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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

 هاي تأثير بوروكراسي بر عملكرد اقتصاد ايران كانال
٭٭و زهرا كاوياني٭سيداحسان خاندوزي

و اداره امور عمومي در جامعه اجراي سياست پـذيرد امـاو اقتصاد مدرن از طريق بوروكراسي صورت مـي ها

تحقيقات انجام شده در دو دهه اخيـر. ها توجهي به تأثير بوروكراسي نداشت جريان اقتصاد متعارف تا مدت

هـاي متعـددي بـر عملكـرد اقتصـاد اثـر دهد كيفيت بوروكراسـي در كشـورهاي مختلـف از كانـال نشان مي

ن. گذارد مي هـاي چرخـان يكـي از جديـدترين مفـاهيم مـورد اسـتفاده در مطالعـات ظريه دربدر اين راستا

سـازد، پردازد كه بوروكراسي چگونه عملكرد اقتصادها را متـأثر مـي مقاله به اين پرسشمي. المللي است بين

و بوروكراسي موجود در كشـور از چـه مسـيرهايي مـي مؤلفه توانـد بـر نتـايج هاي بوروكراسي ايران چيست

در دهــد در هــر چهــار دســته محــرك نتــايج نشــان مــي. هــاي اقتصــادي اثرگــذار باشــد سياســت هــاي رايــج

و ناسالم بوروكراسي در ايران، موجـب پديـده بوروكراسـي نارسـانا سياستگذاري اقتصادي، كيفيت ضعيف

و اثربخشي سياست و ابلاغ سيا. هاي اصلاحي را به حداقل كاهش داده است شده هايستدر نتيجه تصويب

و مجلس را نبايد نقطه پايـاني سياسـتگذاري دانسـت زيـرا كيفيـت بوروكراسـي؛اصلاح اقتصادي در دولت

.ها به فعالان اقتصادي شود تواند مانع اصابت سياست مي

كيفيـت بوروكراسـي؛ دولـت؛ اقتصـاد ايـران؛ سياسـتگذاري؛ فسـاد؛ رشـد اقتصـادي؛:ها كليدواژه
 هاي چرخان درب

___________________________________________________________________________ 
 Email: ehsankhandoozi@atu.ac.ir؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي٭

و پژوهش ٭٭ و برنامه دانشجوي دكتري اقتصاد، مؤسسه عالي آموزش  ريزي؛ مديريت

Email: zahra.kaviani@gmail.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 12/8/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و عملكـرد اقتصـاد بـه ميـان مـي آيـد، در ادبيات اقتصادي زماني كه صحبت از رابطه دولت

,شود بيش از همه سه موضوع به اذهان متبادر مي 2000)and et al. (Stiglitz:

در حدود تصدي● و غيره گري مستقيم دولت و در مقابـل(خصوص كالاهاي عمومي

؛)واگذاري مالكيت يا مديريت به بخش خصوصي

از(اي دولت آفريني بودجه ميزان نقش● و مخارج اعم درآمدها اعم از ماليات يا نفت

و سرمايه ؛)گذاري جاري

گـــذاري،، تعرفـــهگـــذاري در قالـــب مداخلـــه در قيمـــت(گـــري دولـــت تنظـــيم●

و ؛...)استانداردگذاري، مجوزدهي، مقابله با انحصار

و در هر سه موضوع فوق نسبت به نيم قرن پيش، همگرايي بسيار زيادي ميـان مكاتـب

پس از توسعه نظريه نهادگرايي جديـد، اخـتلاف ويژهبهي اقتصادي رخ داده استها تئوري

و يا عدم دخالت دولت در بازار نيست؛ بلكه بـه چگـونگي اقتصاددانان در خصوص دخالت

و نقش مي مداخله .(Roland, 2003)گردد آفريني دولت باز

ي يـــا گيـــر تصـــميم(امـــا اگـــر كاركردهـــاي دولـــت را در دو لايـــه سياســـتگذاري

ها بدانيم، وجه مشترك هر سه موضوع مذكور آن است سياستو اجراي) گذاري مشي خط

پـس از ظهـور مكتـب انتخـاب عمـومي توسـط. گيرنـد كه در لايه سياستگذاري جـاي مـي

و بوكانان، فرض خيرخواهي بـوروكرات ي براسـاس نفـع گيـر تصـميم(هـاي دولتـي تالوك

بـه. ادي توجـه نشـد هـاي اقتصـ كنار گذاشته شد اما همچنان به لايه اجراي سياست) عمومي

و اداري دولـت هـا تئـوري بيان ديگر فـرض ضـمني ي اقتصـادي آن بـود كـه نظـام اجرايـي

به نقشي جز اعمال سياست) بوروكراسي( و خنثي مي ها ندارد .رود شمار

بوروكراسي را يكـي 1922شايد بتوان گفت ماكس وبر نخستين كسي بود كه در سال

بنــابراين . (Weber, 2015)داري عنــوان كــرد مايهاز نهادهــاي اساســي در شــيوه رشــد ســر

و ديدگاهي مطرح شد كه براساس آن بوروكراسي مي تواند منشـأ پيشـرفت اقتصـادي باشـد

رو اين ديدگاه در نقطه مقابل ديدگاه كلاسيك قرار دارد كه هرگونـه مداخلـه دولـت اين از

مي) استفارغ از اينكه كيفيت اين مداخله چگونه بوده(اقتصاددررا . دانسـت به ضرر رشد
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و سنتز نئوكلاسيك به از پس از بحران بزرگ، نظريه كينز طور كامل ديـدگاه كلاسـيك را

) 1968(1نيسـكانن. ميدان بيرون بردند اما كمتر به نقش بوروكراسـي دولـت تمركـز يافتنـد

اي بـراي تبيـين صراحت اعلام كـرد علـم اقتصـاد نظريـه شايد نخستين اقتصادداني بود كه به

صـراحت از قواعـد او بـه. ها نـدارد رفتار بوروكرات ويژهبهصحيح تصميمات بيرون از بازار

هاي جديد از آن پس طيفي از پژوهش. ها صحبت كرد اقتصادي عجيب در ميان بوروكرات

مييفرض خنث متولد شد كه و اجرايي را غيرواقعي مطالعه واقعيات. شمردند ايي نظام اداري

و اقتصادهاي در حال توسعه از جمله اقتصاد ايران نشان مي دهـد، بوروكراسـي ابـزار منفعـل

مييخنث و تواند نقش مثبت يا بازدارنده در مسير ايي در دست سياستگذاران اقتصادي نيست

.داشته باشدهدف رشد يا هدف عدالت

و اقتصاد بدون نهادهاي بوروكراتيك امكان . پذير نيست در دنياي مدرن، اداره كشور

و اجتماعي داشته دانشمندان. اند ساختارهاي بوروكراتيك تأثير جدي بر كاركردهاي سياسي

و راچ و علوم اجتماعي از جمله اوانز )1990(3و ويد) 1999(2برخي از مطالعات علوم اقتصادي

و به خوبي سازمان يافته در كشورهاي آسياي شرقي عنوان مي كنند كه بوروكراسي قوي

همچنين مطالعه هندرسون. اند داشته 1990نقش زيادي در رشد اقتصادي اين كشورها در دهه

مي) 2007(4نهمكاراو حال بااين. دهد كه بوروكراسي منجر به كاهش فقر شده است نشان

ك ميبايد توجه داشت كه تواند در پي داشته باشد، متفاوت يفيت بوروكراسي در نتايجي كه

مي. است با همچنان كه بوروكراسي قوي براي رشد اقتصادي مفيد شناخته شود، بوروكراسي

.تواند به عملكرد اقتصادي آسيب وارد كند كيفيت نامناسب نيز مي

و در مقدمـه ايـن در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به اين نقش تأكيـ د شـده

و حاصـل حاكميـت: قانون آمده اسـت هـاي طـاغوتي اسـت نظـام بوروكراسـي كـه زائيـده

و سـرعت افـزون به تـر در اجـراي شدت طرد خواهد شد تا نظـام اجرايـي بـا كـارايي بيشـتر

در)3(همچنين در اصل.وجود آيد تعهدات اداري به قانون اساسي كه يكي از اصـول مهـم

به تعيين وظايف صراحت از ايجـاد نظـام اداري صـحيح سـخن بـه ميـان آمـده دولت است،

___________________________________________________________________________ 
1. Niskanen 
2. Evans and Rauch 
3. Wade 
4. Handerson and et al. 
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در ابــلاغ سياســت. اســت يكــي ديگــر از اســناد 1389فــروردين31هــاي كلــي نظــام اداري

.شود بالادستي كشور در موضوع اصلاح بوروكراسي محسوب مي

هاي اثرگذاري بوروكراسـي گيرد؛ بررسي كانال آنچه در اين مقاله مورد بررسي قرار مي

مطالب عنوان شده در مقاله به اين صورت خواهد بود كـه ابتـدا. بر عملكرد اقتصاد ايران است

و شـاخص و ادبيات اقتصـادي در تـأثير بوروكراسـي بـر عملكـرد اقتصـاد هـاي پيشينه موضوع

هــاي در قســمت دوم بــه مــدل. گيــرد اســي مــورد بررســي قــرار مــيســنجش كيفيــت بوروكر

و توزيع درآمـد اشـاره خواهـد شـد قسـمت سـوم بـه بررسـي. اثرگذاري بوروكراسي بر رشد

در بخـش چهـارم تـأثير. برخي از خصوصـيات بوروكراسـي دولتـي در ايـران اختصـاص دارد

و سياستگ بر(ها ذاريساختار بوروكراتيك اقتصاد ايران بر عملكرد اقتصادي كانـال6با تأكيد

.گيري مقاله ارائه خواهدشد نتيجهبنديو جمعبررسيو سپس در بخش پاياني،) مهم اثرگذاري

و چارچوب نظري.1  پيشينه تحقيق
هاي مدرن بدون وجود ابزاري به نام بوروكراسـي دولتـي يـا نظـام پيگيري اهداف حكومت

و اجرايي تحقق هـاي اقتصـادي، كـه نـوعي وابسـتگي بـين نظـام طـوريبه. پذير نيست اداري

و فرهنگي با نظام اداري وجود دارد بوروكراسـي تنهـا ). 1392پـور، قلـي(اجتماعي، سياسي

و اداره امـور عمـومي جامعـه را بـه عهـده دارد ابزاري است كه اجراي سياست بنـابراين. هـا

و كاستي در اين نظام، باعث نقص اجراي اهـد و تحقـق هرگونه عيب اف سياسـتگذار شـده

.سازد اهداف سياستگذار را با مشكل مواجه مي

مي به توان نظام مديريتي ايـران را بـه سـه سـطح منظور درك بهتر جايگاه بوروكراسي،

و اجرايـي)مديريت سياسي(اداره امور سياسي: تقسيم كرد مـديريت(، اداره امـور عمـومي

و تصـويب كه در اين تقسيم طوريبه.و در نهايت مديريت خصوصي) دولتي بنـدي تـدوين

و سـطح مشـي خط و اجـراي آن برعهـده نظـام اجرايـي بـوده هـا برعهـده مـديريت سياسـي

و به طور كلـي جامعـه اسـت مديريت دولتي حلقه پيوند مديريت سياسي با بخش خصوصي

از اهميـت قابـل يـا بوروكراسـي دولتـي» نظام اداري«بندي در اين طبقه). 1388فرد، دانايي(

ــوجهي ز ت ــت ــوردار اس ــربرخ ــانها ي ــي كارشناس ــديريت دولت ــدون م ــي ب ــديريت سياس م
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رسـاند بلكـه فقط به نظام سياسي كشـور آسـيب مـي

. مردم را از خود جدا خواهد كرد

مي اري با ساير نظام نظام اد نشان1توان در شكل ها را

و بـه همـين دليـل اسـت كـه سـاير نظام  ها قرار داشته

بنـابراين هرگونـه. به اداره خود نيستند، قادركارامد

و كارامـد ايـن سيسـتم زمـاني. ها تأثيرگذار اسـتم

و تعامـل گـرا را شـكل نظام اداري فعاليت منسـجم

و شكايت قانوني در ميان عاملان هـر يكـي  حقوقي

تـوان جـزء ترتيـب مـي يـناهب. شود دعوي قضايي مي

د كه مانند زيرنظـام اداري، وجـه مشـتركي بـا تمـام

 ها نظام اداري با ديگر زيرنظام

دو؛ي نظام ادار جانبـه با عملكرد اقتصادي؛ يك رابطـه

گذارد؛ سـازوكارهايي بر عملكرد اقتصادي تأثير مي

عنـوان مثـال بـه. ساختارهاي بوروكراتيك تأثيرگذار اسـت

هاي تأثير بوروكراسي بر عملكرد اقتصا كانال

هايي تدوين خواهد كرد كه نه فق سياست

ترين ركن هر نظام سياسي يعني مرد اصلي

ارتباط بين بوروكراسي دولتي يا نظا

زير نظام اداري در محور ساير زير نظ: داد

كبدون برخورداري از نظام اداريها نظام

عملكرد نظام اداري بر عملكرد ساير نظام

اثربخش خواهد بود كه اجزاي آن درون

لازم به ذكر است ايجاد نارضايتي. دهند

گيري يكد ها، منجر به شكل زيرنظام از

ششمي به نام زيرنظام قضايي نيز قائل شد

.اجزا دارد

رابطه نظا.1شكل

.1392قلي پور،:مأخذ

همانيادولتي بوروكراسيرابطه بين

طور كه بوروكراسي دولتي است؛ يعني همان

گيري ساخت اقتصادي نيز بر چگونگي شكل
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بر سـاختار نظـام) برگرفته از نظام اقتصادي يك كشور(شيوه تأمين منابع مالي دولت شود بيان مي

آوري كـه در كشـورهايي كـه تـأمين منـابع مـالي از طريـق جمـع طوريبه. گذارد اداري تأثير مي

كننـدگان كننده ماليـاتو تـأمين كه پرداخت(د؛ نظام اداري در برابر مردم گير ماليات صورت مي

گويي بيشتري دارد تا كشورهايي كه تـأمين منـابع دولـت از محـل پاسخ) دولت هستندمنابع مالي

از اين ساختارهاي بوروكراتيك دو كشـور متفـاوت از هـم. گيرد فروش منابع طبيعي صورت مي

در در مطالعه) 1997(1كارل. گيرد شكل مي هاي نفتـي انجـام هاي دولت خصوص ويژگي اي كه

د داده، عنوان مي هاي بزرگ بـه لحـاظ ها، دولت هاي نفتي، در مقايسه به ساير دولت ولتكند كه

و اين موضوع تـأثير زيـادي بـر نحـوه و ساختارهاي دولتي هستند و ضعيف به لحاظ اقتدار اندازه

و سازمان .هاي دولتي در اين كشورها دارد اداره نهادها

به.1-1  مثابه حلقه گمشده بوروكراسي
و اداري هـاي اقتصـادي حلقـه ميـاني در انتقـال سياسـت) بوروكراسـي(دولـت نظام اجرايي

و پارلمــان بـر فعــالان خــرد اقتصــادي و خانوارهــا بنگـاه(متخـذه توســط دولــت اســت،) هــا

مسـتقيم بـر فعـالان اقتصـادي منتقـل هاي قيمتي كـه تقريبـاً كه غير از برخي سياست نحوي به

هــاي اي، سياســت هــاي بودجــهتاعــم از سياســ(هــاي اقتصــاديد، ديگــر سياســتشــو مــي

و تنظيم مي گري بوروكرات تنها با واسطه...) گري با توجه به غفلـت. شود هاي دولتي اعمال

2توان آن را حلقه مفقـوده عمده نظريات اقتصادي از نقش مشوق يا مزاحم بوروكراسي، مي

بـ نام نهاد كه كيفيت آن مي ودن تـأثير مداخلـه تواند برخي مسائل بغرنج مانند مثبت يا منفي

و توسعه را توضيح دهد .دولت بر رشد

و ايــانكو عنــوان بــه اي كــه بــه بررســي رابطــه بــين در مطالعــه) 2012(3مثــال آنگورانــو

و رشد اقتصادي مي دهنـد كـه رشـد اقتصـادي وابسـته بـه پـردازد؛ توضـيح مـي بوروكراسي

ب. هاي حكمراني است ويژگي ر رشـد اقتصـادي از دو دهـه تغيير نگرش از رابطه تأثير دولت

را منتشـر كـرد تأييـد» دولت در جهـان در حـال دگرگـوني«پيش كه بانك جهاني گزارش

در حال حاضر به جاي محكوم كردن دولت به مداخلـه . (World Bank, 1997)شده است
___________________________________________________________________________ 
1. Karl 
2. Missing Link 
3. Ungureanu and Iancu 
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دهـي بيش از اندازه در اقتصاد، آنچه اهميت دارد بررسـي اثربخشـي انـواع مختلـف سـازمان

ــي ــتاجراي ــت در دول ــنااز. هاس ــاعي ي و اجتم ــادي ــات اقتص ــي،رو در مطالع ــاي بررس ه

در بين بررسـي اثـر انـواع مختلـفو هـا بـر رشـد اقتصـادي خصـوص سـهم دولـت كشوري

مي دهي دولت سازمان و نه صرفاً وجود دولت ها بر رشد اقتصادي مورد توجه قرار .گيرد

و بانتفالر رت گرفتـه بـر رابطـه بـين رشـد مجموعه مطالعـات صـو) 1996(1، هوفمن

و مخارج دولت را دسته و در نهايت به اين نتيجه رسيده اقتصادي انـد كـه از بـين بندي كرده

و60مطالعه صورت گرفته، 70 مطالعه بر وجود نداشتن رابطـه معنـادار بـين مخـارج دولـت

ه بـها توجـج ب ـحال در اين مطالعه تأكيد شده است كـه نتـاي بااين.رشد اقتصادي تأكيد دارد

و مخارج در نظر گرفته شده و وابسـتگي شـديدي بـه كشـور مـورد،كشورها متفاوت است

و مخارج در نظر گرفته شده در حقيقـت ايـن مطالعـه. مخـارج دولـت دارد عنـوانبهمطالعه

.داردنتيجه متفاوت،دهد كه كيفيت دخالت دولت در رشد اقتصاد نشان مي

و ايانكو خصـوص تـأثير دوسـويه بوروكراسـي بـر رشـددر) 2012(همچنين آنگورانو

نظرانـي كـه درخصـوص دولـت كنند كه بيشـتر صـاحب اقتصادي در مطالعه خود عنوان مي

گـذاري خصوصـي اند بر نقش بوروكراسي دولتي در نرخ رشد سرمايه گرا كار كرده توسعه

گريــز خصوصــي حتــي بــا وجـــود از طرفــي كارآفرينــان ريســـك. انــد تأكيــد كــرده

و غيرقابـل پـيش گذاري سرمايه بينـي هاي مكمل دولتي زماني كه با يك بوروكراسـي فاسـد

اگـر بوروكراسـي ديگـر ازطـرف. پرهيزنـد هـاي بلندمـدت مـي گـذاري اند از سـرمايه مواجه

مي ويژگي را توانـد ريسـك سـرمايه هاي مناسبي داشته باشد، گـذاري خصوصـي بلندمـدت

و حتي معضل هماهنگي ميا هاي مرتبط يا ميـان فعـالانن فعالان اقتصادي بخشكاهش دهد

و خارجي را تا حد زيادي تخفيف دهد .داخلي

كه بنابراين در يك جمع ومي نظربهبندي كلي بايد عنوان كرد رسد با رشـد اقتصـادها

يافته براي دخالت در امور اقتصاد؛ فـراهم آوردن كـالاي هاي سازمان ها؛ وجود دولت دولت

ــ ــومي مانن و عم ــت ــاب ...د امني ــت؛ اجتن ــوق مالكي ــاع از حق ــين دف ــت؛و همچن ــذير اس ناپ

. نـدبايتوانند به كاركرد قابل قبول خود دست ها نمي كه بازارها بدون حضور دولت طوري به

___________________________________________________________________________ 
1. Pfähler, Hofmann and Bönte 
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ايـن تنـوع در كيفيـت خـدماتي كـه. هـاي دولـت اسـت اما آنچه مهم است كيفيـت فعاليـت

مي دولت .ي مورد بررسي قرار گرفته استدهند در مطالعات مختلف ها ارائه

،در اين خصوص در برخي مطالعات اقتصادي بر نوع مخارج دولت تأكيد شـده اسـت

ها تأثير مخارج دولت در امور مختلف بر رشد اقتصـادي بررسـي كه در اين بررسي طوري به

و نشان داده است كه مخارج دولت در امور مختلف مي توانـد تـأثير متفـاوتي بـر رشـد شده

در مطالعه خود نشان داده است كه مخارج) 1991(1مثال بارو عنوانبه. اقتصادي داشته باشد

آ و امور انساني تأثير مثبت بر رشد اقتصادي دارد در حالي دولت در سلامت؛ امنيت؛ موزش

.كه مخارج دولت در ساير امور رابطه منفي با رشد اقتصادي داشته است

طـور كـه اشـاره شـد بر تأثير مخارج مختلـف دولـت بـر رشـد اقتصـادي، همـان علاوه

و توانند تأثير مختلف بـر رشـد اقتصـا ساختارهاي بوروكراتيك دولت نيز مي د داشـته باشـند

مطالعــات زيــادي حــول رابطــه بــين. هــاي ايــن ساختارهاســت ايــن تــأثير بســته بــه ويژگــي

و رشد اقتصادي صورت گرفته است در اين مطالعات كيفيـت بوروكراسـي بـا. بوروكراسي

بوروكراسـي(بر تعريف وبر از بوروكراسـي اسـت هاي مختلف كه مبتني استفاده از شاخص

و اسي است كه در آن استخدام براساس شايستهايدئال وبري بوروكر سالاري صورت گرفته

ــد ــا باش ــل ارتق و قاب ــدار ــدت، پاي ــاغل بلندم ــان داده) مش ــت نش و در نهاي ــده ــنجيده ش س

ساختارهاي بوروكراسي دولتي بـه بوروكراسـي ايـدئال وبـري نزديـك باشـدكه صورتي در

.تواند به رشد اقتصادي كمك كند مي

 سنجش بوروكراسيهاي روش.2-1
ب همان ميناطور كه اشاره شد تأثير بوروكراسي بر عملكرد اقتصاد تواند متفاوت به كيفيت آن

كه سنجش آنجااز. برخوردار استاهميتازرو بررسي كيفيت بوروكراسي ايناز. باشد

و به به هاي كيفي نمي كلي شاخص طور بوروكراسي طور مستقيم صورت گيرد، تواند

و مديريت بوروكر و در مطالعات اقتصادي و يا متغيرهاي جانشين براي آنها تعريف شده اسي

.ها براي سنجش كيفيت بوروكراسي استفاده شده است دولتي از اين شاخص

___________________________________________________________________________ 
1. Barro 
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و راچ در) 1999(مطالعه اوانز خصوص سنجش كيفيت بوروكراسي در بين كشـورهاي كه

بـراي» وبـر«از تعريـف آنهـا. زمينـه اسـت مختلف صورت گرفته، يكي از مطالعات مهم در ايـن

ــا اســتفاده از شــاخص دمكرا و ب ــر، كيفيــت ســي اســتفاده كــرده هــاي تعريــف شــده توســط وب

شاخص وبر عمدتاً بر جنبه نيـروي انسـاني. اند كشوري سنجيده بوروكراسي را در يك مطالعه بين

بخـش(كاركنـان دولتـي عنـوان مثـال نحـوه انتخـاب كه بـه طوريبه. در بوروكراسي تأكيد دارد

، نوع شغل، نحوه تعيين مدير دولتي، امنيت شغلي، پايـداري يـا ناپايـداري مشـاغل)بوروكراتيك

آنها بـا اسـتفاده. كندي براي سنجش كيفيت بوروكراسي تعريفمييها عنوان شاخص دولتي را به

و در سـر اي را درست كردند كـه در يـك سـر آن بوروكراسـي مـوروث از مطالعه وبر، زنجيره ي

و راچ. ديگر آن بوروكراسي ايدئال وبري قرار دارد را با تركيـب1»شاخص وبر«) 1999(اوانز

از اطلاعات به گيـرد كـه ايـن شـاخص انـدازه مـي. موضـوع، محاسـبه كردنـد10دست آمـده

و در نهايـت سـالاري اسـتخدام مـي نهادهاي بوروكراتيك تا چه مقدار براسـاس شايسـته كننـد

و داراي پاداش هستند مدت، قابل پيش مشاغل تا چه ميزان بلند .بيني، پايدار

ي ين مطالعات صورت گرفته در زمينه سنجش كيفيـتتر مهمكي از هرچند مطالعه فوق

و تـورل بوروكراسي است، اما داهستروم بـر كننـد كـه عـلاوه تأكيـد مـي) a2011(2، لاپنـت

و راچ شاخص اندازه ، سـنجش كيفيـت بوروكراسـي تنهـا يـك)1999(گيري شده در اوانز

و داراي ابعاد ديگري نيز ا طوريبه.ستابعدي نبوده تككه و تنها گر بوروكراسي را بعدي

براساس معيارهاي انتخاب شغل بررسي كنيم در اين صورت هرچـه نهادهـاي بوروكراتيـك

و اخراج آسان استخدام راحت(تر باشند به بخش خصوصي شبيه امـا. بهتر خواهند بـود)تر تر

ا تجربه دو نوع بوروكراسي مدرن جديـد در اروپـا در سـال سـت كـه هـاي اخيـر نشـان داده

و. كنـد حداقل دو بعد وجود دارد كه نشـان دهـد بوروكراسـي چگونـه كـار مـي انگلسـتان

متفـاوت را در اداره بخـش دولتـي بـراي رسـيدن بـه يـك سيسـتم فرانسه دو تجربـه كـاملاً

بينـي كه در انگلستان هيچ سيستم خدمات مـدني پـيش حاليدر. اند سالار تجربه كرده شايسته

و و قوانين سفت بـ سختي براي استخدام شايسته نشده آسالار وجود ندارد ولي ايـن ن معنـاه

امـا در مقابـل در فرانسـه. گيـرد سـالاري صـورت نمـي نيست كه استخدام براسـاس شايسـته

___________________________________________________________________________ 
1. Weberian Scale 
2. Dahlstrom, Lapuente and Teorell 
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و مقـررات اسـتخدام وضعيت كـاملاً و براسـاس قـوانين متضـادي بـا انگلسـتان وجـود دارد

مي شايسته .گيرد سالار صورت

از اروپا نشان داد كه نوع اداره بخـش دولتـي داراي حـداقل دو بعـد اين دو نوع تجربه

مي است كه علاوه و ساختارهاي بوروكراسي بر شيوه استخدام بهتواند به شيوه آنكه با توجه

اندازه براساس قوانين پيش روند يا خير نيز تأكيـد داشـته باشـد، هـر چنـد هـر دو نـوع تا چه

بـر همـين مبنـا، براسـاس تجربـه اروپـا،. سالار اسـت يستهبوروكراسي از نوع بوروكراسي شا

تقسـيم» بسته«و» باز«بوروكراسي مدرن از بعد دوم شاخص سنجش بوروكراسي به دو دسته

و.شود مي در بوروكراسي بسته، كارمندان دولتي از طريـق آزمـون ورودي وارد كـار شـده

با. كنند قوانين بخش دولتي را طي مي ز قوانين تا حدود بيشتري به بخـش اما در بوروكراسي

.خصوصي شبيه است

و تورل،داهستروم و) b2011( لاپنت را1»كيفيت دولـت«سنجش كيفيت بوروكراسي

و غير97و غيـره در خصوص كيفيت استخدامدر پرسشنامهبا تهيه اروپـايي كشـور اروپـايي

و يـا مـوروثي هايي است كه ميزان شايسته شامل سؤال پرسشنامهاين. بررسي كردند سالاري

ميدمكرابودن .كند سي را بررسي

 اي اثرگذاري بوروكراسي بر اقتصاده مدل.2
و در نهايت چطور رشد اقتصـادي اينكه بوروكراسي چطور بر عملكرد اقتصاد تأثير گذاشته

هـاي مختلفـي مـورد بررسـي از كانـال سازد، در ادبيات اقتصاديو توزيع درآمد را متأثر مي

تــوان بــه دو مســير اصــلي اثرگــذاري در بخــش هدفگــذاري رشــد، مــي. قــرار گرفتــه اســت

:بوروكراسي بر رشد اقتصادي اشاره كرد

تأثير كيفيت ساختارهاي بوروكراتيك بر رشد اقتصادي است كه در مطالعات انجـام●

» وبـري«به ساختار ايدئال تعريف شده شده نشان داده است هرچه ساختارهاي بوروكراتيك

مي نزديك و(تواند به رشد اقتصادي كمك كنـد تر باشد، بوروكراسي راچ مطالعـات اوانـز

و تورل) 1999( ).اند از اين دسته) b2011(و داهستروم، لاپنت

___________________________________________________________________________ 
1. Quality of Government  
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تر شدن اندازه دولت در مقابل دسته ديگر از مطالعات بر تأثير بوروكراسي بر بزرگ●

د ميتأثير تـر شـدن مخـارج كه بوروكراسي منجـر بـه بـزرگ دهند در صورتي ارند كه نشان

.تواند به رشد اقتصادي آسيب وارد كند دولت نسبت به ميزان بهينه آن شود، مي

 تأثير ساختارهاي بوروكراتيك بر رشد.1-2
و كارفرمـاي دولتـي) كارمنـد(هاي ساختار بوروكراسي كه بر رابطـه بـين بـوروكرات مدل

مـورد توجـه قـرار1ها با تأثير از نظريه وبـر نحـوه اسـتخدام دولتـي در اين مدل. استوار است

و چگونگي استخدام مي و بهره گرفته  عنـوان بـه. وري تأثيرگـذار باشـد تواند بر كارايي شغل

و كـارگر اسـتوار باشـد مثال يكي از اين ساختارها مي شـيوه. توانـد بـر رابطـه بـين كارفرمـا

از) كارگر(ير سازماني انتخاب مد هـاي بـين بخـش ين تفـاوت تـر مهمازسوي كارفرما يكي

و دولتي است مي طوريبه. خصوصي تواند امكان انتخاب مـدير خـود را دارا كه سياستگذار

و يا قيدهاي بيروني مدير را به سياستگذار تحميل كند .باشد

و بوروكراسـي بر اين اساس برخي مطالعات اختلاف بين بوروكراسي شايسـته سـالاري

و تأثير متفاوت آنها بر اقتصاد را بررسي كردند از. موروثي شاخص10شاخص وبر تركيبي

و قابل ارتقـا را بررسـي مـي است كه شايسته و مشاغل پايدار؛ بلندمدت نتـايج. كنـد سالاري

.ت بيشتري دارنديدهد اقتصادهاي پيشرفته از اين منظر مقبول نشان مي

ب و رشد اقتصـادي مـي ساختارهاي توانـد وروكراتيك دولتي بر چگونگي رابطه دولت

و راچ. اثرگذار باشد هـاي اقتصـادي نئوكلاسـيكي در نظريـه) 9199(براساس مطالعـه اوانـز

كـه اقتصـاد طـوريبه. تأثير منفي بر رشد اقتصادي لحاظ شده بود عنوانبهنقش دولت صرفاً

از، كارابر بازار مبتني و هرگونه دخالت دولت در بازار منجر به فاصله ترين نوع اقتصاد است

بـر ايـن بـاور اسـت كـه مـديريت» وبـر«هاي جديدتر مانند نظريه اما نظريه. شودمي كارايي

و نهادهـاي دولتـي بـر رشـد اقتصـادي تـأثير سازمان،دولتي و نحوه رفتار دولت دهي دولتي

ك» وبر«طور ويژهبه. دارد و مشـاغل رده اسـت در سـاختارهايي كـه شايسـته بررسي سـالاري

.كند بلندمدت داراي امكان رشد دارد؛ اين ساختارها به رشد اقتصادي كمك مي

___________________________________________________________________________ 
1. Public Employment 
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تر شدن اندازه دولت رابطه منفي با رشـد اقتصـادي نـدارد، ديگر صرفاً بزرگ عبارت به

م .دهديبلكه ساختار دروني دولت است كه رشد اقتصادي را تحت تأثير قرار

و رشـد اقتصـادي اسـت اين استدلال تا حدود زيادي توجيهي بر مدل در. هـاي دولـت

و رشد اقتصـادي مـورد بررسـي قـرار مـي اين مدل و عنـوان ها رابطه بين اندازه دولت گيـرد

و در برخـي ديگـر منجر شود كه مخارج دولت در برخي كشورها به رشد اقتصادي مي شده

و راچ. رشد داشـته اسـت از كشورها تأثير منفي بر تـوان مـي) 9199(براسـاس مطالعـه اوانـز

ها بر رشد اقتصادي تأثيرگذار نيسـت؛ بلكـه سـاختارهايي كـه عنوان كرد صرفاً اندازه دولت

مي تر شدن دولت منجر به بزرگ .شود بر رشد اقتصادي تأثيرگذار است ها

 تأثير اندازه بوروكراسي بر رشد.2-2
و رشد اقتصادي مـي مسير ديگري كه در پـردازد، ادبيات اقتصادي به رابطه بين بوروكراسي

و رشد اقتصادي است تـر شـدن بزرگ) 4200(مولر. رابطه بين اندازه دستگاه بوروكراتيك

مي. كند اندازه بوروكراسي را از سه مسير بررسي مي تـر شـدن كند كـه بـزرگ وي استدلال

ميو اين بزرگكند دولت آسيب به رشد اقتصادي وارد مي :تواند باشد تر شدن به سه علت

. هـا وجـود دارد ها از پايين فشار براي افزايش هزينه در اين مدل:هاي پايين به بالا مدل●

و يا گروهتواند از طري اين فشار مي .هاي فشار باشدق مردم

دولـت ها كه در آن بر اثر يـك بحـران مخـارج در اين مدل1:هاي در ادامه مسير مدل●

و پس از آن نيز اين افزايش اضافه مي .يابد افزايش يافته

هاي بالا به پايين ساختار بوروكراتيك دولت منجـر بـه مدلدر2:هاي بالا به پايين مدل●

مي بزرگ ها درون خود منافعي در تضاد بـا ها دولت در اين مدل. شود تر شدن بودجه دولت

تر شدن بودجـه تار بوروكراتيك دولت منجر به بزرگها ساخ در اين مدل. منافع مردم دارند

.شود دولت مي

شـود، مسـير سـوم؛ يعنـي مـي منجـر تـر شـدن انـدازه دولـت از بين سه روشي كه به بزرگ

هـا ايـن روش. توانـد باشـد هاي بالا به پايين ناشي از ساختار يـك بوروكراسـي معيـوب مـي مدل

___________________________________________________________________________ 
1. Path Dependency 
2. Top to Down 
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نيسكانن تحليل جديدي از رشد اقتصـادي. است) 1971(و) 1968(عمدتاً براساس مدل نيسكانن

ترين مطالعات صـورت گرفتـه در ايـن مطالعات وي يكي از پر ارجاع.و اندازه دولت منتشر كرد

گيري بوروكراسي، منتقدان بزرگي مانند فـردريش زمينه است، البته مدل او در بخش ريشه شكل

ــز دارد هايــك فــون مــدل نيســكانن براســاس ايــن فــرض اساســي اقتصــاد . (Carins, 2009)ني

بـر ايـن. نئوكلاسيكي است كه همه عاملان اقتصادي به دنبـال حـداكثر كـردن مطلوبيـت هسـتند

مي) مأمور دولتي(اساس بوروكرات اين موضوع بر اين اسـاس. كند بودجه اداره خود را حداكثر

اداره خـود اهميـت ... ماننـد حقـوق؛ وسـايل اداره؛ قـدرتو است كـه بـوروكرات بـه مـواردي

و از ديدگاه وي هر چه بودجه اداره دولتي مي .اش بيشتر باشد، قدرت بيشتري دارد دهد

و نهـاد چارچوب اصلي اين مدل براساس فروضي است كه براي رفتار بين بوروكرات

از(كننده منابع مالي تأمين اول؛. تعريـف شـده اسـت) يده شـده سوي نيسكانن اسپانسر نام كه

براي بار دوم(اش در انتخاب مجدد شدن مداري است كه حداكثر مطلوبيت اسپانسر سياست

و اسپانسـر بـه صـورت رابطـه1دوم؛ رابطـه بـين دفتـر اداري. اسـت) در انتخابات پيروز شود

و تنهـا كه تنها منبع تأمين مالي بوروكرات؛ اسپانسـر طوريبه. انحصاري دوجانبه است اسـت

.منبع دريافت خدمات عمومي براي اسپانسر؛ دفتر اداري است

 تابع توليد بوروكرات.2شكل

Source: Modified Veraion of Breton and Wintrobe, 1975. 

___________________________________________________________________________ 
1. Bureau 
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بر اين اسـاس قـدرت. يك فرض اساسي در اين مدل فرض عدم تقارن اطلاعات است

در اين مدل بوروكرات از اطلاعات بيشتري نسـبت. زني دمكرات بيش از اسپانسر است چانه

و از . كندزني خود استفاده تواند از قدرت چانه رو اسپانسر نمي اين به اسپانسر برخوردار است

مي بوروكرات تابع مطلوبيت هـاي هزينـه(داند، اما در مقابـل اسپانسـر از تـابع توليـد اسپانسر را

و دقيقاً به همين علت است كه بوروكرات منابع بيشـتر) توليد بوروكرات اطلاعات كافي ندارد

.دهد سوي اسپانسر به خود اختصاصمي از آنچه براي وي لازم است را از

در يك انحصار دوجانبه) توليد كالاي عمومي دولتي(ميزان توليد،براساس اين شكل

گرفت اما عدم تقارن اطلاعات باعث صورت مي1Qيا در يك شرايط رقابتي بايد در سطح

و ميزان بودجـه اختصـاص داده شـده بـه آن بـه2Qشده است تا ميزان توليد تا افزايش يافته

و. باشد 2OAFQميزان و در نتيجه سطح توليد بودجه اختصاص يافتـه بـه آن از ميـزان كـارا

معتقـد اسـت كـه عـدم تقـارن اطلاعـات) 1971(نيسـكانن. بهينه پارتو فاصـله گرفتـه اسـت

.موجود، عامل اصلي افزايش اندازه دولت بوده است

و رشد اقتصادي تأكيد مي شود كه با توجه بـه نـوع مخـارج در ادبيات اقتصادي دولت

و شرايط متفاو امـا. توانـد متفـاوت باشـدت، تأثير اندازه دولت بر رشد اقتصـادي مـي دولت

بوروكراسي پيچيـده رسدمي نظربهخصوص مدل نيسكانن توضيح داده شد، آنچه در بالا در

به تواندو معيوب مي و فاصله دولتتر بزرگمنجر و بهينـه شدن اندازه دولت از سطح كارا

تـر باشـد، يعنـي هرچـه تقـارن اطلاعـات پررنـگ درحقيقت هرچه فرض عـدم. اقتصاد شود

و معيوب بوروكراسي پيچيده و تر تر باشـد، ناكـارايي ناشـي از بوروكراسـي نيـز بيشـتر بـوده

.آسيب وارد شده به رشد اقتصادي بيشتر خواهد بود

و) 1971(هرچند مطالعات پس از مدل نيسكانن انتقاداتي را به اين مدل مطرح كردنـد

ا رااز جمله فرض د، اما نيسكانن در مطالعـات مورد نقد قرار دار ساسي عدم تقارن اطلاعات

توانـد منجـر بـه دهـد كـه بوروكراسـي مـي آتي خود با اصلاح اين فروض، مجدداً نشان مي

.تر شدن دولت از اندازه بهينه آن شود بزرگ

در يك جمعبا درمجموع و رشـد اقتصـادي بندي كلي خصوص رابطه بين بوروكراسي

بايد عنوان داشت كه براساس دو طيف ادبيات موضوع در اين زمينه يعني دسته اول ادبيـات
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در شكل گرفته حول رابطه و دسته دوم ادبيات و رشد اقتصادي خصوص رابطه اندازه دولت

چ و اندازه دولت، هر ند در جوامع امروزي بوروكراسي بـراي ارائـه بين كيفيت بوروكراسي

و مطالعـات نشـان مـي دهـد كـه بوروكراسـي توانسـته بـه رشـد خـدمات دولتـي لازم اسـت

منجـر تر شـدن انـدازه دولـت كه بوروكراسي به بزرگ صورتي اقتصادي كمك كند، اما در

و خدمات ارائه شده دولتي از مقدار كاراي آن فاصله بگيرد، در اين صورت تـر بزرگ شده

و رشـد اقتصـادي را تحـت تـأثير شدن دولت مي تواند به عملكرد اقتصاد آسيب وارد كرده

.قرار دهد

 تأثير بوروكراسي بر توزيع درآمد.3-2
توانــد بــر ســاير متغيرهــاي كيفيــت ســاختارهاي بوروكراتيــكو كيفيــت بوروكراســي مــي

و اهم. نيـز تأثيرگـذار باشـد) غير از رشـد اقتصـادي(اقتصادي يـت موضـوع توزيـع درآمـد

تواند منجر به كـاهش فقـر شـود، باعـث شـده اسـت تـا در برخـي مطالعـات عواملي كه مي

و فقر نيز پرداخته شود در .خصوص كيفيت بوروكراسي، به رابطه بين بوروكراسي

و و فقـر در مطالعه) 2007(ان همكارهندرسون اي به بررسـي رابطـه بـين بوروكراسـي

و راچ. انــد پرداختــه ت يــبــراي بررســي كيف) 1999(ايــن دو در مطالعــه خــود از روش اوانــز

در بوروكراسي استفاده كرده . انـد كشـور پرداختـه29و به بررسي تأثير بوروكراسي بر فقـر

ساختارهاي بوروكراسي در كشوري مطـابق بـاكه صورتيدردهد نتيجه اين مطالعه نشان مي

در يعني بوروكراسي شايسته(د ساختار بوروكراسي كاراي وبري باش آن اسـتخدام سالار كه

و قابـل ارتقـا اسـت و مشاغل بلندمدت، پايدار ، بوروكراسـي)براساس شايستگي انجام شده

.تواند به كاهش فقر كمك كند مي

و تـأثير بوروكراسـي بـر رشـد اقتصـادي كننـد مـي عنوان) 2007(ان همكارهندرسون

ادر. تواند از دو طريق باشد مي ميابتدا تأثير بوروكراسي بر رشد تواند بر فقر نيز اثر قتصادي

و فقــر. گـذارد همچنـين بســياري از مطالعـات اقتصـادي كــه بـه رابطـه بــين رشـد اقتصـادي

از جمله ايـن مطالعـات.دهتواند فقر را كاهشد پرداختند، نشان دادند كه رشد اقتصادي مي

و اندرسون مي كـه فقـر بـا كننـد مـي تأكيـد مطالعـه ايـن. كرد اشاره) 2001(1توان به وايت
___________________________________________________________________________ 
1. White and Anderson  
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كه. يابد افزايش مقدار توليد ناخالص سرانه كاهش مي بنابراين در بوروكراسي ايدئال وبري

. يابـد كند، فقـر نيـز كـاهش مـي وجود ساختارهاي بوروكراسي به رشد اقتصادي كمك مي

بهكه صورتيدرهمچنين در مقابل ب گونه ساختار بوروكراتيك تـر اشد كه منجر به بـزرگ اي

و به رشد اقتصادي آسيب وارد كند، در اين صورت با شدن دولت از اندازه كاراي آن شده

و رشد اقتصادي، مي .شود منجر تواند به افزايش فقر توجه به رابطه مستقيم فقر

و در كنندميهمچنين عنوان) 2007(ان همكارهندرسون كشـور29كـه مطالعـه آنهـا

بـر تـأثير بوروكراسـي بـر فقـر از طريـق رشـد اقتصـادي، كيفيـت دهـد كـه عـلاوه نشان مـي

مي بوروكراسي به براسـاس مطالعـه. تواند بر رشد اقتصادي تأثيرگـذار باشـد طور مستقيم نيز

به اين دو، ساختار بوروكراسي وبري ايدئال مي كا تواند فقر را هش دهد زيرا طور مستقيم نيز

و خـدماتي چنين بوروكراسي و كـالا و مخارج دولتي را به نفع فقرا اسـتفاده كـرده اي منابع

). هـاي روسـتايي ماننـد تهيـه زيرسـاخت(كنـد كه بـه نفـع فقـرا هسـتند را بيشـتر عرضـه مـي

و كالاها به نفع فقرا مي تواند به كاهش فقر كمك بوروكراسي دولتي وبري با ارائه خدمات

و طوريبه كند، منجر به كاهش ظرفيـت ... كه دولت با افزايش مخارج در سلامت، آموزش

و سـواد بـالاتر امكـان. شود فقر مي كاهش ظرفيت فقر به آن معناست كـه افـراد بـا سـلامت

و ازايـن و كسب درآمد دارند . توانـد كـاهش يابـد رو فقـر نيـز مـي بيشتري براي يافتن شغل

نشان داد كارايي بوروكراسي دولتي در ارائه خـدمات،ي در برزيلا مطالعهبا) 1997(1تندلر

.به نفع فقير منجر به كاهش فقر شده است

 هاي بوروكراسي در ايران ويژگي.3
توانـد تـأثير هـاي متفـاوت مـي هاي پيشين عنوان شـد كـه بوروكراسـي بـا كيفيـت در بخش

در بيشـتر مطالعـات اقتصـادي همچنـين بيـان شـد. متفاوتي بر عملكـرد اقتصـاد داشـته باشـد

بر نحوه استخدام نيروي انسـاني بـا تأكيـد بـر بوروكراسـي وبـري،ها صورت گرفته شاخص

در ايـن قسـمت بـا اتكـا بـر تحقيقـات. براي سنجش كيفيت بوروكراسي استفاده شده است

.موجود، تلاش شده است تا به برخي خصوصيات ساختار بوروكراسي در ايران پرداخته شود

___________________________________________________________________________ 
1. Tendler 



21 ____________________________ هاي تأثير بوروكراسي بر عملكرد اقتصاد ايران كانال

و ســاختارهاي بوروكراتيــك بــر عملكــرد اقتصــاد چــه در مط العــه روي تــأثير بوروكراســي

تـر در قالـب مطالعـات ادبيات اقتصاديو چه در مطالعاتي كه در  خصوص ايران صورت گرفتـه، بيش

و از جنبه آسيب و رفتارهـاي بوروكراتيـك بـر سيسـتم مـديريت دولتـي مديريتي هاي سـاختارها

 هـاي رو بررسي تأثير ساختار بوروكراتيـك دولـت بـر عملكـرد بخـش ايناز. انجام پذيرفته است

ا ايدنوعي نگرشجديان؛ تا حد زياديرمختلف اقتصاد موضوع در ادبيـات داخـل كشـورينبه

به بوروكراسي در ايران دهه هاي چالش. است خصوص در مطالعـات مـديريت دولتـي هاست كه

هـاي مورد بررسي قرار گرفته است اما در اين مطالعه براساس تحقيقات موجـود صـرفاً بـه آسـيب

مي مهمي كه مي :كنيم تواند بيشترين اختلال را به عملكرد اقتصادي وارد سازد اشاره

واگريا ضعف حرفه.1-3  طلبي مشاركتيي
بـر تـأثير مثبـت وجـود كـه از زماني 1930گرايي در بخش دولتي بعد از دهه موضوع حرفه

مطالعات حوزه مديريت بخش. دولت بر عملكرد اقتصاد تأكيد شد، مورد توجه قرار گرفت

هـا اداره دولـت بـه عمومي بر اداره دولت به روش علمي تأكيد دارد كه يكـي از ايـن مـدل

.صي در مكتب مديريت دولتي نوين استشيوه بخش خصو

. خيزهـاي زيـادي بـوده اسـتو گرايي در نظـام اداري ايـران نيـز، داراي افـت روند حرفه

هاي نفتي، آمرانه برخورد كـردن حكومـت ها، اتكاي نظام اداري به بودجه تغييرات زياد دولت

و ملاك وفـاداري صـرف بـه سيسـتم، از جملـه شـرايطي بـود كـه در حكومـت با نظام اداري

و سبب شد اجـراي برنامـه حرفـه سـازي نظـام اداري بـا چـالش جـدياي پهلوي وجود داشت

در هاي پـس از انقـلاب اسـلامي نيـز كـاهش نيروهـاي حرفـه همچنين در سال. مواجه باشد اي

ــدهاي آن، ــگو پيام ــص، جن و تخص ــد ــه تعه ــه رابط ــاي وارون ــول اداري؛ الق ــتاي تح راس

بههاي زدگي سازمان سياست هـاي هـاي گذشـته، از شـرايط برجسـته دهـه ويژه طي سال دولتي

در گونهبه،هاي زيادي مواجه شود گرايي با چالش اخير بوده است كه موجب شد حرفه اي كـه

).1392پور، قلي(گرايي در وضعيت نامناسبي قرار دارد اداري، حرفه شرايط امروز نظام

 هـاي اقتصـادي، كـه موتـور محـرك فعاليـت ان ايـر نظـام اداري اين اتفاقات،در نتيجه

و دور شدن از حرفه و سياسي است؛ با كاركردي ضعيف گرايـي باعـث كـاهشو اجتماعي
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و همچنين سرمايه اجتماعي درون نظـام اداري شـده اسـت . تضعيف سرمايه اجتماعي جامعه

به به و جريان شدت سياست طوركلي، نظام اداري ايران ايـن نظـام هـاي سياسـي بـر زده است

آن به همين سـبب از كاركردهـاي حرفـه،سلطه دارند  اي خـود دور شـده اسـت كـه نتيجـه

بي) ارباب رجوع(عنوان مشتريان اصلي فاصله گرفتن مردم به اعتمـاد شـدن آنهـا بـه نظـامو

.اداري است

) گرايـي اسـتاي كـه نظـام اداري ايـران داراي ضـعف در حرفـه(منظور اثبات ايـن ادعـا به

. سـنجد اسـتفاده كـرد اي بودن در مشـاغل را مـي توان از متغيرهايي كه ميزان تخصصو حرفه مي

و مشــاغلاي ه، شــاخص حرفــهانجــام داد1اي كــه مجمــع جهــاني اقتصــادي در مطالعــه گرايــي

به اي يكي از شاخص حرفه منظور سنجش ميزان سرمايه اجتماعي مـورد بررسـي هايي است كه

ها تشكيل شـده كـه كيفيـت اي پراكسي، از مجموعه»گرياي حرفه«شاخص.ه استقرار گرفت

مي مشاغل در كشورها را اندازه و همچنين برآورد كه گيري كرده كشور تا چـه ميـزانهركند

و آموزش .اي كند كار را تبديل به مشاغل حرفه هاي نيروي توانسته است تحصيلات

ب براساس اين اندازه ا تخصص بـالا سـهم انـدكي از مشـاغل در ايـران را گيري، مشاغل

54تـا25مجمع جهاني اقتصاد در بين گـروه سـني 2015براساس گزارش سال. دارا هستند

كشـور 124در بـين) سهم مشاغل با تخصص بالا از كل مشاغل(20/16سال، ايران با امتياز

 ديگـر ازطـرف . m,u(World Economic for(2015قـرار گرفتـه اسـت83جهان در رتبـه

طلبـي مـردم نيـز گري، به ضعف نظام اداري ايـران در مشـاركتاي بر ضعف در حرفه علاوه

براسـاس. طلبـي قابـل بررسـي اسـت هاي مشاركت اين مورد نيز از طريق شاخص. اشاره شد

در(سال ايران54تا25مطالعه فوق نرخ مشاركت نيروي كار كـه بـالاترين نـرخ مشـاركت

از بـين 123درصد بوده كه ايران بـه ايـن لحـاظ رتبـه8/55) هاي سني است گروه بين ساير

و همچنين قابل توجه اسـت كـه سـن 124 در27كشور جهان را داراست، سـال، سـن ميانـه

 بيشـترين ميـزان جمعيـت كشـور در ايـن گـروه سـني كـه درحـالي يعنـي. كشور ايران است

 در ايـران در مقايسـه بـا سـاير كشـورهاي قرار دارنـد، نـرخ مشـاركت در ايـن گـروه سـني

و ايران در رتبه دوم از بدترين نرخ مشاركت قرار دارد جهان به .شدت پايين بوده
___________________________________________________________________________ 
1. World Economic Forum 
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هاي اقتصـادي كـه از نتـايج مطالعـات جهـاني اقتصـادي بـه رسد دادهمي نظربهبنابراين

ضــعف) تبــع آن در كــل اقتصــادو بــه(دســت آمــده، ايــن ادعــا كــه در نظــام اداري ايــران

و مشاركت حرفه مي گرايي در. كند طلبي وجود دارد را تأييد در نتيجه بوروكراسـي معيـوب

ح اقتصاد ايران از طريق كـاهش مشـاركت و توانـد منجـر بـه كـاهش گرايـي مـي رفـه طلبـي

و رشـد اقتصـادي را تحـت تـأثير قـرار دهـد بهره و در نتيجـه عملكـرد اقتصـادي . وري شده

در كه در مدل طوري به هاي رشد اقتصادي، آنچه در بلندمدت موجب تفاوت رشد اقتصادي

.وري است شود، عامل بهره كشورها مي

و فرصت.2-3  هاي نابرابر تمركزگرايي
و رويكردهـاي عادلانـه بـه ميـزان دسـتيابي بـه سيسـتم) 2007(1راساس مطالعـه ريـزويب هـا

و همچنين ميزان حمايت از برنامه بخشي مكانيزم اثر و نهادي هاي تأمين عدالت هاي سازماني

و رويه در ايـن. هـاي مـديريت قضـايي بسـتگي دارد مانند تخصيص بودجه، كنترل سازماني

زيـرا ايـن؛كننـد بخشي عدالت اجتماعي ايفا مـيي در اثربسيارهاي مدني نقش ميان سازمان

و مـردم از ايـن طريـق مـي ها كانال ارت سازمان و سياسـتگذاران بـوده تواننـد باطي بين مـردم

.مشكلات خود را به سياستگذاران انتقال دهند

هـاي دمكراتيـك، بـراي همـه مـردم ها بايد در جهت خلق سازمان بر اين اساس دولت

و خـود را موظـف بـه فرصت و نسبت به نيازهاي آنهـا حسـاس باشـند هاي برابر ايجاد كنند

هـا شـود كـه دولـت تأمين عدالت اجتماعي زماني محقـق مـي. گو بودن به مردم بدانندخپاس

ب و نظام حقوقي دقيقـي را بـراي تـأمينهسيستم توزيع مجدد كاملاً دقيقي را كارگرفته باشند

.(Rizvi, 2007)عدالت اجتماعي مبناي كار خود قرار داده باشند

ــت ــايادار نظــامو دول ــا راني ــه ب ــه توج ــاختار ب ــتگذار س ــنويسياس  نظــامزي

در. شـته اسـتداروشيپـياجتماع عدالت تحققدريمتعدد مشكلاتي، سالار ديوان

بررسي مشكلات پيش رو دولت در تحقق عدالت اجتماعي عوامل مختلفـي تأثيرگـذار

درراياملوع ـمطالعاتي كه در شاخه مديريت دولتي در ايران صـورت گرفتـه. اند بوده

___________________________________________________________________________ 
1. Rizvi 
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از اند كه عبارت در تحقق عدالت معرفي كردهكشورايههاي توسع برنامه عدم موفقيت :اند

و ايـن گرايي مترادف با تمركز، دولتههاي توسع گرايي در برنامه دولتـ گرايي بـوده

و كلان تمركزگرايي موجب پيدايش قطب و در نتيجه هاي رشد بزرگ جمعيتي شهرها شده

گرايـي، بـزرگ نتيجـه ايـن دولـت. اجتماعي قرار داده اسـت دولتي كردن را برابر با عدالت

.خالي شدن روستاها از سكنه بوده است شدن شهرهاي بزرگو

و پس از انقلاب دركشور ارائه شده جاهبه صورت هاي توسعه برنامهـ . اند طلبانه قبل

را به اي شده كه بخش اعظم درآمد ملي هاي بلندپروازانه اين طرز تفكر سبب انجام طرح

و تمركز سرمايه در نقاط خاص را به دنبال دارد اين تمركز موجب. خود جذب كرده

و ايجاد عدم تعادل ش هاي منطقه مغفول ماندن ساير مناطق .ده استاي

بي وجود ديوانـ و هـاي ريزي از سطح پـايين در برنامـه توجهي به برنامه سالاري اداري

هاي عمراني فقط وقتي اجرا سياسي اداري كشور، طرح مراتب با توجه به نظام سلسله.هتوسع

اي، شـدت هـاي منطقـه اين تفكر نيز خود به عدم تعادل. شوند كه توجيه ملي داشته باشند مي

.بخشد بيشتري مي

.هاي قومي در سطح مناطق كشور ناهمگونيـ

.)1387،لطفي كرميو(اجتماعي در سطح كشوريو هاي جغرافياي وجود ناامنيـ

تـوان بـه هاي برابر را تا حدود زيـادي مـي بررسي ويژگي بوروكراسي دولتي به لحاظ ايجاد فرصت

آن(سالار بـودن آن بوروكراسـي درجه شايسته يـتي كـه در بوروكراسـي ايـدئال وبـري بـه خصوص

هـاي برابـر بـا كـه هرچـه در بوروكراسـي فرصـت طوريبه. مرتبط دانست) تأكيد فراوان شده است

.گيرد تري فراهم باشد به آن معناست كه انتخاب براساس شايستگي صورتميكيفيت به

و فرصت منظور بررسي ميزان تمركز به تـوان هاي برابر از ديدگاه اقتصـادي، مـي گرايي

از. مجمع جهاني اقتصاد اسـتفاده كـرد1پذيري از شاخص رقابت ايـن شـاخص كـه تركيبـي

مي شاخص دهد وضعيت ايران نسبت به ساير كشـورها بـه هاي متعدد ايجاد شده است، نشان

عنـوان متغيـر جانشـين توانـد بـه پذيري مـي وضعيت رقابت. گونه استچپذيري لحاظ رقابت

و فرصـت براي تمركز كـه هرچـه طـوري بـه. هـاي نـابرابر مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد گرايي

___________________________________________________________________________ 
1. Competitiveness Index  
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و ميــزان هـاي برابـر بيشـتر فـراهم دهـد فرصـت پـذيري بـالاتر باشـد نشـان مـي رقابـت بـوده

.گرايي كمتر است تمركز

مجمــع جهــاني اقتصــاد، ايــران بــه لحــاظ شــاخص كــل 2015براســاس گــزارش ســال

از قــرار گرفتــه كــه نامناســب83كشــور، در رتبــه 148پــذيري در بــين رقابــت تــر از نيمــي

نكته قابل توجه ديگر در اين گزارش آن اسـت كـه براسـاس. كشورهاي مورد بررسي است

ــي آن، بور ــاراي دولت ــهوكراســي ناك ــوان ب ــراي عن ــل نامناســب ب ــل از عوام ــارمين عام چه

درصد از كـل عوامـل درگيـر بـراي ايجـاد5/11در ايران شناخته شده كه سهم وكار كسب

1.را دارد وكار كسبشرايط نامناسب براي

 سالاري فساد در ديوان.3-3
و يكي فساد اداري واژه هاي از انواع فساد است كه در نظاماي خاصو مرتبط با نظام اداري

ــوان نا دي ــب و موج ــود دارد ــالارانه وج ــدس ــي كارام ــام م ــن نظ ــهي اي ــا حــدي ك ــود، ت ش

به سالاري ديوان و هزينه جاي خدمات شايسته به شهروندان، مزاحمت ها هايي را براي آنان ها

و گروه ايجاد مي كننـد يـا ده مـي هاي وابسته استفا كنند، از موقعيت اداري براي منفعت خود

مي از اجراي وظيفه قانوني سر رابطه منفي فساد با كيفيت مؤسسات بخـش عمـومي. زنند باز

و حسين(بارها مورد تأييد علمي قرار گرفته است حتي در ميـان عوامـل ). 1391پور، مرزبان

و مانند پاسـخ(مؤثر بر فساد اقتصادي، نقش عوامل فرايندي اداري گـويي، حاكميـت قـانون

و فرهنگي شناسايي شده) فافيتش و جليلي كناري،(بيش از عوامل اقتصادي ) 1391فاضلي

و(ي حوزه اداري داردها شاخصكه نشان از نقش ويژه ).1389ان، همكارالواني

و بوروكراسي دولتـي در ايـران اسـت . فساد اداري يكي از معضلات اصلي نظام اداري

مي طوري به گيـري اندازه. تواند مانع از اجراي صحيح بسياري از قوانين شود كه اين موضوع

بهو بررسي ميزان فساد نمي از تواند و يي بـراي هـا شـاخصرو ايـن طور مستقيم صورت گيرد

ميگيري فساد مطر اندازه هـر سـال شـاخص2الملل مثال مؤسسه شفافيت بين عنوانبه. شودح
___________________________________________________________________________ 

دس در اين طبقه.1 و) درصـد13(، تـورم)درصـد13(، ناپايداري سياسـتگذاري)درصد9/16(ترسي به منابع مالي بندي

.اند هاي اول تا چهارم قرار گرفته ترتيب در رتبهبه) درصد5/11(بوروكراسي ناكاراي دولتي

2. Transparency International 
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و فساد در بخش عمومي كشورها را اندازه رتبه كشورها به لحاظ ميزان فسـاد را گيري كرده

از براساس اين شاخص كشور ايران در بـين كشـورهايي قـرار مـي. كند اعلام مي گيـرد كـه

.فساد بالايي در بخش عمومي برخوردار است

1رتبه شاخص فساد ايران.1نمودار

٭ Corruption Perceptions Index (CPI) 
Source: http://www.transparency.org 

نشـان را رتبه ايران به لحاظ شاخص فسـاد در بـين كشـورهاي مختلـف دنيـا،1نمودار

و ايران به لحاظ شاخص فساد در بخش عمومي؛ در وضعيت نامناسـبي قـرار: دهد مي داشـته

و ساختاريدهد كه نظام ادار اين موضوع نشان مي از بوروكراسيايران دولتي تا چـه ميـزان

اينا و رشـد اقتصـادييا گستردهيادبيات اقتصاد.د مواجه استيرامنظر با  حول رابطه بين فساد

و رشـد خصـوصدردر مطالعات نظري، اجمـاع كلـي. شكل گرفته است رابطـه بـين فسـاد

لف. اقتصادي وجود ندارد و) 2006(3گتـونننتيها،)1964(2برخي از مطالعات مانند مطالعه

___________________________________________________________________________ 
هـاي اخيـر امـا در سـال. لف متفاوت بوده استهاي مخت تعداد كشورهاي بررسي شده به لحاظ شاخص فساد در سال.1

.كشور وجود داشته است 175طور ميانگين به

2. Leff 
3. Huntington 

78
87 88

105

131
141

168

146

120
133

144
136

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

*رتبه شاخص قيمت مصرف كننده



27 ____________________________ هاي تأثير بوروكراسي بر عملكرد اقتصاد ايران كانال

و وردير بـه رشـد اقتصـادي توانـد مـي، معتقدند كـه مقـداري از فسـاد)1998(1عاسم اوقلو

مثال فساد مانند نرخي اسـت كـه بـه بـوروكرات پرداختـه عنوانبهبر اين اساس. كمك كند

و راه گريزي را بـراي كـارآفرين مي شود تا خدمات دولتي را به صورت كاراتري ارائه كند

براسـاس ايـن. هاي قانوني ناكارا عبور كند كند تا از اين طريق بتواند از محدوديت ايجاد مي

ب دنده ديدگاه، فساد مانند يك چرخ مياي است كه و اعث هموارتر شدن مسير حركت شود

مي اين از .تواند عملكرد اقتصاد را بهبود بخشد رو

حال ديدگاه مخالفي نيز وجود دارد كه براساس آن فساد باعث ناكارايي عملكرد اين با

و ويشـن براسـاس ايـن ديـدگاه كـه مـورفي. شود اقتصاد مي بـه آن اشـاره) 1993(2، شـليفر

ميث آسيب به فعاليتاند، فساد باع كرده و نوآوران زيرا كارآفرينـان؛شود هاي كارآفرينان

دولـت ارائـه افته، نيـاز بيشـتري بـه خـدماتي كـهيو نوآوران نسبت به توليدكنندگان سازمان

و اين در صورتي است كه ايـن گـروه نسـبت بـهده مي و غيره احتياج دارند د مانند مجوزها

از كننــدگان ســازمان توليــد و توانــايي كمتــري در يافتــه قــدرت لابــي كمتــري برخوردارنــد

و غيره دارند و نوآورانـه رو وجود فساد براي فعاليت ايناز. پرداخت رشوه هـاي كـارآفريني

.كه موتور محرك رشد اقتصادي هستند؛ مضر است

مو حال همان بااين و رشد اقتصـادي) 2001(3طور كه نيز در مطالعه خود با عنوان فساد

و فسـاد بايـد بـا اسـتفاده از مطالعـات تجربـيمي تأكيد كند، بررسي رابطـه رشـد اقتصـادي

كشـور انجـام داده نشـان داده اسـت58اي كه بـر در مطالعه) 1995(4مائورو. صورت گيرد

. گـذاري بـه توليـد ناخـالص داخلـي دارد طور معناداري رابطه منفي با نسبت سـرمايه فساد به

درصـد1اي از كشورها نشـان داده اسـت كـه نيز در مطالعه خود روي مجموعه) 2001(مو

.دهد درصد كاهشمي72/0افزايش در فساد، رشد اقتصادي را

گرفته، رابطه منفي بين عملكرد اقتصـادي انجامبا توجه به مطالعات تجربيكه صورتي در

از تــوان عنــوان داشــت كــه فســاد در ديــوانو فســاد را بپــذيريم، مــي و فســاد ناشــي ســالاري

.را دربرداردبوروكراسي دولتي در ايران، آسيب به عملكرد كل اقتصاد
___________________________________________________________________________ 
1. Acemoglu and Verdier 
2. Murphy, Shleifer and Vishny 
3. Mo 
4. Mauro 
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 مديريت منابع انساني.4-3
ن هاي دانش موفقيت سازمان رو ايـن يـروي انسـاني اسـت از مدار امروزي، متكي بـه عملكـرد

و تحليـل راهبـردي نيـروي مديريت منابع انساني تمركز خود را بر به اشتراك گذاري دانش

و همكــار باشــد و در تــلاش اســت تــا بــا مــديريت راهبــردي ســازمان همــراه كــار گذاشــته

), 2011oshani, Jerram and Hill Sallyr(T.پور قلي)در مطالعه خود بـه ضـعف) 1392

مي مديريت انساني در سازمان اين مشكل از حوزه تحليل شـغل. كند هاي دولتي ايران اشاره

و استخدام، ارزيابي عملكرد نيروي انساني، نظام جبران خـدمت و طراحي آن تا نظام جذب

و خروج از خدمت كاركنان دولتـي، مشـهود اسـت كـه همـه اينهـاو شيوه هاي بازنشستگي

دري انساني در سازمانوري نيرو سبب كاهش بهره و همچنـين بـه تبـع آن هاي دولتي ايـران

.هاي خصوصي شده است سازمان

و بوروكراسي پيچيده حاكم بر سازمان هاي دولتي در ايران باعث شده تا نظـام حقـوق

هاي ثابـت باعـث كه معمولاً پاداش طوريبه. وري بالايي را نداشته باشد پاداش در ايران بهره

و ايـن مـانع از انباشـت كار تلاش كمتري براي افزايش بهرهيشده تا نيرو وري داشـته باشـد

سو همان. شود سرمايه اجتماعي در ايران نيز مي و مي) 2008(1طور كه يگانه كنند، نيز اشاره

و پرداخـت متغيـر بيشـتر در سـازمان در سازمان هـاي هاي بزرگ پرداخت ثابـت رواج دارد

معيـار. ارشديت مبناي پرداخت بيشتر است. دارند رواج داردكوچك كه تمايل به پيشرفت

ديگر براي افزايش پرداخت سطح تحصيلات كاركنان است كه افراد بـا مـدارك تحصـيلي

و ايــن روش و مزايــاي بــالا دارنــد بــالا، شــانس بيشــتري بــراي پيــدا كــردن كــار بــا حقــوق

مي در سازمان) گرايي مدرك( .افتد هاي كوچك هم اتفاق

ــين چشــم جــذا و همچن ــي ــولي بيشــتر در بخــش غيردولت از بيت پ ــس ــداز اشــتغال پ ان

هاي بخش دولتي به برقراري مناسـبات شخصـي شود كه بوروكرات بازنشستگي، موجب مي

و بـه) در همان حـوزه فعاليـت سـازمان خـود(با بخش غيردولتي مـرور جريـان روي آورنـد

ن جابه در.دگيـر يروي انساني بين اين دو بخـش شـكل جايي يكـي از جديـدترين تحـولات

و هاي افقي نيروي انساني ميان بخش نظريات اقتصادي اين حوزه، توجه به انتقال هاي دولتـي

___________________________________________________________________________ 
1. Yeganeh and Su 
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همكـاري سـازمان. مشـهور شـده اسـت1هـاي چرخـان غيردولتي است كـه بـه نظريـه درب

و توسعه هـاي طي گزارش رسـمي خـود تـأثير عزيمـت پرسـنل دسـتگاه) 2010(2اقتصادي

و توصيه كرده است كه اقتصادهاي دولتي به بخش هاي خصوصي را مورد بررسي قرار داده

و پيشــرفته محــدوديت هــاي روشــني را بــراي تنظــيم روابــط ميــان كاركنــان بخــش دولتــي

ماننـد(هـاي دولتـي در صورت عدم وضع محدوديت، پرسـنل بخـش. نندكغيردولتي وضع

و وزارتخانه ي مقرراتگـذار با هدف جلب منفعت عاملان خصوصي به ...) ها، بانك مركزي

.پردازند، نه به هدف تحقق مصالح ملي يا نظارت مي

المللي در زمينه سـهم منـابع انسـاني در ثـروت كشـورها، مطالعـه از جمله مطالعات بين

درصـد ثـروت75طـور متوسـط اسـت كـه بـه كشور 150براي 2005در سال انك جهانيب

و اجتماعي از) منابع نامحسوس(كشورها را ناشي از سرمايه انساني را10و كمتر درصد آن

در. داند ناشي از سرمايه طبيعي مي و منـابع درصـد54 ايـران طبيعي منابعكه حالي است اين

 ميـانگيناز ميـزان دهنـد، ايـن از ثـروت كشـور را تشـكيل مـي درصـد12 نامحسوس ايران

.(World Bank, 2006)است كمتر نيز) درصد50( درآمدكم كشورهاي

بـراي4شـاخص سـرمايه انسـاني) 2015(3همچنين در گـزارش مجمـع جهـاني اقتصـاد

شـاخص بـرآورد شـده در ايـن. كشورهاي مختلف جهان از جمله ايران محاسبه شده اسـت

و تحصيل است كـه در بخـش تحصـيل شـاخص مطالعه تركيبي از شاخص هـاي هاي اشتغال

و كيفيت آموزش مـورد اسـتفاده تركيبي از ميزان نام نويسي براي تحصيل، ميزان تحصيلات

و در بخش اشتغال ني و داوطلبـي بخشز؛ زيرقرار گرفته هايي مانند ميزان مشاركت؛ مهـارت

و زير در اين محاسـبه ايـران. هاي متعدد، استفاده شده است بخش بودن شغل با ابعاد مختلف

 124از بـين80در رتبـه 100از20/63به لحاظ مقدار شاخص كل سرمايه انساني، بـا عـدد

. كشور قرار گفته كه در نيمه پاييني كشـورها بـه لحـاظ شـاخص سـرمايه انسـاني قـرار دارد

در(بندي ديگر در بين گروه كشورهاي با درآمد بالاتر از ميانگين همچنين در رده كه ايـران

___________________________________________________________________________ 
1. Revolving Door 
2. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
3. World Economic Forum, The Human Capital Report 
4. Human Capital Index 
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كشـور30از بـين32رتبه ايران به لحاظ شاخص كـل سـرمايه انسـاني،) ميان آنها قرار دارد

.بندي شده در اين گروه است دسته

از همان طور كه اشاره شد، اين شاخص از ابعاد مختلفي تشـكيل شـده اسـت كـه يكـي

و شـاخص ديگـري نيـز ابعاد آن در بخش آمـوزش، ظرفيـت كشـور در جـذب اسـتعدادها

بـراي نكتـه قابـل توجـه آنكـه كمتـرين مقـدار. ظرفيت كشور در نگهداري استعدادهاسـت

به شاخص را51/2و82/1ترتيب مقدار هاي محاسبه شده ايران در اين دو شاخص است كه

ظرفيت پايين ايـران در جـذب ). بود7و حداكثر1امتيازگذاري حداقل(كسب كرده است

بـر ضـعفو نگهداري استعدادها دليلي بر ادعاي صورت گرفته در اين بخش از مطالعه مبني

به. ساني استدر مديريت نيروي ان توان ضعف در مـديريت نيـروي طور مستقيم نمي هرچند

انساني ناشي از بوروكراسي دولتي در ايران را بـه توانـايي پـايين بخـش آمـوزش كشـور در

و حفظ استعدادها ارتباط داد اما در هر صورت اين شـاخص محاسـبه شـده بـه عنـوان جذب

) ضـعف در مـديريت نيـروي انسـاني(فـوق گيـري متغير جانشين براي متغير غيرقابل انـدازه

.تواند مورد استفاده قرار گيرد مي

دهـد هرچنـد كيفيـت بوروكراسـي از طريـق هـاي ايـن بخـش نشـان مـي نتايج بررسي

به شاخص ورد قـرار نگرفتـه، امـا بررسـي سـاختارهايآطور دقيق مـورد بـر هاي سنجش آن

در بوروكراسي ايران نشان مي ايـران فاصـله زيـادي بـا يـك دهـد كـه بوروكراسـي دولتـي

.تواند به رشد اقتصادي كمك كند دارد بوروكراسي ايدئال كه مي

 هاي اثرگذاري كيفيت بوروكراسي بر اقتصاد ايران كانال.4
هايي از جمله چهار ويژگـي توان با مؤلفه اگر بپذيريم كه بوروكراسي در اقتصاد ايران را مي

و سازماني، در برابر نظريه بخش پيشين شناسايي كرد، ثمره آن حا كميت منطق نفع شخصي

در هـايي موجـب مـي چنين ويژگي. (Stigler, 1971)است1نفع عمومي شـود بوروكراسـي

و در نتيجه پيامدهاي ايران جلو انتقال اثر سياست هاي كلان اقتصادي به سطح خرد را بگيرد

به گذاران اقتصادي يا حاصل نمي مشي مثبت مدنظر خط صورت بسـيار جزئـي محقـق شود يا

___________________________________________________________________________ 
1. Public Interest 
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اي.دشو مي عنـما از ميـي1وان بوروكراسي نارساناـن وضعيت تحت .مـكني اد

هـا چنانچه سياستگذاري اقتصادي را استفاده از ابزارهاي سياستي براي هدايت انتخـاب

و براساس نظريه انگيزش، ها را نيـز متـأثر تحول انتخاب2و رفتارهاي عاملان اقتصادي بدانيم

ين تـر مهـم تـوان يـم، مـي آور شـمار هـاي پـيش رو بـه دادن هزينه يـا منفعـت گزينـهز تغييرا

:هاي اقتصادي براي تغيير هزينه يا منفعت را در قالب چهار دسته محرك جاي داد محرك

؛)اي بودجه(هاي سياست مالي محرك●

و اعتباري محرك● ؛)بانكي(هاي سياست پولي

و يارانه(اي هاي مالياتي، عوارضو تعرفه محرك● ؛)يا ماليات منفي

و ممنوعيت،مانند مجوزها(هاي مقرراتگذاري محرك●  ...).ها
آفرينـي اقتصـادي شـود، دار وارد نقـش بنگـاه عنوانبهبه بيان ديگر اگر دولت نخواهد

و هدف غايي دولت آن خواهد بود كه با تكيه بر يك يا چنـد محـرك فـوق، يـك گزينـه

و كـم را رفتار نامطلوب اقتصـادي را پرهزينـه منفعـت يـا رفتـار مطلـوب اقتصـادي ديگـري

و پرمنفعت كم دولـت ند، تا فعـالان اقتصـادي در جهـت مـدنظر سياسـت اقتصـاديكهزينه

هـا يـا منـاطق خـاص، گـذاري انـدك در بخـش مثال با فرض سرمايه عنوانبه. حركت كنند

ـ منفعت سرمايه دولت از برخي محرك گـذاري در آن بخـش يـا هاي فوق براي تغيير هزينه

خصـوصدر. برد تا بخش غيردولتي تمايل بيشتري به اين انتخاب نشـان دهـد منطقه بهره مي

هـاي بازي نيز دولت از محـرك توليد آلودگي يا قاچاق كالا يا سفته كاهش رفتارهايي مانند

مي فوق براي كاهش تمايل بخش غيردولتي به اين انتخاب .كند ها استفاده

دهيم كـه چگونـه بوروكراسـي نارسـانا براساس چارچوب فوق، در اين بخش نشان مي

و در نتيجه عدم حصول نتـايج تواند مانع انتقال اثر سياست اقتصادي به سطح خرد اقتصاد مي

.دشومطلوب سياستگذار

مثال انتخاب شده است كه بيـانگر6الذكر، هاي فوق دسته محرك از چهار3شكل در

فرض كنيد سياستگذاران عالي قصد دارند با اتكـا. استآفريني بوروكراسي چگونگي نقش

هـايد، به اين معنا كه بخشنكنهاي پيشين، زمينه تحقق اقتصاد مقاومتي را فراهم بر محرك

___________________________________________________________________________ 
1. Nonconductor Bureaucracy 
2. Incentive Theory 
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و بخـش و اعتبـارات بـانكي تشـويق هـاي گمركـي

و تسـهيل صـدور  دارند با انقباض بودجه جاري دولت

گــري بـه جهــت نقـش واســطه. بكاهنــد1 اثــر تـزاحم

و ابلاغ اين سياست هـا فعالان اقتصادي، ثمره تصويب

:بيني است قابل پيش

 هاي اقتصاديي بر اثربخشي سياست

گيــري الگــوي خاصــي ازعمــومي موجــب شــكل

و سـازماني  كـه مطـابق همـان ويژگـي نفـع شخصـي

و انعطــاف.اســت ناپــذيري، بــه جهــت همــين تصــلب

___________________________________________________________________________
1. Crowding Out 

سياست حمايتي تعرفه اي در واردات

و تداوم فساد در رويه هاي گمركي
قاچاق

اثربخش نبودن سياست تعرفه اي

تخفيف مالياتي/ت تشديد

 ناقصو تبعيض آميز سياست
 به علل مختلف از جمله فساد

اثربخش نبودن سياست مالياتي

سياست كاهش نرخ سود تسهيلات

تغيير فرمول هاي نرخ سود يا خلق
هزينه هاي ديگر براي اخذ تسهيلات

اثربخش نبودن سياست حمايت از كانال
نرخ سود

 كاهش صدور مجوزهاي دولتي

 هزينه براي بنگاه هاي فاقد مجوز
 توسط دستگاه هاي ذي نفع

 نبودن سياست بهبود محيط
كسب وكار
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گ و تعرفه توليدي را از طريق ابزار ماليات

همچنين بنا دارن. نندكغيرمولد را محدود

هــاي غيردولتـي، از اث مجوزهـا بــه بخـش

و فعا بوروكراسي در بين لايه سياستگذار

شرح ذيل قابهبه يك بوروكراسي نارسانا

نقش بوروكراسي.3شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

ــوروكرات.1 ــار ب ع هــاي بخــش رفت

ك كرد در دستگاه هزينه هاي اجرايي شده

و اختيــارات( اســ) حداكثرســازي بودجــه

_________________________________

سياست

ن اعمال
مالياتي

اثربخ

سياست انقباضي بودجه اي

تداوم الگوي پيشين در مخارج دستگاه ها
در مقابل انعطاف بودجه) چسبندگي(

عمراني

اثربخش نبودن سياست انقباضي بر
بودجه جاري

سياست كاه

ايجاد هزين
ت جديد

اثربخش

سياست اعطاي يارانه تسهيلات بانكي

اجراي ناقصو تبعيض آميز يارانه
تسهيلات براي بنگاه ها

اثربخش نبودن سياست تشويق اعتباري
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كـه داراي(توانـد اثربخشـي چنـداني بـر بودجـه جـاري اي نمي هاي انقباضي بودجه سياست

و هرگونـه انقبـاض بودجـه) اند يژگي چسبندگي به پايينو اي در ايـران مسـتقيماً داشته باشد

و، كند)عمراني(اي هاي سرمايهييتأثير خود را روي بودجه تملك دارا شدن رشـد اقتصـاد

و كاهش اشتغال تخليه مي در عملكرد ارقـام مطلـق نيـز نشـان مـي. كند پيشرفت مناطق دهـد

و ميعانـات، رقـم هزينـه جـاري دولـت42با كاهش 1391سال 7درصدي صـادرات نفـت

.درصد كاهش يافت45درصد افزايشو هزينه عمراني

و عمراني كشور از ابتداي برنامه سوم توسعه.2نمودار  روند درصد تحقق بودجه جاري

.)هاي مختلف سال(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

مي2نمودار هاي كاهش درآمد دولت، مخارج عمراني دهد چگونه در دوره نشان

مي دولت به مي شدت كاهش و مخارج جاري با اندكي تغيير به روند خود ادامه . دهد يابد

كه بيشترين 1391مانند سال(دهد در زماني كه درآمد نفت كاهش يافته نمودار نشان مي

89به92از(درصد كاهش3جاري تنها، درصد تحقق مخارج)كاهش را شاهد بوديم

مي) درصد36به71از(درصد كاهش35و مخارج عمراني كشور) درصد .دهد را نشان

و سـازماني كاركنـان بخـش ماليـاتي، سياسـت به جهت رفتار مبتني.2 هـاي بر نفع شخصـي

س) هاي اخير ماليات بر مسكن خالي يا مشاغل در سال مثلاً(تشديد مالياتي هـاي تخفيـف ياسـت يا

20

40

60

80

100

درصد تحقق مخارج عمراني درصد تحقق مخارج جاري
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نتوانسـته اسـت اثـر كاهنـده يـا) هاي اخير بنيان در سال هاي دانش مانند شركت(و معافيت مالياتي

در اخذ ماليـات قـانوني چشمپوشي. اي براي رفتارهاي فعالان اقتصادي مرتبط داشته باشد افزاينده

م در ازاي دريافت معافيـت ماليـاتي گيـري در مـوارد تخفيـفو موران يـا سـختأهاي غيرقانوني

.شود اثر تشويقي يا تنبيهي مدنظر قانونگذار به فعالان اقتصادي اصابت نكند موجب مي

و همچنـين فسـاد) پديـده وسـيع قاچـاق(مدي فرايندهاي ورود كالاآبه سبب ناكار.3

ذيأميـان برخـي مـ و ديگـر و بـوروكرات موران گمركـي و نفعـان اقتصـادي هـاي بازرسـي

و است افزايش برخي تعرفه در برخـي كالاهـا بـه قضايي، ابلاغ سي منظـور مـديريت واردات

ـ منفعت واردكنندگان نمي و به تبـع كمك به توليد داخل موجب تغيير جدي در هزينه شود

هـاي با توجه به اينكـه طبـق گـزارش مثلاً. كند تركيب كالاهاي وارداتي چندان تغييري نمي

مي درصد از كالاهاي2رسمي كشور حداكثر و از ميان آنها قاچاق، كشف درصـد2شوند

و ارز ستاد مبارزه با قاچـاق(رسند به محكوميت به همراه پرداخت جريمه مي ). 1393، كـالا

مي چنين فرايندي موجب اثربخش نبودن اهرم تعرفه شـود زيـرا اي براي محدوديت واردات

بـه مسـيرهاي غيررسـمي تغييـر با افزايش زياد نرخ تعرفه، واردكنندگان تنهـا مسـير ورود را

و ثمره مي در دهند .نداردبر اي براي حمايت از توليد

ـ درصد(روند كشفيات قاچاق پوشاك نرخ تعرفه آن در ايران.3نمودار )ميليارد ريال

و ارز، گزارش سال:مأخذ .هاي مختلف ستاد مبارزه با قاچاق كالا
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مي3نمودار به نشان درصـد89افزايش نرخ تعرفه واردات پوشاك از حدود رغم دهد

رقـم كشـفيات؛1391و 1389هـاي ترتيـب در سـال درصد بـه 100و 103به 1386در سال

قاچاق پوشاك همچنان روند فزاينده خود را ادامه داده است كه به معنـاي ناكارآمـدي ايـن

.ابزار در حمايت از توليد داخل است

و الگوي رفتاري.4 كاركنان بانكي كه بيش از منفعـت عمـومي متـأثر از منـافع سـازماني

در شود تا در زمان اعمال سياست شخصي است نيز عاملي مي هاي تشـويقي يـا بازدارنـده، چـه

و چـه از طريـق كـاهش نـرخ سـود تسـهيلات، بـرون داد مطلـوب كـه قالب اعطاي تسـهيلات

و نرخ.هايي از اقتصاد است، حاصل نشود حمايت از بخش گـذاري سـود دستكاري در فرمول

و اعطـاي جايي سرفصل اعتبارات، عدم مراعات رتبـه تسهيلات، جابه بنـدي اعتبـاري مشـتريان

اعتبارات براساس نفوذ يا بيشترين منفعت براي مديران بانك، از جمله سازوكارهايي است كـه

و در نتيجـه هاي حمـايتي مصـوب در پـيش مـي هاي بانكي در قبال سياست بوروكرات گيرنـد

مي خط .انجامد شود اما به تحقق اهداف نمي مشي مصوب مقامات پولي، به ظاهر ابلاغ

هـاي ها در سيستم بانكي بـه حـدي اسـت كـه در نظريـه درب اهميت نقش بوروكرات

و كاركنـان بانـك چرخان، يكي از مهم ترين پيشنهادها وضع محدوديت بـر انتقـال مـديران

ب هاي مركزي به بانك و و منتقدان. رعكس استخصوصي معتقدند تسـخير بخـش نظـارتي

هاي مركزي توسط كاركنـان نهادهـاي مـالي خصوصـي، موجـب شـده سياستگذاري بانك

كـه بـه نحـو(هـا بـه قواعـد ابلاغـي تمكـين نكننـد، بلكـه بانـك مركـزي است نه تنها بانك

سـ از ابتدا سياسـت) هاست غيرمستقيم تحت نفوذ مديران بانك كنـد اي اعمـال وگيرانههـاي

: يكـي از دلايـل عـدم مقابلـه جـدي بانـك مركـزي بـا تخلفـاتي ماننــد.)1394اسـتيگليتز،(

بنـدي اعـم از عـدم رتبـه(گسترش مؤسسات مـالي غيرمجـاز، سـازوكارهاي اعطـاي اعتبـار

 1393، سهم تسهيلات غيرجاري كه در سـال)مشتري يا اخذ نرخ سود فراتر از نرخ مصوب

را) 1394، جمهوري اسلامي ايـران بانك مركزي(درصد بود1/12حدود و مـوارد مشـابه،

به مي كه مديران بانك مركـزي، براسـاس فقـدان سـازوكار نحوي توان نظريه تسخير دانست

و دولتي بـه بخـش عمـومي وارد هاي چرخان، عمدتاً از مديريت بانك درب هاي خصوصي

به شده و كننـد جاي مصالح ملي، همچنـان ملاحظـات منـافع شـبكه بـانكي را لحـاظ مـي اند
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مي4نمودار ). 1394اني، روح( هم نشان زمان با افـزايش نـرخ تنزيـل مجـدد بـه دهد چگونه

ها به بانك مركزي روند افزايشي خود را ادامه داده كـه نشـانه صورت ظاهري، بدهي بانك

.هاي متعارف سياستي است اثربخشي محرك ديگري از عدم

هم روند افزايش بدهي بانك.4نمودار زمان با افزايش نرخ تنزيل ها به بانك مركزي
)درصدـ هزار ميليارد تومان(مجدد

.1394، جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي: مأخذ

در قاعده غيررسمي بوروكرات خصـوص تسـهيل هاي حداكثركننده اختيارات، مقاومـت

آزادسـازي هـاي رغم ابلاغ سياسـتبهكه نحوي فرايند اخذ مجوزهاي بخش غيردولتي است به

و همچنين تصويب سياست پنجره واحد اخذ مجوز، دستگاه هاي بخـش ورود بخش غيردولتي

وارد به صنايع خاصو هم صدور مجوزهاي قانوني، بسـيار خصوص فعالان تازه عمومي هم در

و سختگيرانه عمل مي هـاي مبـادلاتي اي موجب افـزايش هزينـه چنين قواعد نانوشته. كنند كند

و در نتيجـه هـدف سياسـتگذار مبنـي ها مـي در اين بخش براي فعاليت بـر تشـويق بخـش شـود

به دليل هزينه غيردولتي، به و موانع بوروكراتيك، مي ها .شود سختي محقق

هاي اخير قوانين متعددي براي اصلاح ساختار اقتصاد ايـران وضـع شـده اسـت در سال

)44(هـاي كلـي اصـل قانون اجراي سياسـت ابلاغ قوانيني چون: شرح زير است كه بخشي از آنها به
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، قـانون مبـارزه بـا)5هـاي مثـال در حوزه محرك(و قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار

و اصلاح قـانون امـور گمركـي و ارز ، قـانون)2هـاي مثـال در حـوزه محـرك(قاچاق كالا

و بسـته هـايلهـاي سياسـتي نظـارتي بانـك مركـزي در سـا تسهيل اعطاي تسهيلات بـانكي

در حـوزه(هـاي مسـتقيمو اصـلاح قـانون ماليـات)4هـاي مثـال در حوزه محـرك(گذشته

 با اين وجود تحقيقـات ميـداني از عـاملان اقتصـادي حـاكي از پابرجـا).3هاي مثال محرك

و بـه عبـارتي اثـربخش نبـودن ماندن مشكلات پيشـين در دوره پـس از اجـراي ايـن قـوانين

).1394،و همكاران جوادي(آنهاست

ــودن سياســت ــربخش نب ــوق، بخشــي از اث از براســاس تحليــل ف هــاي اقتصــادي ناشــي

بوروكراسـي بـرخلاف تلقـي اوليـه، سـازوكار. هاي نظـام بوروكراسـي ايـران اسـت ويژگي

و خنث خطيفرمانبر مي مشي ايي در جهت فرامين و به گذاران اقتصادي نيست يك تواند مثابه

وكعايق نارسانا عمل البتـه عوامـل ديگـري نيـز. هـاي اقتصـادي را عقـيم سـازد سياسـت ند

هـاي بـالا ها به اهداف خود، مؤثر باشند اما مروري بر كانال توانند به عدم اصابت سياست مي

و شخصـي دهد چنانكه عقلانيت بوروكراسي متكي بر بيشـينه نشان مي سـازي نفـع سـازماني

هـاي نفـع عمـومي گير در مقابل سياسـتهها باشد، بوروكراسي همانند يك ضرب بوروكرات

و ساختاري بوروكراسي اصـلاح. عمل خواهد كرد روشن است تا زماني كه الگوي رفتاري

هـا كمتـر اثـر هـاي اقتصـادي كـه از كانـال اراده بـوروكرات نشود، تنهـا بخشـي از سياسـت

هـايد كـه سياسـت ش ـپذيرند، شانس توفيق دارند، هرچند در همين حـوزه نيـز مشـاهده مي

.توانند كم اثر شوند قيمتي مانند نرخ تعرفه يا نرخ سود بانكي نيز مي

و جمع.5  گيري نتيجهبندي
از(شوند زماني كه اقتصادها در برآوردن كاركردهاي مورد انتظار خود دچار مشكل مي چه

و توزيع درآمد، چه اهداف خارجي مانند تراز پرداخـت هـا جهت اهداف داخلي مانند رشد

مي)هاي بيرونيو شكننده بودن در برابر تكانه وضـع بـا افتنـد كـه، سياستگذاران به اين فكر

ــه ســوي ديگــري هــدايت كننــد و مقــررات، رفتــار عــاملان اقتصــادي را ب از. قــوانين آنهــا

ـ تعرفه بودجه(هاي چهارگانه محرك ـ اعتباري، مالياتي بـراي)يمقرراتگذارواي اي، پولي
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هـاي ها براي اصـابت بـه گـروه، غافل از اينكه محرككنندميكنشگران استفاده تغيير رفتار

مي هدف، از حلقه ميانه ماننـد ورود نـور بـه(توانـد اي به نام بوروكراسي بايد عبور كنند كه

.نقش كاهنده يا افزاينده بگذارد) يك محيط متفاوت

متي، برخـي مطالعـات نشـان هاي كلي اقتصـاد مقـاو نمونه پس از ابلاغ سياست عنوان به

هـاي كلـي اقتصـاد درصد احكام قانوني موجود در جهت تحقق سياسـت80داد كه بيش از

و ثمره آن تداوم ضـعف طور كامل به اجرا درنيامده مقاومتي، به هـاي اقتصـاد ايـران طـي اند

به سال ا هاي اخير بوده است كه و اداري كشور به لزامات روشني از عدم اهتمام نظام اجرايي

و خانــدوزي،(قــانوني حكايــت دارد و شــواهدي ارائــه ). 1393روحــاني ايــن مقالــه دلايــل

بر اينكه مفهوم جديدي تحت عنوان نارسانا بودن بوروكراسي، يكـي از دلايـل كند مبني مي

.ضعف اثرگذاري قوانين در اقتصاد ايران است

مييمهم ديگرهبوروكراسي نارسانا موجب عارض كه نيز توانـد نظـام حقـوقمي شود

و آن متزلزل ساختن حاكميت قانونكاداري كشور را دچار چالش كـه نحـوي است، بـه1ند

هاي هر بخش، حتي بر احكام قـانوني نيـز توان گفت در بسياري موارد، اراده بوروكرات مي

و مي تواند از طريق عدم اعمال قـانون، اجـراي نـاقص قـانون يـا اجـراي قـانون بـا فائق است

كه سياسـتگذاران كشـور درحالي. تفاسير متفاوت، موجب عدم تحقق هدف قانونگذار شود

مي يك پيش عنوانبههمواره حاكم بودن قانون را اند، نگاهي به واقعيـات كرده فرض، لحاظ

مي ديوان و سالاري كشور نشان دهد، لازم است در اين ديدگاه تجديـدنظر صـورت گرفتـه

و اجرايي كشو و اصلاح تبـديل شـود نظام اداري بنـابراين.ر، خود به موضوعي براي تحقيق

و،بـانكي،هاي صـنعتي صرف تصويب احكام قانوني منجر به تحقق هدف برنامه ... تجـاري

و ستون فقرات برنامه نمي اين در حالي ). 1384عظيمي،(ريزي، برنامه اجرايي آن است شود

و آميختگـي كامـل بـا نظـامي در اقتصاد ايـران بـه گير تصميماست كه نظام جهـت اتصـال

و اهتمام خـود را صـرف بخـش هـاي بيـرون از بخـش عمـومي، بوروكراسي، هميشه تمركز

و مسيرهاي توسعه و اهداف و كمتر به اصـلاح درونكريعني عاملان اقتصادي غيردولتي ده

مي. بخش عمومي پرداخته است ران در تواند چرخش نقطه تمركز سياستگذا نتيجه اين مقاله

___________________________________________________________________________ 
1. Rule of Law 
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و ديگــر برنامــه ــه ضــعف برنامــه ششــم توســعه هــاي جــدي درون هــاي اصــلاح اقتصــاد، ب

مي بوروكراسي بخش عمومي است كه مانع اثرگذاري سياست .شود هاي درست

آن براساس يافته هاي اين مطالعه، هدف مطلوب از سياست مالياتي يـا بـانكي يـا امثـال

كـ به ه نظـام بوروكراسـي در اقتصـاد ايـران نيـز طور كامل محقق نخواهـد شـد مگـر زمـاني

و فساد عمل) منافع عمومي(راستا با قصد سياستگذار هم بـا توجـه بـه. نـدكو كمترين هزينه

و هاي چهارگانه ويژگي اي كـه بـراي بوروكراسـي كشـور برشـمرديم، اصـلاح نظـام اداري

توجـه بـه مسـير عـدم. اجرايي خود يكي از محورهاي مهم در اصلاحات اقتصاد ايران است

مي اصابت سياست و شود سياست ها، موجب و دولت، يا بسيار پرهزينـه هاي مصوب مجلس

.گاه محقق نشود در زمان طولاني به سرانجام رسد، يا هيچ
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و تنش چالش در ها هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي
1هاي كنترل اجتماعي بستر گفتمان

 ٭٭٭٭و پروانه دانش٭٭٭اميرملكي٭٭محمدجواد زاهدي،٭علي ميرزامحمدي،

و تنش در اين مقاله چالش و ريشه ها هاي آن در مجلـس شـوراي اسـلامي مـورد هاي تقنيني كنترل اجتماعي

و تنش اين چالش. گيرد بررسي قرار مي ايـن. اسـت ها در بستر گفتمان كنترل اجتماعي مجلس قابل تبيـين ها

و رجعـت جرائمهاي كنترل ها را بر اساس شيوه گفتمان در قالب قانونگذاري به سه گفتمان مجازات، تـرميم

و تـنش هاي متفاوتي را براي مقابله با چالش ها شيوه اين گفتمان.دكرتوان متمايز ارزشي مي رو هـاي پـيش ها

درك. كـار كسـب نشـده اسـت اني در ايـن دهـد موفقيـت چنـد نشان مـي جرائمگيرند اما رشد در پيش مي

و ناكارآمدي كاستي به ها در هاي نظام كنترل اجتماعي، و فعـال و مقابلـه آگاهانـه كارگيري مواضع سنجيده

و پيچي جرائمبرابر چنـين رويكـردي براساس. ده كنترل اجتماعي استنيازمند شناخت عميق ابعاد گوناگون

ا .جتماعي پيشنهاد شده استدر اين مقاله الگوي راهبردي كنترل

؛تغييـرات اجتمـاعي؛قـانون؛مجلـس شـوراي اسـلامي؛گفتمـان؛كنتـرل اجتمـاعي: هـا كليدواژه
 هاي تقنيني چالش

___________________________________________________________________________ 
گفتمـاني قـوانين كنتـرل اجتمـاعي مجلـس سـاخت«اين مقاله مستخرج از رساله دكتري علي ميرزامحمدي با عنوان.1

.است» شوراي اسلامي

؛)نويسنده مسئول(شناسي، دانشگاه پيام نور دكتري جامعه٭

Email: ali.mirzamohammadi@yahoo.com 
 Email: mj.zahedi.m@gmail.com شناسي، دانشگاه پيام نور؛ دانشيار جامعه ٭٭

نو دانشيار جامعه ٭٭٭  Email: malekipnu@gmail.comر؛شناسي، دانشگاه پيام

 Email: daneshpar@yahoo.com شناسي، دانشگاه پيام نور؛ استاديار جامعه ٭٭٭٭

 18/3/1395تاريخ پذيرش 12/9/1394تاريخ دريافت
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و طرح مسئله  مقدمه
ت واژهامروزه و چالش در ادبيات اجتماعيهاي ، شناسي رواندر. اندي يافتهبسياركاربرد نش

امـا.هاي متعارض است يا كشش حالتي از فشار در شخصيت است كه ناشي از انگيزه1تنش

و روان جامعه آن شناسان اند كـه بـر فشـارهاي قدر بسط داده شناسان اجتماعي مفهوم تنش را

هـا، چنـين فشـارهايي در اثـر نگـرش. هـا نيـز دلالـت داشـته باشـد گروهي يا بين گروه درون

و ارزش انگيزه مت ها بههاي و كولـب،(آيـد وجـود مـي عارض براسـاس ). 690: 1384گولـد

و نيـز برخـي عناصـر معنـاييِ متبـادر از كـاربرد ايـن واژه در ادبيـات2»چـالش«معناي لغوي

و وضعيت جديديچالش« اجتماعي امروز، كـه مسـير آينـده جامعـه را مـورد است شرايط

و مستلزم،هجوم قرار داده و سرنوشـت حفظ تعادل آن را دچار مشكل سـاز تلاشـي سـخت

و چـالش تنش).36: 1384ذوعلم،(»سازد مي و گـروه تـوان در حـوزه هـا را مـي هـا هـاي هـا

.در اين مقاله با قانونگذاري مورد بحث قرار گرفته استكه مختلف مورد بررسي قرار داد

شـود كــه بـه احتمــال قــوي محسـوب مــيزاي تــنشفراينـد قانونگـذاري از آن جهــت

و ارزش ها، انگيزه، نگرشفرايندهاي مختلف درگير در اين گروه . هـاي متعارضـي دارنـد ها

مي فراينداين و ساختار تقنين تأثير را. پذيرد از رابطه ديالكتيك كنشگران كنشـگران تقنـين

و گـروه ذيهـا نمايندگان مجلس، نمايندگان قـوه مجريـه يـا قـوه قضـائيه نفـوذ از جملـهي

و شوراي نگهبان تشكيل مي و ساختار تقنين نيز به سـاخت درونـي مجلـس، اختيـارات دهند

و مناسـبات بيرونـي مربـوط مـي صلاحيت و توزيع قدرت رابطـه. شـود هاي مجلس، ساختار

و و همچنين روابـط درونـي بـين كنشـگران تقنـين و ساختار تقنين ديالكتيك بين كنشگران

مي دهنده ساختار تقنين، ايجاد تنش را اجتنابلاجزاي تشكي در حقيقـت تـنش،. كنـد ناپذير

و بدون آن تداوم نمي مي ذاتي قانونگذاري است توانـد بـه مـانعي يابد؛ اما تنش كنترل نشده

برانگيـز اسـت قانونگذاري، چـالش فراينداز منظري ديگر. شودفرايند تبديل بزرگ در اين

و وضعيت جديزيرا بـ. در اين مسير وجود داردديشرايط هـاي بحـرانااين شـرايط جديـد

و فرهنگي، حفـظ تعـادل به چالش كشيده،را تقنينمسير آينده اجتماعي، سياسي، اقتصادي

و سرنوشت و مستلزم تلاشي سخت مي آن را دچار مشكل .سازد ساز

___________________________________________________________________________ 
1. Tensions 
2. Challenge 
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و چالش گيري تنش شكل شـامل تـدارك، تـوان در مراحـل تقنـين هاي تقنين را مـي ها

و تأييد شوراي نگهبان قانون عبارت اسـت از پيـدا مرحله تدارك.دكروجو جست تصويب

و عادلانه در كردن بهترين و بيان آنها به زبـان حقـوقي طـوري كـه هـيچ ابهـامي ترين قواعد

. نقش مجلس در مرحلـه تـدارك بـارز اسـت).72: 1384كاتوزيان،(اجراي آن باقي نماند

ميبرخي نماين همچنـين مجلـس. ورزند دگان در قالب طرح، خود به تدارك قانون مبادرت

و قوه قضائيه براي حل مشكلات اجتماعي درخواسـت تـدارك قـانون در مواردي از دولت

در مرحله تصويب، قـوانين تـدارك ديـده شـده، در مجلـس مـورد. كند در قالب لايحه مي

ب. گيرند ارزيابي قرار مي راساس مـذاكراتي شـكل گرفتـه اسـت كـه ايـن پايه پژوهش ما نيز

و در رد يا تأييد آن استدلال قوانين را مورد ارزيابي قرار داده قـوانين رد شـده،. نـدكنمياند

ن مرحله نهايي تقنين، تأييد قوانين مصـوب مجلـس توسـط. كنندميديگر مرحله سوم را طي

و همـين شوراي نگهبان است اما گاهي شوراي نگهبان خواستار اصلاح قوانين مصوب است

در صورت اصرار مجلـس طبق قانون اساسي. شود مسئله موجب ايجاد چالش بين اين دو مي

مي،بر مصوبه .شود به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع

از به جرئت مي ين بسـترهاي تـنش تقنينـي مجلـس شـوراي تـر مهـم تـوان گفـت يكـي

و در معناي خاص ايـن. اسـت جـرائمو محدود آن كنتـرل اسلامي، مبحث كنترل اجتماعي

كه تنش : زا بودن ريشه در آن دارد

و كنترل جرم براساس مجازات مجـرم) الف و نقض قانون در ذات تعريف جرم بر شكستن

و نوع مجازات آن كار ساده اتكا مي و مشخص كردن مصاديق .اي نيست شود اما تعريف جرم

و اجبـا واسـطه دو اهـرم بـه كنترل اجتماعي)ب بـه كـردن افـراد وادارنيازمنـد اقنـاعر

.ولي اين مهم نيازمند صرف هزينه در ابعاد مختلف است است پذيرش هنجارهاي اجتماعي

و محتـواي مناسـبات، كننـده تـأثير تعيـين كنتـرل اجتمـاعي تصويب قوانين)ج اي در شـكل

و تعاملات اجتماعي در ابعاد مختلف سياسي، فرهنگـي، حقـوقي، و روابط جغرافيـايي، اقتصـادي

به المللي دارد حتي بين و تحديـد مـي ويژه دايره منافع گروهو در ايـن. كنـد هاي مختلف را تغييـر

كـارگزاران نهادهـاي ديدگان يا قربانيـان، سازان، آسيب هاي مختلفي از جمله آسيب فرايند گروه

و سياستگذاران اجتماعي ذي م كنترل اجتماعي .نافع متضادي دارندنفع در بيشتر مواقع
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و دگرگـوني جامعهبودن مبحث كنترل اجتماعي با تغييرات دائمي برانگيز چالش ، تحـول

عنـوان عـاملي ظهـور انقـلاب اسـلامي ايـران بـه. كنـد قوانين را براي تناسب بيشتر ضروري مي

به برانگيز، با تغيير ارزش چالش و مصـاديق تبع آن ايجاد تغييرات در تعريـف جـرم، هاي جامعه

و عـاملان و جرم، اصلاح نهادهاي كنتـرل اجتمـاعي آن، مرز جرائم، نحوه برخورد با مجرمان

تغييراتـي كـه از همـان ابتـدا. شـد محسوب مـي» انقلابي در نظام كنترل اجتماعي«اجرايي آنها

و با ايجـاد گيري هاي مختلف سياسي كشور جبهه جناح هاي متفاوتي را درباره آنها اتخاذ كرده

و سياسـي جديـد بـراي فضاي گفتماني منتقدانه، راه را به واسطه فراهم شدن شرايط اجتمـاعي

و گفتمان ايـن.هاي آينـده همـوار كردنـد هاي مربوطه در دهه تغييرات قوانين كنترل اجتماعي

مي ها، شيوه گفتمان كنند كه افراد از جمله نماينـدگان مجلـس بـراي سـخن هاي خاصي را بيان

بهگفتن دربار ميه كنترل جرم در جامعه .گيرند كار

هـاي كنتـرل اجتمـاعي ريشـه در آن دارد كـه هويـت هـا در گفتمـان اهميت بررسـي تـنش

بنـدي ها بازتاب گروه اين تنش. گيرد با يكديگر شكل مي1ها اساساً در تعارضو ضديت گفتمان

ن گفتماني است كه در آن غيرخودي و تفاوت ميان اعضاي گروه . شـود اديـده گرفتـه مـي ها طرد

مي حال، همه شكل عين در بندي را نيز براساس آنهـا انجـام داد ناديـده توان گروه هاي ديگري كه

و فيليـپس،(بندي در گفتمـان، عملـي سياسـي اسـت به اين معنا گروه. شوند گرفته مي يورگنسـن

بــه نظــام هــاي تقنينــي مجلــس شــوراي اســلامي را بــا توجــه در حالــت كلــي تــنش).85: 1389

و بيروني تقسيم كرد قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مي :توان به دو دسته كلي دروني

ها، قوانين پيشـنهادي از طـرف برخـي نماينـدگان با توجه به اينكه طرح:تنش دروني) الف

.مجلس است رد آنها شاخص مناسبي براي بررسي تنش دروني مجلس است

و شوراي نگهبان يا مجلسو دولـت:تنش بيروني)ب تنش بيروني نتيجه تضاد بين مجلس

بر. است و شوراي نگهبان هاي ديگر بـا رد طـرح يـا لايحـه خلاف تنش در تنش بين مجلس

مي در قالب مذاكرات رسمي پايان نمي و تداوم براي بررسي تنش گفتمـاني بـين. يابد پذيرد

و مجلس از طرح و لوايحي شوراي نگهبان كه به مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام ارجـاع ها

مي داده مي .دكرتوان استفاده شود

هاي تقنيني در بستر گفتمان كنتـرل اجتمـاعي در ايـن اسـت كـه اهميت بررسي چالش

___________________________________________________________________________ 
1. Antagonism 
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هـاي احتمـالي كنتـرل مرور نتواند كارايي خود را در مقابلـه بـا چـالش اگر گفتمان حاكم به

و گفتمـاني به رشد گفتمان رقيـب كمـك مـي اجتماعي به اثبات برساند فضاي انتقاد كنـد

:در اين چرخش گفتماني دو عامل اصلي نقش كليدي دارند. شود جديدي متولد مي

به در دوره.1 و فضاي سياسـي، گفتمـان هاي مجلس هـاي علت تغيير در تركيب نيروها

و راه براي تغيير گفتمان پيشين به نقد كشيده مي مي شوند .شود ها هموار

گيـرد هاي جديدي فراروي عاملان سياسي قرار مـي با تغيير شرايط اجتماعي، چالش.2

.كند كه تغييرات گفتماني را تسريع مي

بـر) شناسـي زمان(هاي مختلف مجلس براساس بينش كرونولوژي در نتيجه قياس دوره

تحـول اوليه استوار است كه قوانين در تحول دائمي هستند ولي آهنـگ ايـن فرض پيشاين

).120: 1384لوي برول،(هاي مختلف يكي نيست در دوره

و چـالش شناسايي تنش هـاي هـاي تقنينـي كنتـرل اجتمـاعي براسـاس رصـد دغدغـه ها

و هفتم در بسته هـاي كنتـرل تـري بـه نـام گفتمـان هـاي فكـري مشـخص مجالس دوم، ششم

نقاط عطف تاريخي اجتماعي از آن نظر در اين پژوهش انتخاب شده است كه اين سه دوره

و كنترل تنش كاري كه به انتخاب مسير آينده گفتمان. شوندـ اجتماعي محسوب مي و ها هـا

و اقتصـاد قـدرت راهگشـا هاي احتمالي آنهـا بـراي كاسـتن از هزينـه چالش هـاي اجتمـاعي

از ما در اين پژوهش عبارتمحورييها سؤال بر اين اساس. خواهد بود :اند

و تنش كدام چالش.1 هـاي كنتـرل اجتمـاعي مجلـس گفتمـان هاي تقنينـي در بسـتر ها

 شوراي اسلامي قابل مشاهده است؟

و تنش براي كاهش چالش.2 هاي كنترل اجتماعي بـه هاي موجود بهتر است گفتمان ها

 شوند؟سو سوق دادهو كدام سمت

 چارچوب نظري.1
1.نهـادگرايي گفتمـاني تـدوين شـده اسـت چارچوب نظري اين پژوهش براسـاس رهيافـت

ند كـه هسـت قراردادهاي ابداع شـده انسـاني inmo, 2008: 123)e(Stنهادها به معناي قواعد

___________________________________________________________________________ 
.استفاده شده است) 1391(زاده شناختي حسيني در تدوين چارچوب نظري تحقيق از مباحث روش.1
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و غيـر. كننـد مـي هـاي متقابـل انسـاني را سـاختارمند كنش و آنهـا از قـوانين رسـمي رسـمي

نهادهــا تجلــي عينــي . (North, 1994: 360)انــد خصوصــيات اجرايــي آنهــا تشــكيل شــده

و ايده گفتمان و غيـر هاي سياسي ها و كننـد مـي رسـمي نمـود پيـدا اند كه در قـوانين رسـمي

و سياست سازمان و ساختارهاي سياسي هاي جـاري نيـز شـكل عينيـت يافتـه نهادهـا تلقـي ها

و اند دهنده قوانين كنترل اجتماعي هاي كنترل اجتماعي شكل بر اين اساس گفتمان. شوند مي

و سازمان كنترل اجتماعي شكل مي .گيرد بر پايه همين قوانين نيز ساختار

كننـدگان گفتمـان استفاده از اين رهيافت از آن جهت سودمند خواهد بود كـه تـدوين

ينهـاد عنـوان بـه براساس رهيافـت مـذكور مجلـس. شوند توسط ترتيبات نهادي محدود مي

ال كننده منافع، هويت تقنيني توليد و هـاي گوهاي مناسب كـنش اسـت كـه خـود در زمينـه ها

و منازعات خاص مـورد مـذاكره، گسترده و در آن منافع ـ فرهنگي شكل گرفته تر اجتماعي

و گفت مصالحه، ميانجي مي گيري در. گيرند وگو قرار براساس اين رهيافت نهادهاي درگيـر

 جـرائم يي بـراي كنتـرل هـا حـل كـه در آنهـا راه كننـد ايجـاد مـي قانونگذاري، مسيرهايي را

مي اجتماعي جست و تغيير گفتمان. شوند وجو هـاي كنتـرل اجتمـاعي بـه بر اين اساس ثبات

و بـرعكس و قـراري بـي. كاركردهاي نهادي وابسته اسـت هـا سرچشـمه تغييـرات گفتمـاني

مي نهادي به بي. آيند شمار و نهادي نيز از تغييرات اجتماعي، سياسي قراري اين  هاي گفتماني

.پذيرندو فرهنگي جامعه تأثير مي

 چارچوب مفهومي.1 شكل
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را قـراري هاي تقنيني زمينـه اصـلي بـي براساس اين رهيافت چالش و نهـادي هـاي گفتمـاني

و فرهنگي جامعه تـأثير مـي اين چالش. كنند فراهم مي . پذيرنـد ها نيز از تغييرات اجتماعي، سياسي

و هژمـوني اسـت رقابـت گفتمـان هاي تقنيني نيز بازتاب عينـي تنش . هـاي مختلـف بـراي اسـتيلا

و بيرونـي موجـب جبهـه تنش هـاي سياسـي گيـري جنـاح هاي تقنيني مجلس در دو قالب درونـي

و مجلس با شوراي نگهبان يا دولت مي .شود داخل مجلس در مقابل همديگر

وان كسـي كـه عنـ راس بـه.آ.ادوارد: هاي اجتمـاعي پيشنهادهاي كنترلي در نظريه) الف

شناختي وارد كرده است، منظور از ايـن واژه اولين بار واژه كنترل اجتماعي را به واژگان جامعه

و ارزش را تمام فرايندهايي مي دارد هـاي جامعـه وامـي داند كه افراد را به همنوايي بـا هنجارهـا

و داوري،( ت ). 449: 1386سليمي و مـبهم، كـاربرد جربـي آن را اما ايـن برداشـت بسـيار كلـي

و برخـي جامعـه سازد؛ به ايـن جهـت عمـوم جـرم ناممكن مي شناسـان تعريـف بسـيار شناسـان

يافتـه در برابـر كجـروي هـاي اجتمـاعي سـازمان مجموعـه واكـنش«عنـوان محدودتر آن را بـه

مد. (Doob, 1988: 137)» اند حساب آورده به .نظر داريم ما نيز معناي محدود اين اصطلاح را

مي نظريه گـرا توان در دو گروه بزرگ يا پارادايم اثبـات هاي مختلف حوزه كنترل اجتماعي را

و داراي» واقعـي«اي رفتـاري را پديـده گـرا كـج نظريات پارادايم اثبـات. گرا تقسيم كردو برساخت

بـر ايـن اسـاس رويكـرد. دانند كه از رفتارهاي بهنجار قابـل تشـخيصو تفكيـك اسـت صفاتي مي

).1جدول(گراييو جبرگرايي قرار دارد گرايي، عين لي آنها براساس سه فرض اصلي مطلقكنتر

 گرا دايم اثباتاكنترلي پار هايپيشنهاد.1جدول
 پيشنهادهاي كنترلي نظريه گروه نظريه

 كلاسيك

بكاريا(هاي قديمي كلاسيك روايت

، رويكرد سزاي عادلانه،)و بنتام

 راسترويكرد اختيارگراي جناح

و(بازدارندگي از جرم مجازات براي وايت

).45-66: 1382،)هينز(هاينس فيونا

رويكرد

 گزينش عقلاني
 رويكرد گزينش عقلاني

موقعيتي، بازدارندگي عام، بازدارندگي پيشگيري

و طرد خاص، توان ).031-131: همان(گيري

رويكرد زيستي

و رواني

 گرا اثبات

و رواني  گرا اثباترويكرد زيستي

و برنامه مداخله پيشيني براي درمان مشكلات زيستي

هاي درماني دومين با روش پيشگيريرواني؛ برنامه

و بزرگ ).67-91: همان(سالان كجرو ويژه جوانان
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 پيشنهادهاي كنترلي نظريه گروه نظريه

 فشار اجتماعي

 سازماني اجتماعي مرتن نظريه بي
و كاهش شكاف ميان اهداف مقبول اجتماعي

و قابل دسترس در  جامعه وسايل مشروع

 نظريه ناكامي منزلتي كوهن

و ابزار رسيدن به آنها كاهش شكاف بين اهداف

وها شيوههمگام با كاربست ي كاهش سرخوردگي

 ناكامي منزلتي در بين اعضاي طبقات پايين

و اولين  نظريه فرصت افتراقي كلوارد

هاي فقيرنشين؛ ايجاد عزت تغيير ساختار اجتماعي محله

دهي حمله در آن مناطق؛ سازماننفسو همبستگي

 عيار به ساختارهاي توليد جرم در مناطق مزبور تمام

يادگيري

 اجتماعي

 نظريه پيوند افتراقي سادرلند
و ممانعت از بازگشت دوباره آنان اصلاح بزهكاران

 به جرم

و به پذيري افتراقي گليزر نظريه هويت  ويژه الگوبرداري جوانان كنترل باورها

و ايكرز نظريه  تقويت افتراقي برگس
و به صديق(ويژه الگوبرداري جوانان كنترل باورها

).47-51: 1388سروستاني،

 كنترل اجتماعي

 ,Thio)راهكارهاي افزايش پيوند فرد با جامعه نظريه هرشي

29)-2001: 28

 نظريه مهار آيزنگ
؛)رشد يافتن وجدان اخلاقي(مكانيسم كنترل دروني

)ها سازي در خانواده فنون شرطي(كنترل بيروني مكانيسم

 سازي بريتويت نظريه شرمنده

ابزار عدم تأييد اجتماعي عنوانبهسازي شرمنده

نسبت به رفتاري خاص براي تحريك ندامت در

 شخص خلافكار

 دكترين بازدارندگي
و ساير اعمال كنترل اجتماعي رسمي به وسيله قضات

:عوامل اجراي قانون 29)Ibid.(

نظريه اجتماعي

 شهري
و مك كي نظريه انتقال فرهنگي شاو

دهي ساختارهاي سازمان(اي شيكاگو طرح منطقه

بي اجتماعي موجود در محله ) سامان فقيرنشين هاي

و داوري،( ).447-547و332-532: 1386سليمي

و چـه لزومـاً رفتـاري انـد كـج گـرا مـدعي نظريات پـارادايم بـر سـاخت  واقعـي نيسـت

و بـه اشـتباه يـا از روي غـرض برچسـب بسيار كساني كه به ناحق متهم به كـاري مـي شـوند

ــد مــي ــار. خورن ــراپ ــه موضــوع كــج ســاخت دايم ب و رفتــاري رويكــردي ظريــف گــرا ب ــر ت

پيشنهادهاي كنترلي اين پـارادايم براسـاس. گرا دارد تر در مقايسه با پارادايم اثبات گرايانه انسان
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و اختيارگرايي استوار شده است گرايي، ذهن هاي اصلي نسبيت رضيهف ).2جدول(گرايي

بر.2جدول  گرا ساخت پيشنهادهاي كنترلي پارادايم
 پيشنهادهاي كنترلي نظريه گروه نظريه

 زني انگ زني انگ

رسمي هاي منبعث از تغيير مسير از نظام رسمي به نظام غير سياست

زدايي، عدم زدايي، حبس زدايي، رفع بدنامي، جرم شامل برچسب

و برنامه هايي مانند قضاي احياگر، شرم بازگرداننده مداخله، الگوها

و خويشاوندانو همايش  ;Schur, 1965, 1973)هاي گروهي

349) ;9-1998: 6 Downes and Rock,.

 تضاد

؛اجتماعي واقعيت نظريه

 نظريه ماركسيستي؛ نظريه

قدرت؛ ستي؛ نظريهنيفمي

 مدرنيسم؛ نظريه پست نظريه

 عملدر قانون

گويي كامل دستگاه قضايي در برابر عموم؛ رعايت صادقانه پاسخ

حقوق بشر؛ اصلاح قوانين با هدف محافظت از منافع طبقه كارگر،

در نهادهاي آن، گسترش مردمسالار كردن مردم سالاري بنيادين

و اعمال كنترل هاي سطح جامعه؛ مالكيت جمعي ابزارهاي توليد

و منابع اجتماعي براساس نياز جمعي بر آن؛ توزيع دوباره امكانات

و داوري،(ها انسان ).148-248: 1386سليمي

يي گرا واقعرويكرد

 گرا چپ
چپگرا واقع  گرا يي

انجام«و» نشيني سياسي حاشيه«يانه جرم در دو محور عملگراكنترل

و فيونا(»ي حفظ نظمها شيوهاصلاحات در ،)هينز(هاينس وايت

).348-548: 1386،و داورييسليم؛ 251-225: 1382

 سازي نظريه خنثي شناسي پديدار
به سلب ابزارهاي خنثي و(ويژه از راه اقناع سازي از كجروان سليمي

).043-1386:243داوري،

 شناسي روش.2
اين پژوهش با استفاده از رهيافت جديـد نهـادگرايي گفتمـاني براسـاس تلفيـق در دو سـطح

ـ عين مبتني و ذهن ـ كلان و پيوند ارگانيك آنها انجام يافته است خرد .بر سازگاري

ـ كلان) الف كار با تلفيق روش تحليل گفتمان فـركلاف بـا روش اين:تلفيق سطح خرد

و فيليپس و موفه براساس پيشنهاد يورگنسن دو تن از شارحان معروف تحليـل عنوانبهلاكلا

اي كامـل؛ يعنـي، بسـته عنـوان بـه بـر ايـن اسـاس تحليـل گفتمـان. گفتمان انجام يافته اسـت

و روش اي از بنيان مجموعه و از رويكردهـاي ديگـر شناختي در نظر گرفتـ هاي نظري ه شـده

گفتماني يـا غيرگفتمـاني، بـراي جبـران كمبودهـاي نظـري، هنگـام تحليـل پديـده اسـتفاده
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ديدگاهي اسـت امـا يكـي از مشـكلات چنين تلفيقي خود معرف نوعي مطالعه چند.شود مي

شــناختي يــا هــاي هســتي فــرض پــيشاصــلي آن چگــونگي تلفيــق رويكردهــاي مختلــف بــا

و گاه متضاد است معرفت و فيليپس استدلال. شناختي مختلف كـه بايـد كننـد مـي يورگنسن

كـار بـا ترجمـه رويكـرد خـارج از حـوزه ايـن. رويكردهاي مختلف را به يكديگر ربط داد

گيرد تا به اين وسيله اطمينان حاصـل شـود تحليل گفتمان به مفاهيم تحليل گفتمان انجام مي

و روش هاي فلسفي، نظريه فرض پيشكه هاي رويكردهاي گوناگون با يكـديگر سـازگار ها

و فيليپس در راستاي رويكرد تحليل تلفيقي سه مسئله اصلي شـامل چشـم. اند شده انـداز يورگنسن

مي،باوري و ترجمه را مطرح و فيليپس،(كنند سازگاري ).250- 254: 1389يورگنسن

فـركلاف انجـام» ظـم گفتمـانين«اين پيشنهاد تلفيقي خود، براساس اولويـت مفهـوم

هاي مختلـف اسـت كـه تـا حـدودي نظم گفتماني مفهومي دال بر وجود گفتمان. شود مي

آن قلمرو واحدي را تحت پوشش دارد، قلمرويي كه هركدام از گفتمان ها براي پر كردن

هايي كه در آنهـا همـه حوزه). 230: همان(كند با معاني مورد نظرش با ديگران رقابت مي

و فرض ها پيش گفتمان هاي عقل سليم مشتركي دارند، آمادگي كمتري براي تغيير دارنـد

هـاي مختلفـي بـر سـر هايي كه گفتمان احتمال بيشتري دارند كه ثابت بمانند، اما در حوزه

و آمـادگي بيشـتري بـراي تغييـر دارنـد ثبـات تثبيت معنا با يكديگر رقابت دارنـد، بـي انـد

مي براساس). 231: همان( هـا را در قلمـرو توان نحـوه توزيـع گفتمـان مفهوم نظم گفتمان

و نــابرابري در توزيـع دسترســي بـه گفتمـان هــاي مختلـف درون آن نظــم مـورد بررسـي،

و دسترسـي بـه گفتمـان با استفاده از اين نابرابري. گفتماني را بررسي كرد هـا ها در توزيع

اف توان توضيح داد چرا در موقعيت مي جـاي برخـي ها بـه راد از بعضي گفتمانهاي خاص،

از در مرحله بعد رابطه ميان نظم. كنند ديگر استفاده مي هاي گفتمـان مختلـف بـا اسـتفاده

هاي گفتمـاني مختلـف، در ارتباط بين نظم. شود مفهوم ميان گفتماني فركلاف بررسي مي

). همان(دهد تغيير رخ مي

تبراي عملي شدن تلف كـه هـدف، شناسـايي الگوهـاي وجه بـه اين يق در اين پژوهش، با

در مذاكرات بر پايه قـوانين پيشـنهادي بـه مجلـس جرائمكنترل اجتماعي با تأكيد بر كنترل

كننده مرزهاي تحقيق انتخاب شـده اسـت تـا تعيين عنوانبه؛ نظم گفتماني كنترل جرم، است
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و چـه هايي دارايد كه در بررسي متون، چه گفتمانشوترتيب، مشخص اين به اهميـت بـوده

كـه در روش تحليـل گفتمـان مـورد نظـر ايـن بـا توجـه بـه اين. كرد وجو هايي را جست داده

و موفه به مفهوم نظم گفتماني اشـاره نشـده اسـت؛ ايـن پژوهش، يعني تحليل گفتمان لاكلا

به مفهوم از نظريه تحليل گفتمان انتقادي فركلاف وام گرفته مي ترتيـب، امكـان ايـن شود؛ تا

و هاي مشـترك بـين گفتمـان فرض پيشبررسي و برخوردهـا هـاي رقيـب كنتـرل اجتمـاعي

.دشوهاي مختلف مجلس شوراي اسلامي فراهم هاي آنها براي تسلط در دوره كشمكش

ـ عين)ب ها بـراي بـالا بـردن قـدرت در بخش تبيين چرخش گفتمان: تلفيق سطح ذهن

تلفيـق تحليـل گفتمـان بـا.دشـو بر ابعاد ذهني به ابعاد عيني نيز توجه تبييني لازم است علاوه

ايـن تلفيـق تحـت تـأثير. تـر كنـد تواند مـا را بـه ايـن هـدف نزديـك رهيافت نهادگرايي مي

ي نظريه و پساماركسيسم انجام و اشميت يكي از نظريههاي پساساختارگرا پردازانـي افته است

دلايل اصلي اين تلفيق اين . (Schmidt, 2006: 2)است كه در اين كار بسيار كوشيده است

و بي و ذهني و روندها بـه بوده است كه نظريه گفتماني انتزاعي نظـر اعتنا به ساختارها، نهادها

به رسد مي و استعاري خود گونهو غرق شده كـه انگـار از واقعيـت عينـي اي در دنياي زباني

و سياست به دور افتاده است نهادگرايي توجه به واقعيـت عينـي سياسـت را بـه ايـن. اجتماع

و قابليت كاربردي آن را افزايشمي نظريه گوشزد مي ).1391زاده، حسيني(دهد كند

و تحليل داده.3 و ارائه يافته تجزيه ها ها
و طـرح در اين بخش براساس رهيافت هـاي نهادگرايي گفتماني با بـازبيني مراحـل تقنـين لـوايح

و تنش مورد بررسي، نيمرخي از چالش و ضـمن تطبيـق آنهـا بـا گفتمـان ها هـاي موجـود ترسـيم

و چالش غالب در هر دوره درباره راهكارهاي احتمالي كاهش اين تنش .ها بحث شده است ها

د تنش.1-3 هـاي كنتـرلر بستر گفتمـان هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي
 اجتماعي

مي تنش و بيرونـي هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي را توان در دو دسته كلي تنش درونـي

:مورد بررسي قرار داد
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تــنش درونــي مجلــس در حــوزه كنتــرل اجتمــاعي بيشــتر ريشــه در تضــاد بــين قــانون

نتايج آماري پژوهش نشان. پيشنهادي با اصول گفتمان غالب كنترل اجتماعي آن دوره دارد

كم مي رنـگو محـدود بـه مـوارد دهد تنش دروني مجلس در حوزه كنترل اجتماعي بسيار

).3جدول(نادر است

و لوايح رد شده مجلس شوراي اسلامي در دوره طرح.3جدول و هفتم ها هاي دوم، ششم
 در حوزه كنترل اجتماعي

 لوايح رد شده هاي رد شده طرح مجلس
غالب گفتمان

 كنترل اجتماعي

 دوم

و ضوابط ارائه جهت دولت الزام طرح

و تحصيلى گزينش دهى سازمان

)1366خرداد28(استخدامى

 مجازات __

 ششم

طرح اصلاح قانون نحوه اجراى

ارديبهشت10(هاى مالى محكوميت

به)1381 ؛ طرح تبديل مجازات حبس

؛ طرح)1380مرداد23( جريمه نقدى

) 1380آبان13(چك

لايحه مبارزه با قاچاق كالا، ارز،

و اوراق بهادار مرداد28(ريال

 صدور قانون اصلاح؛ لايحه)1382

)1380اسفند21(چك

 ترميم

 هفتم

يك فوريت طرح الحاق موادى به

قانون مجازات اسلامى درخصوص

جرائم ناشى از اهانت به اقوام ايرانى

)1385خرداد31(

و لايحه تبديل سازمان زندان ها

و تربيتى كشور به اقدامات تأمينى

و اقدامات سازمان اجراى كيفرها

و تربيتى ؛)1385مهرماه4(تأمينى

29(داورى نهاد تشكيل لايحه

)1385مرداد

 رجعت ارزشي

تـنش.تنش بيروني نتيجه تضاد بين مجلسو شوراي نگهبان يا مجلـسو دولـت اسـت

و دولت در حوزه كنتـرل اجتمـاعي نيـز ماننـد تـنش درونـي محـدود بـه مـوارد  بين مجلس

ـ شـوراي نگهبـان بـا شـاخص ارجـاع بـه.نادر اسـت  بررسـي تـنش بيرونـي از نـوع مجلـس

و هفـتم بـه مجمع تشخيص مصلحت نظام نشان مي ،40ترتيـب دهد در مجالس پنجم، ششـم

در50و5/32 و مصوبه مرجوعي مستقيماً بـه مبحـث كنتـرل75از درصد40مجموع درصد



و تنش چالش 55 _____________…هاي هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي در بستر گفتمان ها

زا بودن مبحث كنتـرل اجتمـاعي اين آمار نشان از تنش).4جدول(شود اجتماعي مربوط مي

.در مجلس دارد

در آمار مربوط به مصوبه.4جدول هاي مرجوعي مجلس به مجمع تشخيص مصلحت نظام
 هاي پنجم تا هفتم دوره

 مجلس
تعداد لوايح مرجوع

مجمع تشخيص به
 مصلحت نظام

هاي تعداد طرح
مرجوع به مجمع

تشخيص مصلحت نظام

و لوايح طرح ها
مربوط به كنترل

 اجتماعي
مجموع

 55510 پنجم

 43 14 23 20 ششم

 22 711 15 هفتم

 75 30 35 40 مجموع

 مصوبات ارجاعي به مجمع تشخيص مصلحت نظام در مجلس ششم.5جدول

جرائمحوزه مصوبه
گفتمان غالب

 مجلس
رويكرد مورد
حمايت مجلس

رويكرد مورد
حمايت شوراي

 نگهبان
ارديبهشت6(لايحه مبارزه با پولشويي

1383(
 پولشويي

گفتمان ترميم

تعامل با اقتصاد

 جهاني

بدبيني نسبت به

 اقتصاد جهاني

و غيرمسلمان لايحه تساوي ديه مسلمان

)1381دي22(

به جرائم منتهي

قتل غيرمسلمان

برابري حقوق

 شهروندي
 فقه سنتي

در(قانون مطبوعات تصويب فوريت

)1379خرداد 29

 جرائم

 مطبوعاتي

دفاع از آزادي

عدالت، مطبوعات

جغرافيايي توزيع

 اطلاعات

كنترل مطبوعات

، غوغاسالار

انحصار جغرافيايي

 اطلاعات

 ممنوعيت قانون اصلاح طرح

از دريافت تجهيزات كارگيرى به

)1376آذر27(ماهواره

كاربرد ماهواره
مند استفاده ضابطه

 از رسانه

مقابله با تهاجم

 بيروني فرهنگ

كاري سياسي محافظهفضاي باز سياسيسياسي جرائم)1380خرداد6(سياسي جرائمطرح

ارديبهشت18( طرح منع شكنجه

؛)1381
 شكنجه

، منع مطلق شكنجه

تعامل حقوق

تحديد مصاديق

استقلال، شكنجه
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جرائمحوزه مصوبه
گفتمان غالب

 مجلس
رويكرد مورد
حمايت مجلس

رويكرد مورد
حمايت شوراي

 نگهبان
طرح الحاق به كنوانسيون منع شكنجه

هاى ظالمانهو ساير رفتارها يا مجازات

و تحقيرآميز )1383خرداد3(غيرانسانى

حقوق جزايالمللي جزاي بين

 اسلامي

لايحه الحاق به كنوانسيون محو كليه

مرداد1(زنان اشكال تبعيض عليه

24(؛ طرح اصلاح حق حضانت)1383

؛ طرح افزايش سن بلوغ)1380بهمن

)1379انبآ8(دختران در ازدواج

و جرائم

هاي ناهنجاري

حوزه خانواده

مديريت

هاي آسيب

خانواده با تغيير

محو، احكام ثانويه

تبعيض عليه زنان

تغييرات

كارانه محافظه

عدم، حقوق مدني

وتشابه حقوق زنان

 مردان

 مصوبات ارجاعي به مجمع تشخيص مصلحت نظام در مجلس هفتم.6جدول

 گفتمان غالب جرائمحوزه مصوبه
رويكرد مورد
حمايت مجلس

رويكرد مورد حمايت
 شوراي نگهبان

اصلاح لايحه مبارزه با

آبان15(پولشويي

1384(

 پولشويي

گفتمان رجعت

 ارزشي

سازي شفاف

هاي مالي حساب

عدم دخالت دولت در

 قضا

لايحه الحاق به

المللي بين كنوانسيون

20(فسادبا مبارزه

)1385فروردين

 فساد
تعامل با كشورها

جرائمدر مبارزه با
 به تعامل جهانييبدبين

طرح الحاق يك تبصره

به قانون ممنوعيت

تصدى بيش از يك

)1386مرداد28(شغل

تصدى بيش از يك

 شغل
 گرايي سابقه قدرتتحديد

لايحه الحاق به

كنوانسيون چارچوب

سازمان بهداشت جهانى

در مورد كنترل

)1384 تير5(دخانيات

 دخانيات
تعامل با كشورها

جرائمدر مبارزه با
 بدبيني به تعامل جهاني



و تنش چالش 57 _____________…هاي هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي در بستر گفتمان ها

و هفـتم در مبحـث تبيين تفاوت تنش و شوراي نگهبان در دوره ششـم هاي بين مجلس

و شناسـايي مفصـل اجتماعي نيازمند شـجره كنترل و غيريـت شناسـي گفتمـاني سـازي بنـدي

و همچنين گفتمان شوراي نگهبان است هاي حاكم با گفتمان گفتمان .هاي پيشين

از دهه اول پس از انقلاب تا نيمـه اول دهـه:هاي كنترل اجتماعي مجلس گفتمان) الف

د و راســتر دو قرائــت چــپدوم، در حــوزه كنتــرل اجتمــاعي گفتمــان مجــازات گــرا گــرا

تـوان يـك هاي متفـاوت، ايـن دو قرائـت را مـي بندي با وجود مفصل. حاكميت داشته است

د كـه در هـر دوي آنهـا بـر كاربسـت كـر تلقـي» مجازات اسلامي«مجموعه گفتمان بزرگ

اين گفتمان برخي از مفاهيم نظريه كلاسيكو. شود مجازات براساس فقه اسلامي تأكيد مي

و راهكار پيشنهادي آنها را به مي دكترين بازدارندگي را بازتوليد  بنـدي مفصـلدر. گيرد كار

 متشـكل معنـايي نظـام» اسلامي انقلاب كليت حفظ«مركزي نشانه گرايانه، حول قرائت چپ

 گرفتـه شـكل» زمـاني اقتضـائات بـه توجـه«و» پويا فقه«،»مجازات تشديد«اصلييها دال از

 عنـوان بـه اسـلامي انقـلاب كليـت تثبيت گفتمان ايندر اجتماعي كنترل اصلي هدف.است

 انقـلاب نظـام كليـت تثبيـت كـهييهـا كجـرويوها ناهنجاري اساس اينبر.نوپاست نهالي

 قـرار كنترلي آماج) ضرورتو فوريت( زماني اقتضائات براساس كنندمي تهديدرا اسلامي

كـه اسـتو معتقـد دارد راديكال رويكردي مجازات گرايانه گفتمان قرائتچپ.گيرند مي

 نظـردر بـا جامعـه ضـرورتو فوريـت بـا متناسـب جديـدي قوانين بايد جرائم كنترل براي

 نظـايرو اقتصـادي محاصـره، جنگ جملهازآن فرهنگيو سياسي،اجتماعي شرايط گرفتن

 كـه داننـد مـي منعطـفو گشـودهاي دروازهرا فقـه گفتمـان، ايـن حاميـان.دكر تدوين آن

 كنتـرلبه مجازات تغييريا تشديد قالبدر مراجع استفتاء طبق ثانويه احكام تغييربا تواند مي

 ارزي هـم زنجيره.كند كمك درآمدكم اقشار ويژهبه مردم مشكلاتولمسائحلو جرائم

.است دردبي مرفهان اصطلاحبهبا تقابلدرو درآمدكم اقشاراز حمايتدر گفتمان اين

 گـراي راسـت طيـف ابتـدا همـاناز انقـلاب اول دهـهدر گفتمان با وجود استيلاي اين

قرائــت. كــرد گرايانــه گفتمــان مجــازات از آن انتقــاد مــي مجلــس در قالــب قرائــت راســت

و پنجم استيلا داشته است با تأكيد بر حفظ راست  فقـه شـالوده گرايانه كه در مجالس چهارم

گرايانـه حاميان قرائت راسـت.نگريستمي ترديد ديدهبه ثانويه كاماحدر تغييراتبه، سنتي
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 نظـراز هـمو سـاختار نظـرازهم اجتماعي كنترل نهادهاي اصلاحبر مجازات تشديد جاي به

 تعزيـراتو حـدود اجراي تسريعو قضائيه قوه اصلاحبر ساختار نظراز.پردازندمي عامليت

.دارنـد تأكيـد قضايي نيروهاي پالايشو گزينشبر نيز عامليت نظرازو گذارندمي انگشت

 را به نقد كشـيده پايين گرايانه از اقشار قرائتچپ طرفهيك حمايتو گرايي آنها ضرورت

و اصـنافو بازاريـاناز آنهـا حمايـت.شـود گرفته نظردر بايد اقشار همه حقوق معتقدندو

.دارد قرار راستا ايندر ...و رانندگان

د كـه كـر درباره دلايـل اسـتيلاي گفتمـان مجـازات در دهـه اول انقـلاب بايـد تأكيـد

تـر هزينـه استيلاي گفتمان كنترلي سخت همانند گفتمان مجازات از نظر اقتصاد قدرت، كـم

از در بحـران1راستا با ديدگاه اسـكالهم. از گفتمان كنترلي نرم است هـاي اقتصـادي ناشـي

بـر قـدرت نـرم يـا دوران جنگ، حاكميت توان تأمين هزينه دسـتگاه كنترلـي فراگيـر مبتنـي

و غيرسلبي را نداردها شيوه و داوري،(ي ايجابي و)461: 1386سليمي ؛ در نتيجـه كاربسـت

لا رفــتن بـا بــا. ناپـذير بــود اسـتيلاي گفتمــان مجـازات در ايــن شـرايط تــا حـدودي اجتنــاب

بهها شاخص و رها شدن از بحراني توسعه انساني هاي اقتصادي ويژه قدرت اقتصادي دولت

بهو جنگ، حاكميت مي و اسـتيلايي سـلبي هزينـهها شيوهجاي تواند هـاي مـالي كاربسـت

 بسـتردررا اين گفتمـان غيرسـلبي، خـود. گفتمان غيرسلبي را براي كنترل اجتماعي بپردازد

گفتمـان. كنـد مـي نمايـان بيشـترآناز پـيش حتـيو خرداد دوماز بعد لبانهط اصلاح فضاي

به برخي مفاهيم پارادايم بر ساخت» ترميم« زنـي نـگاهاي پيشنهادي نظريـه ويژه سياست گرا

و نيـز رويكــرد تضــاد مبتنــي متبعـث از تغييــر مســير از نظــام رسـمي بــه نظــام غيــر بــر رســمي

در پاسخ و مـردم گويي كامل دستگاه قضايي سـالار برابر عموم، رعايت صادقانه حقوق بشـر

و مفهـوم اصـلي نظريـه كلاسـيكو كردن نهادهاي كنتـرل اجتمـاعي را بازتوليـد مـي كنـد

مي دكترين بازدارندگي مبتني .كشد بر مجازات براي بازدارندگي از جرم را به نقد

 گفتمان مركزي دالكه است اين مجازات گفتمانبا گفتمان اين سازي غيريت شيوه

 پايان جملهاز اجتماعي شرايط تغيير علتبه اسلامي انقلاب كليت حفظ يعني مجازات

و شودمي طرد بندي مفصلازو شودمي تلقي اهميتكم نظام اصلييها پايه تثبيتو جنگ

___________________________________________________________________________ 
1. Scull, 1977. 
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 گفتمان اين كنترلي اقدامات اساس اينبر.شودمي جايگزين» مدني جامعه«دالآن جاي به

دال انجماد براي.شودمي پيشنهادو طراحي مدني جامعهبه رسيدنو صيانت محوريت بر

 تحتسيدمكرا غربي مفهومبا سازگار ديناز نوين قرائتي گفتمان ايندر» مدني جامعه«

 يكي عنوانبه ديني سالاري مردم مفهوم استيلايبا.شودمي عرضه ديني سالاري مردم عنوان

تعريفيوي افزار نرم پايه خدمتدرنه بار اين پويا فقه گفتمان، اين اصلييها دال از

 خدمتدر جديد فرهنگيو سياسي،اجتماعي شرايط ضرورتبه بلكه» مجازات تشديد«

و»تخصصي انگاري جرمو زدايي جرم«يا اجتماعي كنترل قوانين تدوينو اصلاح

 قرار كشور المللي بين وجهه ارتقايو غربي فرهنگو جهانبا تعاملاتاز زدايي تنش

بر مبتني پويابنياني فقهبر علاوه گفتمان كنترلي هايپيشنهادوها طرح اساس اينبر.گيرد مي

از دفاعدر گفتمان اين ارزيهم زنجيره اينكهبه توجهبا.دارد نيز مدني جامعهگرايي قانون

 است سياسي فعالانوها گروه، زنان، قومييها اقليت شهروندي، حقوقو شهروندان

وسازي شفاف قالبدرگرايي قانونو شهروندي حقوقبه پيشنهادي كنترلي اقدامات

 تضمينو قضاييو امنيتي نهادهاي جملهاز اجتماعي كنترل نهادهاي قدرت قانوني تحديد

.شودمي مربوط اجتماعي امنيت

و عقــب ــال ــرميم در دوره انفع ــل فرهنــگ نشــيني فرهنــگ گفتمــان ت رســمي در مقاب

در ايـن. يابـد رشـد مـي 1383تا اواخر مجلس ششم در سال 1368هاي غيررسمي يعني سال

و افكـار هـاي جديـدي را در صـحنه دوره فرهنگ رسـمي نتوانسـت عرصـه هـاي اجتمـاعي

و دچـار عمومي به دست آورد؛ در نتيجه نفوذ نسبي گذشـته را در همـه ابعـاد از دسـت داده

و جذب تودهضعف در اقنا بهع و مي ها ).219-319: 1381پور، ملك(شود ويژه جوانان

با گفتمان استيلاي  اجتمـاعي شـرايط نگـرفتن نظـردر جملـهاز جدي هايانتقاد ترميم

و علي رنگكم انقلابيو اسلامي هاي ارزش تهديدو جامعه پايينيها توده ويژه به رغـم شد

و رسـمي تداوم اسـتيلاي فرهنـگ غيـر بـر رسـمي، گفتمـان اصـلاحات نتوانسـت بـه نيازهـا

» ارزشـي رجعـت«گفتمـان ظهور زمينه قراري،بي اثردرو تقاضاهاي متعدد زمانه پاسخ دهد

گيـري در برابـر اسـتيلاي فرهنـگ گرايـان، جبهـه بـا بـه قـدرت رسـيدن اصـول.شـد فراهم

و حتي واژگون و تلاش براي ايجاد موازنه ه نمـودن ايـن اسـتيلا غيررسمي بر فرهنگ رسمي
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. تلاشي كه در حوزه كنترل اجتماعي به ظهور گفتمان رجعت ارزشـي منجـر شـد. آغاز شد

هـاي دهـه اول انقـلاب را در مباحـث كنتـرل با وجود آنكه اين گفتمان بازگشـت بـه ارزش

بر دهد اجتماعي مورد توجه قرار مي رنـگ خلاف گفتمان مجازات، تحميـل ارزشـي كـم اما

و ارزش مي هايفيلتري براي پيشنهاد عنوانبههاي انقلاب اسلامي شده .شوند كنترلي تلقي

 مدني جامعه يعني ترميم گفتمان مركزي دال طردبا گفتمان اين سازي غيريت در

 گفتمان مركزي مقايسه، دالدر اما شود،مي مطرح اسلامي انقلاب هاي ارزشبه بازگشت

 اينبر شود؛ نمي اقتباسآندر كامل صورتبه اسلامي انقلاب كليت حفظ يعني مجازات

 جايبه نظام تثبيت دورهدر چراكه كند،مي ساختارشكني نشانه، ايناز گفتمان اين اساس

 بوده مدنظر نظامي افزار نرمو افزاري سخت بعددوهركه اسلامي انقلاب كليت حفظ

بر اين. است بوده اسلامي انقلاب هاي ارزش يعنيي افزار نرم بعد روي بيشتر تأكيد است،

و زدايي جرم قالبدر جديد قوانين تدوينو قوانين پالايش اساس در اين گفتمان، كار

 قوانين برخي شده است؛ در نتيجه اسلامي انقلاب هاي ارزش فيلتربه منوط انگاري جرم

 خلافبر گفتمان اين اجتماعي كنترلي افزار نرم پايه.شده است لغو ششم مجلس مصوب

 گفتمانبه بازگشت معنايبه گفتمان اين. است سنتي فقهيا» ديني اجتهاد«قبلي گفتمان دو

 امكان مجازات گفتماندر مستتر سلبي رويكرد هاي محدوديت چراكه نيست مجازات

 اين) گرايانه توده(پوپوليستي رويكرد.سازدمي ناممكنها حوزهاز بسياريدرراآن گزينش

ناحيهازكه شودمي موجب» اجتماعي كنترلاي توده هاي ظرفيتازي گير بهره«در گفتمان

 طيف بين شكافو شود مواجه جدي هايانتقادبا» سنتي گرايان اصول«يا» سنتي راست«

يها گروهو جامعه پايين اقشار بيشتررا گفتمان اين ارزيهم زنجيره.شود بيشتر راست

ـ .دهندمي تشكيل سنتي مذهبي

. گفتمـان شـوراي نگهبـان گفتمـاني بـر پايـه نظـارت اسـت: گفتمان شوراي نگهبـان)ب

شـود مذاكرات داخلي اين شورا در تمامي قوانين مصوب مجلس كه به اين شورا ارسال مـي

و قانون اساسي صـورت مـي و عدم مغايرت با احكام اسلامي بـر. گيـرد فقط براساس انطباق

گفتماني تثبيت شده است كـه امكـان تغييـر در آن بسـيار اين اساس گفتمان شوراي نگهبان

با توجه به اينكه بسياري از قـوانين حـوزه كنتـرل اجتمـاعي ابعـاد فقهـي دارنـد. اندك است
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شـرع خواهـد احكامو سنت،كتاب بررسي شوراي نگهبان متكي بر وجود يا عدم سابقه در

رد يـا تأييـد مصـوبه مشـخصي شـوراي نگهبـان در گيـر تصميمدر حالت وجود سابقه. بود

توانـد تفسـيرهاي اما در حالت عدم سابقه انطباق مصوبه با مـوازين اسـلامي مـي. خواهد بود

 همـهدر كـه شـود مـي گفتـه كلـي اصـول بـه اسـلام موازين. متفاوتي را به دنبال داشته باشد

 نفـي انسـان، كرامـت انصاف، احسان، عدالت، چون اصولي گردد؛مي رعايت اسلام احكام

از امـوراتيو فقـر رفـع آن، اسـتقلالو اسـلامي نظام تقويتو حفظ كشي، ستمويستمگر

 ).gc.ir-www.shoraرساني شوراي نگهبان سايت اطلاع(قبيل اين

: ها بايد گفت حال براساس تمايز گفتمان

» تـرميم«طلبانـه گفتمان كنترل اجتماعي غالب بر دوره ششم مجلس گفتمـان اصـلاح) الف

و اصلاح آنها تأكيد ويژه بيشـتر ايـن. شـود اي مـي است كه بر تغييرات در قوانين كنترل اجتماعي

و براساس تطـابق بـين حقـوق اسـلامي بـا حقـوق تغييراتو اصلاحات بر پايه نوآوري هاي فقهي

هاي گفتماني شـوراي نگهبـان در تضـاد قـرار بيشتر اين تغييرات پيشنهادي با دال. غربي قرار دارد

و مجلس ششم قابل تبيين است و بر اين اساس تنش بين شوراي نگهبان .دارند

بنـدي عناصـر ريشه اصلي تنش بـين مجلـس هفـتم بـا شـوراي نگهبـان بـه مفصـل)ب

مي) گرايانه توده(پوپوليستي هـاي دال. شود در گفتمان كنترل اجتماعي مجلس هفتم مربوط

تغ توده محـور در قـوانين اعمـال در جهـت اهـداف تـودهاي يـرات سـوگيرانهيگرايانه نيز بـه

.كند كه با گفتمان شوراي نگهبان همخواني ندارد مي

 هاي تقنيني كنترل اجتماعي چالش.2-3
و فهـم درونـي جريــان ين چـالش تـر مهـم در زيـر، هـاي تقنينـي كنتــرل اجتمـاعي بـا تـدقيق

و تطابق آنها با برخي هـاي انتقـادي پژوهشمذاكرات كنترل اجتماعي مجلس توسط محقق

هـاي كنتـرل واكـنش گفتمـان؛و سـپس بـه روش انتقـادي1شـود حقوقي كشور بررسي مـي

.ها مورد بحث قرار گرفته است اجتماعي غالب هر دوره در برابر اين چالش

و ناهنجاري:ابهام در مرزبندي سياستگذاري تقنيني) الف عدم تفكيك بين جرم، گناه

___________________________________________________________________________ 
ربر علاوه.1 .25-52: 1392پوربافراني،:ك.منابع موجود در داخل متن
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برخي.ندكهاي زيادي مواجهي كنترل اجتماعي را با چالشتواند سياستگذاري تقنين مي

و و رسوم انديشمندان در انتقاد از اين عدم تمايز، ورود تقنين به هنجارهاي حوزه آداب

ردها شيوه هاي سياستي چنين واكنش) 2001(1؛ از جمله، ديويد گارلندكنندميي قومي را

در) 176: 1388دين،(نامدمي» فرهنگ كنترل«پوپوليستي را زمينه كنترل مسائلو زاس

و اخلاقي شهروندان، وظيفه و داوري،(شود اي براي دولت متصور نمي خصوصي سليمي

درباره بايد كنترل اجتماعيبر اين اساس اعتقاد بر اين است كه سياستگذاري).8613:44

و تهديد آيد كه شكستن آن براي جامعه مخاطره هنجارهاي بسيار مهم به اجرا در كننده آميز

برانگيزد، هميشه چالشكراما اينكه براي كدام هنجارها بايد قانون تدوين. شود تلقي مي

آن.بوده است و لباس به حدي رسيده است كه براي كنترل براي مثال آيا اهميت هنجار مد

، تمايز بين»همنواسازي گروهي«ها در راستاي در برخي نظام شود يا خير؟ن تصويب قانو

و انحراف اجتماعي كم مي جرم دانان يكي اين موضوع از ديدگاه برخي حقوق. شود رنگ

هاي قانونگذاران با اتخاذ پاسخ). 1380گودرزي،(شود از علل تورم كيفري تلقي مي

و اصلاحي، جاي واكنشبه» اعيانحرافات اجتم«كيفري در برابر ـ اجتماعي هاي پزشكي

از.)312:همان(دهند دامنه حقوق كيفري را گسترش مي انتقاد از اين مسئله در چرخش

و«در اين گفتمان دال. گفتمان مجازات به گفتمان ترميم بسيار اهميت داشته است درمان

ميدر گفتمان پيش» تشديد مجازات«با طرد دال» بخشي توان .شود ين جايگزين

و ذهنيت با جرم در جامعه نيز ابهام در را مرزبندي سياستگذاري تقنينـي شكاف عينيت

و دولتـي از جـرم بـا تعريـف.كند منعكس مي اين شكاف اشاره دارد كه بين تعريف رسمي

و جرم در قانونگذاري كيفري درهم.مردم از آن تفاوت وجود دارد آميختگي مرزهاي گناه

و شـرعي در قالـب گفتمـانن بعد از انقلاب تحت تـأثير آمـوزه ايرا » مجـازات«هـاي فقهـي

به اين دليل برخـي منتقـد قانونگـذاري كيفـري براسـاس. موجب افزايش شكاف شده است

اعمـالي» ديده بدون بزه جرائم«اين عناوين مجرمانه در چارچوب. مدارانه هستند ديدگاه قيم

گسـن،(كه موجب هيچ خسارت قابل تشخيص براي اشخاص ثالث نيستند است اخلاقي غير

و كنتــرل آن وظيفــه ســاير ابزارهــاي كنتــرل اجتمــاعي ماننــد جامعــه مــدني، نظــام)1376 ؛

___________________________________________________________________________ 
1. Garland 
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و خـانواده اسـت و ديني، نظـام بهداشـتي، درمـاني، رفـاهي در گفتمـان.آموزشي، فرهنگي

در گرايش بـه ايـن رويكـرد قابـلو حتي رجعت ارزشي، چرخشي» ترميم«كنترل اجتماعي

نيـز رويكردهـاي» جامعـه مـدني«بندي گفتمان ترميم بـر دال مركـزي مفصل. مشاهده است

مي كنترلي را از حالت قيم و دخالت در حوزه اخلاق فردي خارج .كند مدارانه

و:»ترجمــه بــه قــانون«چــالش)ب ايــن چــالش ريشــه در ضــرورت تــدارك بهتــرين

جـرائم اجتمـاعي داردو بيان آنها به زبان حقوقي بدون ابهام براي كنترل ترين قواعد عادلانه

تدارك قوانين كنتـرل.دكرتوان در قالب اين قواعد بيان كنترلي را نمي اما همه پيشنهادهاي

و فقهـي نيازمنـد توجـه بـه حفـظ اجتماعي علاوه بر در نظر گرفتن عوامل اجتماعي، تاريخي

ا و و آسايش عمومي است .شودمي» ترجمه به قانون«ين موجب تشديد چالش نظم

با شكاف زماني بين وقوع ناهنجاري)ج اهميـت:برساخت تقنيني فرايندهاي جديد

بيشـتر باشـد تبعـات تـأخير بـا اين چالش ناشي از اين اسـت كـه هرچـه ايـن شـكاف زمـاني

ايها همچنين طرح. اجتماعي آن شديدتر خواهد بود ن شـكاف زمـاني بـرايو لوايحي كه با

و جرائم اجتماعي تصويب كنترل شوند ديگر با شـرايط زمـاني آن تطبيـق نخواهنـد داشـت

.لازم است دوباره مورد بازبيني قرار گيرند

اقتصاد قدرت با توجه به كارايي:سلبي/ چالش انتخاب از ميان سياست تقنيني ايجابي)د

و ضمانت حرمت هنجارها با و ايجـابي نوع سياست تقنيني تقنين از ميان دو نوع سياست سـلبي

و لازم است دلايل محكمـي بـراي اما اين انتخاب چالش. كند يكي را پيشنهاد مي برانگيز است

.هاي تشويقي ارائه كرد هاي مختلف مجازات يا كاربست شيوه استفاده از شيوه

در رويكردهاي گفتمان.4  تقنينيهاي مواجهه با چالشهاي كنترل اجتماعي
. انـد به نوعي با چهار چالش اصلي تقنـين درگيـر شـده هركدامهاي كنترل اجتماعي گفتمان

و گفتمان مجازات هر چند در زمان خود چندان با چالش ترجمه به قانون مواجه نشده اسـت

برسـاخت تقنينـي در مقايسـه بـا فراينـد هـاي جديـد بـا شكاف زماني بـين وقـوع ناهنجـاري

هاي اخير كاربست آن بـه علـت ها بسيار كم بوده است، ولي در دههانكاربست ديگر گفتم

و رويكرد سلبي بـه ويـژه در دهـه پـس از جنـگ ناكارآمـد مرزبندي مبهم در سياستگذاري
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و چالش.تلقي شده است ها بوده است؛ اما اين ظهور گفتمان ترميم در پاسخ به اين تغييرات

راحتـي رويكـرد سـلبي توانـد بـه عمـل نمـي گفتمان به علـت كاربسـت سياسـت ايجـابي در

همچنـين.نـدكاصلاحي خود را در قالب قانون با ضمانت اجرايي قـوي مطـرح هايپيشنهاد

و عدم تعاملات به موقع بين مراكز پژوهشي با مراكـز تقنـين جرائمرشد سريع اشكال جديد

با بر افزايش شكاف زماني بين وقوع ناهنجاري تقنينـي در دوره برسـاخت فرايندهاي جديد

و به مي استيلاي گفتمان ترميم گفتمان رجعـت ارزشـي در پاسـخ.افزايد ويژه رجعت ارزشي

و هاي گفتمان ترميم در چالش به ناتواني هاي پيش رو، رويكرد برگشت بـه مرزبنـدي مـبهم

در ها در پيشمي گزينش رويكرد سلبي را در برخي حوزه گيرد، اما اين رويكـرد نيـز عمـلاً

متأسـفانه آمـار موجـود، افـزايش شـيب. موفقيت چنداني كسب نكـرده اسـت جرائمترل كن

مي را در دوره كاربست اين گفتمان جرائم ).1نمودار(دهد ها نشان

 هاي تقنين هاي كنترل اجتماعي با چالش ميزان درگيري گفتمان.7جدول

چالش ابهام در
مرزبندي

سياستگذاري
 تقنيني

چالش انتخاب از
ميان سياست تقنيني

 سلبي/ ايجابي

چالش
ترجمه«

»به قانون

چالش شكاف زماني
هاي بين وقوع ناهنجاري

جديد با فرايند برساخت
 تقنيني

گفتمان

كنترل

 اجتماعي

 شكاف زماني كم بسيار كم رويكرد سلبي مرزبندي مبهممجازات

 ترميم

تلاش براي مرزبندي

صريح در بيشتر

ها حوزه

 ايجابيرويكرد

در برخي

ها حوزه

وجود دارد

 افزايش شكاف زماني

رجعت

 ارزشي

برگشت به مرزبندي

مبهم در برخي

ها حوزه

و در رويكرد ايجابي

ها برگشت برخي حوزه

 به رويكرد سلبي

در برخي

ها حوزه

وجود دارد

افزايش شديد شكاف

 زماني

نقش محافل

آكادميك در كاهش

 اين چالش

مرزبندي

سياستگذاري تقنيني

تفكيك مرز جرم،

و ناهنجاري  گناه

در نظر گرفتن شرايط

و انتخاب اجتماعي

 يكي از دو سياست

پردازي نظريه

 ساز قانون

ها تسريع رصد ناهنجاري

كمك به تهيه مواد اوليه

 سياست جنايي تقنيني
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)فقره به نفر(ي قضايي به جمعيتها پروندهنسبت تعداد.1نمودار

.1387،سعادت: مأخذ

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
مي جرائممتأسفانه بررسي آمار انـد هاي كنترل اجتماعي نتوانسته دهد گفتمان اجتماعي نشان

اين عـدم موفقيـت ريشـه در آن دارد كـه. نندككسب جرائمي در كنترل چشمگيرموفقيت

و مضـامين متعـدد، داراي كنترل اجتماعي علاوه و چنـد بر مصاديق لايـه سرشـت چندسـويه

و چربيدن نگاه سياسي بر مقولـه هاي غالب به علت عدم جامع است؛ اما در گفتمان اي نگري

و حسـاب شـده بـا عاد چندبا اب و اقتصادي رويكـردي دقيـق لايه اجتماعي، سياسي، فرهنگي

هـا، نگـري حـاكم بـر ايـن گفتمـان يكسـويه. مدت به كار گرفته نشده است ريزي دراز برنامه

و واكنش در قبال و ناهنجاري اجتمـاعي نـاتوان جرائمسياست كنترل اجتماعي را در كنش

و قوانين پيشنهادي در منگنـه تـنش كرد و شـكاف جنـاحي،،هـاي گفتمـانيه است سياسـي

و نتوانسته فرصت اجراي به موقع را نيافته بـر ايـن.دكنن ـرو مقابلـه هـاي فـرا اند بـا چـالش اند

بهاساس با توجه و كارآمد در حوزه كنتـرل به نتايج پژوهشي، لزوم كارگيري راهبرد علمي

در تلاش ما براي ثمربخشـي يافتـه. شود اجتماعي بيشتر از هميشه احساس مي هـاي پژوهشـي

بـراي. قابـل تحليـل اسـت» هـاي كاربسـت الگوي«هاي اجتماعي، در چارچوب ريزي برنامه

و منطقه حصول موفق تطبيق الگوها با شرايط خاص و موضوعي اي بايد واقعيـات اجتمـاعي
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و مسـتقيم. سازماني را لحاظ كرد در اين ميان به جاي الگوي استفاده ابزاري كه روش ويژه

از الگـوي مفهـومي بهـره گـرفتيم؛ (Lavis, 2003: 242)براي حل مشكلات خـاص اسـت

و تمركـز آن بـر خـط گيـر تصميمچراكه كانون تأثير پژوهش، ديدگاه هـاي كـلان مشـي ان

هر. استاجتماعي و با اقتضـائات سياسـت جنـايي چند زمان اين الگوي مفهومي بر اما پايدار

.(Neilson, 2001: 84)همسو است

ــا كاربســت الگــوي مفهــومي، الگــوي راهبــرديرو ازايــن كنتــرل«در ايــن پــژوهش ب

ـ اسلامي مي» اجتماعي ايراني ز در كشور نظريه بـومي البته در وضعيتي كه هنو. شود پيشنهاد

ريـزي توانـد در قالـب برنامـه سياست جنايي نداريم، تلاش براي تدوين مباني اين الگو نمـي

و طراحي جزئيات هر و مشـاركتي انجـام يك از لايه ملموس هاي تقنينـي، قضـايي، اجرايـي

مي. يابد د بحـث كند تا زمينه تاريخي سياست جنايي منتقدانـه مـور اين الگو بستري را فراهم

و آمـوزه و ملـي قرار گيرد، روابط موجود در زبان در بـين دسـتاوردها هـاي شـرعي، غربـي

و به ترتيب درباره آينده سياسـت اين سياست جنايي آشكار شود، روابط قدرت ارزيابي شود

بـه ايـن منظـور، بايـد ديـد چگونـه. هاي علمي فراهم آيـد جنايي كشورمان بستر پرسشگري

و روش انديشـي، نظريـه آينـده توان از ادبيات مي و هـايي را از دو جهـت معرفـت هـا شناسـي

تـوان شرايط مشاركتي كه مـي. شناسي، براي گسترش يك شرايط مشاركتي پيدا كرد روش

اي ميان مبـاني، ريزي مذاكره برنامه«آن را با توجه به ويژگي مديريتي دانش سياست جنايي،

و نيروهاي مؤثر بر سياست جنايي، و جلوه منابع هاي الگـوي جهت ترسيم ساختار، راهبردها

ده(ناميد» بومي سياست جنايي و حاجي ).70: 1392آبادي، خاقاني اصفهاني

و جلوه و شرعي را نمـي تقليد از عين محتواي راهبردها تـوان هاي سياست جنايي غربي

و جايابي در نظمي ميان رشته و بدون پالايش س عيناً ياست جنايي تزريـق اي، به الگوي بومي

و مستمر هر الگويي بـه كر و اسـتقرارد زيرا كاركرد استوار منظـور تعريـف هويـت سـاختار

و آن را دفـع مـي بقاي آن، مزاياي ديگر الگوها را واژگون جلـوه مـي تأكيـد بـر. كنـد دهـد

صيانت از فهم سنتي علم ديني، گوياي عدم تمايـل آن چنـاني بـه تحـول در فهـم الگوهـاي

).93: 1387پورعزت،(فهم استخراج از مباني است قابل

و راهبرد راهي براي رسيدن به هدف و رمـز موفقيـت آن در طراحـي هـا در آينـده اسـت
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بـراي طراحـي الگـوي راهبـردي رويكردهـاي. اسـت

ـ نخبــه اي، كثــرت مرحلــه اركسيســتي، گــرا، نئوم گــرا

با توجه به روش تلفيقـي).19: 1389نژاد، عصاريان(

. نهادگرايي براي طراحي الگوي راهبردي بهره گرفتيم

ـ اسلامي ي كنترل اجتماعي ايراني

: گيرد تأثير مي

ـ: راهبرد طراحي الگويي براي سياسـت جنـايي ايرانـي

و غربي مي)شرعي، عرفي كـار لازمه ايـن. گيرد انجام

و گفتمـان سـنتي سياسـتن سياست جنـايي غربـي

نتـايج پـژوهش نشـان داد در هـر دو قرائـت گفتمـان

و نيمه اول دهه دوم انقلاب بـر كاربسـت منبـع  اول

ر دوره اصلاحات، تلاشي در جهـت كاربسـت هـر

مي) غرب و خنثي آغاز سـازي شود كه به علت تقابل

 رجعـت ارزشـي بـا تـلاش در جهـت طـرد منـابع غربـيِ

و تنش چالش ا ها هاي تقنيني مجلس شوراي

و اجراي دقيـق در عمـل اس تدوين درست

ايــن رويكردهــا مر. مختلفــي وجــود دارد

و نهادگرايي است زيرسامانه اي، گفتماني

و نهاد اين پژوهش از دو رويكرد گفتماني

الگوي راهبردي.2شكل

از عوامل زيرالگوي راهبردي پيشنهادي

و راهنماي استخراج راهبر) الف منابع

شرع(گانه اسلامي براساس تلفيق منابع سه

آوردن بينشي عميق در نقدگفتمان دست به

و پرهيز از التقاط است نتـ. جنايي اسلامي

و راستچپ(مجازات در دهه) گرا گرا

و طرد منبع غربي تأكيد مي د. شود فقهي

ج و غر(نايي سه منبع سياست شرع، عرف

مي منابع سه گفتمان رجعـ. ماند گانه عقيم



87، شماره23سال/ ____________ ________________________________ 68

و بازگشت به ارزش هاي دهه اول انقلاب نيز به علت در نظر نگرفتن شـرايط سياست جنايي

و عدم پاسخ مت اجتماعي نوع حوزه كنتـرل اجتمـاعي الگـويي ناكارآمـد گويي به تقاضاهاي

ـ ايراني سياست جنايي عاجز مـي و از تدوين الگوي اسلامي در ايـن ميـان بـراي. مانـد بوده

و درج آن در نظـام حقـوقي« عنوانبهسازي نهاد حقوقي بومي و تحليـل نهـاد » جريـان اخـذ

سه)61: 1384نيا، حكمت( نه تقريب نيروهاي تنها ممكن است بلكـه بـه گانه سياست جنايي

و ظرافـت طراحـي. نـدك اعتبار تاريخ انديشه سياسي نـاگزير مـي امـا مسـئله اصـلي، كيفيـت

اي كـه از لغـزش بـه منتهااليـه احيـاگري انديشه ميانه. كننده است زيستي تعيين الگوي اين هم

اصـفهاني خاقـاني(ستيزي دوره مدرن صيانت نمايد سنت دوران ميانه تمدن اسلامي، يا دين

).86-2913:87آبادي،و حاجي ده

و نوسـان از آسيب: شناخت محيط)ب هاي مهم سياست كنترل اجتماعي ايران تأثيرپذيري

ــت ــر واقعي ــود در براب ــف ديگــر آن جم و در طي ــاعي ــذر اجتم ــات زودگ ــاي آن از اتفاق ه

و عدم انعطاف در جهـت مدرنيزاسـيون حقـوق دينـي اسـت ناپذيرانكار رو ايـناز. اجتماعي

هـاي كنتـرل اجتمـاعي براساس رهيافت نهادگرايي گفتماني آگاهي نهادي در قالب گفتمان

و واقعيت مي رو الگوي مورد نظر بايد ايناز. هاي محيط نهادي منطبق باشد بايست با الزامات

اهميـت ايـن موضـوع بـه. نـدكرا لحـاظ»خت محيط جـرم شنا«ويژه شناخت نقش محيط به

ها حدي است كه اغلب محققان سازماني، مديريت راهبردي را پاسخي هوشمندانه به چالش

ميو تلاطم و).7913:27ديويـد،(داننـد هاي محيطي در ايـن ميـان نقـش مراكـز پژوهشـي

» شناخت سـاختار جـرائم«شامل جرائمشناخت محيطي. دانشگاهي بسيار كليدي خواهد بود

ب. است» شناخت عامليت جرائم«و و عـامليتي رصد و شـناخت ابعـاد سـاختاري موقع جرائم

شـناخت. كند تا بر شكاف زماني بر ساخت قـوانين كنترلـي غلبـه كنـيم آنها به ما كمك مي

و چندچند كند تا در قوانين كنترل اجتماعي با توجه بـه سازان كمكمي بعدي به تصميملايه

و تـوان اقتصاد قدرت، رويكردهاي سه را گانه مجازات، درمان و پيشـگيري از جـرم بخشـي

.كار گيرند بسته به شرايط اجتماعي به

گانـه بـا توجـه بـه تلفيـق منـابع سـه:ي راهبردي كنترل اجتمـاعيها شاخصتبيين)ج

و غـرب(سياست جنايي و اقتصـاد) شرع، عرف و در نظـر گـرفتن منـابع و شـناخت محـيط
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ميها شاخصقدرت، سـه هـا شـاخص براساس اين. شودي راهبردي كنترل اجتماعي تدوين

و توان به راهبرد مجازات، درمان و پيشگيري از جرم مي بخشي .شود كار گرفته

فاده از راهبرد مجازات همواره جايگاه خود را در قلمـرو كنتـرل اجتمـاعيتاس:مجازات)د

» هـاي قـانوني اعمـال بازدارنـده«در تعابير حقوقي، از مجازات ذيل عنوان. حفظ كرده است

كه ياد مي و در قالب»پسيني«حلي راه عنوانبهشود در» واكـنش«، پس از وقوع جرم جامعـه

ي دربـاره اينكـه كـدام گيـر تصميم). 517: 1386،و داوري سليمي(گيرد برابر آن شكل مي

و بازدارنـده/ مجازات مثبت(شكل از مجازات مجـازات/ مجـازات منفـي يـا مجـازات نـرم

و سركوب .خواهد بود» اقتصاد قدرت«بايد به كار گرفته شود براساس) كننده سخت

و توان) هـ د:بخشي درمان هـاير برخـي حـوزه اين راهبرد در پاسخ به معايـب مجـازات

مي كنترلي به و از سه زير كار گرفته و كجـروي«مجموعه فرعي شود ،»مرزبندي جرم، گنـاه

و روان جامعه :درماني تشكيل شده است پذيري مجدد

و تدقيق جرم از غيرجـرم.1 و انحـراف(مرزبندي سـازان بـه تصـميم) گنـاه، كجـروي

كنـد تـا براسـاس اقتصـاد قـدرت مرزهـاي كيفـري نظـام كنتـرل كنترل اجتماعي كمك مي

اين تدقيق بسـياري از رفتارهـا را از مـرز جـرائم كيفـري خـارج.ندكناجتماعي را بازسازي

و توانكر و به مرز درماني ميبخشي وار ده در نمونـه. كنـدد هـاي مختلفـي از ايـن رويكـرد

و طرح سـقط. هاي اخير كنترل اجتماعي مجلس شوراي اسلامي وجود دارد گفتمان درمـاني

البتـه تصـور. زدايي از اعتياد به مواد مخدر دو نمونـه مهـم در ايـن حـوزه هسـتند لايحه جرم

رت رفتارهاي حوزه درمـان جريان معكوس نيز محتمل خواهد بود؛ يعني براساس اقتصاد قد

ميو توان .شونددوباره به مرز حوزه مجازات وارد توانند بخشي

ــه«.2 ــذيري مجــدد جامع ــرار دادن كــج» پ ــر ق ــارر ب و فت ــادگيري ــدهاي ي ــر فراين ان در براب

و ارزش دروني همچنين بهبود كيفيـتو تـدوين. هاي اجتماعي تأكيد دارد سازي دوباره هنجارها

هـا، پـذيري مجـدد دخيـل هسـتند هماننـد زنـدان قوانين اصلاحي مؤسساتي كه در فراينـد جامعـه

و سازمان بهزيستي در داخل اين مقولـه قـرار بيمارستان از. دارنـد هاي رواني مصـاديق مختلفـي را

مجلـس دوم لايحـه. تـوان ذكـر كـرد هاي كنترل اجتمـاعي مجلـس مـي اين مقوله در گفتمان

 هـا زنـدان سـازمانبه كشور تربيتيو تأميني اقداماتوها زندان سرپرستي شوراي درباره تبديل
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لا كشور با رويكرد مديريت سازماني زندان تربيتيو تأميني اقداماتو يحـه مجلـس ششـم هـا،

و تربيتى موجود به خارج از شـهرها بـا رويكـرد درباره انتقال زندان و مراكز اقدامات تأمينى ها

و اقـدامات هاي مجلس هفتم درباره تبـديل سـازمان زنـدانو لايحه» زدايي فضامحور جرم« هـا

ــى و تربيت ــأمينى ــدامات ت و اق ــا ــازمان اجــراى كيفره ــه س ــى كشــور ب و تربيت ــأمينى لا ت يحــه،

و لايحه نحوه نظارت بر مجرمان سابقه مجازات بـه علـت. دار از آن جمله هستند هاى اجتماعى

هـا بـه هاي مختلف مجلس، لوايح مربوط به تغيير سـاختار زنـدان غلبه رويكرد قضايي در دوره

متأسـفانه بـه علـت عـدم پختگـي. رد شـده اسـت) هـا تشكيل سازمان زنـدان(غير از دوره دوم

و قضـايي اجـازه داده رويكردهاي و بهزيستي مجلسو تفوق رويكردهاي اقتصـادي اجتماعي

.شود نهادهاي كنترل اجتماعي ايران ساختار خود را همانند برخي كشورها تغيير دهند نمي

بـه صـورتي» مـن«درمـاني شـكل دادن دوبـاره بـه هدف اصـلي روان»درماني روان«.3

و رضايت مناسب  درمـانگري روان. هاي مختلفي از اين روش وجود دارد شيوه. تر است بخش تر

و ويژگي و روان افـراد سنتي مانند روش فرويدي به تغيير در محتوا هـاي اساسـي شخصـيت

از آن جملـه رفتـار. درمـاني نيـز وجـود داردي جديـد روانها شيوهاما. شود بيمار مربوط مي

بر. درماني يا تعديل رفتار است آنند كه تغيير در تصـوري كـه فـرد از خـود رفتار درمانگران

دهــي اســتوار اســت ايــن شــيوه بــر پــاداش. شــود دارد، پــس از تغييــر در رفتــار او ظــاهر مــي

).105-121: 1380ستوده،(

و كارآمدي پيشگيري، همواره توجـه صـاحب:پيشگيري از جرم)و و اهميت نظـران جزايـي

بكاريا پيشگيري از وقـوع جـرم را بهتـر. هاي سياست جنايي را به خود جلب كرده است حوزه

مي از كيفر دادن مي و هدف اصلي هر قانونگذاري صحيح را پيشگيري از وقوع جرم دانـد داند

و داوري،( و شناسـايى بينـى، بـه پـيش» پيشـگيري از وقـوع جـرم«راهبرد).525: 1386سليمي

مي وقوعاز جلوگيرى براى لازم اقداماتو تدابير اتخاذو جرم وقوع ارزيابى .پردازد آن

آن)ز و تدوين مجـدد موفقيـت الگـوي پيشـنهادي براسـاس: بازخورد اجراي راهبرد

ت و گانـه سياسـت جنـايي نيازمنـد ويلي براي كاربست مشاركتي منـابع سـهأرويكرد ارتباطي

و تدوين مجـدد آن اسـت و تصحيح الگـوي خطـي امكـان. بررسي بازخورد اجراي راهبرد

سه تصحيح و تعامل بين منابع .گانه را از بين خواهد برد خطاها
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

مدار هاي تدابير موقعيت بررسي تعارض رهيافت
 نظارت سايبري، با حريم خصوصي كاربران

٭٭عبدالرضا جوان جعفري بجنورديو٭زهرا فرهادي آلاشتي

و پيشرفت فناوري و پيشگيري از بزهكاري احتمالي هاي پيشتلاعاتي، شناسايي موقعياط هاي ارتباطي جنايي

توان امنيت حداكثري اين فضا سايبري را تسهيل كرده است، تا جايي كه با كاربست گسترده ابزارهاي فاوا، مي

ب كاربست روش، هرچه گسترهاما.دكررا تأمين  ميههاي نظارتي،  يابد، ويژه نظارت الكترونيكي، افزايش

ميت دادهصيانت از امني كه، همواره چالشي دوگانه فراروي نهادهاي طوريبهد،شو هاي كاربران نيز دشوارتر

و مقرندافسو، مكليكازآنان. مسئول پيشگيري از جرم وجود دارد و رات بيندر چارچوب اسناد المللي

از نندكاي حامي حريم خصوصي حركت منطقه بهسوي ديگر، موظو هاي تأمين فضايي عاري از فرصتف

و پيشگيري از بزهكاري هستند اتخاذي مستلزم تناسب تدابير،ديدگي برخط هرگونه پيشگيري از بزه. مجرمانه

و احراز ضرورت كاربست آنها  در رو، نميينااز.مقام صالح قضايي خواهد بود ازسويبا بزه احتمالي توان

وراستاي تأمين فضايي امن قيود فوق  . نظارت فراگير از آماج احتمالي بزه صيانت كردبا را ناديده گرفت

و ساير روش استفاده از تدابير هوش مصنوعي، دوربين هاي نظارتي تا جايي مورد پذيرش است هاي مداربسته

و دسترسي غيرقانوني به اطلاعات شخصي آنها براي پيشگيري از  كه كرامت انساني آماج بزه مخدوش نگردد

و يا عدم همسويي در مقاله پيش.مجاز دانسته نشود احتمالي،خطر  ترين تدابير رسمي نظارتي رايج رو، همسويي

و با چارچوب راهاي گوناگون تداخل آنها جنبههمچنين هاي حقوق بشري صيانت از حريم خصوصي ارزيابي

و سپس راه .خواهيم دادحل مناسب با هر يك را ارائه با حريم خصوصي بررسي خواهيم كرد

 حقوق بشر؛امنيت داده؛حريم خصوصي؛مدار پيشگيري موقعيت؛م سايبريئجرا؛نظارت:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
و جرم٭ و اقتصادي، دانشگاه فردوسي مشهد؛ كارشناسي ارشد حقوق جزا  شناسي، دانشكده علوم اداري

Email: z.farhadialashti@gmail.com 
و اقتصادي، دانشگاه فردوسي مشهد ٭٭ ؛)ه مسئولنويسند(دانشيار دانشكده علوم اداري

Email: javan-j@um.ac.ir 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 17/9/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و فرصـت با ورود فضاي سايبر به زندگي بشر، دريچه هـاي اي از دنيـاي نـوين گشـوده شـد

بيبه. ده استكرتر فراهم بيشماري را براي زندگي آسان و حصر اين فضـا موازات نفوذ حد

و توجـه به بسياري از جنبه هاي زنـدگي روزمـره، تـأمين امنيـت آن نيـز حـائز اهميـت بـوده

آور رفـاه بيشـتري اسـت، كه، به همان ميزانـي كـه ايـن فضـا ارمغـان چرا. طلبد خاصي را مي

و از دشـواري كـر هم هاي مجرمانه بسياري را نيز براي بزهكـاران بـالقوه فـرا فرصت هـاي ده

هـاي گذشــته، رو، در ســال يـنااز.مرسـوم ارتكـاب بــزه در فضـاي مــادي نيـز كاسـته اســت

و پيشگيري از بزه دغدغه ديدگي ايجـاد شـده اسـت، هاي بسياري براي تأمين امنيت اين فضا

.مواجه هستيم1كه امروزه با صنعت امنيت سايبري جايي تا

و بشــر درصــدد كــاهش صــيانت از آمــاج احتمــالي بــز ه همــواره حــائز اهميــت بــوده

ــوده اســت موقعيــت ــزه ب ــناز. هــاي احتمــالي ارتكــاب ب ــدابير پيشــگيرانه اي ــاز ت رو، از ديرب

هـاي جنايي سعي در كاهش يا حـذف موقعيـت هاي پيش مدار، با مداخله در فرصت موقعيت

كنشـي قـرار دارد، يرانهتـدابير پيشـگ اين نوع پيشـگيري كـه در زمـره. اند ارتكاب بزه داشته

عكس، درصـدد كـاهش مورد نظر نيست، بلكـه بـر ات بنيادين در جامعهدرصدد ايجاد تغيير

2.استهاي خاصي هاي جنايي از طريق روش فرصت

پيشگيري وضعي درصدد كـاهش تمـايلات ارتكـاب«كلارك بر اين عقيده است كه

و نهادهاي آن نمي ب بزه از طريق تعالي جامعه و لكه تمركـز آن بـر كـاهش فرصـت باشد، هـا

ــزه از طريــق كــاهش جــذابيت آنهاســت موقعيــت . (Clarke, 1997: 2)» هــاي ارتكــاب ب

كـه در يـك3مـدار ارائـه شـده موقعيـت هـاي پيشـگيرانه هـاي متعـددي از روش بندي تقسيم

مي دسته گروه نخست، تـدابيري كـه بـه دنبـال. توان آنها را در دو گروه گنجانيد بندي كلي

و يا دشوار وو گروه دوم، درصدد كاستن از جاذبه اند دن ارتكاب رفتار مجرمانهكرسلب ها

).36: 1388ميرخليلي،(هاي جنايي هستند هاي موقعيت محرك
___________________________________________________________________________ 
1. Cyber Security Industry 

مي هاي پيش كوهن از اين حالت با اصطلاح وضعيت.2 .برد جنايي نام

و هومل در سالبه.3 و در سال گانه12هاي تكنيك 1992عنوان نمونه كلارك به 1997اي تكنيك افزايش16آن را

و در سال  ك 2003دادند .تكنيك ارتقا دادند25لارك آن را به كورنيشو
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منجـر1مـدار كـه بـه افـزايش خطـر ارتكـاب بـزهيتهاي پيشگيري موقع روشيكي از

هـاي در سياسـتاي ويـژه جايگاه2از ديرباز، نظارت.استشود، كاربست تدابير نظارتي مي

و در آن از ارتكـاب بـزه، با توجه به نقـش بازدارنـده پيشگيري از بزهكاري داشته همچنـان

نيروهاي پلـيس زماني افزايش نور محيط، تعبيه3.گيرد اشكال مختلف مورد استفاده قرار مي

و مواردي از اين دست در زمـره در اماكن پرخط هـاي رايـج نظـارتي بـراي كـاهش روشر

مي بزهكاري به نـوين، سـبب جـرائمو ظهـور جرائمامروزه، تغيير شكل برخي. آمدند شمار

و حتي در برخييي كفايت نكنها به تنها ده است كاربست اين روشش موارد قابـل اعمـالد

و موقعيت هـاي ارتباطـات ابزارهاي فناوري با ورود. هاي احتمالي نيز نباشد بر برخي از آماج

و برنامه اين مشكل به4،)فاوا(و اطلاعات هـاي پيشـگيرانه طور چشمگيري كاهش يافته است

.انددهشبا موفقيت بيشتري همراه

مي بندي دسته و هومل عنوانبه. شود هاي مختلفي از تدابير نظارتي ارائه  نمونه، كلارك

7و نظـارت از طريـق كاركنـان6غيررسـمي5، نظارت را به سه دسته نظارت رسـمي،)1997(

و كلارك در سال. اند تقسيم كرده انـد بندي تقريباً مشابهي را ارائه داده، دسته2003كرنيش

تقسـيم9و مـديريت مكـاني8نظـارت رسـمي، طبيعـي نظارت بـه سـه دسـته كه براساس آن،

مي از طرف. شود مي توان با توجه بـه ماهيـت ابـزار آنهـا بـه نظـارت ديگر، تدابير نظارتي را

و كـر تقسـيم 11و الكترونيكـي 10مادي د كـه هـر دو گونـه قابليـت اعمـال در فضـاي مـادي

دهـد، اصلي بحـث مـا را تشـكيل مـي آنچه در اين نوشتار شالوده. سايبري را خواهند داشت

از كاربست تدابير نظارت الكترونيكي رسمي است كـه از سـوي مقامـات مسـئول پيشـگيري

___________________________________________________________________________ 
1. Increasing the Risk of Crime 
2. Surveillance 

به.3 مي در ابتداي اين مبحث لازم به ذكر است زماني كه از نظارت آيـد، منظـور در مرحلـه صورت كلي سخن به ميان

و به عنوان يكي از تكنيك و هاي پيشگيري موقعيت ماقبل بزهكاري در مراتب بعدي، تهيه ادلـه ارتكـاب بـزه مدار است

و مدارك مورد نظر است .و شواهد

4. Information and Communications Technology (ICT) 
5. Formal Surveillance 
6. Informal Surveillance 
7. Surveillance by Employee 
8. Natural Surveillance 
9. Place Manager 
10. Physical Surveillance 
11. Electronic Surveillance 
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از جرم، در راستاي پيشگيري موقعيت مي جرائممدار 1.گيرند سايبري صورت

كـه چرا. برانگيز تبديل شده است اي چالش رشته امروزه، نظارت به يكي از مفاهيم ميان

مييك تدابير نظارتي از و توانند ارمغان سو، با استفاده از قدرت حكومت، آور امنيـت باشـند

و تجاوز به آن را دارند سوي از بـه جهـت طبيعـت بـاز«. ديگر، قابليت نقض حريم خصوصي

ر تواننـد اه براي نيروهاي پليس آنچنان هموار است كه بدون داشتن حكم بازرسي مـي شبكه

به ازاين). 101: 1387احمدي،(» افراد را تحت كنترل قرار دهند موازات كاربست تدابير رو،

وجـود آمـده صـيانت از حـريم خصوصـي بـه دربارههاي فراواني نظارتي، دغدغه پيشگيرانه

دو مثابـه هـا بـه كه؛ ايـن ابزار است، چرا  ننـد كـه در صـورت اسـتفادهك اي عمـل مـي لبـه تيـغ

مقابلـه بـا رفتارهـاي به قيمت نقصـان يـافتن حـريم خصوصـي، اقـدام بـه«غيراصولي از آنها

).215: 1394 محسني،(خواهند كرد» اجتماعيخطرناك يا ضد

و منطقه با مراجعه به اسناد بين كنوانسـيون اي حقـوق بشـري كـه در صـدر آنهـا المللي

مي بين و سياسي قرار دارد، از المللي حقوق مدني و صيانت توان دريافت كه اصل بر رعايت

و استحق حريم خصوصي و بـا رعايـت ضـرورت و صرفاً در صورت وجود حكم قانوني

و نظـارت مقـام قضـايي صـالح، مـي تـوان حـريم تناسب اقدامات مربوطه بـا خطـر احتمـالي

ديگر، ماهيت برخي تدابير نظـارت الكترونيكـي سـايبري از طرف2.دكرخصوصي را نقض

وسـيع آنهـا امكـان تجـاوز بـه حـريم خصوصـي اي اسـت كـه در صـورت اسـتفاده گونـه به

___________________________________________________________________________ 
به.1 علت دامنه شمول وسيع كاربست اين تدابير، در مقام عمـل علت انتخاب تدابير نظارتي رسمي سايبري اين است كه

مي عمل منجر به پيشگيري از قسم عمده از اي از جرائم سايبري و ديگر، به علت ماهيـت ايـن فضـا ابزارهـاي سوي شوند

.ونيكي كارايي دارندنظارت الكتر

و سياسـي ميثاق بين)17( ماده.2 يـاو خـانوادگيو اقامتگـاه خصوصـي نبايـد در زنـدگي كـس هـيچ.1«: المللـي حقـوق مـدني

و همچنـين قانون يا خلاف) مجوز بدون( خودسرانه مورد مداخلات مكاتبات خود، او نبايـد مـوردو حيثيـت شـرافت قرار گيرد

.»برخوردار شود قانون يا تعرضات از حمايت مداخلات گونه اين دارد در مقابلحق هركس.2. شود واقع يرقانونيغ تعرض

هركس حق دارد كه حرمت زندگي خصوصي، خانوادگي، منـزل.1«: كنوانسيون اروپايي حقوق بشر)8(ـ ماده

مرجع عمومي نسبت به اعمال اين حق نبايد صورت گيـرد، مگـر اي از طرف هيچ مداخله.2.و مكاتباتش محفوظ بماند

و در جامعه اي دمكراتيك در راستاي تأمين امنيـت ملـي، سـلامت عمـومي يـا رفـاه اقتصـادي اينكه براساس قانون بوده

و آزادي كشور براي جلوگيري از بي  هـاي قانوني يا جرم، حمايت از بهداشت يا اخلاقيات، يا بـراي حمايـت از حقـوق

.»ديگران لازم باشد
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و ركن محرمانگي2و اطلاعاتي1ارتباطاتي .دشنقض خواهد3وجود خواهد داشت

 دادهركار خود قـرا هاي شخصي را در دستور صيانت از داده رو، كشورهاي پيشرو، ازاين

و كيفـري متعـددي را وضـع و پيشـتاز قـوانين. انـددهكـرو ضمانت اجراهاي حقـوقي سـرآمد

نخسـتين دسـتورالعمل شـوراي اروپـا.كردهاروپا مشاهد توان در اتحاديه حمايت از داده را مي

حمايــت از اشــخاص در جريــان پــردازش«، بــا عنــوان 1995حمايــت از داده در ســال دربــاره

و جريان آزاد اطلاعات داده پيرو گسترش ابزارهاي ارتبـاطي. به تصويب رسيد4»هاي شخصي

دن ايـن دسـتورالعمل كـر هاي شخصي براي اهداف گوناگون، نياز به روزآمـدو پردازش داده

و حمايت از حـريم خصوصـي پردازش داده«ل رو، دستورالعمينااز.دشاحساس هاي شخصي

و دسـتورالعمل اخيـر را ملغـي 2002در سال5»ارتباطات الكترونيكي .دكـر به تصـويب رسـيد

اي ديگر از اسناد ارشادي وجود دارند كه هماننـد اسـناد آور ياد شده، دسته بر اسناد الزام علاوه

و قانونم در آن دارنـد كـه را دن مـداخلات كـر نـد پيشين سعي در صيانت از حريم خصوصـي

به رهنمودهاي سازمان همكاري«ترين آنها مهم و توسعه منظور صـيانت از حـريم هاي اقتصادي

ــرزي داده ــان فرام و جري ــي ــي خصوص ــاي شخص ــول (OECD, 1980)» ه ــه اص ــت ك اس

ــه هشــت ــه گان ــ منظــور حمايــت از داده اي را ب و از كشــورهاي عضــو هــا ب ه رســميت شــناخته

.نندكده است تا اين اصول را در قوانين داخلي خود واردكراست درخو

ــا بررســي قــوانين حمايــت از داده آن مــي،ب دســته از تــدابير نظــارت تــوان دريافــت كــه

نند، منجـر بـه نقـض حـريم خصوصـيك افراد تجاوز مي6الكترونيكي كه به اطلاعات شخصي

براي تشخيص معيار اطلاعات شخصي بايد به قوانين كشـور مـورد مطالعـه.دشبرخط خواهند

و مباني تشـخيص ايـن اطلاعـاتدركه مراجعه كرد، چرا سيستم حقوقي هر كشوري مصاديق

و بـالاخص داده. استمتفاوت هـاي در كشور ما قانوني مختص به حمايت از حريم خصوصي

___________________________________________________________________________ 
1. Informational Privacy 
2. Communicational Privacy 
3. Confidentiality 
4. Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on 
the Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data and on the Free 
Movement of Such Data.

5. Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 
Concerning the Processing of Personal Data and the Protection of Privacy in the Electronic 
Communications Sector (Directive on Privacy and Electronic Communications). 
6. Personal Information 
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و در قوانين گوناگون به موضوع مـورد حمايـت بـه ايـن حيطـه اشـاره بناشخصي وجود ندارد

و دسترسـي ترين آنها فصل سوم قانون تجارت الكترونيكـي ده است كه مهمش و قـانون انتشـار

از. استآزاد به اطلاعات در حال حاضر، تنها مسـتند قـانوني بـراي تمييـز اطلاعـات شخصـي

د)1( شخصي در نظام حقوقي كشورمان، مـاده غير و  سترسـي آزاد بـه اطلاعـات قـانون انتشـار

و عمـومي تقسـيم كـرده اسـت كه اطلاعات را به دو دسته است براسـاس ايـن مـاده،. شخصي

و نام، اطلاعات فردي« و محـل كـار، وضـعيت نشاني،خانوادگي نظير نام هـاي محـل سـكونت

ج هاي فردي، ناراحتي عادت،زندگي خانوادگي و رمـز عبـورسمهاي ي، شماره حساب بانكي

و بـه.»است ديگـر، تجـاوز بـه عبـارت بنابراين، زماني كه سخن از نقض محرمـانگي اطلاعـات

.آيد، منظور دسترسي غيرقانوني به اطلاعات شخصي است حريم خصوصي سخن به ميان مي

و مـؤثرترين در اين نوشتار بر آن هستيم كه به بررسي تطـابق يـا عـدم تطـابق رايـج تـرين

با روش و به اين سـؤال پاسـخ دهـيم هاي نظارتي حاكميتي، حريم خصوصي كاربران بپردازيم

نـد امنيـت ند، قادرهستكه آيا به همان ميزاني كه اين ابزار قادر به تأمين امنيت حداكثري شبكه

و بدون تخطي به آنها، فضـايي بـا كمتـرين فرصـت ارتكـاب صاحبان داده ها را نيز حفظ كنند

و در فضـاي غيـر كه حريم خصوصـي جرم فراهم آورند؟ چرا مـادي محتـرم در فضـاي مـادي

از است و تكـاليف نهادهـاي مسـئول پيشـگيري و تغيير فضا، تغييري در حقـوق صـاحبان داده

مجمـع عمـومي سـازمان ملـل متحـد قطعنامـه در گونه كـه بنابراين، همان.ندك جرم ايجاد نمي

ي بـرخط نيـز وجـود حقوقي كه مردم در فضاي غير بـرخط دارنـد، در فضـا«اشاره شده است

و محترم مي :4(» باشد دارد 2General Assembly, 201Resolution Adopted by the .(

و نقض محرمانگي داده1كاوي داده.1  هاي كاربران حداكثري
و كاوي بـه امروزه داده2،هاي هوش مصنوعي با پيشرفت فناوري عنـوان يكـي از قدرتمنـدترين

هـاي بزهكارانـه احتمـالي مؤثرترين ابزارهاي مورد نياز مجريان قـانون بـراي شـناخت فرصـت

از سـپتامبر، بـه11از حمـلات تروريسـتي اي كـه بعـد گونـه تبديل شده است، بـه عنـوان يكـي

كـاوي هـاي داده روش. شـوند هاي شاخص پيشگيري از تروريسـم سـايبري اسـتفاده مـي روش

___________________________________________________________________________ 
1. Data Mining 
2. Artificial Intelligence 
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و كشـف1هاي خـام گيرند كه شمار فراواني از داده زماني مورد استفاده قرار مي وجـود دارنـد

و يا دشوار باشد اين گستره هدف مورد نظر از ميان را رو، اين روشينااز. عظيم، غيرممكن هـا

و داده شيوه« انـد تعريـف كـرده»هاه دادههاي مهم از ميان انبو اي مؤثر براي استخراج اطلاعات

(Taniar, 2008: 119).

بينـي بـراي پـيش«و گـردد كاوي، به علم مديريت بـازمي هاي داده استفاده از روش پيشينه

امروزه نيز از ايـن روش . (Mena, 2003: 293)» شده است عادات رفتاري مشتريان استفاده مي

و شناخت سلايق مشتريان است براي افزايش بهره ميوري صـرفاً منحصـر بـه ايـن امـا2شود، فاده

و در بسياري از حوزه هـاي مجرمانـه تحليـل پديـده ويـژه در حيطـه هـاي ديگـر بـه حيطه نبوده

در كاربرد دارد كه علت آن را مي و ماهيت پيچيده داده«توان و بزهكـاري هاي مرتبط با جـرم

و كاظمي، اسكندري(دانست»ها روابط نامحسوس ميان اين داده 3).40: 1390، عليزاده

___________________________________________________________________________ 
1. Raw Data 

تـوان بـه خريـد ها كه امروزه نيز رايج است، مثال بزنيم، مـي عنوان نمونه، اگر بخواهيم از اولين كاربست اين روشبه.2

مش. برخط كتاب اشاره كرد ميعموماً وجـو شـده شود كه هنگام خريد كتاب، عنـاويني در راسـتاي مـوارد جسـت اهده

كننـده اسـتفاده بينـي كـاوي پـيش افزارهـاي داده هاي مذكور از نـرم سايت در حقيقتوب. شود كاربر به وي پيشنهاد مي

به اين صورت كه، موارد جستبه. كنند مي و وجو شده كاربر را وي در نظـر مـي عنوان الگوي كتب مورد علاقه گيرنـد

مي سپس پيش و يا حيطه بيني مي كنند كه كتبي در اين حيطه .نمايد هاي مشابه آن را مطالعه

و احتمال نقض امنيت داده هاي داده براي درك تأثير چشمگير روش.3 هاي كـاربران كاوي در فرايند پيشگيري از جرم

به ازاين. هستيمدر اين فرايند، نيازمند آشنايي نسبي با مراحل آن  در رو، حـال عـين طور اجمالي به ذكر مراحل مختلفو

در هرچـه داده. سـتها كـاوي، تشـكيل پايگـاه داده مرحله نخست فرايند داده. پردازيم مرتبط آن مي هـاي خـام موجـود

و نزديك ها بيشتر باشد، احتمال حصول نتيجه پايگاه داده پـس از ايـن مرحلـه،. تر به واقعيت بيشتر خواهد بود اي معتبرتر

ديگـر، در ايـن مرحلـه عبـارت بـه. شـوند ها جـدا مـي هاي مورد نظر از ميان حجم انبوه دادهي هدف يا همان دادهها داده

و كارآمد از داده داده يك هاي مورد نياز سـوم، در مرحلـه. شـود دست ايجاد مـي هاي ناكارآمد تفكيكو منبعي تقريباً

مي هاي هدف افزار، داده نرم و تحليل قرار در، داده در گام چهارم. دهد را مورد تجزيه و هريـك از آنهـا ها تبديل شـده

مرحلـه. كـاوي نيـاز اسـت، قـرار خواهنـد گرفـت اي مناسـب از داده هاي خاص خود، كه براي حصول نتيجه بندي دسته

كـاوي در نظـر گرفتـه في كـه بـراي داده؛ زيرا در اين مرحله، با توجه به هـد استكاوي پنجم، يكي از مراحل مهم داده

و الگوريتم شد، الگوهاي مورد نظر از ميان داده هايي كه براي آن تعيين شده است شده در مرحلـه. ها، استخراج خواهند

و الگوهـاي ناكارآمـد حـذف مـي ششم، داده در مرحلـه. شـوند ها مطابق با الگوهاي تعريف شده پردازش خواهند شـد

و بـه صـورت نمـودار، تصـوير، جـدول، يي مورد نظر از ميان دادههفتم، الگوي نها هاي ارائه شده استخراج خواهد شـد

و  مي... ساختاره و در آخرين مرحله پردازش شد شوند و يا همان دانش مورد نظر ارائه خواهد .، هدف
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و يـا پـيش داده1كاوي درصدد توصـيف هاي مختلف داده روش هـاي پديـده2بينـي هـا

از با استفاده از داده«براي دستيابي به هدف نخست،. رو هستند پيش هـاي موجـود، توصـيفي

,» شود آنها ارائه مي 2008: 288), Perrotta and PiskorskiSoulie-(Fogelman.عنوانبه 

و تـدوين برنامـه منظور درك موقعيت نمونه، در برخي موارد به هـاي راهبـردي هـاي جنـايي

و سـپس برنامـه جامع براي مبارزه با آنها، نياز بـه شـناخت جـامع ريـزي وضـعيت بزهكـاري

كـاوي توصـيفي بهتـرين ابـزار هـوش هـاي داده در اين حالت، روش.استمتناسب با هدف

و تحل بهمصنوعي تجزيه مي يل موقعيت جنايي 3.آيند شمار

هاي پيشـگيري كاوي در برنامه هاي داده يكي ديگر از موارد پركاربرد استفاده از روش

قبل از ورود به اين قسمت كه موضوع مورد بحـث. استكننده بيني كاوي پيش از جرم، داده

كـاوي، بـرايي دادههـا است تا قبـل از ابـداع روش گفتنيدهد، اين گفتار را نيز تشكيل مي

هـا كـه توسـط انسـان هـاي سـنتي تحليـل داده احتمـالي از روش جرائمپيشگيري بسياري از

مي صورت مي و كـارايي انـدك شده است كه معايبي همچون زمان گرفت، استفاده بر بودن

هـاي موجـود در فضـاي سـايبر، امكـان اسـتفاده از ايـن به علت حجم بالاي داده اما. داشت

از روش و روشااحتمالي وجود نخو جرائمها براي پيشگيري كـاوي كـه هاي داده هد داشت

مي بيني موقعيات پيش سعي در پيش ننـد، كـاربرد فراوانـي بـراي نهادهـاي متصـديك جنايي

 هـاي در حـال جريـان در فضـاي سـايبر، فـراوان داده علت شـمار به4.پيشگيري از جرم دارد

ــت ــياري از موقعي ــف بس ــتفاده از روش كش ــدون اس ــدآميز ب ــاي تهدي ــاي داده ه ــاوي ه ك

در نهادهـاي پيشـگيري. كننده، تقريباً غيرممكن خواهد بـود بيني پيش كننـده از وقـوع جـرم،

و قبـل از گـذار از هـاي مجرمانـه را شناسـايي اي از فرصت توانند طيف گسترده صورتي مي

___________________________________________________________________________ 
1. Descriptive  
2. Predictive 

ب عنوان نمونه نيروهاي پليس منطقهبه.3 مياي درصدد و خواهند دريابنـد كـه ررسي جرائم حوزه استحفاظي خود هستند

و همچنين كدام دسته از جرائم خسارات بيشتري وارد مـي چه جرائمي بيشتر در حوزه مأموريت آنها رخ مي كننـد دهند

و مبارزه با آنها اختصاو سپس به و كنترل و اهميت جرائم، نيروهاي خود را براي پيشگيري .ص دهندترتيب اولويت

 Data)»بـر الگـو كـاوي مبتنـي داده«كاوي بـا عنـوان گونه داده شناسي سايبري، از اين امروزه، عموماً در ادبيات جرم.4

Mining Pattern Based) مي ايـم، در صـورت تعيـين كاوي بيـان كـرده گونه كه در شرح مراحل داده شود، همان ياد

.هاي احتمالي بزهكاري خواهد بود بيني موقعيت افزار قادر به پيش الگوي تخمين ارتكاب بزه مورد نظر، نرم
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كـاوي بـا الگوهـاي افزارهـاي قـوي داده نند كه از نـرمكانديشه به عمل آنها را خنثي مرحله

منظـور رو، امـروزه غالـب نيروهـاي پلـيس از ايـن روش بـه ازايـن.كننده بهره ببرند بيني پيش

 دربـاره هاي خام بسياري آنان داده. كنندميشناخت موقعيات احتمالي ارتكاب جرم استفاده

و مشخصات بزهكاران سابقه وي ارتكـاب بـزه هـا شـيوه خيـز، آنهـا، امـاكن جـرم جرائمدار

و روزانه به اين اطلاعات نيز افزوده مي حال،. شود اطلاعاتي از اين دست را در اختيار دارند

اي در حوزه اسـتحفاظي آنهـا مطـرح اي مربوط به قتل زنجيره نمونه؛ پرونده عنوانبهچهنچنا

و بخواهند از بزهش كن هاي احتمالي آتيگي ديد ود محكومـان به سابقهند، با توجه پيشگيري

و ارائهن به قتل، شيوهو متهما و مدارك موجود و شواهد افزار مورد آن به نرم ارتكاب جرم

و يـا قـاتلان احتمـالي وجـود خواهـد داشـت در حـاليدر. نظر، احتمال شناسـايي قاتـل كـه،

مينچ صورت فقدان د هـاي زنجيـرهي قتـل هـا پروندهبايست تمام ين ابزارهايي، ر بـازه اي را

و حتي در صورت موفقيت آنها در پـيش زماني طولاني مطالعه كن از ند بينـي بزهكـار، زمـان

و چه و بررسي جامع«بنابراين،.بسا افراد بسياري نيز به قتل برسند دست خواهد رفت سرعت

و اطلاعا بيهزاران نمونه شـوند، شمار ديگري كه هر روزه به اطلاعات سـابق اضـافه مـيت

با توجه به حجـم انبـوه اطلاعـات موجـود نـزد نيروهـاي. براي مبارزه با جرم ضروري است

و تحليـل هـا شـيوه آنها نيازمند پليس، رو؛ ازايـن. هـا هسـتند دادهي گونـاگوني بـراي تجزيـه

درابزارهكننده، بيني كاوي پيش افزارهاي داده نرم و و ضـروري حال بسيار مفيد عين ايي قوي

.(Bennett and Hess, 2007: 21)»پليس هستند براي نيروهاي

هـايه روشوجود دارد اين است كه آيا كاربستهم خصوصاما، سؤال مهمي كه در اين

و رهگيـري غيرقـانوني منجـر خواهـد ش ـهـاي كـاربران بـه نقـض امنيـت داده كاوي، نظارتي داده د

تـفاده از روش. شود؟ پاسخ اين سؤال منفي است ارتباطات محسوب مي كـاوي، داده هـاي صرف اس

و جرم رهگيري غيرق زيـرا انوني ارتباطـات نخواهـد بـود؛ منجر به نقض حريم خصوصي كاربران

و اسـتفاده از داده جمعكه صورتي در هـا، مطـابق مـوازين منـدرج در اسـناد حقـوق بشـري آوري

رو، به علت انعكاس اين موازين در اصـول حمايـتازينازا. مغايرتي وجود نخواهد داشت باشد،

و يا عدم تطابق مراحل داده كركاوي را با اين اصول داده، تطابق .دبررسي خواهيم
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و منصفانه) الف و منصـفانه1:ها داده گردآوري قانوني هـا داده اصل گـردآوري قـانوني

بايـد«مهم اشـاره دارد كـه هاست، به اين نكته گردآوري داده كه يكي از اصول محدوديت

و داده آوري داده هاي قانوني براي جمع محدوديت ها با استفاده از ابـزار ها وجود داشته باشد

و به :(» آوري شوند طور منصفانه جمع قانوني 71980(OECD,  . براساس اين اصل هر شـيوه

ممنوع باشد، نبايد مـورد اسـتفاده قـرار2هاهآوري داد جمعيا ابزاري كه براساس قانون براي

ا همچنين، رضايت صاحب داده. گيرد مگـر اينكـه؛ در مـواردز لوازم اين اصل اسـت، ها نيز

دلااستث و به و مصالح عمومي به صاحب دادهنايي و رضـايت يل امنيتي ها اطـلاع داده نشـود

تضـمينات قـانوني بـراي حفـظ حقـوق وي وي اخذ نشود، كه حتي در اين صورت نيز بايد

و صرفاً در محدوده مجوز قانوني اقدام شود .رعايت شده

سـايبري وجـود جـرائم اولين چالشي كه همواره فراروي نهادهاي مسئول پيشـگيري از

هاي موجود در شـبكههدارد اين است كه براي نظارت بر رفتار كاربران از كدام دسته از داد

ازو تشـكيل پايگـاه3ها آوري داده ديگر، جمع عبارتبهند؟ استفاده كن هـاي داده بـا اسـتفاده

و اطلاعات انجام گيرد؟ چرا كدام داده هـا در هـر حـالتي غيرقـانوني آوري داده كـه جمـع ها

و تضـمينات قـانوني جمـع چه دادهننيست، بلكه؛ چنا آوري هاي موجود بدون رعايت شرايط

و حـريمد استفاده قرار گيرنـد، اقـدام غير شده مورشوند يا در غير موارد تعيين قـانوني بـوده

هـاي داده حـائز در تشـكيل پايگـاه آنچـه.دشـو خصوصي اطلاعاتي صاحبان داده نقض مـي

و مي ها تواند منجر به نقض حريم خصوصي كاربران شود، اين است كه پايگاه اهميت است

بنابراين، نهادهاي مسـئول بـراي. شوندمي ها يا آماج احتمالي بزه، تشكيل با توجه به موقعيت

و يا شناسايي موقعيـت را پيشگيري از بزه احتمالي مورد نظر هـاي ارتكـاب بـزه، بايـد آمـاج

و اين امر در گـام اول نيازمنـد درج داده هـاي هـاي آنـان در پايگـاه تحت نظارت قرار دهند

در بر4كاوي نظارت فراگير چه هدف از دادهنحال، چنا. استداده رفتارهاي كاربران باشـد،

كـه در ايـن حالـت، چـرا.هايي جامع از اطلاعات آنان است اين حالت، نياز به تشكيل پايگاه

شـود، بلكـه تنها بر اطلاعـات شـخص معينـي نظـارت نمـي«منظور تأمين امنيت حداكثري به

___________________________________________________________________________ 
1. Fair and Lawful Collection 
2. Data Gathering 
3. Data Aggregation 
4. Mass Surveillance 
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talla(S-» احتمـالي مـورد نظـارت قـرار خواهـد گرفـت اطلاعات افراد بسياري براي آينـده

, 2014: 14), Joshua and MarkBourdillon.

كاوي احتمال بسيار بيشـتري بـراي نقـض حـريم خصوصـي كـاربران گونه از داده در اين

به وجود دارد، چرا هر كه ن احتمـالي، نيـاز بـه حكـمايك از مجرمـ ازاي پيشگيري از بزهكاري

و طي نمودن اين رونـد فرصـت كـافي را بـراي استمقام قضايي .دآور مـين فـراهمامجرمـ،

هاي شهروندان براي نهادهاي مسـئول پيشـگيري از جـرم، ديگر، امروزه دستيابي به داده سوي از

و داده چرا. به دشواري گذشته نيست و كه، افراد اطلاعات صـاحبان هاي بسياري را نزد نهادهـا

و و خدمات گوناگون دارند اند، بـدون آنكـه دار شده افراد به نوعي پرونده تقريباً همه«مشاغل

و نخجـواني،(» خود با خبـر باشـند از محتويات پرونده بنـابراين، بـا وجـود).29: 1383نـوري

و نهادهـا، دسـتيابي بـه ايـن هـاي الكترونيكـي حـاوي مشخصـات افـراد در سـازمان پرونده هـا

و مـ كاوي اين امكان را به دولـت هاي جديد داده روش«اطلاعات آسان شده است دهنـديهـا

و اطلاعات مربـوط بـه افـراد را بـدون توجـه بـه اينكـه در كجـا قـرار دارنـد، مـورد كه داده ها

به دادههايو پايگاه (TAPAC, 2004: 36)» پردازش قرار دهند كن خود را .ندآساني تجهيز

نيروهـاي امنيتـيدرتـوان هـاي كـاربران را مـي واضح گردآوري غيرقانوني داده نمونه

وجـو واژگـان پيـرو جسـت.دكـر مشـاهده 2013آمريكـا، در مـاه اوت سـال متحدهايالات

توسـط پـدر،3»بوسـتون 2013گـذاري آوريـل سـال بمب حادثه«و2»زودپز«1،»پشتي كوله«

و فرزند پسر خانواده در موتور جست وجوگر شركت گوگل، نيروهاي ضد تروريستي مادر

.بوسـتون شـدند 2013گـذاري سـال بمـب حادثه مظنون به طراحي عمليات تروريستي مانند

و پـس از دسـتگيري اعضـايكرآنها، صـبح روز بعـد منـزل ايـن خـانواده را محاصـره دنـد

نيروهـاي ضـد. بمب سـاعتي خـانگي پرسـيدند قصد آنها براي تهيه دربارهخانواده سؤالاتي

بمـب تهيـه وجو شده موجـب ظـن آنهـا بـه تروريستي بر اين عقيده بودند كه عبارت جست

و ايجاد حادثه و تعبيه آن در زودپز .گذاري بوستون شده است اي همانند بمب خانگي

بهمي با دقت در اين مثال، پيشـرفته كننـده بينـي كاوي پيش افزارهاي داده وجود نرم توان

___________________________________________________________________________ 
1. Back Pack 
2. Pressure Cooker 
3. April 2013 Boston Bombing 
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هـاي سـاعته حـداقل از ميزبـان24آنها، به صورت هاي داده افزارهايي كه پايگاه نرم. پي برد

هـاي گـردآوري شـده، تـرين حالـت، دادهو در خوشـبينانه1شـوند شركت گوگل تأمين مي

د ايـن اسـت كـه شـو كـه مطـرح مـي حال، سؤال اساسي. متعلق به كاربران آمريكايي هستند

چنـين نقـض فراگيـر حـريم خصوصـي اي حقوق بشري اجازه المللي يا منطقه كدام سند بين

ا ميكاربران را حتي به قيمت پيشگيري 2دهد؟ز بزه احتمالي

و اشخاص حامي حـريم خصوصـي را درگيـر قبيليناسؤالاتي از ، اذهان بسياري از نهادها

و منجر به طرح شكايات بسياري در دادگاهكر و بـين ده از. المللـي شـده اسـت هاي داخلي يكـي

اسـت كـه3»انگلسـتان بان برادر بزرگو ديگران عليه دولت ديده«ترين موارد، شكايتي با نام مهم

شـاكيان ايـن پرونـده4.دشـ، در دادگـاه اروپـايي حقـوق بشـر اقامـه 2013در تاريخ سـوم اكتبـر

دنـد كـه اقـدامات دولـت انگلـيسدركركنوانسيون اروپايي حقوق بشر ادعـا)34( براساس ماده

و جمع اروپـايي آوري آنهـا، مطـابق بـا مقـررات كنوانسـيون راستاي نظارت بر اطلاعات كاربران

و حق حريم خصوصي مندرج در ماده . ده اسـتكراين كنوانسيون را نقض)8( حقوق بشر نبوده

مصـوب5قـانون قـدرت تحقيقـات)8( مستند دولت انگليس براي قانوني بودن اعمال خود، مـاده

و بـين. است 2000سال المللـي اين ماده، دو نوع اخطار متفاوت براي نظارت بر ارتباطات داخلـي

آن دسته از ارتباطـاتي«6اين قانون، ارتباط خارجي)20( اساس مادهبر. را به رسميت شناخته است

مي هستند كه به خارج از جزيره .»شـوند انگلستان فرستاده شده يا از خارج جزيره به داخل ارسال

تـوانو نميديگر، براي مداخله در ارتباطات داخلي، فرد يا محل معين بايد شناسايي شود طرف از

كه براي نظارت بر ارتباطـات خـارجي نيـاز بـه حاليدر. افراد كشور را تحت نظارت قرار داد همه

و طبق قانون شناسايي نخ .تواند اعمال شودمي»نظارت فراگير«واهد بود

___________________________________________________________________________ 
وجـوگر شـركت گوگـل از اطلاعـات كـاربران بر اطلاعات موارد كاربران موتور جسـت چرا كه احتمال دارد علاوه.1

.هاي اينترنتي ديگر نيز استفاده كنند شركت

.1-17: 1389آقابابابي، .: رستي بر حريم خصوصي كاربران آمريكاييركپ براي مطالعه بيشتر در مورد تأثير قانون ميهن.2

3. Big Brothers Watch and Others against the United Kingdom 
ها براي شنود اطلاعات كاوي حاكميت هاي ادوارد اسنودن از ابزارهاي داده گفتني است اين پرونده پس از افشاگري.4

.كاربران، اقامه شده است

5. Regulation of Investigatory Powers Act (RIPA) 
6. External Communications 
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هـاي بسيار مهم اينجاست كه اقدامات كاربران انگليسـي كـه از خـدمات ميزبـان اما، نكته

ميخارج از خاك مي انگليس استفاده و دولت انگليس بـا كنند، شامل ارتباطات خارجي شود

دولـت. دهـد هـاي سـايبري آنهـا را تحـت نظـارت قـرار مـي استفاده از اين ماده تمـام فعاليـت

و همچنين تمپورا1هاي پريسم انگلستان با استناد به اين ماده از برنامه و استفاده مي2آمريكا كنـد

مي اين قانون جمع8قسمت»4«اطلاعات كاربران را براساس بند  دادگاه اروپـايي. نمايد آوري

از اين سؤال را از نماينده دولت انگليس پرسيد كه آيا نظـارتي چنـين فراگيـر بـراي پيشـگيري

و تأمين امنيت كـاربران انگليسـي ضـرورت دارد؟ همچنـين، براسـ اس نظـر بزهكاري احتمالي

و حـريم دادگاه حتي در صورت احراز شرط ضرورت، تدابير نظارتي نبايد مداخله آميز باشـند

مي همان. الشعاع قرار دهند خصوصي كاربران را تحت كنيد دادگاه به شـروط گونه كه مشاهده

و هرگونـه كاربسـت)8( مندرج در ماده كنوانسيون اروپايي حقـوق بشـر اسـتناد كـرده اسـت

پ ميتدابير .داند يشگيرانه احتمالي را منوط به تجميع شرايط اين ماده

و مـرتبط)ب در مشـكل عمـده3:گردآوري مضيق هـاي آوري داده جمـع فراينـد اي كـه

در برخط براي پايگاه هـاي بـر داده لـب مـوارد، عـلاوهاغهاي داده وجود دارد اين است كـه

مي نيز جمع هاي غير مرتبط هدف، داده ودر.ندشو آوري اين حالت اصل گردآوري مضيق

نيـازدها بايد تنها بـه ميـزان مـور گردآوري داده«به موجب اين اصل،. شودمي مرتبط نقض

و گـردآوري داده و اعلام شده صورت گيـرد » هـاي اضـافي ممنـوع اسـت براي هدف اوليه

).134: 1389اصلاني،(

م در مورد داده پايبندي به اين اصل، و اطلاعاتي كه و يـك نيسـتند، ها رتبط با دنياي صفر

كـه، تـا چـرا. اسـت بسـيار دشـوار هاي موجود فضاي سايبر، در مورد دادهاما. پذير است امكان

___________________________________________________________________________ 
و به پريسم US-984XNنام اصلي اين برنامه.1 كه پريسم برنامه. معروف شده است (PRISM)است اي نظارتي است

و آژانس امنيت ملي آمريكا آن دادگاه نظارت بر اطلاعات خارجي آمريكاآن را طراحي كرده است بر نحوه عملكرد

 اسكايپوفيسبوك،مايكروسافتياهو، يوتيوب، اپل،،گوگلهاي اين برنامه از اطلاعات ميزبان شركت. كند نظارت مي

مي منظور نظارت بر فعاليت به مي هاي كاربران استفاده و ارتباطات الكترونيكي كاربران را مورد بررسي قرار .دهد كند

ايـن برنامـه روي كنـد هـدايت مـي (GCHQ)اي است كه سازمان اطلاعات انگلستان برنامه (TEMPORA)تمپورا.2

و ترافيك داده كابل و هاي فيبر نوري در اروپا نصب شده است و مكالمـات تلفنـي آنهـا را مـورد نظـارت هاي كـاربران

.دهد بررسي قرار مي

3. Collection for a Proper Purpose 
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و خوانده نشوند امكان آگاهي از ماهيت آنها وجود نخواهد داشـت كه داده زماني . ها پردازش

دوجود داشته باشـد، نبايـ چه صرفاً مجوز نظارت براي پيشگيري از جرمي خاصنرو، چنا اين از

و صرفاً آن قسمت از ترافيك دادهكرهاي كاربر استفاده از ساير داده ويد را كه احتمـال هاي

همچنـين،.امري كه دستيابي به آن چنـدان آسـان نيسـتد،كر، بررسي مجرمانه بودن آنهاست

كه دادهل در مورد سابقهاين مشك ود دارد، مگـر اينكـه اند نيز وجـ طبق قانون ذخيره شده هايي

احتمـالي را انجـام زمـاني صـرفاً رفتـار مجرمانـه كـاربر مـورد نظـر در آن بـازه مقام ناظر بداند

و گزارشنعنوان نمونه، چنابه. داده است مي واصـله مشـخص شـود كـه هاي چه براساس قرائن

و بـراز گروهي مجرمانه است كه قصد نفوذ به سامانهاكاربري دن كـري خنثـي بانكي را دارند

ف حمله هـاي مربـوط بايـد داده هاي سابق آنان است، قانوناً عاليتارتكابي آنان، نياز به رهگيري

در به همين عمل از ارائه كـه، تفكيـك حـالي دهندگان خـدمات دسترسـي درخواسـت شـوند،

.زماني بسيار دشوار خواهد بود هاي كاربر در آن بازه هاي مذكور از ساير داده داده

 خدمات دسترسي دهنده ويي در مراكز عمومي ارائهنظارت ويدئ.2
هـا، مراكـز ها، پاركينگ در اماكن عمومي نظير خيابان1هاي مداربسته پيرو استفاده از دوربين

و اماكني از اين در دربـاره شـماري كـه هاي بـيو پژوهش قبيلخريد كـاركرد مثبـت آنهـا

 جـرائم منظـور كـاهش ها بـه صورت پذيرفت، استفاده از اين دوربين جرائمكاهش ارتكاب

و در سـالشخدمات دسترسي نيز رايج دهنده سايبري در اماكن عمومي ارائه هـاي اخيـر، ده

خدمات دسترسي، آن دسـته از امـاكني دهنده منظور اماكن عمومي ارائه2.فزوني يافته است

از اســت دن كــرفــراهم مقامــات صــلاحيتدار، اجــازهكــه پــس از دريافــت مجوزهــاي لازم

و هتلنت كافي. دسترسي به اينترنت براي كاربران عمومي را خواهند داشت هايي ها نمونه ها

از هـا، اسـتفاده علـت اصـلي كاربسـت ايـن دوربـين.از اين اماكن هستند  فـراوان بزهكـاران

كـه؛ منظور ناشناس ماندن در حين ارتكاب جرم است، چـرا خدمات موجود در اين اماكن به
___________________________________________________________________________ 
1. Closed Circuit Television (CCTV) 

و تبـادل اطلاعـات بـه بخشـنامه»17« در بنـد عنوان نمونه، پليس فتاي جمهوري اسلامي ايرانبه.2 پلـيس فضـاي توليـد

نصـب دوربـين مداربسـته«: براسـاس ايـن بنـد. ها، آنها را ملزم به نصب دوربين مداربسته كـرده اسـتنت صاحبان كافي

ــام  ــا قابليـــت ضـــبط تمـ ــاه الزامـــي اســـت داخلـــي بـ ــا شـــش مـ ــازبيني تـ ــان بـ و امكـ ــاوير »وقـــت، نگهـــداري تصـ

(www.cyberpolice.ir/page/11631).
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و عدم رديابي فعاليـت به از ايـن دسـت، فرصـت هـاي آنـان، امـاكني علت گمنامي كاربران

نمونـه، در بسـياري از مـوارد انتقـال عنـوانبه. آورند مناسبي را براي ارتكاب جرم فراهم مي

و ناشـناس2هـاي موجـود در مرورگرهـا از گـذرواژه جاسوسـي1بدافزارها، در محـيط امـن

مي هندهد اماكن ارائه .دافت خدمات دسترسي اتفاق

ها به صورت آشكار يا پنهان، قادر خواهند بود مقامات ناظر از طريق نصب اين دوربين

و از ارتكاب بسياري از رفتارهاي مجرمانهاهاي مراجع فعاليت احتمالين را زيرنظر بگيرند

ميدر. پيشگيري كنند شود، آگاهي بزهكاران واقع، آنچه عمدتاً منجر به كاهش بزهكاري

ها در مقابل ديدگان كاربران، كه استفاده از اين دوربين احتمالي از مكانيزم نظارت است، چرا

مي« ,,» شود منجر به ايجاد هراسو ارعاب در بزهكاران بالقوه Hess and OrthmanMiller(

به عبارتبه.(281 :2014 ويبا هاي بزهكار احتمالي علت رصد فعاليت ديگر،  طوربهدوربين،

مي محاسبه كه گرايانه به اين نتيجه .ارتكاب جرم، بسيار بيشتر از منافع آن است هزينه رسد

تعبيه آنها در اماكن فـوق در برخـي ها در كاهش بزهكاري، تأثير مثبت اين دوربين با وجود

و ارتباطـاتي كـاربران مـي موارد مي علـت. شـود تواند منجر به نقض حريم خصوصـي اطلاعـاتي

به تشكيك در مورد نقض حريم خصوصي اين است كه نمي صورت مطلق حكـم بـه نقـض توان

و با توجه به اينكه اين دوربين و چه زاويه داد رادهشاي نصب ها در چه اماكني و چـه مـواردي اند

هـاي كـه، ممنوعيـت مطلقـي بـراي اسـتفاده از دوربـين چرا.استمتفاوت، نتيجهكنندمينظارت

و فناوري دهنـد همان كاري را انجام مـي هاي نوين نيز در بسياري از موارد مداربسته وجود ندارد،

و وقت بيشتري مي هـا بنابراين، ايـن فنـاوري. بايست انجام دهند كه نيروهاي انساني با صرف زمان

ش و ضـوابط الـزام نيز تابع و هماننـد سـاير آور صـيانت از حـريم خصوصـي مـي رايط باشـند

» اسـت هـاي پلـيس برخـوردار هاي مراقبت از همـان محـدوديت دوربين«نظارت، هاي حوزه

.و اصولاً تناقضي با حريم خصوصي كاربران نخواهند داشت) 108: 1391ابراهيمي،(

ب براي بررسي هاي مداربسته بايـد توجـه دوربيناامكان نقض حريم خصوصي كاربران

و همگـان اجـازه اينترنتي اماكني كاملاً خصوصي نيست خدمات دهندهد كه اماكن ارائهكر  ند

و استفاده از خدمات اين اماكن را دارند ، با اين وجود بـراي هـر كـاربري در ايـن اما. ورود

___________________________________________________________________________ 
1. Malwares 
2. Browsers 
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تـوان ايـن ديگـر نمـي رو، امـروزه ازايـن. مكان نيز، حدي از حريم خصوصي مفروض است

عقيده را پذيرفت كه در اماكن عمومي هيچ حدي از حريم خصوصـي وجـود نـدارد، بلكـه

نويسـندگان. داشته باشند1توانند انتظار معقولي از حريم خصوصي افراد در اين اماكن نيز مي

برخـي از آنـان از وجـه تمـايز. انـد مختلف، تعاريف گوناگوني از ايـن اصـطلاح ارائـه داده

آنـان نظـر بـه. انـد طلاعات خصوصي از اطلاعات عمومي براي تبيين اين مفهوم سود جسـتها

آن دسته از رفتارهايي كه فرد منطقاً انتظار دارد كه مورد نظـارت قـرار نگرفتـه يـا«اطلاعات

اطلاعـات خصوصـي، در حيطـه (Atkinson and Delamont, 2011: 231)» ذخيره نشوند

كه برخي ديگر بر اين عقيدهدر مقابل،. جاي دارند زماني كه فرد انتظار واقعي از حـريم«اند

و جامعه آن انتظار را انتظاري منطقي بپذيرد، انتظار معقول از حـريم عنوانبهخصوصي دارد

 رسـد مـي نظربهگونه اين. (V. del Carmen, 2014: 194)» خصوصي وجود خواهد داشت

 ني وجــود خواهــد داشــت كــه عــرف جامعــه كــه انتظــار معقــول از حــريم خصوصــي زمــا

تيك اين اسـت كـه دمكراعلت برشمردن قيد. شمارد تيك، تجاوز به آن را مجاز نميدمكرا

ت، انتظار آنهـا از حقوقشـان نسـبت بـه دمكرابه علت شرايط حاكم بر شهروندان جوامع غير

و همچنين به علت دمكراجوامع رتي، انتظـار عادت كردن آنها بـه تـدابير نظـا«ت كمتر بوده

.(Klitou, 2014: 98)» متعارف از حريم خصوصي نيز كاهش خواهد يافت

بنابراين، بايد به بررسي اين موضوع پرداخت كه انتظـار افـراد از حـريم خصوصـي در

اشخاصـي كـه در امـاكن«به قول يكي از نويسـندگان،. استاين اماكن تا چه حدي منطقي

در عمومي به سر مي و طبيعي و اتفاقات عادي و تسليم حوادث برند، بايد قبول كنند كه تابع

زنـدگي بنابراين، هر آنچه كه لازمه).25: 1390انصاري،(» زندگي اجتماعي روزمره هستند

ن ماننـد اينكـه فـرد انتظـار. خواهد بوداجتماعي است، در فضاي بيرون جزء حريم خصوصي

 تا زماني كه افراد در محيط عمـومي حركـت غيرعـادي«، اما. وي رؤيت نشود داشته باشد، چهره

. (Hudson, 2010: 32)» تواننـد انتظـار حـريم خصوصـي داشـته باشـند انجـام ندهنـد، مـي

و رفتاري كه در دهـد، آنجـا انجـام مـي بنابراين، با توجه به محيطي كه فرد در آن قرار دارد

.حد خاصي از حريم خصوصي براي وي مفروض است

___________________________________________________________________________ 
1. Reasonable Expectation of Privacy 
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را هـاي نـوين هـر شود كه تكنولوژي اما، مشكل از آنجا آغاز مي روزه امكانـات بيشـتري

و آنها را به چشم براي نفوذ به حريم خصوصي كاربران فراهم مي و گوش آورند هايي بـراي ها

مينقض حريم خصوصي كا 1نمـايي امروزه، با اسـتفاده از خاصـيت بـزرگ.دنكن ربران تبديل

مي اين دوربين و حتـي از صـفحاتاترين حركات مراجع توان كوچك ها، ن را زير نظر داشت

و.دكرآنان فيلمبرداري مورد مشاهده و حـالات با كنار هم قرار دادن صفحات مشـاهده شـده

مي بازخوردهاي چهره .دكـر هاي آنان را احـراز فعاليتتوان عادي يا مشكوك بودن كاربران،

تواند دريابد كه كاربران چه مطالبي را مطالعـه، از چـه رمزهـاي عبـوري بنابراين، مقام ناظر مي

وكنو با چه كساني صحبت مـي استفاده . نـد و ايـن فراينـد بـه معنـي ورود بـه جزيـي ... تـرين

هـا نوعي ديگر از ايـن دوربـين همچنين،2.استزندگي ارتباطاتي كاربران ترين حوزه شخصي

و مـي علاوه . ننـدكتواننـد مكالمـات را شـنود بر ضبط تصوير، قابليت ضبط صدا را نيـز دارنـد

وگـوي نـد يـا گفـتك اسـتفاده مـي3بنابراين، مراجعي كه از فناوري انتقال صدا در بستر شـبكه

شد انجام مي4ويدئويي .دهد، تمام مكالمات وي ضبط خواهد

هاي مداربسته صـرفاً جهـت چه از دوربيننتوان دريافت چنامي،مباحث فوقبا توجه به

و خـروج آنهـا مـي مشاهده د، شـو باشـد، اسـتفاده رفتارهاي عادي كاربران كـه شـامل ورود

و هـا در ايـن نصب اختياري دوربين مشكلي از جهت حريم خصوصي وجود نخواهد داشت

دركدهي بهتر را فراهم اماكن، بايد صرفاً تا حدي باشد كه موجبات خدمات و حـال عـين ند

.هاي خصوصي كاربران نيز خللي وارد نسازد به فعاليت
___________________________________________________________________________ 
1. Zoom 

هـاي مداربسـته وجـود دارد، كـه بـه صـورت هوشـمند بزهكـاران اي از دوربـين ها، امروزه دسته در كنار اين دوربين.2

به احتمالي را شناسايي مي و حـدس زده كنند، به اين معنا كه چنانچه متصدي مكان، كاربري خاص شـك داشـته باشـد

مي باشد كه از امكانات موجود در مركز وي به مي منظور ارتكاب جرم استفاده كه كند، تواند تصوير كاربر مورد نظر را

و چنانچه فـرد مـورد نظـر وارد مكـان مـورد  در نتيجه مراجعات سابق در اختيار داشته است را براي دوربين تعريف كند

همچنـين، در صـورتي كـه مقـام نـاظر. مقام ناظر قابـل مشـاهده باشـد رايانه هاي وي روي صفحه تمام فعاليتنظر شود، 

و يا خواهان نظارت بر كاربران از راه دور باشد مي هـايي همچـون تواند از فنـاوري همواره در محل حضور نداشته باشد

از» سامانه اعلام خطر« هـا را از راه تمـام فعاليـت» هاي مداربسته متصل به آي پـي ربيندو«استفاده كند يا حتي با استفاده

ر. دور كنترل كند .94:1390پور واجارگاه، خانعلي.:ك.براي مطالعه بيشتر

3. Voice Over Internet Protocol (VOIP) 
4. Video Chat 
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 دن كاربران روياروي محرمانگي اطلاعات شخصيكردار شناسنامه.3
در ويي نيزكه در مبحث نظارت ويدئگونه همان گفته شد برخي بزهكاران با ارتكـاب جـرم

. ننـدك خدمات دسترسي حضوري، امنيت نسبي خود را تـأمين مـي دهنده اماكن عمومي ارائه

و بـه حـداقل رسـانيدن بنابراين، هرگونه اقدامي به و فعاليت كاربران منظور آگاهي از هويت

به عنوانبهتواند ناشناختگي آنان، مي اي دسـته. شمار آيد ابزاري مؤثر براي كاهش بزهكاري

و كنـ ان مـي از كشورها، هرگونه استفاده از خدمات اين اماكن را منوط به شناسايي مراجعـ د

شناسـايي كـاربران.دكـر در صورت عدم احراز هويت، از فعاليت آنان جلـوگيري خواهنـد

و همچنين نشـاني محـل سـكونت اطلاعات هويتي، شماره اين كشورها از طريق ارائه تماس

و پـس از اختصـاص شـماره . شـود شناسـايي، دسترسـي بـه شـبكه ميسـر مـي صورت گرفته

هاي كاربر دشوار اسـت، غالبـاً در همـان زمـان همچنين، ازآنجاكه دسترسي بعدي به فعاليت

مي استفاده از شبكه، فعاليت .شود هاي آنان ذخيره

هـا در مصـر نـت اي براي كـافي تدابير نظارتي سختگيرانه 2008نمونه، در سال عنوان به

و نشـاني پسـت«كاربران مصري ملـزم بودنـد. وضع شد مشخصـات هـويتي، شـماره تمـاس

و سـپس، بـا اسـتفاده از شـماره  كـاربري الكترونيك خود را در اختيار متصديان قرار دهنـد

»سـي بـه اينترنـت بودنـد كردنـد، قـادر بـه دستر كه از طريق تلفن همـراه خـود دريافـت مـي

, 2010: 529)et al.(Deibert and  . تا8پليس فتاي جمهوري اسلامي ايران نيز در بندهاي

و1ها،نت صادره به كافي بخشنامه 10 متصديان اين اماكن را ملزم به ثبـت اطلاعـات هـويتي

و ساعت استفاده، نشاني پروتكل اينترنت يافتـه اختصاص2ساير اطلاعات كاربري شامل روز

___________________________________________________________________________ 
 ترجيحـاً(ارك شناسـايي معتبـر ند اطلاعات هـويتي كـاربران را بـا دريافـت مـدا دفاتر خدمات اينترنت موظف.8...«.1

و از ارائه خدمات به مراجعه) كارت ملي .خودداري كنند، كنند كنندگاني كه مدارك شناسايي ارائه نمي ثبت

ازا اطلاعات هويتي كه بايستي مورد ثبت دقيق قرار گيرند عبارت.9 و نام خانوادگي:ند ، كـد ملـي، نام پـدر، نام

.شماره تلفن تماسو كد پستي

و سـاعت ند علاوها دفاتر خدمات اينترنت موظف. 10 بر اطلاعات هويتي كاربران، ساير اطلاعات كاربري شامل روز

، و فايل لاگوب IPاستفاده و صفحاتر سايت اختصاص يافته تاؤها .»ماه نگهداري كنند6يت شده را ثبتو حداقل

هنگامي كه دسـتگاه«. معرف دستگاه متصل به شبكه است (Internet Protocol Address)نشاني پروتكل اينترنت.2

و يا هر وسيله ديگري كه به شبكه اينترنت متصل مي شود، نشـاني پروتكـل اينترنـت مخـتص بـه خـود را دريافـت رايانه

.(Harwood, Rusen and Ballew, 2015: 445)» نمايد مي
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و و سايت وب1لاگ از آن پوشهتر مهمبه كاربر .صفحات رؤيت شده، نموده است ها

، بنـابراين اسـت تشخيص هويت كاربران با استفاده از اطلاعـات شخصـي آنهـا ممنـوع

به طور مطلق نمي به . دليل درخواست اطلاعـات داد توان حكم به نقض حريم خصوصي آنان

اطلاعات شخصـي داخلي كشور، اطلاعات درخواست شده در زمرهبراساس حقوق چنانچه

قوانين كشـورهاي با مطالعه. آنها بدون دستور مقام قضايي صالح، ممنوع است باشند، مطالبه

از هاي بـرخط، حافظـه شود كه ترافيك داده گوناگون محرز مي و مـواردي نهـان اطلاعـات

مـواردي همچـون بنـابراين، ذخيـره. اسـت جز حريم خصوصي اطلاعاتي كـاربران قبيلاين

تمــام«هــا كــه ايــن پوشــه ســايت تمــام كــاربران مطلقــاً ممنــوع اســت، چــرا لاگوب پوشــه

وب فعاليت » كننـد مـي ده اسـت را ذخيـره كـر هايي كـه از آنهـا بازديـد سايت هاي كاربر در

2008: 125),Spink and Taksa (Jansen, لاگو بــا اســتفاده از نــرم خــوان افزارهــاي

و از فعاليتكرتوان آنها را بازخواني مي شدد .هاي كاربر آگاه

و بـا رهگيـري كـر دار كـاربران را شناسـنامه براي پيشگيري از بـزه احتمـالي نبايـد همـه د

و سلايق آنها آگاه هاي آنها، از انديشه فعاليت بـه همگـان تعميم ارتكاب جرم احتمـالي.دشها

و آسـايش را از كـل و نبايد به بهانه برخورد با اقليتي كوچك امنيـت مخالف اصل برائت بوده

از ايناز. كردجامعه سلب و پيشـگيري رو، اگرچه دولت مسئول تأمين امنيت فعاليـت كـاربران

حـريم خصوصـي ايشـان نيـز«؛ اين مهم را نبايد فراموش كرد كه اماديدگي احتمالي است، بزه

).215: 3139زندي،(» اي از همان امنيتي است كه دولت متكفل تأمين آن است چهره

، هرگونــه اجبــار 2013صــادره ســال در قطعنامــه مجمــع عمــومي ســازمان ملــل متحــد

و ارائه شركت منظـور اطلاعـات كـاربران بـه به ذخيره2دهندگان خدمات اينترنتي هاي تلفني

و غيـر نظارت دولت بر فعاليت  بـا مقايسـه. متناسـب خوانـده اسـت هاي آنان را غيرضـروري

ان تـو خـدمات عمـومي مـي دهنده اشخاص مورد حمايت اين قطعنامه با كاربران اماكن ارائه

و بـين بـا دامنـه كـه اشـخاص حقـوقي دريافت هنگامي حـق در اختيـار المللـي فعاليـت ملـي

 دهنـده گذاشتن اطلاعات شخصي كاربرانشان را ندارند، به طريق اولي، كاربران اماكن ارائـه

.خدمات دسترسي نيز از چنين حمايتي برخوردار خواهند بود

___________________________________________________________________________ 
1. Log File 
2. Internet Service Provider 
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تـوان دريافـت كـه نهادهـاي با توجه به مباحث مطـرح شـده در گفتارهـاي پيشـين مـي

فر مسئول پيشگيري از جرم اجازه شايد. اگير بر رفتارهاي كاربران را نخواهند داشتنظارت

ب، پذيرش چنـين راه سايبري جرائموسيع خسارات اغلب با توجه به دامنه ،داش ـحلـي دشـوار

خـوبي اهميـت حفـظ حـريم تـوان بـه آن با نقض حريم خصوصي مـادي، مـي، با مقايسهاما

نمونـه، عنـوانبه. كرد هاي نظارت الكترونيكي را درك خصوصي در مقابل كاربست روش

هـاي پسـت شـده در مـاه يد مقامات امنيتي شهري متوجه شوند كه در يكي از نامـه تصور كن

. اخير، طرح ترور يكي از مقامات عالي سياسي يا نخبگان علمي كشـور تشـريح شـده اسـت

هـاي دريـافتي ايـن نامـه همهيكي از تدابير پيشگيري از اين عمليات تروريستي اين است كه

و محتويـات همـه هر در فاصلهش هـا دقيقـاً بررسـي نامـه زماني سي روز گذشته توقيف شـده

وز حريم خصوصي ارتباطـاتي آنهـا بـهاهاي شهروندان سو، نامهيكاز. شوند حسـاب آمـده

اي كه اذعان شده است به اين ديگر، شايد بتوان نامه سويازو قانوناً بايد محترم شمرده شوند

يكي از اقـداماتي كـه بـراي.دكنهاي ارسالي پيداه است را از ميان انبوه نامهشهر ارسال شد

و يـافتن نامـه توان انجام داد، بازرسي تمام نامـه پيشگيري از جرم احتمالي مي نظـر مـورد هـا

هـاي هاي مداربسته، بررسي پوشهي، دوربينوكا افزارهاي داده تفاوت اين روش با نرم. است

و مواردي از اين دست اين است كه عامـل انسـاني مبـادرت بـه سايت لاگ وب و ها تجزيـه

و پيش مي تحليل كـه بـا ايـن اقـدام حـريم خصوصـي اين، آنچـه واضـح اسـت امـا.دكن بيني

اي پيشـگيري از ايـن حال، آيـا بـر.ندها را بايد نقضكن كنندگان نامه دريافت ارتباطاتي همه

1د؟كرتوان حريم خصوصي كاربران را نقض خطر مي

___________________________________________________________________________ 
و بمب ساعتي«به ذهن اين ايده، از مثال مشهور براي تقريب.1 طـور خلاصـه بيـان ابتـدا بـه. گيـريم كمكمي» شكنجه

مي«، شود كه به موجب اين سناريو مي و ممكـن اسـت تعـداد پليس، تروريست احتمالي را كه مكان بمب مهيبي را داند

و بـا هـدف يـافتن مكـان حال، آيا بـراي. كند بسياري از افراد را به كشتن دهد، را دستگير مي جلـوگيري از ايـن اتفـاق

و با انفجار بمب احتمـالي، سـبب مـرگ افـراد بـي بمب، مي گنـاه تواند وي را شكنجه كند؟ يا نبايد وي را شكنجه كرد

و مجـرم.(S. Jeffreys, 2009: 3)» شد؟ پاسخ به اين سؤال فرضي منفي است؛ زيرا اين فرد تحت اصـل برائـت بـوده

را.ت نشده استبودن وي ثاب و سـازماني همچنين، چنانچه شكنجه را براي موارد استثنايي مجاز دانستيم، بايد تشكيلات

و پـس  و افرادي را به اين منظور آمـوزش دهـيم تـا هميشـه منتظـر چنـين اتفـاقي باشـند براي اين كار سازماندهي كرده

ـ با اين توجيه كه منافع شد ازگذر زمان شكنجه براي حالت اضطراري ـ امري عادي خواهد .عمومي در خطر است
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و در در فضــاي ســايبر1اطلاعــاتش آزادانــهدحــال گــر عــين آنچــه كــه ســبب جــذابيت

و. شود، ناشـناختگي كـاربران در ايـن فضاسـت مي سـلب حـق ناشـناختگي اكثريـت كـاربران

و سلايق آنان به نوعي شناسنامه منظـور تـأمين كه حتي بـهستدن آنهاكردار آگاهي از عادات

 هـاي اي احساس كننـد فعاليـت چنانچه كاربران شبكه«كه، چرا.امنيت حداكثري نيز پذيرفتني نيست

ترديد در نحوه فعاليت خود تجديـدنظر آنها تحت نظارت مستمر زنده يا غيرزنده قرار دارد، بي

اسـت كـه از ظهـور ايـن فضـا دنبـال خواهند كرد كه اين خود به معناي ناكـام مانـدن اهـدافي

، بـه علـت پيشـگيري از بزهكـاري گروهـي از طرفـي ). 154: 1384لي فراهـاني،جلا(»شد مي

ايـن امـر، مغـاير اصـل كـه شـوند اندكي، اكثريت كاربران بهنجار به نوعي مجرم پنداشـته مـي

و. برائت است ت آن اسـتثنائا«بايد به خاطر داشت كه صيانت از حريم خصوصـي اصـل اسـت

ــه صــورت مضــيق تفســير شــده ــه)Rengel, 2013: 88(» بايــد ب و از تعمــيم مــوارد اســتثنايي ب

كسـب اطلاعـات كه با نهادينه شـدن ايـن روشو چرا؛رو، اجتناب شود هاي احتمالي پيش تهديد

و تـداوم نقـض حـريم خصوصـي استفاده گسترده، تضميني براي جلوگيري از سوء هاي احتمـالي

و امكان رديابي موقعيتبرخط با تمسك .هاي مجرمانه وجود ندارد به اهميت پيشگيري از جرم

مدار عادلانـه از جـرائم احتمـالي بايد درصدد پيشگيري موقعيت بنابراين، نهادهاي مسئول

قـانوني شـده هـاي تعيـين، عادلانه هستند كه از چـارچوب آن دسته از تدابير پيشگيرانه.برآيند

ن و اجتمـاعي سـازمان ملـل 13/2002 شماره قطعنامه)12( ماده.ندكنتجاوز شـوراي اقتصـادي

نيـز بـر اهميـت قانونمـدار بـودن تـدابير2»پيشگيري مـؤثر از جـرم توسعه برنامه«متحد با عنوان

غيرقهرآميـز اسـت، ايـن قطعنامـه كـه مخـتص تـدابير پيشـگيرانه. ده اسـتكرپيشگيرانه تأكيد

پيشـگيرانه را منـوط بـه صـيانت از آن دسـته از حقـوق بنيـادين هـاي كاربست هرگونه سياست

و دولت المللي به رسميت شناخته شده بشري كه در اسناد بين ها را تشويق بـه تـرويج اند، دانسته

رو، نهادهـاي مسـئول يـنااز. هـاي پيشـگيرانه كـرده اسـت فرهنگ قانونمـداري بـراي سياسـت

و سياسـي اسـتفاده توانند از هر نوع تدابير پيشـگيرانه نمي اي، بـدون پايبنـدي بـه حقـوق مـدني

كنند، بلكه براي كاربست هر نوع تدابير پيشـگيرانه، ملـزم بـه رعايـت قيـود برشـمرده شـده در

و ازآنجاكـه تفـاوتي ميـان تـدابير پيشـگيرانه  اسناد يادشده براي صيانت از ايـن حقـوق هسـتند

___________________________________________________________________________ 
1. Free Flow of Information 
2. Action to Promote Effective Crime Prevention 
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و يـا واكنشـي در ايـن اســناد وجـود نـدارد، تـوان قائــل بـه آن بـود كـه پيشــگيري مـي كنشـي

و آزاديبه«مدار نيز، موقعيت اي اسـت كـه هاي فردي منظور عادلانه شدن مستلزم همان حقوق

).584: 1383نجفي ابرندآبادي،(» بايد به هنگام پيشگيري كيفري رعايت شوند

در توان دريافـت كـه بـا كاربسـت تـدابير نظـارتي با توجه به مطالب برشمرده شده مي

و به قيمت نقـض ايـن حـق، سطح وسيع، احتمال نقض حريم خصوصي كاربران وجود دارد

بنابراين، بـراي جلـوگيري.دكرهاي احتمالي بزهكارانه پيشگيري توان از بسياري فرصت مي

. شـود جانبـه در سـطح كـلان توصـيه نمـي از اين نتايج سوء، كاربسـت تـدابير نظـارتي همـه

هـا، بـه معنـي نفـي نقـش مـؤثر آنـان در راهبـري پيشـگيري دن نقش حاكميتكررنگ كم

نيآنـان تصـويب قـوان رو، نخسـتين وظيفـه ازايـن. مدار از بزه سايبري نخواهـد بـود موقعيت

. نظـارتي اسـت حمايت از حريم خصوصي برخط، در مقابل شقوق متفاوت تدابير پيشگيرانه

و حيطـه احتمالي استفاده راه هرگونه سوء،كه قوانين دقيق چرا ن وظـايف مسـئولا را مسـدود

مي.ندك پيشگيري از جرم را مشخص مي منظـور تكميـل توانند بـه در كنار قوانين فوق، آنان

هـاي امنيـت شـركت تدابير نظارتي خود، كاربران را تشويق به استفاده از خدمات پيشگيرانه

هر. نندكخصوصيِ تحت نظارت خود هـا، شـركت:دماننـ(يك از كـاربران در اين صورت

و و ...) مراكز صنعتي، مراكز علمي، كاربران خانگي با توجه به نيازي كـه بـه امنيـت دارنـد

در.دكـر خواهنـد چشمپوشـي رضايت ناشي از آن، از بخشي از حق حريم خصوصي خـود

و با تصويب قـوانين موجـد مسـئوليت اين حالت، دولت نقش حمايتي خود را حفظ مي كند

و مسئوليت ميمدني و همچنين نظارت مداوم، از متقاضيان اين خدمات حمايت .ندك كيفري

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
و ارتباطـات بـر كـاهش مخـاطرات فضـاي موازات تأثير چشمگير فناوري به هـاي اطلاعـات

و پيشــگيري ســايبر، امــروزه بســياري از اعضــاي جامعــه جهــاني بــه امنيتــي شــدن ايــن فضــا

ميحداكثري از دهندكه يكي از نتايج آن، نقض گسترده حـق حـريم بزهكاري تمايل نشان

هـاي هـوش هـاي نظـارت الكترونيكـي اعـم از روش غالـب روش.خصوصي كاربران است

و مواردي از ايـن هاي مداربسته، ذخيره كاوي، دوربين مصنوعي داده فعاليت برخط كاربران

و طيـف گسـترده ند كـه در سـطح وسـيع بـه دست، زماني تأثيرگذار اي را مـورد كـار رونـد
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كاربست اين تدابير افـزوده شـود، حـريم خصوصـي، هرچه بر گسترهاما. نظارت قرار دهند

و رعايـت تناسـب تـدابير تحت نظارت بيشتر در معرض نقـض قـرار خواهـد جامعه گرفـت

طر نشـان همچنـين، بايـد خـا. اتخاذي با پيشگيري از بزه احتمالي بسيار دشوارتر خواهد بـود

و به منظور پيشگيري از هرگونه نقـض ساخت كه در بسياري از موارد نظارت هميشگي بوده

مي احتمالي امنيت به ب كار گرفته و وه شود دنبال پيشـگيري از جرمـي خـاص نخواهنـد بـود

.ديگر، ضرورتي براي پيشگيري از بزه وجود ندارد عبارت به

ن منظور اجتناب از آثار سوء به هـا تنهـا تـا ظارتي، بايد در نظـر داشـت كـه دولـت تدابير

و پيشـگيري از بزهكـاري بـرخط هسـتند كـه قيـود جايي موظف بـه تـأمين امنيـت سـايبري

را برشمرده شده در اسناد مرجع حقوق بشري، اجازه مداخله در حـريم خصوصـي كـاربران

و يا تعليق آن را نخواهند داشت مي و فراتر از آن حق تحديد راين، هرگونـه نقـض بنـاب.دهد

در حريم خصوصي كاربران به و و پيشگيري از بزه، اسـتثنا بـوده منظور تأمين امنيت سايبري

دكربايست به حداقل مداخله در حريم خصوصي اكتفا صورت تحقق شرايط مورد نياز، مي

و نـه تعليـق در كـه، تـأمين امنيـت سـايبري زمـاني چـرا. آوردو صرفاً آن را به حـال تحديـد

نا و كرامت كاربران پايمال و امكـان اسـتيفا شـو رزشمند است كه شأن آنهـا از ايـن حـقيد

به. بنيادينشان وجود داشته باشد ديدگي احتمالي، منظور پيشگيري از بزه در غير اين صورت،

شد جويانه بالفعل اقدامات مداخله ديده بزه،آنان .متصديان پيشگيري از جرم خواهند

درر نظارتي فراگير از جانب حاكميتكاستن از تدابي ها، به معني انكار نقش مهـم آنهـا

غالـب مشـكلات كاربسـت تـدابير. نيسـت مـدار از بـزه سـايبري مديريت پيشگيري موقعيت

مي يرانهپيشگ خـود پـاي را فراتـرد كه نهادهاي مسئول از اختياراتشو نظارتي از آنجا آغاز

از رسدمي نظربهرو،ينازا. نهند مي ها تدوين قـوانين بـه ين وظايف حاكميتتر مهمكه يكي

و در نظـر گـرفتن ضـمانت اجراهـاي روز براي صيانت از حريم خصوصي بـرخط كـاربران

بخشـي افـراد همچنين، آگـاهي. احتمالي است ابل هرگونه سوءاستفادهقانوني كارآمد در مق

و واگذار هـاي امنيـت خصوصـيشدن تـأمين امنيـت بـه بخ ـكـر از مخاطرات فضاي سايبر

منظـور كه در اين حالت، با توجـه بـه نيازهـاي كـاربران بـه چرا. تواند بسيار كارآمد باشد مي

.ندكنمي چشمپوشيديدگي احتمالي، از بخشي از حق خود پيشگيري از بزه
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

هاي توزيعي درآمد حاصل از اصلاح قيمت آثار سياست
بر حامل و متغيرهاي اقتصاديهاي انرژي در ايران رفاه

1)با استفاده از رهيافت تعادل عمومي قابل محاسبه(

٭مهدوي ...ا روح

و اجتماعي ناشي از سياست اصلاح قيمت حامل هزينه هاي انرژي موجب شده است تا گردش هاي اقتصادي

و تزريق مجدد آن به اقتصاد به كور موردمذيها منظور كاهش يا حذف هزينه درآمد حاصل از اين سياست

 (CGE)رو، در تحقيـق حاضـر بـا اسـتفاده از الگـوي تعـادل عمـومي ايـناز. گيـرد توجه سياستگذاران قرار

هاي توزيعي مـورد اسـتفاده، آثار اقتصادي سياست1385سال ) SAM(بر ماتريس حسابداري اجتماعي مبتني

و تحليل شده است حامل در سياست اصلاح قيمت :در اين تحقيق، سه سياست تـوزيعي. هاي انرژي ارزيابي

نق.1 وي كاهش پرداختي نيرو.2دي، پرداخت و.3كار به دولت يارانه به بخش توليدي در قالب سـناريوها

دهـد كـه تركيـب سـه سازي اين سـناريوها نشـان مـي نتايج شبيه. هاي مختلف مدنظر قرار گرفته است حالت

ر هاي انرژي كمترين افزايش سـطح عمـومي قيمـت روش توزيع منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل ا بـه هـا

هاي انرژي را توزيع نكنـد آنگـاه توليـد همچنين وقتي دولت منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل. دنبال دارد

و زماني كه تركيبي از سه روش يا تركيبي از توزيع نقـدي ناخالص داخلي بيشترين كاهش را خواهد داشت

بهو حمايت از نيروي درح قيمـت حامـل هاي تخصيص منابع حاصل از اصلا عنوان روش كار را هـاي انـرژي

و رفاه خانوارها نيز حداقل كاهش را دارد .نظر بگيرد، آنگاه تغييرات توليد كمترين كاهش را نشان داده

 هاي انرژي؛ الگوي تعادل عمومي؛ سياست مالي هاي توزيعي؛ يارانه سياست:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
و هاي تركيبي تعديل قيمـت حامـل بررسي تأثيرات سياست«اين مقاله برگرفته از رساله دكتري با عنوان.1 هـاي انـرژي

.است» عمومي قابل محاسبهسياست مالي دولت با رويكرد تعادل 

و گاز، دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي؛٭  دانشجوي دكتري اقتصاد نفت

Email: r_mahdavi_ir@yahoo.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 16/1/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و هـاي اقتصـادي بـه انرژي در همه فعاليت ايجـاد يـك زنـدگي اسـتاندارد بـراي منظـور توليـد

و عدم انسان و لازم بوده و مناسب مـي ها ضروري را دسترسي به انرژي كافي توانـد مشـكلاتي

مصرف انرژي تا سـال1المللي انرژي هاي آژانس بين بيني براساس پيش. براي جوامع ايجاد كند

ود، سـهم عمـده سـبد هـاي موجـ درصدي رشد خواهد كرد كه از بين انرژي2/1با نرخ 2035

و گاز(هاي فسيلي كنندگان را سوخت انرژي مصرف مي) نفت  International) دهنـد تشكيل

Agency, 2012) yEnerg .هــاي فســيلي همــراه بــا مســائل رغــم اينكــه مصــرف ســوخت بــه

و زنـدگي از ايـن نـوع سـوخت زيست هـا محيطي است اما ازآنجاكه، امروزه در فراينـد توليـد

و توسـعه ضـروري اسـت، بنـابر آمارهـايمي استفاده عمده و بـراي رشـد توليـد آژانـس شود

هـايي در نظـر ها يارانه كشورهاي مختلف از جمله ايران براي اين نوع سوخت المللي انرژي بين

محيطـي ناشـي از مصـرف هـاي انـرژي در كنـار مشـكلات زيسـت پرداخت يارانـه2.اند گرفته

را سوخت ترين مسائل اقتصـادي ناشـي مهم. نيز ايجاد كرده است هاي فسيلي، مسائل اقتصادي

هاي نسبي، تخصـيص ناكـاراي منـابع، شـدت ها شامل ايجاد اختلال در قيمت از اين نوع يارانه

و ايجاد كسري بودجه است بري بالا، افزايش بار مالي آن در بودجه دولت انرژي .ها

معنـي اسـت كـه از يـك طـرف وجود حجم بالاي يارانه انرژي در كشور ايران به اين

در كنندگان مـي تري به دست مصرف هاي فسيلي به قيمت ارزان سوخت رسـد كـه ايـن امـر

و اتـلاف انـرژي در بخـش كـارايي وسـايل انـرژيناكنار مواردي همچون و بـر هـاي توليـد

و در نهايت افزايش بـار مـالي دولـت مصرف مي تواند دلايلي بر سطح بالاي مصرف انرژي

در از طرف ديگر، بزرگ بودن دولت موجـب تشـديد انحـراف قيمـت. باشد و هـاي نسـبي

مي نهايت افزايش مصرف حامل و به دنبال آن رشد حال اگر رشد. شود هاي انرژي جمعيت

هاي آينده دولـت مصرف انرژي هم در نظر گرفته شود، به اين معني خواهد بود كه در سال

ايـن مسـائل اقتصـادي. بايستي در زمينه پرداختي يارانه انرژي بار مالي زيادي را تحمل كنـد

___________________________________________________________________________ 
1. International Energy Agency (IEA) 

انـرژي فسـيلي در كـل ميزان يارانه پرداختي بـه مصـرف 2011المللي انرژي در سال براساس آمارهاي منتشره آژانس بين.2

.ميليارد دلار يارانه انرژي بيشترين پرداختي را در اين زمينه دارد82ميليارد دلار بوده است كه ايران با پرداخت 523دنيا 
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انـرژي هـاي هاي انرژي موجب شد تا كشورهاي مختلف مثـل ايـران سياسـت ناشي از يارانه

و اصلاح قيمت حامل مثل استانداردسازي، سهميه هاي انـرژي را در دسـتور كـار قـرار بندي

و اجــرا كننــد هــاي انــرژي در راســتاي كــاهش قيمــت حامــل 1389در ايــران از ســال. داده

نهـاده اساسـي در فراينـد عنـوانبهحال ازآنجاكه انرژي. هاي انرژي اصلاح شده است يارانه

و فعاليت مي توليد هـاي انـرژي در كنـارد، اصـلاح قيمـت حامـل شـو هاي روزمره محسوب

و خانوارهـا آثـار اقتصـادي كند، براي بخش درآمد بالايي كه نصيب دولت مي هاي توليدي

و كـاهش سوء مثل افزايش هزينه و خانوارهـا، تـورم، كـاهش توليـد ها براي بخش توليـدي

تي به دنبال راهكاري براي كاهش يا حذف اين پس سياستگذاران بايس. رفاه را به دنبال دارد

و رگمـورت. يرات باشندثتأ و)2013(2، دارتـانتو)2014(1رمطالعات مختلف مثـل ونـدايك

و كل نشان دادند كه توزيـع درآمـد حاصـل از وضـع ماليـات بـر انـرژي) 2007(3گاپتامنت

تجربـه كشـورهايي.دهاي ناشي از سياست اصلاح قيمت انرژي را تعديل كنـ تواند هزينه مي

و انگلستان نشان مي دهد كه توزيع درآمد حاصل مثل دانمارك، فنلاند، آلمان، هلند، سوئد

كـار هاي انرژي از طريق كاهش ماليات يا حق بيمه دريافتي از نيـروي از اصلاح قيمت حامل

ــه توزيــع نقــدي داشــته باشــد مــي  International Labour) توانــد آثــار بهتــري نســبت ب

28)-anization, 2010: 17Org . البته برخـي از مطالعـات، توزيـع منـابع را راهكـار مناسـب

 ;Parry and et al., 1999; Goulder, Parry and Burtraw, 1995) معرفـي نكـرده

Lomborg, 2001).ازو برخي ديگر، اين سياسـت را در راسـتاي بهبـود هزينـه هـاي ناشـي

و سياست اصلاح قيمت حامل  داننـد افـزايش توليـد ناخـالص داخلـي كـارا مـي هاي انـرژي
(Repetto, Dower and Geoghegan, 1992; Mckitrick, 1997; Bye and Bruvoll, 

و در اين تحقيق، با توجه به اجراي سياست اصلاح قيمت حامل.(2008 هاي انرژي در ايران

و كـاهش توليـد، سـؤال اصـلي ايـن اسـت كـه گـرد ش درآمـد آثار اقتصادي آن مثل تورم

هاي توزيعي، چـه تـأثيري بـر هاي انرژي با استفاده از سياست حاصل از اصلاح قيمت حامل

و بخشـي(متغيرهاي اقتصادي منظـور پاسـخ بـه ايـن سـؤال، ايـن دارد؟ بـه) متغيرهاي كـلان

___________________________________________________________________________ 
1. Vandyck and Regemorter 
2. Dartanto 
3. Clements and Gupta 
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ي هـا شاخصدر بخش بعدي تحقيق، وضعيت فعلي

و در ادامـه قيمـت حامـل هـاي انـرژي بررسـي شـده

و تحليـل نتـايج.ه است در قسمت پاياني نيز تجزيـه

ش .ده است ارائه

و اقتصـادي بعـد از اصـلاح قيمـت  انـرژي

ب فوق ذكر شد، منجر به اجـراي سياسـت اصـلاح

در.گرديـد اجـراي ايـن سياسـت موجـب تغييراتـي

طـور كـه در نمـودار زيـر مشـاهده همـان. شـده اسـت

رو هاي انرژي، شاخص شدت انرژي حامل بـري رونـد

و دوم شـدت) 1390و 1389( سياست در سال اول

و به ميزان سال .رسيد 1388 شاخص افزايش يافته

 1385-1391ف انرژي طي دوره زماني
) نفت خام به ميليون ريال
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1.99
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1.88

1.92

1.96

2.00

2.04

1384 1385 1386 1387 1388

سياست اصلاح اجراي
انرژي هاي حاملقيمت 

104 ___________________________

د. تحقيق در ساختار زير تنظيم شده است

و اقتصادي كش ور بعد از اصلاح قيانرژي

و ادبيات تحقيق تشريح شده مباني نظري

س شبيه ناريوهاي سياست توزيعي ارسازي

هاي انـر وضعيت فعلي شاخص.1
 انرژي در ايرانهاي حامل

دلايل متعددي كه برخي از آنها در مطالب

گ 1389هاي انـرژي در سـال قيمت حامل

و اقتصادي شـدها شاخصبرخي ي انرژي

اصلاح قيمت حامشود، قبل از اجراي مي

س به رشدي داشته است ولي با اجراي اين

بري كاهشو در سال سوم اين شاخ انرژي

تغييرات شدت مصر.1 نمودار
بشكه معادل نف(

.1392وزارت نيرو،: مأخذ

1.92

1.91

2.02

1389 1390 1391 1392
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و سياسـت اصـلاح قيمـت حامـلم هـاي انـرژي هـا

 مصرف انـرژي رشـد منفـي پيـدا كننـد كـه مطـابق بـا

و بـه همـين دليـل منفي تر از مصـرف انـرژي بـوده

 1385-1391زماني توليد ناخالص داخلي طي دوره
)درصد(

رغـم اينكـه شـدت بـه 1390شـود، در سـال مشـاهده مـي

خام به ميليون ريـال رسـيده اسـت ولـي بـه معادل نفت

ــرژي ــرف ان ــد مص و رش ــت 50ف ــده اس ــر ش . براب

هاي انـرژي در مـورد شـدت مصـرف انـرژي در حامل

 است ولي بعد از آن، تغييرات مثبـت ايـن شـاخص

نهـاده انـرژي بـراي هاي انرژي بـا افـزايش هزينـهل

و در نتيجه منجر بـه كـاهش بخش هاي توليدي شده
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قبل از اجراي سياست اصلاح قيمت حامل هاي انرژي

رشد مصرف انرژي

هاي توزيعي درآمد حاصل از اص آثار سياست

البته در سال سوم، تركيبي از تحـريم

و مص موجب شد تا توليد ناخالص داخلي

نرخ رشد توليد ناخالص داخلي2نمودار

.بري افزايش يافته است نرژيا شدت

و تو.2نمودار رشد مصرف نهايي انرژي

.همان: مأخذ

طور كه در اين نمـودار مشـاهد همان

بشكه معا91/1به92/1مصرف انرژي از

ــاً نصــف ــادي تقريب ــد اقتص ازاي آن رش

ديگر، شوك اصلاح قيمت حامل عبارت به

م ثبت داشتهسال اول تا حدودي تغييرات

بنابراين اصلاح قيمت حامل. كاهش يافت

توليد موجب كاهش مصرف انرژي در بخ

.در رشد توليد شد
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GDPرشد
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بعد خانوارها نيز آمارهاي ترازن از نشان مـي 1388- 1391هاي امه انرژي سالدر دهـد بعـد

هـاي كـل خانوارهـاي هـاي انـرژي بـه هزينـه ها، نسبت هزينه اجراي قانون هدفمندسازي يارانه

و روستايي تغييراتي يافته است ، در سال دوم بعـد از اجـراي سياسـت3مطابق با نمودار. شهري

ا، نسبت هزينه)1390(ها هدفمندسازي يارانه و نرژي به هزينههاي هاي كل خانوارهـاي شـهري

درصد افزايش يافته اسـت ولـي در سـال سـوم افـزايش هزينـه5/35و3/43ترتيب روستايي به

 1390نسـبت بـه سـال 1391طـوري كـه در سـال بـه. انرژي تا حدود زيادي تعديل شده است

و بـرا شاخص هزينه ي خانوارهـاي هاي انرژي به هزينه كـل خانوارهـاي شـهري كـاهش يافتـه

در البته هزينه. روستايي افزايش جزئي داشته است و شـهري هاي انـرژي خانوارهـاي روسـتايي

بررسي بيشـتر اطلاعـات. درصد افزايش يافته است40به ميزان 1389نسبت به سال 1391سال

 هـاي انـرژي خـانوار هـا نسـبت هزينـه دهد كه قبل از اجراي قانون هدفمندسازي يارانه نشان مي

ايـن نسـبت 1390درصد بوده است كه بعد از اجراي قانون، در سـال6/92روستايي به شهري

و در سال3/89به درصـد افـزايش يافتـه اسـت6/97اين نسـبت بـه 1391درصد كاهش يافته

هاي انرژي، هزينه مصرف انرژي در خانوارهـاي روسـتايي نسـبت يعني با افزايش قيمت حامل

توان گفت كه خانوارهـاي شـهري توانسـتند پسمي. زايش داشته استبه خانوارهاي شهري اف

ي مصـرف انـرژي خـود را مـديريتيبعد از شوك قيمت انرژي نسبت بـه خانوارهـاي روسـتا

و يـا طـوركلي، هزينـه خانوارهـا بـا اصـلاح قيمـت حامـلبه. كنند هـاي انـرژي افـزايش يافتـه

به عبارت به بـر ايـن، آمارهـاي علاوه.پرداختي كاهش يافته استدليل افزايش ديگر رفاه خانوار

از 1391تا 1389هاي دهد كه در سال بانك مركزي نيز نشان مي درصـد بـه4/12نـرخ تـورم

.استبه معني كاهش قدرت خريد خانوارهدرصد رسيده استكه5/30

و بعد از اجراي سياست اصلاح قيمت حامل م بنابراين، با مقايسه قبل توانيهاي انرژي

هـا، منجـر بـه كـاهش هاي توليد با افزايش هزينه به اين نتيجه رسيد كه اين سياست در بخش

و افـزايش مخـارج انـرژي را بـه و براي خانوارها نيز كاهش قدرت خريـد شديد توليد شده

.دنبال داشته است
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)درصد(خانواريهاي نسبت به كل هزينه

 خارج در
هاي انـرژي را دري تأثيرات اقتصادي توزيع ماليات

منظور تحليل اين آثـار از مـدلآنها در اين تحقيق به

سـازي سـناريوهاي ايـن نتـايج شـبيه. استفاده كردند

منظور رشد رفاه خانوارهـا بـه از ماليات بر انرژي به

 اختصاص يابد آنگاه اصلاحات يارانه انرژي، بيشتر

و . توليـد در همـه منـاطق كـاهش خواهـد يافـتت

كـار اختصـاص براي كاهش ماليات بر درآمد نيـروي

ر توليد ناخالص داخلي دارد ولي موجب فاصله بـين

هـاي انـرژي كشـورنظـور بررسـي آثـار حـذف يارانـه

 اسـتفاده از الگـوي تعـادل عمـومي، بـه ايـن نتيجـه

درصـد9/25شود تا شاخص فقـر انرژي موجب مي

درصد يارانه انرژي به مخـارج دولـت 25 از حذف

2.2
3.0

4.3 4.2
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8

نسبت هزينه هاي انرژي به هزينه كل خانوار شهري ي

1388 1389 1390

هاي توزيعي درآمد حاصل از اص آثار سياست

هاي انرژي سهم هزينه.3نمودار

.همان: مأخذ

 مطالعات تجربي.2
مطالعات تجربي انجام گرفته.1-2

اي در مطالعه) 2014(ر وندايكو رگمورت

آ. كشور بلژيك مورد بررسي قرار دادند

ا تعادل عمومي با ساختار شبيه سازي خرد

دهد وقتي درآمد حاصل تحقيق نشان مي

هاي انتقالي به خانوارها صورت پرداخت

تـر اسـت هاي درآمـدي پـائين به نفع گروه

همچنين وقتي درآمد ماليات بر انرژي برا

يابد آنگاه ماليات بر انرژي تأثير كمي بر

ميا سطوح توليد منطقه .شودي

به) 2013(دارتانتو نظـوم پژوهشي را

وي در اين تحقيق، با. اندونزي انجام داد

ا درصد از يارانه25رسيد كه حذف هاي

اكه صورتيدر. افزايش يابد منابع حاصل

3.4

4.5

6.1 6.3

نسبت هزينه هاي انرژي به هزينه كل خانوار روستايي

0 1391
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 100بر اين، حـذف علاوه. درصد كاهش خواهد يافت27اختصاص يابد آنگاه شاخص فقر

و توزيع آن بين مخـارج دولـت، پرداخـت و يارانـه درصدي يارانه انرژي هـاي هـاي انتقـالي

مي7/27ديگر موجب كاهش .شود درصدي شاخص فقر

را بــا اســتفاده از الگــوي تعــادل2فرضــيه توزيــع مضــاعف1)2013(و واچيــكر فراســ

تحقيق آنها در قالب الگـوي تعـادل عمـومي قابـل محاسـبه. عمومي مورد بررسي قرار دادند

و يا ماليات بـر كـربن بـراي كـاهش نشان مي دهد كه اگر درآمد حاصل از ماليات بر انرژي

و اه آثـار هزينـه كار اختصاص يابد آنگ ماليات بر نيروي اي ماليـات بـر انـرژي كـاهش يافتـه

.توليد افزايش خواهد يافت

و كلم و كاهش يارانـه آثاربا تحقيقي) 2007( گاپتانت هـاي انـرژي را مـورد ارزيـابي

آنها در ايـن تحقيـق بـا اسـتفاده از الگـوي تعـادل عمـومي بـه ايـن نتيجـه. تحليل قرار دادند

ها افزايش يافتـه مدت، سطح عمومي قيمت هاي انرژي، در كوتاه رسيدند كه با كاهش يارانه

 كـه صـورتيدردر بلندمـدت،. يابـدو مصرف خانوارها بالاخص خانوارهاي فقير كاهش مي

هـاي مـالي دولـت اختصـاص يابـد، آنگـاه منابع حاصل از كاهش يارانه انـرژي بـه سياسـت

.كاهش يارانه به نفع فقراست

 انجام گرفته در داخلمطالعات تجربي.2-2
و جلولي هاي انـرژي بـر بررسي افزايش قيمت حامل«در تحقيقي با عنوان) 1391(نوفرستي

بـه» اقتصاد كلان در چارچوب يك الگوي اقتصادسـنجي كـلان سـاختاري متغيرهاي عمده

در. انـد آنها در اين تحقيق سه سناريو در نظر گرفتـه. اند بررسي تأثيرات اين سياست پرداخته

هـاي هـاي انـرژي در سـال اول يكبـاره بـه سـطح متوسـط قيمـت سناريوي اول قيمت حامل

هـاي انـرژي بـه صـورت فارس افزايش يابد، طبق سناريوي دوم قيمت حامل اي خليج منطقه

و در سناريوي سوم قيمت حامل پنجتدريجي طي هاي انرژي در سـال اول سال افزايش يابد

و هاي انـرژي بـراي درصد درآمد حاصل از افزايش قيمت حامل01به يكباره افزايش يافته

مدل اقتصادسـنجي از اين تحقيق با استفاده. بخشي از كاهش قدرت خريد توزيع شود جبران
___________________________________________________________________________ 
1. Fraser and Waschik 
2. Double Divided Hypothesis 
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و در قالب سه سناريو به اين نتيجه رسيد كه در صـورت اجـراي سـناريوي كلان تنظيم شده

رش94اول، نرخ تورم در سال اول اجرا و نـرخ بيكـاري2/1د اقتصادي درصد، نرخ درصد

در صورت اجراي سناريوي دوم، در سال اول اجرا، نرخ تـورم. درصد خواهد بود5/11نيز

و نرخ بيكاري تغيير آنچناني نمـي2درصد، نرخ رشد اقتصادي7/27 همچنـين. كنـد درصد

ر2/95در صورت اجراي سناريوي سوم، نـرخ تـورم در سـال اول اجـرا، شـد درصـد، نـرخ

و نرخ بيكاري2/1اقتصادي .درصد خواهد بود5/11درصد

و همكارانش پژوهشي در راسـتاي بررسـي اثـرات افـزايش قيمـت) 1390(شاهمرادي

و پرداخت نقدي در ايران انجام دادند حامل از. هاي انرژي آنهـا در ايـن تحقيـق بـا اسـتفاده

و دو سناريو افـزايش قيمـت 1380بر ماتريس حسابداري اجتماعي سال مبتني CGEرويكرد

هم حامل و زمان دو سناريو در مورد پرداخت نقـدي بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه هاي انرژي

مدت موجب كاهش توليـد هاي انرژي در سناريوهاي مختلف در كوتاه افزايش قيمت حامل

كلو رفاه مي و واردات بر اين، نتـايج نشـان علاوه. افزايش خواهد يافتشود ولي صادرات

و پرداخت يارانه نقدي كاهش سـهم دهد كه در سياست افزايش قيمت حامل مي هاي انرژي

به20دولت از مي10درصد شـود نيمـي از كـاهش در رفـاه خانوارهـا جبـران درصد باعث

و كاهش در توليد نيز تا حدي جبران .دشوشده

و اي بـه بررسـي اثـرات حـذف يارانـه در مطالعـه) 1389(حقيقـي منظور، شـاهمرادي

و پنهان انرژي در ايران پرداخته آنها در اين تحقيق از مـدل تعـادل عمـومي قابـل. اند آشكار

نتـايج. بوده اسـت1هاي خرد اند كه پايه آماري آن نيز ماتريس داده اي استفاده كرده محاسبه

سي اين تحقيـق نشـان مـي اسـتي باعـث كـاهش تقاضـاي انـرژي توسـط دهـد اجـراي چنـين

مي فعاليت و خانوارها .شود هاي توليدي

ــاني ــزايش قيمــت تمــامي) 1387(خياب ــار ناشــي از اف ــابي آث ــه ارزي مطالعــه خــود را ب

وي در اين مطالعه با استفاده از مـدل. هاي انرژي در اقتصاد ايران اختصاص داده است حامل

، سـه 1380بر ماتريس حسابداري اجتماعي سـال رد مبتنيتعادل عمومي قابل محاسبه استاندا

ب) ســناريويي الــف و افــزايش قيمــت تمــامي حامــل) افــزايش قيمــت بنــزين،  هــاي انــرژي

___________________________________________________________________________ 
1. Micro Consistent Matrix (MCM) 
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هاي جهاني را مورد ارزيـابي قـرار هاي انرژي براساس قيمت افزايش قيمت تمامي حامل)ج

و نتيجه گرفـت كـه افـزايش قيمـت حامـل كـاهش در انحـراف هـاي انـرژي بـا ايجـاد داده

و خانوارها را كاهشمي رويه انرژي در بخش هاي نسبي، مصرفبي قيمت .دهد هاي توليدي

هـاي هـاي حامـل دهد در مورد تأثيرات اصلاح قيمت بررسي مطالعات داخلي نشان مي

و مدل انرژي در قالب روش يكـي از1.گرفتـه اسـت انجام مطالعات مختلفي هاي متفاوتي ها

از اصلي اين مطالعات عدم در نظر گرفتن سياست هاي كاستي هاي تخصـيص منـابع حاصـل

تحقيـق حاضـر بـا اسـتفاده از مـاتريس حسـابداري. هـاي انـرژي اسـت اصلاح قيمت حامـل

در سعي كرده است تا آثار سياست) 1385(اجتماعي به روزتر هاي تـوزيعي مختلفـي را نيـز

.ندكيابي هاي انرژي ارز كنار سياست اصلاح قيمت حامل

 مباني نظري.3
هـاي تـوزيعي در سياسـت اصـلاح مباني نظري آثار اقتصادي سياسـت.1-3

 هاي انرژي حامل قيمت
مي با توجه به نقش كليدي حامل تواند تأثير بسزايي هاي انرژي در اقتصاد، اصلاح قيمت آن

و هزينـه بخـش توليـدي داشـته باشـد بخـش توليـدي بـري بـالاي انـرژي. بر رفـاه خانوارهـا

هاي انرژي بـر سـودآوري شود تا افزايش قيمت حامل كشورهاي در حال توسعه موجب مي

العمـل بنـابراين در كشـورهاي در حـال توسـعه، عكـس. هـاي اقتصـادي مـؤثرتر باشـد بنگاه

به كنندگان به افزايش قيمت حامل توليد دليل عدم تغييـر در تكنولـوژي موجـود، هاي انرژي

م رو، ايـناز.دشـو باشد كه اين موضوع موجب كاهش رفاه خانوارهـا مـييكاهش در توليد

هاي انرژي، استراتژي را در پيش بگيرند تا ايـن در سياست تعديل قيمت حامل ها بايدتدول

يكـي از راهكارهـاي. هـاي انـرژي را كـاهش دهنـد هاي ناشي از افزيش قيمت حامـل هزينه

كرد، گردش مجدد درآمد حاصل از افزايش قيمت توان استفاده مهمي كه به اين منظور مي

فرضيه مزيـت مضـاعف عنوانبهدر ادبيات اقتصادي از اين موضوع. هاي انرژي است حامل

___________________________________________________________________________ 
ر.1 و برمكي،.:ك.براي اطلاعات بيشتر و رحيمـي،؛ خطيبي، سـيفي 1390هادي زنوز و 1388پـور ؛ مهرگـان، حقـاني

و حكمتي فريد، 1391فر، كرامت و ميرزايي خليل1390؛ بهبودي .1391آباد،؛ احمدي
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مي. شود نام برده مي1يا مزيت دوگانه كند تخصيص منابع حاصـل از ماليـات اين فرضيه بيان

و يا ماليات بر كربن مي به بر انرژي هم تواند انتشـار(محيطـي زمان، هـم كيفيـت زيسـت طور

 را بهبـود دهـد) بهبود رفاه يا كاهش بيكـاري(و هم كيفيت اقتصادي) اكسيدكربن كمتر دي

)010(Sancho, 2 .ميپس مطابق ادب هـاي تواند با افزايش قيمت حامل يات اقتصادي، دولت

و كاهش نرخ ماليات كار، ماليات بر سـرمايه، ماليـات هاي ديگر مثل ماليات بر نيروي انرژي

و يا پرداختي د رفاه يـا كـاهش ترتيبات لازم را براي بهبو2ها براي تأمين اجتماعي غيرمستقيم

و يـا در فرضيه مزيت مضاع.دبيكاري فراهم كن ف، مزيـت اول كـاهش در مصـرف انـرژي

و محيطي با اصلاح قيمت حامل هاي زيست آلودگي هاي انرژي اسـت كـه در بخـش توليـد

مزيـت دوم مربـوط بـه گـردش درآمـد حاصـل از اصـلاح قيمـت. شـود خانوار حاصل مـي

و در نهايت اثر مبتني حامل و تغييرات رفاهي e(Orlov, Greth بر ماليـات اسـت هاي انرژي

and McDonald, 2012) .مي و3تـأثير گـردش درآمـد: شود اين اثر خود به دو جزء تقسيم

و زيـان از4.اثر متقابل ماليات را دسـت تأثير گـردش درآمـد موجـب بهبـود رفـاه شـده رفتـه

و اثرات متقابل بين ماليـات نشـان كاهش مي دهنـده اثـرات رفـاهي ايجـاد شـده توسـط دهد

و مالياتروابط متقابل بين .هاي موجود است ماليات جديد

تقسـيم8و قـوي7، ميانـه6شدت توزيع مضاعف را به سه دسـته ضـعيف5)1995(لدرگ

فرضيه توزيع مضاعف ضعيف اين است كه توزيع درآمد حاصل از افزايش قيمـت. كند مي

هاي ديگر وضع شده بر عوامـل توليـد نسـبت بـه هاي انرژي به صورت كاهش ماليات حامل

مي پرداختي و را تواند هزينه هاي يكجا به شهروندان مزيت بيشتري داشته هاي رفاهي ماليات

___________________________________________________________________________ 
1. Double Divided Hypothesis (DDH) 
2. Social Security 

3.Revenue Recycling Effect يا اثر گردش درآمد منفعت كارايي حاصل از استفاده از درآمد بـراي تـأمين مـالي

را) 1995(پاري. كاهش در نرخ نهايي ماليات موجود است و اثـر گـردش درآمـد را اثـر» اثر وابسـته«اثر متقابل ماليات

.كند درآمد بيان مي

4.Tax Interaction Effect از اثر متقابل ماليات، اثر معكوس بر بازار نيروييا كار ناشـي از كـاهش در بـازدهي بعـد

.هاي بالاتر توليد به دليل اصلاح ماليات بر انرژي است كار به همراه هزينه ماليات نيروي

5. Goulder 
6. Weak Double Divided 
7. Intermediate Double Divided 
8. Strong Double Divided 
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ب. كاهش دهد و قوي تقريباً در يك مفهوم ميهمزيت مضاعف ميانه ارونـد بـه ايـن معنـ كار

هـاي ديگـر مثـل بـا ماليـات) انـرژييهـا افزايش قيمت حامل(كه معاوضه ماليات بر انرژي

ــرو ــر ني ــات ب ــييمالي و پرداخت ــه لحــاظ كــار، ســرمايه ــأمين اجتمــاعي هــم ب ــت ت هــاي باب

مي زيست و هم به لحاظ رفاهي وضعيت بهتري را نسبت به وضعيت قبل ايجاد . كنـد محيطي

و قوي اين است كه در مزيـت مضـاعف ميانـه تنهـا يـك تنها فرق بين مزيت مضاعف ميانه

شود ولي در مزيت مضاعف قوي چندميهاي انرژي معاوضه نوع ماليات با ماليات بر حامل

مي نوع ماليات با ماليات بر حامل .دشو هاي انرژي معاوضه

و تحليل مزيت مضاعف در الگوهاي تعـادل عمـومي فـرض مـي به شـود منظور بررسي

،)X(كه تابع مطلوبيـت بخـش خـانوار بـه صـورت زيـر تـابعي از مصـرف كالاهـاي انـرژي

.است)l(و فراغت)Y(غيرانرژي

)1(),,( lYXuU =

از اي كه خانوار با آن روبه در اين صورت قيد بودجه :رو هستند عبارت است

)2(LtwYpXp lyx )( −=+

به ترتيب قيمـت كـالاي انـرژي، غيرانـرژي، دسـتمزد،Lوxp،yp،w،ltه بالا معادلدر

و ساعات كاري است تابع مطلوبيت غيرمستقيم براي خـانوار بـه صـورت. ماليات بر دستمزد

:استزير

)3())(,,()),(,,(( eleYYeleXX tttPvtttPvgW =

و غيرانـرژي بـه درآمـد اسـتyvوxvكه حـال اگـر از تـابع. نسبت قيمت كالاهـاي انـرژي

:گيري شود، خواهيم داشت ديفرانسيلetمطلوبيت غيرمستقيم نسبت به ماليات بر انرژي
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ضـرب دهنده اثر اوليـه توزيـع مضـاعف اسـت كـه حاصـل جمله اول نشان)4(ه معادلدر

و تغييـرات قيمـت كـالاي انـرژي بـه ماليـات بـر نسبت تغييرات مصرف انرژي به قيمت انرژي

به. استانرژي و بيانگر كاهش مصرف انرژي . اسـت دليل ماليات بر انـرژي اين اثر مثبت است
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ميجمله دوم اثرات گردش درآمد را نشا و بيانگر اين است كـه وقتـي گـردش درآمـدن دهد

هـاي ديگـر انجـام گيـرد، هاي انرژي از طريـق تغييـر در نـرخ ماليـات حاصل از افزايش حامل

و فراغت بـزرگكه صورتيدر. تواند موجب بهبود رفاه شود مي از اثر جانشيني ساعات كار تـر

ه سوم نيز اثر روابط متقابـل بـين ماليـات جمل. اثر درآمدي باشد آنگاه اين اثر مثبت خواهد بود

مي را نشان مي و بيان كند كه تغيير در ماليات بر انـرژي بـا تأثيرگـذاري بـر قيمـت كـالاي دهد

بر. انرژي نسبت به دستمزد در بازار عوامل توليد اختلال ايجاد خواهد كرد يند اين سـه اثـر،ااز

و متغ تأثير سياست بههاي توزيعي بر رفاه خانوارها .دست خواهد آمد يرهاي اقتصادي ديگر

 ساختار الگوي تعادل عمومي قابل محاسبه.4
در چارچوب الگوي تعادل عمومي، خانوارها بـا حداكثرسـازي مطلوبيـت مقيـد بـه بودجـه،

و بنگاه هـا نيـز بـا قيـد تكنولـوژي توليـد، سـود را حـداكثر بسته مصرفي خود را تعيين كرده

و عوامـل توليـد را نشـان سازي، منحني بهينهاين رفتار. كنند مي و تقاضـاي كـالا هاي عرضه

در رونـد.ندشـو پـذير متعـادل مـي دهد كه در بازارهـا توسـط تعـديلات قيمـت انعطـاف مي

و ســود حــداكثر و متغيرهــاي درون،ســازي مطلوبيــت زاي مــدل براســاس ضــرايب متفــاوت

عم.ندشوهاي واقعي بايستي برآورد داده ومي مورد استفاده در اين تحقيق شـامل مدل تعادل

و تسـويه رسـمي اسـت پنج بلوك توليد، تجارت خـارجي، نهادهـا، سـرمايه رفتـار. گـذاري

شـود كـه درمجمـوع رفتـار معـادلات رياضـي مشـخص مـيباهاي مذكور هريك از بلوك

و مكانيسم قيمتي بنگاه(ها بخش زي) ها، خانوارها، دولت، بخش خارجي ف هاي مختلـ ربخشو

مي) بخش انرژي در بلوك توليديبا تأكيد بر زير( در همان. دهد يك اقتصاد را نشان طور كـه

مي1شكل در لايـه اول نهـاده. اي اسـت لايـه شود، بلوك توليدي داراي سـاختار سـه مشاهده

و نهاده واسطه كل براساس تابع توليد با ـ انرژي 1كشش جانشـيني ثابـت مركب ارزش افزوده

2در لايـه دوم در يـك طـرف نهـاده واسـطه كـل از تـابع لئونتيـف. انـد با هم تركيـب شـده

مي نهاده ازشو هاي واسطه تشكيل ـ انـرژي و در طرف ديگر نهـاده مركـب ارزش افـزوده د

مي توليد با كشش جانشيني ثابتتابع و ارزش افزوده شكل در لايه سـوم. گيرد نهاده انرژي
___________________________________________________________________________ 
1. Constant Elasticity Substitution (CES) 
2. Leontief 
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و سـرمايه نيـرويتوليد با كشـش جانشـيني ثابـت كـار

 گـاز، نفـت هـاي انـرژي بنـزين، نفـت تركيـب حامـل

شـكل توليـد بـا كشـش جانشـيني ثابـت براسـاس تـابع

انرژي را بسط داده است، بنابراين در توليدي، بخش

هاي ديگر بلـوك مربوط به بخشها معادله. شده است

و همكارانش 2.است1)2002( لافگرين

 ساختار بخش توليد با تأكيد بر انرژي

به حاملش جانشيني ثابت . آيـد دست مـي هاي انرژي

 كه شـامل بنـزين، نفـت (EC)هاي انرژيشود حامل

تـابع توليـد بـا كشـشو بـرق هسـتند برمبنـاي فـرم

با توجه به اينكـه. دهند مركب انرژي را تشكيل مي

هاي انـرژي اسـت پـستأثيرات اصلاح قيمت حامل

سازي كرد كه امكـان بررسـي ايـن سياسـتي مدل

هاي حامل ليد با كشش جانشيني ثابتتوبر تابع مبتني

 حداكثرسازي سود توليد انرژي مقيد به تابع توليد انـرژي تـابع

.شود نهاده انرژي حاصل مي

___________________________________________________________________________
1. Lofgren and et al. 

.آورده شده است1

114 ___________________________

ا توليفزوده، تابع نيز از يك طرف، ارزش

و در طرف ديگر نهاده انرژي از ترك بوده

و بـرق براس سفيد، گاز مايع، نفت كـوره

ازآنجاكه اين مقاله در بلوك تو. گيرد مي

ين زيربخش تشريح شدا هايهادامه معادل

و چهار بلوك ديگر براساس لافگ توليدي

شماي كلي ساخ.1شكل

 بخش انرژي.1-4
مركب انرژي از تابع توليد با كششنهاده

مي)5(طور كه در معادله همان ش مشاهده

كـوره گاز، گاز مـايع، نفـت سفيد، نفت

و نهاده با هم تركيب جانشيني ثابت شده

تأ خصوصبخشي از هدف اين تحقيق در

بايستي بخش انرژي را در لايه سوم طوري

به اين منظور نهاده مركب انرژي مب. باشد

و سپس با حداكثرساز انرژي تشكيل شده

و قيمت نهاد تقاضا براي حامل هاي انرژي

_________________________________

هاي مختلف در پيوست معادلات مربوط به بلوك.2
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و تقاضاي حامل تأثير مي گذاري بر قيمت هـاي توليـدي ديگـر نيـز تواند بر بخش هاي انرژي

هـاي انـرژي در الگوي تعادل عمومي تحقيق حاضر، شوك قيمتي به حامـل. تأثيرگذار باشد

و با تغييرشو از طريق تغيير ماليات بر انرژي وارد مي هـاي انـرژي، قيمـت در قيمـت حامـلد

و در نهايت قيمـت سـتانده كـل تغييـر خواهـد كـرد بـا تغييـر قيمـت سـتانده. انرژي مركب

و موجـب تغييـر در قـدرت خريـد هاي مختلف، سطح عمومي قيمـت بخش هـا تغييـر كـرده

و خدمات مي و در نهايت منجر به تغيير تقاضا در بازار كالا .شود خانوارها شده

 ساختار ماتريس حسابداري اجتماعي.2-4
در. هاي پايه الگوي تعادل عمومي قابل محاسـبه، مـاتريس حسـابداري اجتمـاعي اسـت داده

هـاي تـوزيعي منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت منظور بررسي آثار سياسـت تحقيق حاضر، به

هـاي پايـه1.استفاده شده اسـت 1385هاي انرژي از ماتريس حسابداري اجتماعي سال حامل

ـ ستانده وزارت نيرو )هاي انرژي يافته براساس حامل بسط(آماري اين ماتريس، جدول داده

ـ هزينه خانوارها طي سال مطابق جدول زيـر، ايـن. است 1380-1385هايو جداول درآمد

.فعاليت است22ماتريس شامل

 هاي ماتريس حسابداري اجتماعي فعاليت.1جدول
 هاي انرژي فعاليت غيرانرژييها فعاليت

و گاز  بنزين نقل درياييو حمل مواد شيميايي نفت

 گاز نفت نقل هواييو حمل صنايع فلزي كشاورزي

 سفيد نفت بازرگاني آلات ماشين معادن

 كوره نفت خدمات صنايع غيرفلزي غذايي مواد

.جي.پي.ال ساختمان پوشاك

 برق نقل زمينيو حمل صنايع چوب

.1385ماتريس حسابداري اجتماعي سال: أخذم

___________________________________________________________________________ 
و مبتنـي هـا در تحقيـق حاضـر نبـود پايـه آمـار بـه ترين محـدوديت ذكر اين نكته ضروري است كه يكي از اصلي.1 بـر روز

.انرژي در كشور بوده است تا بتوان مفروضات بيشتري را براي نزديك شدن به واقعيت در نظر گرفتهاي تفكيك حامل
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مي همان شـود، در مـاتريس حسـابداري اجتمـاعي عوامـل طور كه در پيوست مشاهده

و روستايي، شـركت توليد شامل نيروي و نهادها شامل خانوارهاي شهري و سرمايه و هـا كار

بر همچنين ماليات. دولت است و سـاير ماليـات ها حسب ماليات بر توليد، ماليات بـر واردات

و يارانه برها بر واردات و يارانه بر واردات بسط يافته استنيز 1.حسب يارانه بر توليد

و تحليل نتايج شبيه.3-4 و تجزيه  سازي
مي طور به ميشو كلي هر شوك سياستي كه به اقتصاد وارد  تواند از كانال بـازار تـأثيراتشد،

، تقاضاي خانوارها، سطح عمـومي)عرضه(ها را بر متغيرهاي ديگر اقتصادي مثل توليد بنگاه

و غيره بگذارد قيمت و وردهافـر در اين تحقيق نيز تغييـر در قيمـت. ها، رفاه بـرق هـاي نفتـي

و القاي مي و هاي نسبي نهادهي خود را با تغيير در قيمتتواند آثار مستقيم و كـالا هـاي توليـد

ب كنخدمات در بازار براساس سـناريوهاي مختلـف دو نـوع.در رفتار عاملان اقتصادي وارد

و تخصـيص منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت شوك شامل تغييـر قيمـت حامـل  هـاي انـرژي

مي حامل .شود هاي انرژي در قالب سناريوهاي زير به مدل وارد

 سناريوها.5
بخـش اول سـناريوي قيمتـي اسـت:شـوند مـي در اين تحقيق سناريوها بـه دو بخـش تقسـيم

با( هاي انرژي براساس شرايط فعلـي تنها سناريوي قيمتي تغيير قيمت حامل)2 جدول مطابق

بر ايـن، هـدف مقالـه يـافتن روشـي مناسـب علاوه. شكل گرفته است 1391تا سالكه است

تـا در ايـن صـورت، اسـت هـاي انـرژي براي توزيع درآمد حاصل از اصـلاح قيمـت حامـل

.هاي انرژي، درآمد حاصله در اين قالب توزيع گردند تغييرات ديگر در قيمت حامل

 مربـوط هاي انرژي سناريوهاي بخش دوم به توزيع منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل

.سناريوي توزيع درآمد طراحي شده است4براي سناريوي قيمتي،3مطابق جدول. است

___________________________________________________________________________ 
.ارائه شده است 1385در پيوست ماتريس حسابداري اجتماعي كلان سال.1
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ي قيمتي هاي انرژي در سناريو قيمت حامل تغييرات.2 جدول
 هاي دسته اول ميزان افزايش قيمت در سناريو

هاي حامل
 انرژي

قيمت حامل انرژي در
)ليتر/ ريال( 1385سال

متوسط قيمت حامل انرژي در
)ليتر/ ريال( 1391سال

درصد
 تغييرات

 775 7000 800 بنزين

 1112 2000 165 سفيد نفت

 2021 3500 165 گاز نفت

 2016 5/942000 كوره نفت

 12518 7/314000 گازمايع

 7/167 409 8/152 برق

.1392تراز هيدروكربوري سال: أخذم

 هاي انرژي سناريوهاي توزيع منابع حاصل از افزايش قيمت حامل.3 جدول
 توضيحات نوع توزيع درآمد عنوان

 ---)توسط دولتدريافت(عدم توزيع درآمد)SIM1(1سناريوي

 حمايت از رفاه هاي نقدي توزيع درآمد به صورت پرداخت)SIM2(2سناريوي

)SIM3(3سناريوي
و توزيع درآمد به صورت پرداخت هاي نقدي

 كاهش دريافتي دولت از خانوار
و نيروي  كار حمايت از رفاه

)SIM4(4سناريوي

هاي نقدي، توزيع درآمد به صورت پرداخت

و پرداخت كاهش دريافتي دولت از خانوارها

 يارانه به بخش توليدي

و حمايت از رفاه، نيروي كار

 بخش توليدي

)SIM5(5سناريوي
و توزيع درآمد به صورت پرداخت هاي نقدي

 پرداخت يارانه به بخش توليدي
و بخش توليدي  حمايت از رفاه

.همان:أخذم

از واقع سناريوي مرجع، اصلاح قيمت حامل در و عدم توزيع منـابع حاصـل هاي انرژي

و بقيه سناريوها نسبت به اين سناريوي مرجع مقايسه مي پـس بـراي. شـوند اين سياست است

سـازي براسـاس سـناريوهاي توزيـع منـابع حاصـل از افـزايش قيمـت شبيه5سناريوي قيمتي

و برق اجرا وردهافر هر.دشوميهاي نفتي در يك از روش همچنين، سهم هـاي توزيـع منـابع

و يـك از روش در تعيين ميزان سهم هـر. است جدول سناريوهاي فوق مطابق با هـاي توزيـع



 119 __________…هاي انرژي هاي توزيعي درآمد حاصل از اصلاح قيمت حامل آثار سياست

تخصيص منابع محدوديت اصلي اين است كه يارانه نقـدي كـه در شـرايط فعلـي پرداخـت

ن مي و بين دو روششوشود حذف .توزيع ديگر تقسيم گرددد ولي سهم آن تغيير كرده

هر.4جدول هاي توزيع درآمد از منابع حاصل از افزايش قيمت يك از روش سهم
 هاي انرژي در سناريوهاي مختلف حامل

سناريوهاي توزيع
 منابع

هاي توزيع از منابع در سناريوهاي توزيع درآمديك از روشسهم هر

 توزيع نقدي
كاهش دريافتي دولت

از خانوارها
پرداخت يارانه به

بخش توليد
SIM1)درصد(---------

SIM2)100)درصد------

SIM3 )درصد(

8020---

7030---

5050---

SIM4 )درصد(

60355

60535

403030

401050

301060

SIM5 )درصد(

80---20

70---30

50 --- 50 

.تحقيق هاي يافته: مأخذ

و تحليل نتايج برآورد.1-5  تجزيه
 بررسي آثار سناريوهاي مختلف در سطح كلان.1-1-5

ها، درآمد دولـت، كسـري تغيير متغيرهاي كلان اقتصادي شامل سطح عمومي قيمتجدول

و رفــاه خانوارهــا در واكــنش بــه اصــلاح قيمــت بودجــه، نــرخ ارز، توليــد ناخــالص داخلــي

و سياست حامل هـاي سـازي حالـت نتـايج شـبيه. هـاي تـوزيعي ارائـه شـده اسـت هاي انرژي

در امـلح مختلف توزيع منابع حاصل از اصلاح قيمـت سـناريوي تـوزيعي5هـاي انـرژي را

مي. دهد مذكور نشان مي كه بررسي اين نتايج نشان :دهد
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و سوم، فقط بـه سـمت.1 وقتي منابع حاصل از اصلاح انرژي در قالب سناريوهاي دوم

بهشو خانوارها توزيع مي و عـدم تحريـك عرضـه، تـورم نسـبت بـهد، دليل تحريـك تقاضـا

م ولي وقتي بخشي از منابع به صـورت يارانـه بـه بخـش توليـدي. باشديسناريوي اول بيشتر

در طـور كـه نتـايج نشـان مـي همان. يابد يابد، آنگاه نرخ تورم كاهشمي تخصيص مي دهـد

به سناريوي چهارم وقتي سهم بخش توليد از منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل هاي انرژي

درصـد خواهـد رسـيد كـه علـت ايـن12تا13آنگاه تورم به نرخ رسدميدرصد60تا 50

در.ستموضوع تحريك سمت عرضه در كنار تحريك سمت تقاضا البته نتـايج ارائـه شـده

سناريوي پنجم نيز حاكي از اين است كه با افـزايش سـهم بخـش توليـد از منـابع حاصـل از

به اصلاح قيمت حامل ع هاي انرژي، تورم و جبرادليل تحريك سمت افزايش تقاضـا،نرضه

.افزايش كمتري خواهد داشت

گيــرد درآمـدهاي دولــت در ســناريوي اول كـه هــيچ توزيــع درآمـدي شــكل نمــي.2

هـاي امـا وقتـي درآمـد حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل. بيشترين افزايش را به همـراه دارد

مي 100انرژي، دوشو درصد بين خانوارها توزيع لت مطابق بـا نتـايجد آنگاه افزايش درآمد

واقع از يك طرف درآمد دولت با توزيـع نقـديدر. درصد خواهد رسيد9/9به2سناريوي

از كاهش مي و در مرحله بعدي با افـزايش دريـافتي خانوارهـا، ماليـات دريـافتي دولـت يابد

و پـنجم مشـاهدهيبر اين، در نتايج سـناريوها علاوه. خانوارها افزايش خواهد يافت چهـارم

هـاي انـرژي وقتي سهم يارانه بخش توليدي از منابع حاصل از اصلاح قيمـت حامـل شود مي

مي افزايش مي مي يابد، درآمد دولت كمتر ين ماليـات وزن پـاي تواند شود كه دليل عمده آن

افزايش سهم يارانـه توليـدي دليلبهچون هزينه دولت؛دولت باشديها بر توليد در دريافتي

بهوافزايش يافته .ندكاندازه كافي از بخش توليدي، ماليات كسب نتوانسته

كسري بودجه نيز، اين نكته قابل ذكر اسـت كـه ايـن شـاخص كـاملاً خصوصدر.3

ديگـر، در هـر سـناريويي كـه عبـارتبه. معكوس تغييرات درآمد دولت تغيير كرده است

و در هـر سـناريويي كـه درآمد دولت كاهش يافته، كسري بودجـه بيشـتري ايجـاد شـده

يـا رشـد كمتـر) اريوي اولسن(كسري بودجه يا كاهش يافته،درآمد دولت افزايش يافته

.داشته است
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ميـزان كـه صـورتيدر.دشـو در اين الگو تـراز تجـاري از طريـق نـرخ ارز تعـديل مـي.4

باشـد آنگـاه نـرخ) خروج ارز از كشور(بيشتر از ميزان واردات) ورود ارز به كشور(صادرات

و د تا نـرخشو وضعيت برعكس ايجاد شود، موجبميكه صورتيدرارز كاهش خواهد يافت

مي،با بررسي نتايج. ارز افزايش يابد شود كه عامل اصلي در تغييـر نـرخ ارز، تغييـرات مشاهده

هـا افـزايش يابـد، آنگـاه واقع زماني كه سطح عمومي قيمتدر.ستها در سطح عمومي قيمت

و در نتيجه صادرات كـاهش خواهـد يافـت . ارزش كالاي داخلي براي خارجيان افزايش يافته

مي اين و نـرخ ارز بـراي موضوع موجب و واردات بيشـتر شـده شود تا تفـاوت بـين صـادرات

و واردات افـزايش يابـديبرقرار سـناريوهايدر هـا سـازي نتـايج شـبيه. تعـادل بـين صـادرات

مي5مختلف در جدول پا نشان هـايي ترين درصد افزايش نرخ ارز مربوط به حالتينيدهد كه

ه به بخش توليدي بيشتر از توزيع منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت است كه سهم پرداخت ياران

.استهاي انرژي به واسطه كاهش پرداختي خانوارها به دولت حامل

هـاي بررسي آثار سناريوهاي مختلف توزيع منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل.5

ت انرژي بر رشد توليد ناخالص داخلي نشان مي وليـد رشـد دهد با افزايش سهم يارانـه بخـش

كه وقتي سهم يارانه پرداختي به بخش توليدي از منابع نحويبه. يابد اقتصادي نيز افزايش مي

 رسـد مـي درصـد50و60بـه5و4هاي انرژي در سـناريوي حاصل از اصلاح قيمت حامل

.درصدي ايجاد خواهد كرد2/2و8/2آنگاه رشد اقتصادي

خانوارها، تغيير در سبد مصرفي خـانوار مـورد بررسـي منظور بررسي تغييرات رفاهبه.6

مي نتايج شبيه1.قرار گرفته است دهد بيشتر كاهش در رفاه خـانوار زمـاني ايجـاد سازي نشان

چـون. هايي به خانوارها انجام نگيرد هاي انرژي، پرداختيد كه با افزايش قيمت حاملشو مي

و در نتيجه خانوارهـا تورم كاهشمي در اين وضعيت درآمد حقيقي خانوارها با افزايش يابد

از).1سناريوي( كنندميسبد كالايي كمتري را خريداري ولي وقتي بخشي از منابع حاصل

يابـد، آنگـاه ايـن توزيـع درآمـد هاي انرژي به خانوارهـا تخصـيص مـي اصلاح قيمت حامل

به مي دا تواند بخشي از كاهش قدرت خريد خانوار را و در نتيجـه رفـاه دليل تورم كاهش ده

مشـاهده3و2يتـوان در سـناريوها اين موضـوع را مـي. خانوار كاهش كمتري داشته باشد

___________________________________________________________________________ 
.در پيوست اول)31(معادله.1
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د ايـن اسـت كـر توان مشاهده نكته حائز اهميت ديگري كه در بررسي اين شاخصمي. كرد

كـه وقتـي سـهم توزيـع نحـوي بـه. باشـد كه رفاه خانوار روستايي به توزيع نقدي حساس مي

مينقدي كاه ميش تواند سـهم يابد، رفاه خانوار روستايي كاهش بيشتري دارد كه علت آن

.روستايي باشديبالاي پرداختي مستقيم دولت به خانوارها

)درصد(تغييرات متغيرهاي كلان اقتصادي در واكنش به سياست توزيعي.5جدول

/ سناريوها
 متغيرها

هاي توزيع منابعسهم روش
سطح

عمومي
ها قيمت

درآمدهاي
 دولت

كسري
بودجه

نرخ
 ارز

توليد
ناخالص
داخلي

رفاه خانوارها
سهم
توزيع

نقدي از
 منابع

سهم كاهش
پرداختي

خانوارها به
دولت از منابع

سهم
يارانه

توليدي
از منابع

خانوار
شهري

خانوار
روستايي

SIM1 0005/1538 33-3/131/5-95/10-6/11-

SIM2 100 008/179/927 8/1715/4-4/2-93/3-

SIM3 

80 20 09/208/282/521 15/4-8/4-02/6-

70 30 078/2011/241/88/206/4-7/4-2/6-

50 50 05/2026/157/114/201/4-5/4-58/6-

SIM4 

60 35 54/172/2185/83/172-2/2-8/4-

60 535 7/1416/57/2615 2/19/2-7/4-

40 30 30 7/156/319 14 14/03/1-8-

40 10 50 7/1376/45/274/135/245/3-5/5-

30 10 60 6/128/526 2/128/245/4-5/6-

SIM5 

80 020 9/166/827 4/162-76/2-7/6-

70 030 3/15826 2/1518/0-5/2-65/6-

50 050 6/1365/66/2514 2/25/3-2/5-

.همان: أخذم

1ها در سطح بخشي ستانده تغيير قيمت.2-1-5

هـايي ايجـاد هاي انرژي، بيشترين افزايش قيمت در بخش، با اصلاح قيمت حاملكلي طور به

و نسبت بـه نهـادهد كه بالاترين سهم مصرف حاملشو مي هـاي توليـدي هاي انرژي را داشته
___________________________________________________________________________ 

.ارائه شده است3سازي در پيوست نتايج شبيه.1
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هـاي اثرات اصلاح قيمت حامل البته در تحليل. هاي انرژي متكي باشند بيشتر به حامل،ديگر

و غيرمستقيم بايدهاي توليدي ديگ انرژي بر قيمت بخش . مدنظر قـرار گيـردر اثرات مستقيم

هاي انـرژي منجـر دهد اصلاح قيمت حاملمي نشان (SIM1)سازي سناريوي اول نتايج شبيه

توليـدي نهـاده عنـوانبهچون انرژي. هاي توليدي شده است تمام بخش به افزايش قيمت در

هـاي بـالاترين شـوك قيمتـي بـه بخـش.دشـو توليدي محسوب مـييها مهم در همه بخش

وارد شده است كه ميـزان) درصد3/52(نقل زمينيوو حمل) درصد64(نقل هواييو حمل

هـاي ديگـر فاصـله نسبت بـه بخـش هاي انرژي واكنش اين دو بخش به اصلاح قيمت حامل

و غيرمسـتقيم علت اين تأثيرگـذاري بـالا را مـي. زيادي دارد تـوان ناشـي از اثـرات مسـتقيم

و بري را در بين بخش اين دو بخش بالاترين درجه انرژي. ديد) القائي( هـاي توليـدي دارنـد

تاشو همين موضوع موجب مي ي انـرژي بـه هـا مستقيم بيشتري با اصلاح قيمت حامـل آثارد

در هاي توليـدي ديگـر نشـان مـي بر اين، بررسي نهاده علاوه. اين دو بخش وارد گردد دهـد

ميو هاي انرژي از حمل نقل هوايي، در كنار حاملو بخش حمل . شـود نقل زميني نيز استفاده

در ايـن بخـش دارد، پـس) درصـد5/22(نقـل زمينـي سـهم بـالاييو با توجه به اينكه حمل

و در كـر نقل هوايي واردو حمل گفت كه آثار غيرمستقيم شديدتري نيز به بخش توان مي ده

نقـل زمينـيو اين موضوع در بخـش حمـل. درصد افزايش يابد64به نتيجه قيمت اين بخش

هايي مثل صنايع غيرفلزي، هاي توليدي در بخش در اين بخش نيز از نهاده. كند نيز صدق مي

و حمل مينقل زميو بازرگاني و) درصـد20بـالاي(تورم بـالا به شود كه با توجه ني استفاده

تـوان نقـل زمينـي مـيو توليـدي بخـش حمـل فراينددر) درصد45(ها سهم بالاي اين نهاده

.گفت كه آثار غيرمستقيم در اين بخش نيز شديد است

هــاي توزيــع منــابع حاصــل از اصــلاح قيمــت در چهــار ســناريوي ديگــر كــه سياســت

:توان نتايج زير را مشاهده كرد سازي شده استمي هاي مختلف شبيه هاي انرژي در حالت حامل

هـاي انـرژي بـراي توزيـع نقـدي زماني كه كـل منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل.1

هاي مختلف نسـبت بـه سـناريوي عـدم توزيـع منـابع شود، قيمت ستانده بخش تخصيص داده مي

)SIM1 (هـاي چون با توزيع نقـدي تقاضـا بـراي محصـولات بخـش. هد يافتبيشتر افزايش خوا

و بـا توجـه بـه اينمي) كمتر كاهش(افزايش SIM1توليدي نسبت به كـه در بخـش توليـد بـا يابد
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، ميزان ستانده هـر بخـش نيـز)هاي انرژي افزايش قيمت حامل(هاي توليد هاي نهاده افزايش هزينه

و از طـرف ديگـر) كـاهش كمتـر(ضا افزايش پس از يك طرف تقا. كاهش خواهد يافت يافتـه

مي هاي مختلف نيز كاهشمي عرضه بخش .شود يابد كه در نتيجه منجر به تورم بالاتر

مي) SIM3(هاي مختلف سناريوي سوم سازي حالت شبيه.2 دهد كـه اگـر منـابع نشان

و كاهش پرداختي خانوارهـا حاصل از اصلاح قيمت حامل هاي انرژي از كانال توزيع نقدي

درو هاي حملد آنگاه قيمت ستانده بخششوبه دولت به اقتصاد تزريق و زمينـي نقل هوايي

.تعديل شده است SIM1هاي توزيع منابع نسبت به شرايط تمام حالت

و پـنجم شبيهنتايج.3 دهـد وقتـي نشـان مـي ) SIM5و SIM4(سازي سناريوي چهـارم

هـاي مختلـف كمتـر افـزايش يابـد، قيمـت سـتانده بخـش هاي توليد افزايش مـي سهم يارانه

هـاي ولي بهترين حالت، شرايطي است كـه منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل. يابد مي

ن و) كاهش پرداختي خانوارها بـه دولـت(كار يرويانرژي با نسبتي تقريباً برابر از كانال بازار

از در نتيجه.دشويارانه به بخش توليدي توزيع وقتي سـهم سـه روش توزيـع نقـدي، توزيـع

و يارانه به بخش توليدي بـه كانال بازار نيروي درصـد باشـد آنگـاه30و40،30ترتيـب كار

.يابدميهاي مختلف كمتر افزايش انده بخشقيمت ست

 تغييرات توليد در سطح بخشي.3-1-5
مي SIM1سازي نتايج شبيه هـاي انـرژي، سـتانده همـه دهد كه با اصلاح قيمـت حامـل نشان

و انتقـال منحنـي عرضـه بـه. ها كاهش يافته است بخش علت اصلي آن افزايش هزينه توليـد

-5/31(نقـل دريـاييو هـاي حمـل بيشـترين كـاهش توليـد در بخـش. باشـد سمت چپ مـي

-5/17(نقل زمينيوو حمل)درصد-7/18(، مواد شيميايي)درصد-9/21(، هوايي)درصد

و هـوايي) درصـد5/29(نقـل زمينـيو سهم بالاي حامـل انـرژي در بخـش حمـلو) درصد

هـاي انـرژي علت اصلي كاهش توليد با اصلاح قيمت حامـل.)4پيوست(بوده است)8/25(

زمو البته كاهش توليد در بخش هوايي بيشتر از بخش حمل. است يني است كه علت آن نقل

نقـلو هـاي حمـل در بخش. نقل زميني نسبت به هوايي استو ين براي حملقيمتي پاي كشش

و مواد شيميايي، با توجه به سهم پا هاي انرژي نسـبت بـه عوامـل توليـد، بـا ين حامليدريايي
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هاي انرژي توليد بايستي كمتر كاهش يابد ولي در اينجـا كـاهش توليـد اصلاح قيمت حامل

از در اين بخش و هـواييو هايي مثل حمل بخش ها بيشتر بـري كـه انـرژي اسـت نقـل زمينـي

سـتها هاي ايـن بخـشن تقاضاي ستاندهياين موضوع كشش قيمتي پايعلت. بيشتري دارند

در در بقيه بخش. شود كه موجب كاهش بيشتر توليد مي هاي توليدي يا سـهم بـالاي انـرژي

.موجب كاهش توليد شده استها ين ستانده اين بخشپذيري پاي يد يا كششهزينه تول

توزيع منـابع حاصـل از اصـلاح،هاي متفاوت سازي سناريوهاي مختلف در حالت شبيه

:هاي انرژي بيانگر موارد زير است قيمت حامل

مي.1 هاي مختلف توزيع منابع با تفاوت كمـي از كـاهش بيشـتر دهد روش نتايج نشان

هاي ها نتوانسته موجب افزايش توليد بخش از روش كدام هيچاند ولي توليد جلوگيري كرده

در بـري بخـش تـوان در انـرژي علت اين موضوع را مـي.دشومختلف هـاي مختلـف توليـد

هـاي توزيـع منـابع از روش كـدام هـيچ بري تا حـدي اسـت كـه كشور دانست كه اين انرژي

.هاي انرژي غلبه كند تواند بر اثر قيمتي حامل نمي

سن شبيه.2 ميسازي در اريوها نشان دهد در تمـام ايـن سـناريوها بيشـترين كـاهش در توليـد

و چـوبو نقل دريايي، هوايي، مواد شيميايي، معادن، حملو هاي حمل بخش و كاغـذ نقل زمينـي

در. هـا متفـاوت اسـت علت كاهش توليد در ايـن بخـش. بوده است دليـل اصـلي كـاهش توليـد

سو هاي حمل بخش و زميني هـاي ديگـر هـاي انـرژي نسـبت بـه نهـاده هم بالاي حاملنقل هوايي

و در بخش هـايي اسـت كـه هاي ديگر، دليل اصلي كاهش توليد اسـتفاده از سـتانده بخـش است

43عنوان مثال بخش شيميايي در فراينـد توليـديبه. شوك قيمتي بالايي در آنها ايجاد شده است

د درصد از ستانده بخش خود را استفاده مي .درصدي است18اراي افزايش قيمت كند كه

هـاي يعني سناريويي كه مطـابق بـا آن منـابع حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل SIM4در.3

انرژي بايستي به سه روش توزيع نقدي، كاهش پرداختي خانوارهـا بـه دولـتو يارانـه بـه بخـش

مي سازي در حالت توليدي تخصيص يابد، نتايج شبيه د هاي مختلف نشان هـاير بخـش دهـد كـه

و در برخـي ديگـر رشـد كمتـر توليد افزايش يارانه توليدي موجب رشـد بيشـتر توليـد مـي شـود

و صنايع غيرفلزي وقتي يارانه بخـش در بخش. شود مي و كاغذ، معادن، مواد شيميايي هاي چوب

.يابد هاي ديگر افزايشمي شود، توليد با رشد بيشتري نسبت به بخش توليدي بيشتر مي
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هاي انرژي بـه از درآمد حاصل از اصلاح قيمت حامليدرصد60رغم پرداختبه.4

و هـوايي، تغييـرو هاي كشاورزي، مـواد غـذايي، حمـل صورت يارانه به بخش نقـل دريـايي

هاي مذكور براي اين نتيجه حاكي از آن است كه بخش. يابد ها كاهشمي ستانده اين بخش

ب رشد مثبت در توليد ستانده .هاي ديگر يارانه بيشتري نياز دارنده بخشها نسبت

 هاي انرژي تغيير تقاضا براي حامل.4-1-5
سـفيد دهـد كـه تقاضـاي نفـت سناريوهاي مختلـف نشـان مـي،سازي نتايج شبيه جدول مطابق

علت اصـلي ايـن موضـوع ايـن. يابد افزايشو تقاضا براي چهار فراورده نفتي ديگر كاهش مي

هم است كه نفت و هـم ميـزان بـوده هـاي ديگـر وردهااز لحاظ سطح قيمت كمتـر از فـر سفيد

سـازي مطابق نتايج شـبيه. انرژي كمتر از چهار فراورده نفتي ديگر بوده است افزايش اين حامل

گـاز تقريبـاً بـه درصـد، نفـت20-27كاهش در تقاضاي بنـزين در دامنـه، سناريوهاي مختلف

و15كـوره درصـد، نفـت40ميزان . درصـد بـوده اسـت5/8بـه ميـزان. جـي. پـي.الدرصـد

.درصد بوده است3سفيد معادل همچنين در سناريوهاي مختلف افزايش در مصرف نفت

فر.6 جدول  هاي نفتي در واكنش به سياست توزيعي وردهاتغييرات تقاضا براي

/سناريوها
 متغيرها

 هاي توزيع منابع سهم روش

.جي.پي.الكوره نفتگاز نفتسفيد نفتبنزين
سهم
توزيع

نقدي از
 منابع

سهم كاهش
پرداختي

خانوارها به
دولت از منابع

سهم
يارانه

توليدي
از منابع

SIM1 0006/22-7/1245-13-87/8-

SIM2100 007/19-2/39/40-1/15-5/8-

SIM3 

80 20 07/19-9/29/40-15-6/8-

70 30 09/19-6/250-5/6-9/13-

50 50 05/20-7/29/40-15-7/8-

SIM4 

60 35 59/26-634-3/12-4/3-

60 535 27-16/39/41-15-55/8-

40 30 30 8/19-8/245-4/6-7/13-
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/سناريوها
 متغيرها

 هاي توزيع منابع سهم روش

.جي.پي.الكوره نفتگاز نفتسفيد نفتبنزين
سهم
توزيع

نقدي از
 منابع

سهم كاهش
پرداختي

خانوارها به
دولت از منابع

سهم
يارانه

توليدي
از منابع

40 10 50 27-340-15-6/8-

30 10 60 28-1/342-15-6/8-

SIM5 

80 020 26-2/340-15-5/8-

70 030 27-22/342-16/15-5/8-

50 050 30-5/16/41-9/14-4/9-

.همان: مأخذ

و پيشنهادها بندي، نتيجه جمع.6  گيري
هـاي تـوزيعي در سياسـت اصـلاح قيمـت هدف اصلي تحقيق حاضر، بررسي آثـار سياسـت

قابـل بـه همـين منظـور بـا اسـتفاده از رويكـرد تعـادل عمـومي. هاي انرژي بوده است حامل

هـاي انـرژي محاسبه، سـناريوهاي مختلـف توزيـع درآمـد حاصـل از اصـلاح قيمـت حامـل

هاي مختلف نتايج متفـاوتي سازي اين سناريوها در قالب حالت با شبيه. سازي شده است شبيه

هـا، توليـد ناخـالص كلي اگر سه شـاخص سـطح عمـومي قيمـترطوبه. دست آمده است به

و رفاه جامعه معيارهايي براي تعيـين سـناريوي منتخـب در نظـر گرفتـه شـود عنوانبهداخلي

:دكرتوان به صورت زير اظهار نظر آنگاه مي

ن سـناريو منتخـب در نظـريمعيـار تعيـ عنـوانبهها كه سطح عمومي قيمت صورتيدر.1

و پـنجم مناسـب تـرين وضـعيت زمـاني شـكل گرفته شود آنگاه مطابق بـا سـناريوي چهـارم

هـاي هاي انرژي بـه يارانـه بيشتري از درآمد حاصل از اصلاح قيمت حامل گيرد كه سهم مي

.بخش توليدي اختصاص يابد

معيار انتخاب سناريو باشد عنوانبهتغييرات در توليد ناخالص داخلي كه در صورتي.2

ميشو آنگاه ملاحظه مي ازد وقتي سهم يارانه به بخش توليدي افزايش يابـد رشـد اقتصـادي

مي منفي به .كند سمت مثبت حركت

و عنـوان بـه كه رفاه خانوار صورتيدر.3 معيـار قـرار گيـرد آنگـاه وقتـي توزيـع نقـدي
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هـاي كاهش پرداختي خانوار به دولت، سهم بيشتري از منابع حاصل از اصلاح قيمت حامـل

.انرژي را داشته باشد، رفاه خانوار كاهش كمتري خواهد داشت

مي نتايج شبيه.4 از دهد كه وقتي تركيبي از روش سازي نشان هاي توزيع منـابع حاصـل

و عرضـه نتـايج شـو هاي انـرژي، انتخـاب اصلاح قيمت حامل د، آنگـاه بـا تحريـك تقاضـا

بر مناسب .ي كلان اقتصادي خواهد داشتها شاخصتري



 129 __________…هاي انرژي هاي توزيعي درآمد حاصل از اصلاح قيمت حامل آثار سياست

 هاي مختلف تعادل عمومي معادلات بلوك:1پيوست
 بلوك توليدي

)1(
qa
i

qa
i

qa
i

i
q
ii

q
i

qa
ii QXAQVAEaQA ρρρ δδ

1

).1(..
−

−− 




 −+=

)2(
qa

i

qa
i

qa
i

i

i

i

i

PVAE
PXA

QXA
QVAE ρ

δ
δ +












−
=

1
1

1
.

)3(iiiiii QXAPXAQVAEPVAEQAtqasoprPQA ..).1.( / +=−+

)4(i
qx
ijij QXAaxQX .=

)5(
qvae
i

qvae
i

iQTEq
i

qvae
i

iQVAq
i

qvae
iaiQVAE

ρρ
δ

ρ
δ

1

).1(..
−

−
−+

−
= 








)6(
qvae

i

qvae
i

qvae
i

i

i

i

i

PVA
PTE

QTE
QVA ρ

δ
δ +












−
=

1
1

1
.

)7(iiiiii QTEPTEQVAPVAQVAEPQVAE ... +=

)8(
qva
iqva

i

Ff
fi

qva
i

qva
ii QFaQVA

ρ
ρδ

1

..

−

∈

−













= ∑

)9(1

1

...... −−

−

′∈

−













= ∑

qva
i

qva
i

fi
qva
fi

Ff
fi

qva
fiiifif QFQFQVAPVAWFDISTWF ρρ δδ

)10(
qte
iqte

i

eo
ieo

qte
ieo

qte
ii ECbQTE

ρρδ

1

,, ..
−

−











= ∑

)11(
1

,,
1

, .... −−+−=
qte
i

qte
i

qte
i

ieo
qte

ieoiiiieo ECQTEbPTEPEC ρρρ δ

)12(
qte
i

qte
i

qte
i

qte
i

qte
i

ieoiiieoiieo bPTEPECQTEEC ρρ

ρ

ρρ δ ++
−

++
−

= 1
1

,
11

1
1

1

,, ....

)13(∑=
eo

ieoieoii ECPECPTEQTE ,, ..



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 130

 بلوك تجارت خارجي
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هاي مختلف در واكنش بـه درصد تغييرات قيمت ستانده بخش.3 يوستپ
 سياست توزيعي

م
أخذ
:

يافته
يتحقيق
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 آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري
٭٭يصطفي نصيرمو٭غلامحسين الهام

آزادي عمل از جمله مفاهيمي است كه تحت تأثير ورود مطالعات تجربـي بـه حـوزه عـدالت كيفـري مـورد

منظور از آزادي عمل مجموعه اختياراتي است كه عملاً متوليـان عـدالت در اجـراي. توجه قرار گرفته است

و در اين موضوع در بسياري موارد. گيرند وظايف روزمره خود به كار مي به جهت خلأها يا ابهامات قـانوني

بهبهمواردي مي دليل فراتر رفتن از چارچوب رغم صراحت قانون .افتد هاي قانوني اتفاق

ن قضايي تـا اجـراي احكـاماهاي كيفري از مرحله مداخله ضابط مراحل رسيدگي همهآزادي عمل در

و 1392مصوب از جمله موضوعاتي كه قانون آيين دادرسي كيفري. وجود دارد بـه ذكـر كليـات آن اكتفـا

ده، قرارهـاي تـأمين كيفـري كـر تـر را بـه قضـات مجـري قـانون محـول گيري در مورد مسائل جزئي تصميم

توانـد مفهـومي خنثـي اسـت، مـي خـود خـودي بـه گرچه آزادي عمـل. استثناي قرار بازداشت موقت است به

و منفي مختلفي را براي دستگاه عدالت به همراه داشته باشد؛ همين موضوع ضرورت بررسي پيامدهاي مثبت

و كنترل آن را ايجاب مي .دكن دقيق وضعيت

در اين پژوهش با اتخاذ روش كيفيو مصـاحبه عميـق بـا تعـدادي از قضـات سراسـر كشـور، وضـعيت ايـن

در نظـر بـا ها حـاكي از آن اسـت كـه قضـات تحقيـق يافته. ام عدالت كيفري كشور بررسي شده استمفهوم در نظ

و اخذ وجـوه. كنند داشتن آزادي عمل موجود، از اين ظرفيت فعالانه استفاده مي همين موضوع موجب تنوع قرارها

بي اين وضعيت علاوه. شود بسيار متفاوت نسبت به جرائم مشابه مي توانـد بـه رعايـت در مـواردي مـي نظمي بر ايجاد

و توجـه بـه اصلاح قـوانين ارتقـاي سـازوكارهاي نظـارتي.ندكهاي مشابه آسيب وارد عدالت نسبت به افراد با اتهام

ميبه اين موضوع از جمله راهكارهاي مديريت مطلوبآزادي عمل در آموزش قضات .آيد شمار

 وثيقه؛ كفالت؛ بازداشت موقت آزادي عمل؛ قرارهاي تأمين كيفري؛:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
 Email: dr.elham@ut.ac.ir اه تهران؛دانشيار دانشكده حقوق، دانشگ٭

و جرم ٭٭ ؛)نويسنده مسئول(شناسي، دانشكده حقوق، دانشگاه تهران دانشجوي دكتري حقوق كيفري

Email: m69nasiri@gmail.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 8/10/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و تبعيـت از آن بـه و تـأمين لزوم حاكميت قانون در مناسـبات اجتمـاعي منظـور حفـظ نظـم

و تخطـي از قـانون، پـذيرفتني عدالت به صورت سنتي مورد توجه حقوق دانـان قـرار گرفتـه

به. نبوده است هـاي موجـود در قلمـرو حقـوق كيفـري اهميـت دليـل حساسـيت اين موضوع

و«اصـولي از جملـه تـدريج بـه كـه نحـوي مضاعفي پيدا كرده بـه اصـل قـانوني بـودن جـرم

تا» مجازات و اين اصول نيز آشكل گرفته اصـل«نجا پيشرفت كرده كه جـاي خـود را بـه به

با اين وجود متوليان عـدالت ). 109: 1393 محسني،( داده است» قانوني بودن حقوق كيفري

شـوند خود، همواره با موضوعاتي مواجـه مـي كيفري در حين اجراي وظايف بسيار گسترده

و هـيچ قاعـده آن وجـود نـدارد دربـاره حقـوقي كه قانون بـراي آن تعيـين تكليـف نكـرده

همچنين مـوارد. زنندچگونگي اجراي آن دست به انتخاب در مورد خود بايد رأساًرو ازاين

و مقـررات نـامتعيني پـيش بسياري وجود دارد كه قانون خط و مشي كلـي بينـي كـرده اسـت

كننـده تصـميم قاضي رسـيدگي،ابتكار عمل به دست مجري قانون داده شده تا حسب مورد

و اقدام متناسب با هر وضعيت خاص را به اجرا گذارد بر اين گاهي با مـواردي علاوه. گرفته

قواعـد حقـوقي همـه هـا جـويي برخـي مصـلحت شويم كه مجريان قـانون بـر پايـه مواجه مي

و در مقـام اجـراي مقـررات موجود را به اجرا نمي از بـه گذارند رغـم محـرز بـودن تخلـف،

ن در اجـراي1»آزادي عمـل«اين موارد شـاهد نـوعي در همه. كنندميموازين قانوني پيروي

هـاي دسـتگاه عـدالت از مداخلـه از فعاليـتيچشـمگير وظايف قـانوني هسـتيم كـه بخـش

و اجراي مجازات را در به. گيردميبر ضابطان قضايي تا مرحله تعيين كيفر مثابـه آزادي عمل

و گيـر تصـميم قدرت ي متوليـان عـدالت كيفـري از جملـه افسـران پلـيس، مقامـات تعقيـب

و مجريان احكام، ازسـويي چـرخ فعاليـت د تحقيق، دادرسان ادگسـتري را بـه هـاي روزمـره

از گردش درمي و ديگر موجد آثـار بسـيار مهمـي بـر زنـدگي مخاطبـان عـدالت سوي آورد

Walker, 1993: 4;12003:,and( استكيفري et al. Gelsthorpe(.

به از ميان بخش ي كيفري، مرحله تحقيقـات مقـدماتيها پروندههاي مختلف رسيدگي

ميدليل اينكه در مرحله قرارهاي به . اسـتاي ويـژه هـايد، داراي حساسيتشو تأميني صادر

___________________________________________________________________________ 
1. Discretion 
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و حتـين ايجـاد مـياهايي در زندگي متهمـ مختلف محدوديتيقرارهايي كه به انحا كنـد

و ايـن موضـوع در حـالي اسـت كـه دسـت مقـام ممكن است به بازداشت آنها منتهي شـود

توانـد اختياراتي كـه مـي.شدباقابل توجهي باز صدور قرارهاي فوق تا اندازه تحقيق درزمينه

و صدور حكم باقي گذارد .آثار مثبت يا منفي شديدي را تا پايان مراحل رسيدگي

ــهگرچــه ــارات ممكــن اســت كــارگيري ب ــن اختي ــتن از باعــث بخشــي از اي ــر رف فرات

و نوعي تخلف محسوب شود، اما چارچوب وجـو رغم اين موضـوع بـا جسـتبههاي قانوني

و بررسـي عملكـرد قضـات، مـوارد متعـددي بـه چشـم در مواد قانون آيين دادرسي كيفري

ي نشـده يـا بـه ذكـر خطـوط گيـر تصميمخورد كه قانونگذار يا اساساً متعرض چگونگي مي

و به اين وسيله ضمناً بر مشـروعيت بـه كـارگيري آزادي مشي كلي در اين زمينه اكتفا كرده

.عمل قضايي صحه گذاشته است

به دادرسي كيفري تلاشدر قانون جديد آيين و هايي منظور كاهش اختيـارات قضـايي

اي كه قانون فوق در ايـن گونه ارتقاي نظارت بر تصميمات خطير اين مرحله انجام گرفته، به

تر از قوانين دادرسـي پيشـين اسـت؛ بـا ايـن وجـود كماكـان بـا مـوارد متعـددي زمينه مترقي

براي مثال در قرارهاي تـأمين. ننده قرار استمواجهيم كه ابتكار عمل با مقام قضايي صادرك

و معيارهاي دقيقي در قانون بيان نشده اسـت به )217(در مـاده. جز بازداشت موقت، ضوابط

و نيز تضـمين اين قانون به اهداف صدور قرار يعني دسترسي به متهم، جلوگيري از فرار وي

و در ماده حقوق بزه و نيز بر ضرورت)250(ديده اشاره شده و موجـه بـودن قرارهـا مستدل

و و شخصيت متهم تأكيد شده اسـت ولـي ايـن مـوارد همچنـان انعطـاف ...لحاظ نوع جرم

و تشــخيص قاضــي در انتخــاب هريــك از آنهــا اهميــت . اي دارد العــاده فــوقبــالايي دارنــد

وجـه در مورد مبالغي كه در قرارهاي التزام به حضـور بـا تعيـين)219(ديگر در ماده سوي از

و وثيقه تعيين مي ديده مطـرح هاي بزه حداقلي تضمين زيان شود، صرفاً ضابطه التزام، كفالت

و دسـت قاضـي در تعيـين و گويي قانون صرفاً به حداقل ميزان قرار توجه داشـته شده است

ديگر در قـرار بازداشـت موقـت سوياز. حداكثر مبلغ مجاز در قرارها باز گذاشته شده است

اي كلـي اسـت كـه امكـان ارائـه انـدازه تري ارائه شده، برخي معيارها بـه ابط دقيقنيز كه ضو

كـه)238(مـاده»پ«بـراي نمونـه در بنـد. رسدمي نظربهتفسيرهاي متفاوت از آنها محتمل



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 140

صدر آن، صدور قرار بازداشت را به احراز يكي از شـرايط منـدرج در بنـدهاي همـان مـاده

آزادي متهم موجبي براي صدور قرار بازداشت» عمومي بودنمخل نظم«كرده است، منوط

هـاي صـورت گرفتـه، رغـم تـلاش علي رسدمي نظربهبر اين اساس. موقت دانسته شده است

توانند بدون اينكه قانون را زير پـا بگذارنـد در مـوارد مشـابه تصـميمات كماكان قضات مي

.دننكبسيار متفاوتي را در صدور قرارهاي تأمين اتخاذ

بار معنايي مثبت يا منفي ندارد اما اختيـاراتي بـه مقـام خود خوديبهگرچه آزادي عمل

مي قضايي مي تواند موجد آثار مثبـت يـا منفـي بسـيار زيـادي دهد كه با توجه به عملكرد او

و زمينه تحقق بهتر عدالت را فراهم كند يـا موجـب تضـييع حقـوق برخـي افـراد ديگـر شده

م.دشو ي مشابه منتهي شـودها پروندهي در گير تصميميها شيوهتواند به تنوعيآزادي عمل

بهو از اين جهت نوعي بي و عدم هماهنگي را ازآوجود نظمي و ديگـر بـا صـدور سـوي ورد

هاي بسيار نزديكي دارنـد، زمينـه ايجـاد نـوع ني كه وضعيتاقرارهاي مختلف نسبت به متهم

با توجه به آثار مهـم آزادي.ندكات مقدماتي را ايجاد عدالتي در مرحله تحقيق ديگري از بي

ايـن موضـوع بايـد مـورد هاي مختلف هاي تأميني، جلوه عمل قضايي در مرحله صدور قرار

تري نسبت به عملكـرد قضـات در مرحلـه بينانه گيرد تا از اين طريق تصوير واقعبررسي قرار

و به اين وسيله گامي در جهت رفع مشـكلات موجـود صدور قرارهاي تأميني حاصل گردد

.دستگاه عدالت برداشته شود

و پژوهشدر اين پس از اشاره به برخي مباحث مقدماتي از جمله مفهـوم آزادي عمـل

هـاي موجـود مـرتبط بررسـي تمييز آن از برخي مفاهيم مشـابه، ادبيـات تحقيـق در پـژوهش

طر مي يق مصاحبه عميـق بـا تعـدادي شود؛ پس از آن مدل تحقيق ميداني اين پژوهش كه از

و همچنين يافته مي از قضات دادگستري انجام شده در پايان نيـز بـه.دشو هاي تحقيق تشريح

و نتيجه مي ارزيابي .شود گيري موضوع پرداخته

 تعريف آزادي عمل.1
ــه لحــاظ لغــوي داراي دو معن"Discretion"كلمــه ــاظر بــر برخــيااولــين معنــ؛اســتب ي ن

و بـر پايـه قضـاوت ويژگي و منطقي بـودن همچنـين محتاطانـه هاي شخصي از جمله عاقلانه
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ي در وضـعيت خـاص گيـر تصميممعني ديگر آن به نوعي آزادي.ستصحيح بودن رفتارها

مطـرح شـدهايك اصطلاح حقـوقي چهـار معنـ عنوانبهاما براي واژه مذكور.ندك اشاره مي

. كنـد هاي شخصيتي در اجراي وظايف قضـايي اشـاره مـي به برخي ويژگي اولين معنا. است

و حسـن ي را بـه گيـر تصـميم قاضي در انجام وظايف قـانوني خـود بايـد نـوعي خـردورزي

صورت قضاتي كـه وظـايف خـود را همـراه بـا وصـف مـذكور پـي در اين. گذاردنمايش

مي مي و منطقي انجام و افرادي مسئوليت گيرند يعني آن را به صورت خردمندانه پـذير دهند

,4( شوندو قضاتي خوب شناخته مي 2001:Vila Iglesias(.ايـن مفهـوم آزادي عمـل كـه

.مندانه قضات است، مدنظر اين نوشتار نيستدناظر بر رفتار خر

شـود، نـاظر بـر شـرايطي شناخته مـي» آزادي عمل ضعيف«دومين معني اصطلاحي كه

ب آني مورد نظر پاسخي ارائه كـرده، پاسـخها پروندهراي است كه در آن گرچه قانون هـاي

اي لازم است تـا راهكارهـاي تجـويز ذهني پيچيده فراينددر اين موارد. خالي از ابهام نيست

هـاي مـورد اشـاره بـه ايـن معنـا نيسـت كـه حال دشـواري عيندر.دشوشده قانوني مشخص

م پاسخ .ه استورد مسائل موجود قابل ارائهاي مختلفي در

اي كه از اصطلاح آزادي عمل شده ناظر بر ماهيت تصميمات قضـايي اسـت سومين استفاده

ايـن مفهـوم بيشـتر در ارتبـاط بـا تصـميماتي. گيرند كه در معرض نظارت مقامات بالاتر قرار نمي

نتيجـه اينكـه تصـميم. ننـدك است كه بالاترين مقامات قضايي در ارتباط با يك موضوع اخذ مـي

و مقام ديگري حق تجديد نظر در آن را ندارداخذ ايـن مفهـوم از آزادي. شده جنبه نهايي داشته

و محتواي آن ندارد .عمل ضرورتاً ارتباطي با مشكلاتو مسائل موجود در فهم قانون

شـود، يـاد مـي» آزادي عمل شـديد«آخرين معناي آزادي عمل كه از آن تحت عنوان

توان از ميان اقداماتي كه داراي اعتبار برابرند يا به لحاظمي ناظر بر شرايطي است كه در آن

آزادي عمل در اين مورد بـه ايـن معناسـت. قانوني قابل پذيرش هستند، دست به انتخاب زد

كه در اخذ تصميم به فـرد را تعيين كند كند تا اصولي كه قانون مجالي براي مفسر فراهم مي

ــد ــك كن ــ. كم ــه معياره ــوارد گرچ ــن م ــر در اي ــودن ب ــه ب و عادلان ــه ــل خردمندان ايي مث

و هر مورد نيازمند توجيه اسـت، آزادي عمـل بيـانگر وجـوديگير تصميم ها حاكميت دارد

زد عناصر فراقانوني است كه در نتيجه آن مي . توان از ميان موارد مختلف دسـت بـه انتخـاب
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ي گيـر تصميماختيار آزادي عمل در اين موارد ناظر بر مواردي نيست كه قانونگذار صراحتاً

وجـه متعـرض وجـود هـيچ كند بلكه بيانگر مصاديقي است كه قـانون بـه را به قاضي اعطا مي

ها نشده ولي با توجه بـه اقتضـائات پرونـده، مقـام قضـايي مجبـور بـهيگير تصميماختيار در

.bid(I.:5-7( شود هاي مختلفميي از ميان گزينهگير تصميم

رغم پيونـد شناختي دارد، علي عمل در اين نوشتار كه ماهيتي جامعهاما منظور از آزادي

مي الذكر تا اندازه وثيق با معاني فوق در عبـارتبه. گيرد اي از آنها فاصله ديگـر آزادي عمـل

هـاي تـأميني اينجا ناظر بر مجموعه اختياراتي است كه مقامات قضايي در مقام صـدور قـرار

به برند اعم عملاً از آن بهره مي دليـل از اينكه اين موارد با تجويز قانون به آنها محول شده يا

و خلأ موجـود در قـوانين چنـين اختيـاراتي وجـود دارد ايـن مفهـوم حتـي تصـميمات. ابهام

و غيـره، بـه صـورت قضايي را كه با وجود شفاف بودن موضوع به دليل كافي نبودن نظارت

در غيرقانوني اخذ مي و نـه تجـويزيدر.گيردميبر شود، نيز واقع با توجه به ماهيت توصـيفي

اين تحقيق، آزادي عمل مورد بررسي ميزان اختياري نيست كه قاضي قانونـاً مجـاز اسـت بـا

هم كار به و زمان ناظر بر اختيـاراتي بستن آن به پرونده رسيدگي كند بلكه مفهومي اعم دارد

دركرقانون به قضات محولكه است اجـراي وظـايف خـود از آن اسـتفاده ده يا آنها عمـلاً

مي در ادامه به تفاوت. كنند مي و مباحث مشابه اشاره .شود هاي اين مفهوم با برخي عناوين

و به لزوماًهرچند آزادي عمل، مفهومي خنثي است بار مثبت يا منفي ندارد، با توجه

تواند به تبعيض يا رفتارهاي ناهمسان منجر شود، ممكن است با مفاهيم اخير خلط اينكه مي

در بستر عدالت كيفري،. رسدمي نظربهشود بنابراين تفكيك ميان اين موارد ضروري

زبان، نژاد، اجتماعي، رفتارهاي نامناسب براساس جنسيت، طبقه1،منظور از تبعيض

كه گروه و اغلب با مفهوم تعصب به اين معنا و ديگر موارد مشابه بوده هاي قومي، ناتواني

و گروه مي ها پايين برخي افراد مي تر از ديگران شناخته كه. خورد شوند، پيوند در مواردي

مي اختيارات گسترده،قوانين ، دهند، آزادي عمل فردي زيادي وجود دارد اي به مجريان

و تصميميگير تصميممشي يا الگوهاي چنداني در مورد چگونگي خط ها ها وجود ندارد

مي براساس قضاوت مي هاي ذهني انجام .دهد گيرد، تبعيض رخ

___________________________________________________________________________ 
1. Discrimination 
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در نيز در مواردي رخ مـي1رفتارهاي ناهمسان دسـتگاهي مشـابه، هـا پرونـده دهـد كـه

و نـابرابري همچنين زماني كـه. استهاي ناهمساني داده پاسخعدالت رفتارهـاي نـاهمگون

و بزهكار وجود داشـته باشـد، رفتارهـاي ناهمسـان وجـود خواهـد داشـت نسبت به بزه  ديده

)4:and et al., 2003 Gelsthorpe(.

مي به و ناهمسان را ايجاد كند تواند زمينه رفتارهاي تبعيض رغم اينكه آزادي عمل آميز

از زيرا ملازمه؛ولي اين مفاهيم معادل يكديگر نيستند و تبعيضيك اي ميان آزادي عمل سو

و اتفاقـاً اگـر آزادي عمـل در مسـير درسـتي سويو ناهمساني رفتار از ديگـر، وجـود نـدارد

و به تعبير دقيقكتواند به تحقق بهتر عدالت كمك جريان بيابد، در مواردي مي تر، وجود ند

شـود، هـايي مثـل تبعـيض منجـر مـي آفرين نيست، بلكه آنچه بـه آسـيب آزادي عمل مشكل

.شوداختيارات قضايي ممكن است، انجام هايي است كه در نتيجه وجود استفاده سوء

از جمله مباحث ديگري كه بايد در اين بخـش بـه آن اشـاره شـود، تبيـين نسـبت ميـان

و مقام تحقيـق بـا. است» اصل تناسب در مرحله صدور قرارهاي تأميني«آزادي عمل قضايي

و از ميان قرارهاي توج ه به تكليف قانوني خود بايد نسبت به صدور قرار تأمين كيفري اقدام

و اعمال هرچنـد مقـام قضـايي در انتخـاب قـرار. نـدكاحصاء شده در قانون يكي را انتخاب

حال بايد اصل تناسب تأمين با موضوعاتي از جملـه اهميـت جـرم، عين داراي اختيار است در

و شدت مجازات، دلايل . نـدكرا لحاظ ...و اسباب اتهام، احتمال فرار، وضعيت مزاج متهم

ــه ــن اصــل ب و اي ــوق و پيشــگيري از نقــض حق ــامگي قضــات ــوگيري از خودك منظــور جل

).203: 1392خالقي،( بيني شده است هاي متهم پيش آزادي

در توضيح برمـي اين از واقـع از جملـه راهكارهـايي اسـت كـه آيـد كـه اصـل تناسـب

و عاقلانه به تر كردن تصميمات قضايي در مرحله صدور قرارهـاي منظور كنترل آزادي عمل

كـه اختيـارات قضـايي در ايـن زمينـه قانون با در نظر داشـتن اين واقعدر.دشو تأمين اتخاذ مي

تواند آثار منفي مختلفي به همراه داشته باشد با الزام قضات به رعايت اصل تناسب تـأمين مي

.دن اثرات نامطلوب مورد اشاره برداشته استكرمسير خنثي گامي در

___________________________________________________________________________ 
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و داخل كشور.2  مروري بر ادبيات تحقيق در خارج
بـر درك بهتـر مفهوم آزادي عمل علاوه خصوصدر اين بخش با بررسي ادبيات موجود در

.دشـو اهميت موضوع، برخي تجربيات ارزشمند پژوهشگران خارجي در اين زمينه ارائه مـي

مي اين منظور ابتدا به روند شكلبراي و تكامل مفهوم آزادي عمل اشاره و پـس گيري شود

انـد از آن تحقيقاتي كه بر موضوع آزادي عمـل در صـدور قرارهـاي تـأميني متمركـز شـده

.شود پرداخته مي

 كشوراز روند تكامل تحقيقات مرتبط با آزادي عمل در خارج.1-2
هـايي در مـورد زمـان آزادي عمـل وجـود دارد، اخـتلاف دربـاره در ميان آثار مختلفي كـه

مي شكل مفهوم آزادي عمـل قـدمتي بسـيار1لوراين، نظربه. خورد گيري اين مفهوم به چشم

و اين مفهوم را در انديشـه فيلسـوفاني مثـل افلاطـون جسـت از. نـدك وجـو مـي طولاني دارد

انييسو صـاف، بـه نـوعي كـاركرد آزادي در تاريخ حقوق انگلستان نيز نهادهايي از جملـه

هـايي مثـل يكـي ديگـر از نويسـندگان، طـرح نظريـه.)bidI:.2(انـد كـرده عمل را ايفا مـي

را از جملـه عوامـل مـورد توجـه قـرار گـرفتن مفهـوم 1930در دهـه2»يي حقوقيگرا واقع«

مثابـه يـي حقـوقي، تماميـت نقـش قضـات بـه گرا واقـع از نظر او نظريه. داند آزادي عمل مي

و بــر ناتمــام بــودن تــأثير قواعــد حقــوقي بــر مجريــان اراده قانونگــذار را بــه چــالش كشــيد

.)Vila iasesIgl,1:2001(دكردهي به تصميمات قضايي تأكيد شكل

در» مـديريت عـدالت كيفـري«واكر كشف اين اصطلاح را به پيمـايش،در مقابل كـه

مي 1956سال واكر مدعي است، در تحقيـق مـذكور. دهد در آمريكا به اجرا درآمد، نسبت

هـايي مهـم بـود كـه از زمـان مشاهده شد كه عدالت كيفري تا حد زيادي عبارت از تصميم

البته اين پيمايش بـه كشـف آزادي عمـل.دشو ارتكاب جرم تا هنگام آزادي متهم اتخاذ مي

منتهي نشد بلكه آن تحقيق، صرفاً اين موضوع را روشن كرد كه بسياري از اجزاي مـديريت

و اين موضوع زمينه عدالت كيفري، ناشناخته هاي متعدد بعـدي را فـراهم اجراي پژوهش اند

.) ,6:1993Walker(دكر

___________________________________________________________________________ 
1. Loraine 
2. Legal Realism 
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ل مرهـون تغييـر پـارادايم حاصـل شـده در واكر مدعي است، توجه جدي به آزادي عمـ

در تحقيقـات اوليـه درزمينـه عـدالت كيفـري. تحقيقات مرتبط با عدالت كيفـري آمريكاسـت

و محكوميت آمارهاي رسمي ناظر بر نرخ دستگيري و مشاهده ها مسـتقيمي ها ملاك عمل بود

و نسبت به عملكرد كاركنان دسـتگاه عـدالت در عرصـه عمـل انجـام نمـي در نتيجـه، گرفـت

:-(9شد مدي دستگاه عدالت ديده نميآبسياري از عوامل اثرگذار بر كار 8Ibid.(.

اين خودآگاهي براي متوليان عـدالت حاصـل شـد كـه بـه جـاي تدريجبهاز نظر واكر

و سـازمان تأكيد بر آمارهاي رسمي درزمينه چگونگي انجام مأموريت دهـي نيروهـا، بايـد ها

و واقعي فرايندبه بهيگير تصميمعملي و ويژه در ضمن عمليات ها  هـاي دسـتگيري، تحقيـق

 تحقيقاتي كه با رويكرد جديد انجام گرفـت، نتـايج مهمـي درزمينـه در نتيجه. نندكتوجه ...

و. درك اهميت مفهوم آزادي عمل، حاصل شد اين تحقيقات نشان داد كه وظايف پيچيـده

ز . كنـد بر آزادي عمل را فراهم مـي هاي مبتنييگير تصميم مينهمبهم متوليان عدالت كيفري

و هدف از آن را بـا تشـخيص فـردي در بسياري موارد افسران پليس زمان مناسب دستگيري

مي. كردند خود، تعيين مي . كـرد شد يا ادامه پيدا مـي تعقيب متهمان با دلايل متنوعي متوقف

هـاي روزمـره كاركنـان عـدالت بود كه در فعاليتترين دستاورد اين تحقيقات اين اما جالب

مي كيفري تصميم گونـه كنتـرل رسـمي نسـبت بـه آنهـا شود كه هيچ هاي بسيار مهمي گرفته

و مشمول هيچ و هنجـار قـانوني نيـز نيسـتند وجود ندارد بـا درك تـأثير آزادي. گونه قاعـده

به مدي عملكرد دستگاهآعمل، در كار اسـتفاده موضوع سوء هاي عدالت، تحقيقات جديدتر

و مديريت آن پرداخته و چگونگي كنترل .bid(I:.11-13( اند از آزادي عمل

اند، اختيـارات قضـايي بسياري از تحقيقاتي كه تاكنون به موضوع آزادي عمل پرداخته

و تعيين كيفر مورد توجـه قـرار داده در ايـن زمينـه. انـد را در مرحله صدور حكم در دادگاه

and,مثـل هـايي پـژوهش et al. Bushway;1985Cohen,;1983,and et al. Nagel

;2007Miceli,;2012Gibbon,-Fitz;2008Burns,;Ntanda Nsereko, 1999;2001
, 2012and et al. Fischman;2010Bunin,;2011Roberts, سـو اما هـم.اند قابل توجه

هـاي را در مراحـل مختلـف رسـيدگي با ديگر تحقيقاتي كه موضـوع آزادي عمـل قضـايي

هاي مختلفي نيز به صورت ويژه به تحليل عملكرد مقامات اند، پژوهش كيفري بررسي كرده

.قضايي در مرحله صدور قرارهاي تأمين كيفري اختصاص يافته است
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دو جريـان تحت عنوان، از جمله آثار مهم در اين زمينه فصل سوم كتاب ساموئل واكر

هاي اساسي درزمينـه صـدور واكر در اين بخش از كتاب به چالش. است1وثيقهاصلاح قرار

به قرار و بازداشت موقت و اجتمـاعي هاي وثيقه ويژه بـا در نظـر گـرفتن وضـعيت اقتصـادي

ميامتهم .پردازدن

از نظر نويسنده در آمريكا دو دوره مختلف درزمينه قوانين حـاكم بـر قرارهـاي تـأمين

هاي مختلفي كـه مـورد توجـه ها با توجه به اولويت يك از اين دورههردر. سپري شده است

و تكاليف مقامات قضـايي در صـدور قرارهـاي تـأمين تغييراتـي داشـته بوده است اختيارات

وبهاما. است و تأثير آنها بر آزادي عمل مقامات مذكور، عملكرد قضـات رغم اين تغييرات

ت و نويسندگان با تكيه بر نتـايج نسبت قرارهاي صادره در اين زمينه غيير چنداني نداشته است

و پژوهش مي هاي ميداني صورت گرفته، اين موضوع را نشانه آمارها داننـد كـه اين واقعيت

و تأثير چنداني اعمال آزادي عمل قضات اثر گذاشت نحوهتحولات قانوني مذكور صرفاً بر ه

و و نگرش قضات لذابر كنترل موارد آزادي عمل نداشته است كماكان البته با لحاظ قـوت

كننـده در قرارهـاي صـادره بـراي عامـل تعيـين عنـوانبههاي مختلف ضعف قوانين در دوره

.دشو متهمان محسوب مي

و ابتدا در دهه شصت قرن بيستم، لوايح قانوني به منظور تأمين عـدالت بـراي محرومـان

و فدرال مطرح شد كه به قانون اصلاح قرار وثيقه در سال  1966طبقات فقير در سطح ايالتي

ن تصـويبااين قانون با هدف كاهش صدور قرار بازداشت موقت نسبت به متهم.دشمنتهي

هماما با تغيير رويك. شد زمان با افزايش نرخ ارتكـاب جـرم ردهاي سياسي نسبت به جرم كه

به اتفاق افتاد، اصلاحات جديدي در دهه هاي بازداشت پيشـگيرانه منظور برقراري قرار هفتاد

.هر دو تحول مذكور با هدف كنترل آزادي عمل قضات انجام گرفته بود.دشمطرح

دهـد، قضـاتي تأمين در آمريكا نشـان مـي قرارها تجربه تاريخي قانونگذاري درزمينه

مي با انواع روش در كردند كـه متهمـاني را كـه خطرنـاك مـي هاي مختلف سعي پنداشـتند،

دادنـد كـه مطمـئن اي انجـام مـي گاه اين اقدام را با تعيـين ميـزان وثيقـه. بازداشت نگه دارند

و لاجرم به بازداشـت وي منت در هـي مـي بودند متهم توان پرداخت آن را ندارد و گـاه شـود

___________________________________________________________________________ 
1. Taming the System, The Control of Discretion in Criminal Justice 1950-1990. 
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مي دوره توجيهـات مفصـل، مسـتقيماً مـتهم را بـه بازداشـت داد با ارائه هايي كه قانون اجازه

منظـور كنتـرل حال در هر مرحله از تصـويب قـوانين تـلاش شـده تـا بـه عيندر. فرستادند مي

مـ. آزادي عمل قضات، معيارهايي براي صدور چنين قرارهايي ارائه شود وارد از جملـه ايـن

.ي در اين زمينه بودگير تصميمپذير براي هاي سنجش تعيين ملاك

و مديريت آزادي عمل از جمله واكر در ادامه راهكارهاي مختلفي كه به منظور كنترل

و از حذف اين اختيارات، جهت و تعيين دامنه آزادي عمل، نظام امتيازدهي غيـره ارائـه دهي

او. كند شده را ارزيابي مي نظام امتيازدهي گنجانده شده در قـوانين آمريكـا بـه جـاي از نظر

و نــوعي نقــض غــرض را در پــي داشــت . كنتــرل، در خــدمت توجيــه قرارهــا قــرار گرفــت

و قضـات بازداشت پيشگيرانه گرچه اقدامي ظاهراً جديد بود ولي قبلاً هم عملاً اجرا مي شـد

تحقيقـات واكـر نشـان داد، درمجمـوع. شـدند با تعيين وثيقه سنگين مـانع آزادي مـتهم مـي

تحولات قانوني كه با هدف كنترل آزادي عمل قضات انجـام گرفتـه بـود تـأثير چنـداني در

حال آثار مثبتي از جملـه پـذيرش تـأثير آزادي عمـل، افـزايش عين اين زمينه نداشت ولي در

و نظارت بر رفتار قضات را به همراه داشته است رؤيت .) ,75:1993Walker-80( پذيري

و همكار دراي ويـژه فصـل شـان در كتابان گاتفردسون  فراينـد را بـه عملكـرد قضـات

نويسندگان ضمن تصريح به تكليف مقـام تحقيـق. اند صدور قرارهاي تأميني اختصاص داده

در دادگاه، بـه اهميـت انتخـابها پروندهنسبت به صدور قرار تأمين تا پيش از صدور حكم

و جامعـه مـي هاي نزاع يعني متهم، بزه از طرفيك نوع قرارها نسبت به هر از. پردازنـد ديده

ميتر مهمنظر آنها تواند به بازداشـت ين تأثير قرار تأمين نسبت به متهم اين است كه اين قرار

كه براي متهم هنوز حكمي صـادر نشـده، مـتهم مجبـور بـه گـذران درحالي.دشووي منتهي

م و در كنار شود؛ متهمـي كـه ممكـنمي جرائمن قطعياحكوممدت توقيف خود در زندان

از است در پايان رسيدگي محكوم نشود يا علي رغم صدور حكم بـراي وي، مجـازاتي غيـر

,:79-80( زندان براي او تعيين شود 1998and et al. Gottfredson(.

از آثاري كه مستقيماً بازداشـت مـتهم پـيش از محاكمـه بـه همـراه دارد، نظر صرفاما

هاي متعـدد بـه كه در پژوهش پردازندمينويسندگان به پيامدهاي غيرمستقيم بازداشت متهم

كه ممكن است مـتهم حاضـر بـه اقـرار مجرميـت، ايننآاز جمله آثار. است آنها اشاره شده
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ا و بـه ايـن قرار وي مستوجب مجازات سبكخود شود به اين اميد كه جرم مورد تري باشد،

همچنين ادعا شده است، متهماني كه تا پيش از صدور. وسيله از بازداشت خلاصي پيدا كند

برنـد، در مقايسـه بـا افـرادي كـه در همـان مـدت آزاد هسـتند، حكم در بازداشت به سر مي

و همچنين پس از محكوميت نيز هـاي شـديدتري مجـازات درصد محكوميت بالاتري دارند

اينكه متهم در بازداشت، متناسب با طرف ديگر دعوا امكان آماده شدن. شوند را متحمل مي

و نمـي تواننـد بـه براي دفاع از خود را ندارد، زيرا كمتر به مشاوران حقوقي دسترسي دارنـد

مي. نندكصورت مناسبي دلايل دفاع خود را فراهم لحـاظ توانـد بـه همچنين بازداشت متهم

كننـده در مراحـل بعـد شناختي ذهنيتي منفي نسبت به متهم در ذهن مقامـات رسـيدگي روان

.bid(I:.82-85(ندكايجاد

و همكاراندر ادامه به آثاري كه قرارهـاي تـأمين بـراي جامعـه بـه همـراه گاتفردسون

بي. پردازند دارد، مي و بدون محد از سويي امكان حضور در برابر دادگاهي وديت، از طرف

و از طرف ديگر آزادي وي ممكـن اسـت جمله حقوق متهم در يك دادرسي عادلانه است

و مناسب دستگاه و عملكرد منظم وقتـي. نـدكهـاي عـدالت اخـتلال ايجـاد در امنيت جامعه

شود، احسـاس نـاامني در جامعـه متهم در زمان رسيدگي به پرونده مرتكب جرم ديگري مي

متهمي كه از حضور در دادگـاه بـراي ادامـه رسـيدگي بـه پرونـده همچنين. شود فراگير مي

مي خودداري مي رغم اينكـهبهنويسندگان باور دارند. گيرد كند، دستگاه عدالت را به سخره

هاي مرتبط با موضـوع عـدم حضـور در دادگـاه پـيش از محاكمـه، درصـدهاي در پژوهش

اي انـدازه جمـوع تعـداد ايـن مـوارد بـه مورد اشاره قرار گرفته اسـت، درم24تا4مختلفي از

بي است كه نمي .اعتنا بود توان نسبت به آن

و حتي مغايري كه نوع قرار صـادره هـم و جامعـه بـه با وجود آثار مهم زمـان بـر مـتهم

و بـدون در اختيـار كننده به پرونده اغلـب ناچارنـد بـه همراه دارد، قضات رسيدگي سـرعت

و قـراري و مـتهم تعيـين تكليـف كـرده داشتن معياري دقيق، نسبت به منـافع متضـاد جامعـه

و اطلاعات موجود در پرونـده در مـورد سـابقهاهرچند گزارش ضابط. نندكمناسب صادر ن

قضايي در اين مرحله به كمك مقام كيفري، شغل، وضعيت خانوادگي متهم همچنين تجربه

ميتحق هاي موجود، در بسياري مـوارد كمـك زيـادي بـه قاضـي آيد، اما اين حجم داده يق
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از هيچگـاه قضـات بـه صـورت نظـامييسواز. كند اين پرونده خاص، نمي خصوصدر منـد

ي مشـابه يـا حتـي تصـميم خـود در ارتبـاط بـا هـا پرونـده خصـوص تصميم ديگر قضات در

نها پرونده تـوان در مـورد اينكـه آيـا اهـداف اين اساس نميبر. كنندميي پيشين اطلاع پيدا

و پيامـدهاي ايـن پيگيري شـده بـا صـدور قـرار، محقـق شـده يـا خيـر تعيـين تكليـف كـرد

.bid(I:.86-90( مانند تصميمات بدون ارزيابي باقي مي

بيني كارايي قرارهاي صـادره در كنـار پيش اند در چنين شرايطي مسئله نويسندگان مدعي

حقوق متهم از مسائل اساسي است كه قضات در مرحله صدور قرارهاي تـأميني چالش رعايت

ده تـا علـل ارتكـاب ش ـهاي مختلفـي طراحـي منظور حل اين مسئله پژوهشبه. اند با آن مواجه

و نيز عدم حضور متهم در مرحله پس از صدور قرار تا زمان صدور حكـم بررسـي جرم مجدد

حـاكي از اطلاعـات جـالبي اسـت كـه از ميـان عوامـل هـاي مـذكور هـاي پـژوهش يافته.دشو

مختلف تأثيرگذار بر كارايي قرار بر متغيرهايي از جملـه، مـدت زمـاني كـه از صـدور قـرار تـا

و نيـز سـابقه صدور حكم به طول مي كيفـري انجامد، نوع قراري كه موجب آزادي متهم شده

در.ندك وي تأكيد مي و نـژاد در ايـن مد، وضـعيت اشـآدر مقابل عواملي مثل تغال، نـوع اتهـام

تـرين عامـل عنـوان مهـم نظارت در حين آزادي تحت قرار نيز بـه. كننده نبوده است زمينه تعيين

كه. ده استشمدي قرارها معرفيآكار رغـم مشـكلاتيبهدرمجموع نويسندگان بر اين باورند

مـدلي كـه توان بـا ارائـهميپذيري تأثير قرارها بر عملكرد متهم وجود دارد بيني كه بر سر پيش

منظـور تضـمين كـارايي قرارهـا از برخـي اصـول دادرسـي منصـفانه البته در آن ممكن است به

.(Ibid.: 93)پذيري قرارها را افزايش داد بيني عدول شود، ميزان پيش

نويسندگان در پايان ايـن مبحـث بـه موضـوع آزادي عمـل قضـات در مرحلـه صـدور

رغـم تـدابير اتخـاذ شـده در قـوانين، عمـلاً از نظر آنهـا علـي. كنندمي قرارهاي تأميني اشاره

حتـي. چه قراري بايد نسبت به متهم هر پرونده صـادر شـود كنندميقضات هستند كه تعيين

در مواردي كه قانون دست مقام قضايي را براي صدور مستقيم قـرار بازداشـت بسـته اسـت،

كه متهم از پرداخت آن ناتوان است، بـه بازداشـت سنگيني ممكن است با صدور قرار وثيقه

به. فرستاده شود منظور بهبود وضعيت قرارهـاي تـأمين بنابراين لازم است هرگونه طرحي كه

و در كـرد، بـا لحـاظ شـو در دستيابي به اهداف مورد نظر اتخاذ مي دن آزادي عمـل قضـات
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ــرل آن باشــد ــان نويســندگان از طــرح پيشــنهاد. راســتاي كنت ي خــود كــه در ايالــت در پاي

گوينـد كـه از نظـر آنهـا اجـراي چنـين آمريكا به اجرا گذاشته شـده، سـخن مـييفيلادلفيا

تواند به بهبود وضعيت قرارهاي تأميني از جهت خردمندانه بودن، منصفانه بـودن، طرحي مي

و تدريجي بودن قواعد پذير نظارت :-110( شودي، منتهي گير تصميمبودن 105.bid(I.امـا

در ميان مقالات منتشر شده با موضوع آزادي عمل، مورد خاصي كه مستقلاً اين بحث را در

.خورد مرحله صدور قرارهاي تأميني بررسي كند به چشم نمي

 هاي داخلي مرتبط با آزادي عمل وضعيت پژوهش.2-2
در هاي متعددي به موضوع قرارهاي تأميني پرداخته پژوهش،در تحقيقات داخلي و ايـن انـد

و ضـرورت» تناسـب تـأمين«موارد برخي موضوعات مرتبط با آزادي عمـل از جملـه اصـل

 كنترل اختيارات قضايي در مرحله صدور قرارهـاي تـأميني مـورد بحـث قـرار گرفتـه اسـت

ولي تحقيقات مـذكور) 1389:زواره ناجيو 1392:، خالقي1388:، آشوري1368:خزاني(

م و رتبط با موضوع پرداختهعمدتاً به تحليل مواد قانوني و در آنها كمتر بـه مظـاهر عينـي اند

. اسـت پرداختـه شـده باشـد مـي شناختي موضوع كه مورد تأكيد اين نوشتار هاي جامعه جلوه

، 1385:، ميلكــي1388:، عمرانـي 1385:جــوانمرد(هــايي مثـل بــر مـوارد فــوق مقالـه عـلاوه

انـد ولـي قرارهاي تأمين را مورد توجه قرار دادهنيز) 1382:زاده شيخو 1380:زادگان مؤذن

.شود ازمنظر آزادي عمل قضايي مطالب چنداني در آنها ديده نمي

 ويژه در تحقيقات مرتبط با حقـوق كيفـري سـابقه بر اين اساس موضوع آزادي عمل به

ي هـاي داخلـي يافـت شـده، تحقيقـات تنها مواردي كه در اين زمينه در نوشـته. چنداني ندارد

و ناظر بر صلاحيت هاي مقامات اداري در اجـراي وظـايف است كه در حوزه حقوق اداري

نوشته رضـا» قانونتيحاكمويارياختتيصلاح«نامه در اين زمينه پايان.ستمحوله به آنها

.قابل توجه است)1391( فنازاد

 مدل تحقيق.3
پس از آشنايي با مفهوم، اهميتو ادبيات ناظر بر مفهـوم آزادي عمـل لازم اسـت عملكـرد نظـام
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بـر بـراي ايـن منظـور عـلاوه. صدور قرارهاي تأميني بررسي شـود عدالت كيفري داخلي درزمينه

و اجرا د تا فراتر از تحليل اسـناد قـانونيشمطالعات نظري مرسوم، مدل تحقيق ميداني نيز طراحي

و گيري بط، آزادي عمل قضات در حين تصميممرت هاي مرتبط با صدور قرارهاي تأميني بررسـي

.دشوتري از خلأهاي موجود در نظام عدالت كيفري كشور حاصل به اين وسيله درك عميق

عميـق مصـاحبه آوري داده جمـع روشبراي اين منظور روش تحقيق كيفـي همـراه بـا

و اعتبار داده برخلاف روش.دشانتخاب  ها منوط به اين است كه نمونه هاي كمي كه روايي

هـاي از جامعه موضوع مطالعـه، بررسـي شـود، در روش كيفـي اشـباع نظـري داده چشمگير

مي تعيين و روايي تحقيق تلقي ها اين است كـه بـراي منظور از اشباع داده. گردد كننده اعتبار

مي گفت،مثال در روش مصاحبه جديدي توليد نشده كند كه داده وگوها تا زماني ادامه پيدا

و تحليـل با رسيدن به اين مرحله گفت.ندشوميهاي موجود تكراريو داده وگوها متوقـف

مي داده در اين تحقيـق جمعيـت مـورد مطالعـه، ده نفـر از قضـات دادگسـتري. شود ها آغاز

اظ عنوانبهبودند كه عمدتاً و هـارنظر در دادسـراهاي مختلـف كشـور تحـت قاضـي تحقيـق

و داديار مشغول به خدمت هستند .عناوين بازپرس

و حتي حوزهشبراي درك بهتر موضوع تلاش هـاي قضـاييد با قضات شعب مختلف

و تجربه هاي تحقيـق وگو شود تا يافته هاي قضايي گوناگوني نيز داشتند، گفت متنوع كه سن

هاي موجود در آزادي عمل قضايي در مرحله صدور قـراريتسهم بيشتري در بازنمايي واقع

و تحليل داده.دنتأمين داشته باش و فرعـي براي تجزيه و مقـولات اصـلي ها ابتدا موضـوعات

هـاي موجـود در مـدل ترسـيم مدلي فرضـي از موضـوعات، دادهد، سپس با تهيهششناسايي

:د ذيل بوده استمحورهاي اصلي سؤالات تحقيق موار.شده جاي داده شدند

راـ آيا قانون آيين دادرسي كيفـري همـه ضـوابط مـرتبط بـا صـدور قرارهـاي تـأميني

 مشخص كرده است؟

و ضـوابط مـرتبط بـا آن خـود ـ آيا مواردي وجود دارد كه قضات در تعيين نوع قـرار

 مجبور به تعيين تكليف موضوع باشند؟

ميـ آيا تفاوتي از اين نظر ميان قرارهاي بازداش و ساير قرارها ديده  شود؟ت موقت

؟كنندميالكفاله از چه معياري استفادهـ قضات براي تعيين ميزان وثيقه يا وجه
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و با چه معيـاري از ميـان قرارهـا ي جـز بازداشـت موقـتيـ مقام تحقيق در چه مواردي

 ند؟دارآور ديگري كند؟ آيا اين معيارها مستند قانوني يا وجه الزام يكي را انتخاب مي

ـ آيا مواردي وجود داشته كه با خطرناك تشخيص دادن متهم براي اينكـه از ارتكـاب

و جرم مجـدد يـا فـرار پيشـگيري شـود، قاضـي مربوطـه قـراري سـنگين تـر از حـد معمـول

 غيرمتناسب با نوع جرم صادر كند؟

بـ آيا مواردي وجود دارد كه علي و وجود شرايط ازداشت، با توجه رغم سنگيني اتهام

 به وضعيت خاص متهم اعم از سن، جنسيت يا وضعيت شرافتمندانه او قرار بازداشت صادر نشود؟

قضـات كـدام ازسـوي ين عوامل در تشديد قرارهاي تـأمين صـادرهتر مهمشما نظربهـ

و خانوادگي متهم عامل است؟ سابقه .كيفري، شدت جرم اتهامي، وضعيت شغلي

ون آيين دادرسي كيفـري چـه تغييراتـي در اختيـارات قضـات در صـدورـ تغيير در قان

از قرار و عملي به همراه داشته است؟ وضـعيت قـوانين موجـود را هاي تأمين به لحاظ قانوني

 كنيد؟ نظر آزادي عمل قضايي چگونه ارزيابي مي

 تحقيق هاي يافته.4
محورهـاي اصـلي عنـوان بـه ها با توجه به سؤالات مطرح شـده، مـوارد ذيـل با اتمام مصاحبه

.دشهاي تحقيق انتخاب جهت ارائه در بخش يافته

 آزادي عمل يا پيروي محض از قانون.1-4
هاي انجام گرفته حاكي از آن است كه قضات با مدعاي اصلي ايـن ارزيابي مجموع مصاحبه

و آزادي عمـل قضـايي در مرحلـه صـدور قرارهـاي تـأمين كـارگيريبهتحقيق يعني وجود

دسـت«: گونـه اظهـار كـرده بـود شوندگان در اين زمينه ايـن يكي از مصاحبه. اند موافق بوده

موارد زيادي پيش آمـده اسـت كـه مـن در ارتبـاط بـا. قاضي در صدور قرار تأمين باز است

و همكار من در موار اي قرار التزام صادر كرده پرونده دي با شباهت بسـيار زيـاد بـه همـان ام

و وضعيت متهم، قرار كفالتي صادر كـرده كـه بـه بازداشـت پرونده از نظر نوع جرم اتهامي

.»متهم منتهي شده است
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كنتـرل آزادي عمـل قضـايي منكـر در اين ميان گرچه قضات نقش قـانون را درزمينـه

تصميماتي كـه در مرحلـه صـدور قـرار شوند، اما از نظر آنها اين موارد نسبت به گستره نمي

نظارت دادستان بر قرارهاي داديار،شوندگان از نظر مصاحبه. تأمين وجود دارد ناكافي است

و سـاير قرارهـاي او كـه بـه بازداشـت و نيز نظارت وي بر قرارهاي بازداشت موقت بازپرس

هـاي ديتشود، نظـارت دادگـاه انتظـامي قضـات، تصـريح بـه برخـي محـدو متهم منتهي مي

در قانوني به و خصوصويژه  كننـده قـانوني از جملـه عوامـل تعيـين ... قرار بازداشـت موقـت

ــه ــه ب ــن مرحل ــارات قضــايي در اي ــي در چگــونگي اعمــال اختي ــد شــمار م ــا. آي ــهام ــم ب رغ

در محدوديت قـرار بازداشـت موقـت ايـن ملاحظـات بـا سـاير قرارهـا خصوصهاي موجود

و كفالت به ميويژه قرار وثيقه گردد با وجود اينكه در موارد زيادي به بازداشت متهم منتهي

.خورد كمتر به چشم مي

 معيارهاي ترجيح در انتخاب نوع قرار.2-4
تـرين قرارهـايي كـه قضـات صـادرد كـه شـايع ش ـشوندگان مشخص هاي مصاحبه در پاسخ

و ساير قرارهاي مندرج در قانون كمتر مورد استفاده قرار كنند مي و كفالت است قرار وثيقه

در» بازداشـت موقـت«در ميان ديگـر قرارهـا،. گيرد مي مجـاري تقريبـاً مشخصـي دارد كـه

و قـــانون آيـــين دادرســـي كيفـــري احصـــاء شـــده)237(منـــدرج در مـــاده جـــرائم انـــد

بو شوندگان درمجموع قائل به ضابطه مصاحبه . دنـد مندتر شدن ايـن مـوارد در قـانون جديـد

درزمينـه 1392رغم تحولات قانون آيين دادرسـي كيفـريبهند كه آنها همچنين بر اين باور

و سـاير قرارهـاي معرفي قرارهاي تأميني جديد، قضات تمـايلي بـه اسـتفاده از آنهـا ندارنـد

تـاكنون بـا اقبـال قضـات»يالتزام به عدم خـروج از حـوزه قضـاي«مندرج در قانون جز قرار

در قرار التـزام نيـز بـه. اند مواجه نشده و بسـيار سـبكو متهمـين بـا جـرائم خصـوص نـدرت

.شود وضعيت اجتماعي خاص صادر مي

لحـاظازگرچه امكان گزينش قضات از ميان طيف متنـوع قرارهـاي منـدرج در قـانون

و مطالعه است امـا سـؤالي كـه هـاي فـوق مطـرح در پاسـخ موضوع آزادي عمل قابل توجه

در مي ويـژه دو قـرار پركـاربرد صدور قرارهـاي فـوق بـه خصوصشود اين است كه قضات



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 154

و كفالت از چه معياري پيروي مي هـاي بسـيار متفـاوتي ارائـه در اين زمينه پاسخ. كنند وثيقه

د فقدان معيارهاي دقيق قـانوني درزمينـه تعيـين مـوار،ها حال وجه مشترك پاسخ عيندر.دش

هاي قضايي موجود در ايـن همچنين برخي قضات به رويه. كارگيري هريك از قرارها بود به

و اسـت بعضاً دادگاه انتظامي قضات تخلف شمرده را اند كه تخطي از آنها زمينه اشاره كرده

يكـي از قضـات در ايـن. شـد به اين وسيله تا حدودي عملكرد قضات با محدوديت مواجـه

دار اسـت، هـاي زنـداني تمركز دادسراي انتظامي بر پرونده«:خ داده استگونه پاس زمينه اين

مي اين موضوع ملاحظات نانوشته كند كه بـر عملكـرد قضـات در انتخـاب قرارهـا اي ايجاد

.»مؤثر است

مي اما به و معيارهاي كلي مذكور در ماده نظر قانون) 217(رسد جز سازوكار نظارتي

و دربارهمعيار قانوني ديگري آيين دادرسي كيفري تقريباً قرارهاي مورد اشاره وجود ندارد

و شخصي بي شماري را در عملكرد قضات همين موضوع زمينه اعمال معيارهاي ذهني

دهنده در اين زمينه بر نقش برخي قضات پاسخ. نسبت به انتخاب قرار ايجاد كرده است

ا. دادسرا در حفظ اقتدار جامعه تأكيد داشتند .»كننده است معيار اثر جرم، تعيين« يشاناز نظر

بهكراي اشاره شونده به پرونده قاضي مصاحبه د كه در آن براي تخلف رانندگي منتهي

رغم شديد نبودن جرم، قراريبهتمرد راننده متخلف نسبت به مأمور راهنمايي رانندگي،

ه براي توجيه اين قاضي صادركنند. صادر كرده بود كه به بازداشت متهم منتهي شده بود

و مأموراقرار بر ضرورت حفظ اقتدار ضابط ميان و اينكهن نيروي انتظامي تأكيد نمود

.تواند در ارتباط با انتظارات نيروي انتظامي بدون واكنش عمل كند قاضي نمي

در«قاضي ديگر در پاسخ به اين سؤال به اين نكته اشاره كـرد كـه اثـر اجتمـاعي عمـل

در شهرستان محـل خـدمت مـا چنانچـه گـزارش. كننده است يار تعيينشهرهاي كوچك بس

مياضابط در. شودن به شوراي تأمين برسد، پرونده حتماً به بازداشت متهم منتهي براي نمونه

و تكثير فيلم غيرمجاز بود، قرار صادره به بازداشت چندماههااي كه اتهام متهم پرونده ن تهيه

.»ن منتهي گرديدامتهم

از ري يا بازپرسي بودن شعبه رسيدگيداديا كننده معيار ديگري بـود كـه از نظـر يكـي

يكـي از قضـات در ايـن. شوندگان بر انتخاب قرار وثيقه يـا كفالـت اثرگـذار اسـت مصاحبه
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هـاي اگر پرونده سرقت به داديار ارجاع شود با توجه بـه پيشـينه پرونـده«زمينه باور دارد كه

س د ولـي شـو تري صادر مـي بك بوده است، احتمالاً قرار سنگينمورد رسيدگي آن شعبه كه

زيـرا ايـن؛شـود تـري صـادر مـي اگر همين پرونده به بازپرس ارجاع داده شود، قرار سـبك

مي پرونده در پرونده همچنين باتوجه به اينكه فقط قرارهاي منتهـي. شود هاي مهم ديگر گم

تـري دهـد قـرار سـبك به بازداشت بازپرس به تأييد دادستان نياز دارد، بـازپرس تـرجيح مـي

.»بدهد تا نياز به تأييد نداشته باشد

تو يكي از مصاحبه جـه بـه معيـار تعيـين وثيقـه يـا شوندگان در پاسـخ بـه ايـن سـؤال بـا

مي وجه :شود، اظهار داشت الكفاله كه در مبحث بعدي به آن پرداخته

ما« ميليون تومان صدور قرار كفالت قابل قبول اسـت30تا25در مبالغ ... در شهرستان

در ادامـه همـين شـخص معيـار جالـب.»]گـردد ولي در موارد بيشتر قرار وثيقـه صـادر مـي[

ملاحظـات قـانوني يـا فراقـانوني بـر همـهد كه به موجب آن عـلاوهكراي مطرح عملگرايانه

بـه. اسـت هـاي شهرسـتان كننده در نوع قرارها ظرفيت زندان موجود يكي از معيارهاي تعيين

مي تعبير ديگر هرگاه زندان شوند، قضات عمـلاً قرارهـايي هاي شهر با كمبود ظرفيت مواجه

با صادر مي .ن منتهي گرددازداشت متهمكنند كه كمتر به

و ازنظر تر از قرار كفالت ارزيابي كرده شوندگان قرار وثيقه را سنگين بيشتر مصاحبه اند

در بسـياري. نـدك آنها هرگاه قاضي تمايل به بازداشت متهم داشته باشد قرار وثيقه صادر مي

ا از موارد صرف صدور وثيقه ولو با مبالغ پايين، بـه ن از توديـعاز متهم ـدليـل عجـز بسـياري

دليـل نـد بـهكاي هـم ارائـه وثيقـه،اما حتي اگر متهم. گردد وثيقه به بازداشت آنها منتهي مي

لزوم طي شدن برخي تشـريفات قـانوني در پـذيرش ايـن قـرار، از جملـه طـي شـدن مرحلـه

و انجام ديگر مراحل در ادارات ثبت اسـناد كارشناسي توسط كارشناسان رسمي دادگستري

بهو ت اداري، متهمادليل طي نشدن تشريفات مذكور در ساع املاك، عملاً در برخي موارد

و حتي چند روز بازداشت مي شود تا در روزهاي بعدي فرايند صدور قـرار براي چند ساعت

و متهم آزاد گردد و توديع آن تكميل .وثيقه

ب ه صدور قرارهـاي همچنين در برخي موارد، قضات با توجه به آزادي عملي كه نسبت

رغم آمادگي متهم براي ارائه وثيقه يـا معرفـي كفيـل،بهتأمين غير از بازداشت موقت دارند،
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كنند، صـدور قـرار را بـه سـاعات پايـاني در مواردي كه بازداشت متهم را ضروري تلقي مي

به اداري موكول مي تر در دليل عدم توديع به موقع وثيقه، متهم براي يك روز يـا بيشـ كنند تا

شـونده در ايـن زمينـه بـه صـدور هـاي مصـاحبه همچنـين يكـي از بـازپرس. بازداشت بمانـد

ن خطرناكي كه اتهام آنهـااد كه نسبت به متهمكرقرارهاي وثيقه با مبالغ بسيار سنگين اشاره

به خارج از عناوين مصرح بازداشت موقت است، اعمال مي و بـا عـدم توديـع ترتيب اين شود

ميوثيقه متناسب و رسيدگي تضمين .دشو، بازداشت آنها در خلال تحقيقات

نارغم گستردگي كاربرد قرار وثيقـه در جـرائم سـنگيني كـه بـه بازداشـت متهمـبهاما

مي منتهي مي يكي. آورد گردد، قرار كفالت نيز در مواردي اين امكان را براي قضات فراهم

ت ديگر از مصاحبه د كـه بـه كـر حت مـديريت خـود اشـاره شوندگان به رويه جاري در شعبه

رسـد، قـرار مـي نظـر بـه موجب آن در مواردي كه در بازداشت نگه داشـتن مـتهم ضـروري

شود در اين صورت حتي اگر كفيلي نيز معرفي شود، با عدم احراز ملائـت كفالت صادر مي

مي كفيل در پرداخت وجه .شود الكفاله، متهم بازداشت

شوندگان حاكي از وجود نسـبت قابـل توجـه آزادي مصاحبهاين تنوع ديدگاه در ميان

و ضـابطه بـه عمل در ميان قضات اسـت، آزادي كـه منـدتر شـدن قـرار رغـم محـدود شـدن

و ديگر قرارهايي كه به بازداشت متهم منتهي مي شود، كماكان ايـن امكـان بازداشت موقت

درامتهم،دهد كه در صورت صلاحديد را در اختيار قضات مي اما. دارند بازداشت نگهن را

كه بـه بازداشـت مـتهم نيست رسد آنچه اهميت دارد نفس وجود اين آزادي عملمي نظر به

د توقيـف مـتهم بـه جهـاتي از جملـه ش ـهـا مشـخص زيرا در برخي مصـاحبه؛شود منتهي مي

و جلوگيري از انتقام و لـذا صـرف در بازداشـت محافظت از وي گيري شاكي انجام پذيرفته

آنچه در اينجا اهميـت دارد ايـن. توان لزوماً مثبت يا منفي تلقي كرد داشتن متهم را نمينگه

است كه با توجه به فقـدان معيارهـاي دقيـق عينـي در اعمـال آزادي عمـل قضـايي، قضـات

و اجتماعي بيشماري را در ارزيابي پرونده مي معيارهاي شخصي در ها لحاظ كـه حـالي كننـد

گيـري قضـات در ايـن مرحلـه هنوز نظارت كـاملي نسـبت بـه تصـميم ظاهراً مراجع نظارتي

شـود، تي يا تبعـيض مـي عدال ندارند تا از مواردي كه اعمال آزادي عمل، به نوعي موجب بي

.ندجلوگيري كن
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 التزام الكفاله يا وجه معيارهاي تعيين مبلغ وثيقه، وجه.3-4
از. انـد تري ارائـه كـرده هاي نزديك شوندگان در اين زمينه پاسخ مصاحبه از نظـر آنهـا پـس

ايـن قـانون معيـاري بـراي تطبيـق)27(، در مـاده 1392تصويب قانون مجازات اسلامي سال

بـه. محكوميت به جزاي نقدي با بازداشت موقت پيش از محكوميت متهم ارائـه شـده اسـت

ب هزار تومان از جزاي نقدي منـدرج در حكـم30ازداشت موجب ماده فوق به ازاي هر روز

بهكرشوندگان با ضرب مصاحبه. شود متهم كاسته مي عنوان مجـازات دن تعداد روزهايي كه

هزارتومــان، ميــزان وثيقــه يــا30حــبس جــرم مــورد اتهــام در قــانون آمــده اســت در مبلــغ

مي وجه .كنند الكفاله را تعيين

رسد حتي با وجود اين معيار كه تقريباً بـه رويـه غالـب تبـديل شـده اسـتمي نظربهاما

از مجمـوع. خـورد هاي زيادي در وجوه تعيين شده در قرارها بـه چشـم مـي كماكان تفاوت

و حـداكثرهاي طـور برمـي اظهارات قضات در اين زمينه ايـن آيـد كـه بـا توجـه بـه حـداقل

آن نظـر قضـات در اعمـال هـرو اخـتلاف هـا در قـانون بيني شده براي مجازات پيش يـك از

ديگـر برخـي سـوياز. الكفالـه وجـود داردي در ميزان وجهچشمگيرهاي ها تفاوت مجازات

ديده مبالغ متغيري را به معيار فـوق اضـافه منظور جبران خسارت بزه قضات با تعيين مبالغي به

و در نتيجه تفاوت مي رهـاي صـادره از ايـن منظـر بـه محسوسي در ميـان قرا هاي كاملاً كنند

.خورد چشم مي

و جمع.5  گيري نتيجهبندي
هاي خـود گيري آزادي عمل قضايي به معناي مجموعه اختياراتي كه قضات عملاً در تصميم

در از آن استفاده مي كنند، از جمله موضوعاتي است كه در نيم قرن اخير تحـولات مختلفـي

هـاي حقـوقي ابتـدا تحـت تـأثير نظـام. ده اسـت كـر هاي عدالت كيفري كشورها ايجاد نظام

و تـرويج مطالعـات تجربـي در حـوزه گرا هايي مثل واقع نظريه يي حقوقي در فلسـفه حقـوق

بر ضرورت پيروي قضـات هاي برآمده از ابتداي دوران مدرن مبني عدالت كيفري از انديشه

و بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه تعيـين گيـري از قانون در تصميم هـاي قضـايي فاصـله گرفتنـد

آ هنجارهاي قانوني براي همه ميموضوعاتي كه قضات با ون مواجه شوند نـه ممكـن اسـت
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ــروري ــه ض ــاز. ن ــه از آغ ــان داد ك ــه نش ــن زمين ــه در اي ــورت گرفت ــي ص ــات تجرب تحقيق

و اجـراي حكـم، سـهماهاي كيفري توسط ضابط رسيدگي ي از بسـيارن تـا مراحـل صـدور

ده يـا آنـان كـر آزادي عملي كه قانون به مقامات عـدالت كيفـري محـول تصميمات بر پايه

مي تياراتي را براي خود در نظر گرفتهخود چنين اخ .شود اند، اتخاذ

 هاي انجام گرفته در اين پـژوهش نيـز بيـانگر آن اسـت كـه قضـات در مرحلـه مصاحبه

صدور قرارهاي تأمين كيفري در موارد مختلفي از جمله در انتخاب قرارهاي وثيقه، كفالـت

ين مبـالغي كـه در ازاي ايـن قرارهـا،و التزام به حضور با تعيين وجه التـزام، همچنـين در تعيـ

و اين موضوع زمينـه توديع يا تعهد به پرداخت آن مي  شود، آزادي عمل قابل توجهي دارند

ده كـر هاي بسيار متفاوتي را درمجموع قرارهاي صـادره توسـط قضـات ايجـاد اتخاذ تصميم

به اين شيوه تصميم. است شـ دليل ضـوابط حـداقلي پـيش گيري كه عمدتاً ده در قـانون بينـي

و غيرنظـام شـود، زمينـه آيين دادرسي كيفري پيگيري مي را اعمـال معيارهـاي شخصـي منـد

از. فراهم كرده است هـاي گيري ناپذيري آزادي عمل در تصميم سويي با توجه به اجتناب اما

و از به سوي قضايي كارگيري اين اختيارات در تحقق عـدالت يـا ايجـاد ديگر آثار مهمي كه

هــا اهميــت هــاي مختلــف بــه همــراه دارد، موضــوع كنتــرل ايــن آزادي در پرونــده تبعــيض

و بهتـرين راهكـارادر ميان متخصص. كند دوچنداني پيدا مي ن عدالت در مورد امكان، ميزان

و فراواني وجود دارد .كنترل آزادي عمل اختلاف نظرهاي جدي

در ايـن زمينـه تـأثير نظران بر ايـن باورنـد كـه اقـدامات صـورت گرفتـه برخي صاحب

و در نهايت با شكست مواجه مي از نظـر آنهـا مقـررات نـاظر بـر كنتـرل. شود چنداني ندارد

مي آزادي عمل، در نهايت به فورماليسم يا صورت به موجب ايـن.دشو گرايي قانوني منتهي

و بخشنامه ره هاي مرتبط با آزادي عمل تأثير عملي بـر نحـوه فعاليـت روزمـ رويكرد، قوانين

و حتي اگر مجريان قوانين مذكور از آنها تبعيـت ننـد، ايـنككاركنان عدالت كيفري ندارد

و مقررات ناظر. مات تأثيري بر كيفيت عدالت به همراه نخواهد داشتااقد ازنظر آنها قوانين

كند، بلكه آن را از جايي به جاي ديگـر در فراينـد بر كنترل آزادي عمل مشكل را حل نمي

:-(16كند عدالت منتقل مي 151993(Walker, .

نسـبت بـه ديـدگاه پيشـين تـرن امكان كنترل آزادي عمل با رويكردي خوشبيانهاموافق



 159 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

بهرا اند كه اگر سطح انتظارات خود مدعي و از كنترل آزادي عمل انـدازه معقـولي برسـانيم

و بـه اجـرا درآوريـم، مـي تـوان در كنتـرل ايـن پديـده اصلاحات لازم را به دقـت طراحـي

اسـتاد1از جمله اشخاص قائل به امكان كنترل آزادي عمـل، ديـويس.دكرتوفيقاتي حاصل

ووياز نظر. قوق اداري استح حاكميت مطلق قوانين تنها در شـرايط ايـدئال ميسـر اسـت

يــابيم كــه آزادي عمــل جــزء بينانــه بــه موضــوع داشــته باشــيم، درمــي چنانچــه نگــاهي واقــع

و ناپذير نظام اجتناب و مدل حاكميت محض قانون، رويكردي غيرواقعـي هاي حقوقي است

و تنظـيم نسـبت ادي عمل مشكلمكانيكي است؛ بنابراين وجود آز آفرين نيست بلكه كنترل

و قواعد حقوقي مسئله اساسي براي تضمين كار از. هـاي حقـوقي اسـت مدي نظـامآميان آن

هاي موجود در قواعـد تيابي به اين مقصود، استفاده از روشنظر ديويس بهترين راه براي دس

و دسـتورالعمل بخشـنامه بر ظرفيت علاوه. (Ibid.: 17)حقوق اداري است در هـا هـاي اداري

و كنترل آزادي عمل، راهكارهاي ديگري از قبيـل افـزايش سـطح رؤيـت پـذيري كاركنـان

ن عـدالت كيفـري در مـورد هـاي مسـتمر مسـئولا ارتقاي نظارت بر عملكرد آنـان، آمـوزش

بـ اي از اختيارات، تهيـه حرفه استفاده و اصـول رفتـاري مـرتبط ا اعمـال منشـورهاي اخلاقـي

و .(McLaughlin, 2001: 96)تاكنون ارائه شده است ...آزادي عمل

كنتـرل آزادي عمـل قضـات در مرحلـه صـدور نظـران ديگـر درزمينـه برخي صـاحب

انـد كـه تحـت سـازوكار معينـي بـه را پيشنهاد كـرده2اي از معيارها قرارهاي تأميني مجموعه

مياارزيابي وضعيت متهم و با نتيجن د، قضـات شـو اي كه از اين معيارها حاصل مـيهپردازد

و مبلغ آن تصميم مي نسبت به نوع قرار بنابراين در رويكرد اخير كنترل آزادي. نمايند گيري

و مشخص كردن معيارهاي قانوني ميعمل از طريق محدود كه قضات با در نظـر شود انجام

و در نهايـت بـه كـاهش آزاك گرفتن آنها اتخاذ تصميم مي دي عمـل در مرحلـه صـدور ننـد

:گردد قرارها منتهي مي 105)and et al., 1998 Gottfredson(.

كنترل آزادي عمل در مرحله صدور قرارهاي تأميني بـه كاربسـتن برايرسدمي نظر به

بـراي ايـن منظـور اولاً. دو رويكرد فوق به صورت تلفيقي بايد در دسـتور كـار قـرار گيـرد

قانونگذار بايد همچون قرار بازداشت موقت، معيارهايي را كه قضات با در نظر گـرفتن آنهـا

___________________________________________________________________________ 
1. Kenneth C. Davis 
2. Bail Guidelines 
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و نسبت به انتخاب هريك از قرارهاي وثيقه، مي ...كفالت از كنند، به صورت دقيق اقدام تـر

و آموزش همچنين بايد در خلال دوره.ندكوضعيت فعلي تعيين هاي ضمن هاي كارآموزي

و آزادي و آثار آزادي عمل قضايي در حفـظ حقـوق و خدمت قضات، مفهوم هـاي فـردي

و در نهايت با ارتقاي ابزارهايشوصيانت از امنيت اجتماعي تبيين  نظارتي موجـود، زمينـهد

تر آزادي عمل قضايي فراهم شود تا به اين وسـيله اختيـارات مـذكور بـه كارگيري مناسب به

و به تحقق بهتر عدالت كمك .دكنسمتي هدايت شود كه از تبعيض جلوگيري



 161 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

و مĤخذ  منابع
جآيين دادرسي كيفري). 1388(آشوري، محمد.1 .، سمت2،
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.دانشگاه شهيد بهشتي
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، تحقيقـات حقـوقي آزاد، مجله»كيفري تأمين قرارهايدر تناسب«). 1389( مرتضي زواره، ناجي.12

.10و8،9ش

13. Bunin, Alexander (2010). "Reducing Sentencing Disparity by Increasing 
Judicial Discretion", Federal Sentencing Reporter, Vol. 22, No. 2. 

14. Burns, Stacy Lee (2008). "Reclaiming Discretion Judicial Sanctioning 
Strategy in Court-Supervised Drug Treatment", Journal of Contemporary 
Ethnography, Vol. 37, No. 6. 

15. Bushway, Shawn, D. and et al. (2001). "Judging Judicial Discretion: Legal 
Factors and Racial Discrimination in Sentencing", Law and Society Review,
Vol. 35, No. 4. 

16. Cohen, Ben-zion (1985). "Judicial Discretion and Sentencing Disparity in 
Adult Felony Courts in Israel", Journal of Criminal Justice, Vol. 13. 

17. Fischman, Joshua B. and et al. (2012). "Racial Disparities Under the Federal 
Sentencing Guidelines: The Role of Judicial Discretion and Mandatory 
Minimums". 



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 162

18. Fitz-Gibbon, Kate (2012). "The Mandatory Life Sentence for Murder: An 
Argument for Judicial Discretion in England", Criminology and Criminal 
Justice, Vol. 13(5). 

19. Gelsthorpe, Loraine and et al. (2003). Exercising Discretion Decision 
Making in the Criminal Justice System and Beyond, Willan Publishing. 

20. Gottfredson, Michael R. and et al. (1998). Decision Making in Criminal 
Justice, Toward the Rational Exercise of Discretion, Springer Science 
Business Media, LLC. 

21. Iglesias Vila, Marisa (2001). Facing Judicial Discretion, Kulwer Academic 
Publishers. 

22. McLaughlin, Eugene (2001). Discretion in Sage Dictionary of Criminology,
Eugene McLaughlin (editor), SAGE Publications. 

23. Miceli, Thomas J. (2007). "Criminal Sentencing Guidelines and Judicial 
Discretion", Contemporary Economic Policy, Vol. 26, No. 2. 

24. Nagel, Stuart and et al. (1983). "Effects of Reducing Judicial Sentencing 
Discretion", Criminology, Vol. 21, No. 3. 

25. Ntanda Nsereko, Daniel D. (1999). "Minimum Sentences and their Effect on 
Judicial Discretion", Crime, Law and Social Change,Vol. 31. 

26. Roberts, Julian V. (2011). "Sentencing Guidelines and Judicial Discretion", 
Brit. J. Criminol, Vol. 51. 

27. Walker, Samuel (1993). Taming the System The Control of Discretion in 
Criminal Justice 1950-1990, Oxford University Press. 



و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

 وپاگير مفهوم مقررات دست
 وكار كسبو تبيين آثار آن بر محيط
٭احمد مركزمالميري

و مقررات دست و فعالان بخش خصوصي قوانين ين تـر مهمازوپاگير همواره در اظهارنظرهاي سياستگذاران

و گسترش توليد ملي شمرده مي وكـار حقـوقي كسـب كـه در محـيط امـا ايند؛نشو موانع در توسعه اقتصادي

و كمتر اشتراك نظري وجود ندا شوند،مي محسوبپاگيرو چه مقرراتي دست ايران، راجع به مسئلهي تأملرد

.صورت گرفته استمذكور

وپاگير تبيـين شـده اسـت كـه بـه گيري نظام مقرراتي دست اي از دلايل شكل مجموعه در اين نوشتار،

بـه قانونگـذار در چنـين وضـعيتي،. گـردد مـي باز)يمقرراتگذارتر، يا به تعبير عام(ي قانونگذارنقض اصول

و زودهنگام قوانين پيشين و يا اصلاح مكرر وميتصويب قوانين جديد فعالان اقتصادي ترتيب،يناهب پردازد

و غيرقابليرا با فضاي و دشوار.دكنميبيني مواجه پيش مبهم بـدون ملاحظـهيمقرراتگذارقانون، زبان مبهم

وي قانونگـذار رويه موجود، كافي يا آگاهي از نظام حقوقي و مقـررات پراكنـده ، از اصـلاح مكـرر قـوانين

ميقانونگذارموارد نقض اصول گفـت نـه تعـداد توانميشده بندي مباحث مطرح در جمع.شودي محسوب

و مقررات، بلكه هزينه وپـاگير، مقـرره دسـت عنـوانبهاي ست كه در شناسايي مقررهآنهاهاي مختلف قوانين

نيناهب. واجد اهميت است و مقررات يا حجم صرفاً توانميترتيب را ملاكي براي ارزيـابي آنهاتعداد قوانين

ضرورت دارد قوانين بـا توجـه بـه. وپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور در نظر گرفت بار مقرراتي يا دست

آن نوع دستهو جمله حجم، موضوعاز هايي ملاك و بـار شناسـي دقيـق، گـاه بـا اسـتفاده از روش بنـدي شـوند

.ارزيابي شودهاوكار كسب براي آنها) هزينه اجرا(

و اقتصاد وكار؛؛ محيط كسبيمقرراتگذاري؛قانونگذار وپاگير؛ مقررات دست:ها كليدواژه  حقوق

___________________________________________________________________________ 
 Email: markazma@yahoo.com هاي مجلس شوراي اسلامي؛ استاديار پژوهشي مركز پژوهش٭

 18/3/1395تاريخ پذيرش 13/10/1394تاريخ دريافت
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و  مسئلهطرح مقدمه
ـ و فعـالان اقتصـادي، در ادبيات حقوقي و همچنين در اظهارنظرهاي سياستمداران اقتصادي

همواره سخن از مقرراتي است كه به انحاي مختلف، براي فعاليت اقتصادي مزاحمت ايجـاد

بـراي نمونـه،. شـوند كنند يـا مـانعي بـر سـر راه فعاليـت فعـالان اقتصـادي محسـوب مـي مي

:اند اظهارنظرهاي زير قابل توجه

و تجارت با انتقاد از وزي: اول ،»وپاگير در حوزه توليـد مقررات دست«ر صنعت، معدن

ها، مـا مقرراتـي وضـع واقعيت اين است كه در بخشي از حوزه«: چنين اظهارنظر كرده است

از كــه چــراكــرديم كــه كــار نكنــيم، و توليدنــد گيــري شــكلبرخــي مقــررات مــانع » كــار

).1393،ايسناخبرگزاري(

و زيـان: دوم آور، انجمـن با قرار گـرفتن صـنعت نسـاجي در فهرسـت مشـاغل سـخت

و خواهان لغو اين قـانون شـده اسـت شدتبهصنعت نساجي ايران ،بهكـيش(اعتراض كرده

 براسـاس رئيس انجمن صنايع نساجي ايران اخيراً اعلام كرده اسـت نايب1).17/4/1394:94

و زيان كار نساجيكهسال قبل30مصوبه ، كـارگران صـنعت انـد آور عنوان كرده را سخت

هزينه اضافه به بيمـه مسئلهو كارفرما بايد بابت اين شوندميسال زودتر بازنشسته10نساجي

اسـتدلال2).94-95:همان( كندميبار مالي به بخش توليد وارد مسئلهپرداخت كند كه اين

___________________________________________________________________________ 
در ظـاهراً چنـان. نتيجه بودبي خصوصوجوي نگارنده براي يافتن متن بخشنامه، يا هر نوع مصوبه ديگر در اين جست.1 كـه

رئـيس انجمـن صـنايع نسـاجي كـه نايـب است؛ چنان» احياي قانون زيرخاكي«منابع مورد استفاده اشاره شده است، سخن از 

امـا در آن زمـان. گـردد مـي قانون جديدي نيسـتو تصـويب آن بـه قبـل از انقـلاب بـر اين قانون،«: ايران اظهار كرده است

م و صـنايعي را كـه بـه معنـاي واقعـي كلمـه، سـختو زيـان عادن، كورهصنايعي مثل آور بودنـد شـامل هـاي ذوبو فـولاد

رك»شد مي مي: زايي مضر اشتغال«.:؛ پاگير قدرت رقابت را از صـنعت نسـاجي سـلبو گويد قوانين دست عليمردان شيباني

اي كـه اظهارنظرهاي مخالفو موافق، اشاره به مقـرره يكاز در هيچ.)30/3/1394:94، نامه تجارت فردا هفته(» كرده است

در باره، دبيركل كانون عالي انجمـن ايندر.، صورت نگرفته استشده باشدبحث مطرح اين  هـاي صـنفي كارفرمـايي ايـران

و ديـوان عـدالت اداري در حـال صـحبتهم«: اي اظهار كرده است مصاحبه و رفـاه اجتمـاعي  اكنون با وزارت تعاون، كـار

آور صـورت گيـرد؛ چـرا كـه يـك قـانون قـديمي اسـتو احتيـاج بـه هستيم تا اصلاحاتي در قانون مشاغل سـختو زيـان

ه اجراي قـانوني اسـت كـه دربارنظر ترتيب، ظاهراً اختلافيناهب). 1394مرداد5، خبرآنلاينسايت(» اصلاحات جدي دارد

.وجود داشته، اما به دلايلي تاكنون اجرا نشده است

:همچنين قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير.2
http://tejarat.donya-e-eqtesad.com/fa/packagestories/all?package=w135 
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اجتمـاعي تـأمين هـاي درصـد هزينـه بيمـه4شده آن است كه با ايـن مصـوبه حـداقل مطرح

20درصـد حقـوق بـراي تمـام مـدت8اي معادل حداقل هزينه ماهانه(افزايش خواهد يافت

منـدي از پرسـنل باتجربـه محـدود خواهـد، بهـره)كندميساله خدمت را به كارفرما تحميل

مچنـينه).95:همـان(شـده محصـول افـزايش خواهـد يافـت نهايت قيمـت تمـامو در1شد

 آنهـا اينكـه شايد ايـن قـانون در ظـاهر بـه سـود كـارگران باشـد، بـراي«استدلال شده است

و در كنار حقوق بازنشستگي شغل دوم براي خود در نظـر20ند توان مي ساله بازنشسته شوند

همچنـين بـه بيكـاري. دهـد مـي بگيرند اما اين موضـوع كـارگر را در مقابـل كارفرمـا قـرار

شدزودرس كارگران ).همان(» منجر خواهد

، انـد شـده وپاگير تلقـي گفته، مقررات از دو منظر متفاوت دست در اظهارنظرهاي پيش

و تجارت، به وپاگير بودن مقـررات مربـوط بـه آغـاز دست در اظهارنظر وزير صنعت، معدن

و تلقـي تعـدد مجوزهـاي كسـب. وكار، يعني مجوزها، اشاره شـده اسـت كسب  آنهـا وكـار

در مثابه به هاي اصلي مجلـسوي اخير به يكي از دغدغهها سالمانعي براي فعاليت اقتصادي

و عاجل و طبق سياق معمول، اولين تـرين اقـدام، تصـويب قـوانين متعـدد، دولت تبديل شده

رئـيس امـا در اظهـارنظر نايـب2.همراه با اصلاحاتي زودهنگام در اين خصوص بـوده اسـت

و ايجـاد انجمن صنعت نساجي ايران، شمول صنعت نساجي به يك قـانون، سـبب مزاحمـت

وپـاگير ترتيـب، وصـف دسـت يـناهبـ. است تلقي شدهمانع براي كارفرمايان صنعت مذكور

ــين شــده اســت ــاوت از دو منظــر تبي ــاي كــاملاً متف ــررات در دو معن ــراي مق ــودن ب ــن. ب  اي

___________________________________________________________________________ 
مقـرر) 28/2/1367مصـوب(» شـدگان تـأمين اجتمـاعي قانون بازنشستگي پيش از موعد بيمـه«واحده ماده»3«تبصره.1

باشـند اي كـه داراي يكـي از شـرايط زيـر مـي شـده براي كارگران بيمـه داشتن حداقل سن موضوع اين قانون«: دارد مي

و زيان20دارا بودن حداقل)ب : ...باشد ضروري نمي .»... آور سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت

در)7(ابتدا ماده در اين زمينه،.2 و چهارم قانون اجراي سياست«با پنج تبصره » نون اساسـيقا)44(هاي كلي اصل چهل

و تسريع در امر سرمايه ...«خصوصدر) 8/11/1386مصوب( و صدور مجوز فعاليت تسهيل هاي اقتصادي بـراي گذاري

قـانون اجـراي)7(و)6(،)1(قـانون اصـلاح مـواد«ماده مـذكور بـه موجـب. به تصويب رسيد» ... هاي غيردولتي بخش

و چهارم سياست قـانون«)3(متعاقبـاً، مـاده. اصلاح شـد) 16/4/1393مصوب(»سيقانون اسا)44(هاي كلي اصل چهل

و چهارم قانون اجراي سياست)7(و)6(،)1(اصلاح مواد  ـ كه ناظر به تسـهيل» قانون اساسي)44(هاي كلي اصل چهل

ـ براساس ماده و ارتقـاي نظـام مـالي كشـور قـانون رفـع موانـع توليـد رقابـت«)57(صدور مجوزها بود مصـوب(» پـذير

شد) 20/2/1394 .اصلاح
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مقـت رت توضيح دقيقر ضروـام نشـوپ ررات دستـر مفهوم ميــاگير را .دـده ان

وكـار، المللـي ارزيـابي محـيط كسـب هاي بين، وضعيت ايران در گزارشديگر سوي از

و حتي وخيم گزارش شده است سهولت«شده، شاخص هاي انجام در بين ارزيابي. نامناسب

ـ دهـ انجـام مـي وكـار در قالب پروژه انجام كسبـ كه بانك جهاني» وكار انجام كسب بـرد

و مقررات بـه ارزيـابي نماگرهـاي متعـددي در ايـن خصـوص مـي در. پـردازد مبناي قوانين

در رتبـه كشـور، 189جايگـاه ايـران در بـين، 2016آخرين گزارش پروژه مذكور در سـال

.(World Bank, 2015)قرار گرفته است 118

و ملمو برجسته ، وپـاگير بـراي فعـالان اقتصـادي در ايـران ترين مقررات دسـتسترين

و زمـان مجوزهاي متعدد براي شـروع كسـب و پيچيـدگي ذ هاي اخ ـفراينـد بـر بـودن وكـار

و قانون رفع موانع توليـد رقابـت«)57(ماده»3«بخشي از تبصره براساس.ستمجوزها پـذير

وكار صادر كليه مراجعي كه مجوز كسب«،)20/2/1394مصوب(» ارتقاي نظام مالي كشور

وا موظف كنند مي و لغو مجوزهايي كه صادر فرايندند نوع، شرايط  كننـدميصدور، تمديد

و بـه را به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون، تهيـه

و تسـهيل صـدور مجوزهـاي كسـب زدا مقررات هيئت« ، مسـتقر در وزارت امـور»وكـار يـي

و دارايي ارسال كنند تـا مهـر مـاه ها آمـده اسـت، در يكي از گزارشكه چنان.»... اقتصادي

مـورد23هاي اجرايـي احصـاء شـده كـه از ايـن تعـداد، دستگاهمجوز توسط 1780، 1394

مـورد4مـورد مجـوز،22مورد تأييديه،90مورد پروانه، 764مورد استعلام،18نامه، اجازه

و3مصوبه، ).6: 1394نيكجـه، اختيـاري(مورد موافقت بوده است 168مورد مفاصاحساب

و مراحل متعـددي اسـت رو به افزايش است همچنان قطعاً اين ارقام و بيانگر انبوهي از اسناد

ايـن واقعيـت،. مواجه خواهنـد بـود آنهابا وكار، كه شهروندان در بدو ورود به محيط كسب

و مي تأملضرورت بررسي .دهد به اين موضوع را در كشور ما نشان

ت راجـع وپاگير با استفاده از ادبيـا در اين نوشتار، در بخش نخست، مفهوم مقررات دست

سـازي يـاو سـنجشو ضـرورت متناسـب» بار مقررات«ويژه درخصوصبه»يمقرراتگذار«به

در ايـن بخـش، معنـاي موسـع از مقـررات. وكارهـا، تبيـين شـده اسـت كاهش آن براي كسب

مسـتلزم آنهـا اداري، كاغـذبازي يـا مقرراتـي كـه اجـراي زائـد وپاگير، يعني تشـريفات دست
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و غيرمعقول براي كسبب هاي غيرقابل پيش هزينه در. ست، مدنظر قرار گرفتـه اسـت وكارها يني

به هاي نظام مقرراتي دست بخش دوم، آسيب وكارهـا، مـورد بررسـي ويژه براي كسب وپاگير،

وپـاگير تبيـين شـده گيري نظـام مقرراتـي دسـت در بخش سوم، دلايل شكل. قرار گرفته است

آن.است دلا تأكيدآنچه در اين بخش بر بـه قانونگـذار يلي است كه سبب خواهـد شـد شده،

ب و و زودهنگام قوانين پيشين بپردازد ترتيـب فعـالانيناهتصويب قوانين جديد يا اصلاح مكرر

و غيرقابلياقتصادي را با فضاي صـرفاً بـه آن دسـته در اين نوشتار،. بيني مواجه سازد پيش مبهم

ي قانونگـذار وپاگير پرداخته شده كه به نقض اصـول گيري نظام مقرراتي دست از دلايل شكل

زبـان.1: اند شدهبندي اين دلايل به اين شرح دسته. اند مرتبط)يمقرراتگذارتر، يا به تعبير عام(

و دشوار قانون؛ نيمقرراتگذار.2مبهم ظام حقـوقي موجـود؛ بدون ملاحظه كافي يا آگاهي از

و مقررات؛ي پراكندهقانونگذاررويه.3 .اصلاح مكرر قوانين

تها روشروش تحقيق مقاله حاضر، تلفيقي از ـ تحليلـي(حقيقي و توصـيفي )هنجاري

بهتوضيح اين. است و تبيـين تـرين نـوع روش رسـد مناسـب نظر مـي كه شناسـي بـراي تحليـل

و هـايي نمونهبر مبتنياي تركيبي است شناسيي، روشقانونگذارموضوعات مربوط به قانون

و الحاقيـه ويـژه اصـلاحيه بـه قوانين مصـوب،( قانونگذارعملكرد توصيف از و برخـي هـا هـا

كه در اين نوشـتار مشـتمل بـر هنجارهـايي هاي هنجاريو آموزه) از قوانيني آماريها داده

، مقالـه، در اين واقعدر.اند گرفتهمورد توجه قرار»يقانونگذاراصول«كه تحت عنوان است

و ارزيابي شده استقانونگذاردر پرتوي اصول قانونگذاركردلعم .ي، بررسي

وپـاگير دامنه بررسي نوشتار حاضر، محدود به تبيين مفهومي مقـررات دسـت شايان ذكر است

از هاي آن براي محيط كسبو آسيب و توضـيح برخـي گيـري شـكل ين دلايـل تـر مهـم وكار

گرفتن چنـين گرچه اشاراتي به راهكارهاي پيشگيري از شكل. است نظامي مشحون از مقررات

، امـا موضـوع اخيـر، خـارج از شـده نظام حقوقي يا راهكارهاي مقابله با چنين نظـامي در مـتن

.است اي جداگانهو نيازمند مطالعه شودميحيطه بررسي اين نوشتار محسوب

 وپاگير مقررات دست چيستي.1
و از جمله دست.خصايص متعددي براي چنين مقرراتي ذكر شده است وپاگير، مخل، مزاحم
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را.فرسا طاقت يا مخل يا مزاحم1وپاگير دست توانمياما سؤال مهم اين است كه چه مقرراتي

يا ويژگي توانميديگر، آيا عبارت دانست؟ به يا» خوب«ت يي را براي مقرراها شاخصها

آن برشمرد» كننده تسهيل« با گاه اگر مقررهو بود، آن را واجد وصف آنهااي مغاير

مي قلمداد كرد؟» وپاگير بودن دست« به در اين بخش تلاش ويژه با توجه به ادبيات كنيم

و وضعيت اقتصادي الملليِ فعال در ارزيابي محيط كسب توليدشده توسط نهادهاي بين وكار

و .وپاگير را تبيين كنيم همچنين با تبيين مفهوم بار مقررات، مفهوم مقررات دستكشورها،

ريشـه. رسـدمي نظربهمناسب "Red Tape"ه تاريخچه اصطلاح درباراي نكتهدر آغاز

تــا ســده شــانزدهم رديــابي كــرد، زمــاني كــه بســياري از اســناد تــوان مــيايــن اصــطلاح را

و سلطنتي در روبان دادگاه مي هاي واتيكان از. شدند هاي قرمز نگهداري روبان سنت استفاده

و" apeTRed"قرمز بـراي مكاتبـاتو اسـناد حكـومتي در طـول زمـان، منجـر بـه رابطـه ميـان

چـارلز ديكنـز كـه ازجمله نويسندگان انگليسي استفاده در اثراين رابطه بعدها. مقررات شد

"apeTRed "صورت مختصر بـراي اشـاره بـه قـوانين مصـوب پارلمـان بريتانيـا عنوانبهرا

و" apeTRed"سپس. كردند، عموميت يافت استفاده مي ي سـالار ديـوان به نمـاد مقـررات

امـروزه ايـن اصـطلاح توضيح داده خواهد شد،كه چنان. بيش ازحد در حكومت تبديل شد

) Canadianشـود كه مانع از توليد شود، اطـلاق مـي زائدبه هر نوع مقررات غيرضروري يا

)2010Federation of Independent Business,.

و وجـود مقرراتـي فراتـر از طاقـت تابعـان) بوروكراسـي(ي سـالار ديوان بـيش از حـد

نمونه، عنوانبه. است در جوامع امروزيقابل مشاهده وبيشكم هاي مقررات، يكي از پديده

تـا 1993ي هـا سـال جمهور ايالات متحـده آمريكـا بـين ال گور، معاون بيل كلينتون، رئيس

از تشريفات بيهوده اداري تـا حصـول بـه نتـايج«با عنوان 1993، در گزارشي در سال 2001

و جمهـور ارائـه كـرد، چنـين كه به رئـيس» بهتر كاراييمطلوب؛ ايجاد دولتي با هزينه كمتر

ــت ــت«:آورده اس ــررات، دس و مق ــوانين ــل ق ــدرال در مقاب ــت ف ــديران دول ــا م و وپ ــته  بس

. اختيارند بي و قوانين، راه درك صحيح را بر كاركنان مـي ... . بنـدد اين توده عظيم مقررات

دي هر رويه جديدي كه ارائه مي گـري اسـت؛ در نتيجـه، شود، مستلزم تصويب فرد يا ارگان

___________________________________________________________________________ 
1. Red Tape 
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حل اينكهجايبه بيشتركاركنان دولت وفصل موانـع قـانوني كار خود را انجام دهند، گرفتار

از بيشتر«... قول پيتر داكربه. هستند مي عنوانبه آنهاچيزهايي كه  واقـعدركنيم، مديريت ياد

1).44: 1375 گور،(» سر راه كاركنان هستند موانعي بر

و بيندر كشورهاي و مختلف، مطالعاتي توسط نهادهاي داخلي المللـي بـراي ارزيـابي

به ارائه توصيه و راهكارهايي براي كاهش، يا سـازي، بـار مقـررات تر متناسب عبارت دقيق ها

به مطالعاتترين يكي از دقيق. صورت گرفته است طور خـاص در ايـن خصـوص انجـام كه

 Government)به سـفارش وزارت صـنعت كانـاداPwC2شده، گزارشي است كه شركت

of Canada, 2012) 3.ده استكرتهيه

ـ يكي از حوزه ـ اغلب در قالب مقـررات و عنـوان بـه هايي كه تشريفات اداري غيرضرور مـانع

و شود، حوزه كسب مزاحم ظاهر مي امور اقتصادي است؛ به همين دليـل اسـت كـه كلي طوربهوكار

يـط كسـب هاي بين در گزارش وكـار، كيفيـتو كميـت مقـررات از محورهـاي المللي ارزيـابي مح

بـراي)يمقرراتگـذار يـا(4»بار مقـررات«هايي، از عبارت در چنين گزارش. اصلي مورد بحث است

به ارزيابي سهولت يا صعوبت ايجاد ميبموجب مقررات برايكس شده .شود وكارها، استفاده

شده براي اصطلاح مورد بحث، با استفاده از گزارش كميته كـاري در يكي از تعاريف ارائه

از[بار«بار مقررات در قالب عبارت5هاي كوچك،وكار كسب 6»حكومـت]يمقرراتگذارناشي

___________________________________________________________________________ 
و قاتـل وپـاگير، مقـررات دسـت«: وزير سـابق كاناداسـت نخست هارپر، اظهارنظر استفان نمونه ديگر،.1 ماليـات مخفـي

از»خاموش مشاغل است :؛ به نقل

Government of Canada (2012), Red Tape Reduction Commission, "Recommendation 
Report", January, p. 9, Available online at: http://www.reduceredtape.gc.ca/index-eng.asp. 

خدمات اين. هاي خدماتي جهان است ترين شركت يكي از بزرگ Pricewaterhouse Coopers (PwC)شركت.2

و حسابرسـي  از شـركت پـرايس واتـر. اسـت شركت دربرگيرنده مشاوره، مشاوره مالي، ماليـات هـاوس كـوپرز، يكـي

در. شـود هاي بزرگ حسابرسي در جهان محسـوب مـي شركت از 157ايـن شـركت در 186000كشـور، بـيش نفـر را

.ويكي پديا: استخدام خود دارد؛ به نقل از

:مشخصات گزارش مذكور به شرح زير است.3

Publishing and Depository Services, Public Works and Government Services Canada, 
"Regulatory Burden: Reduction and Measurement Initiatives", Prepared for Industry Canada 
by Price Waterhouse Coopers (PwC), March 31, 2005. 
4. Regulatory Burden 
5. Small Business Working Committee 
6. The Burden of Government 
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و مزاحمـت دولـتيمقرراتگذاراي از مسائل زيرمجموعه«: چنين تعريف شده است ، دخالت

و پاسـخ، هزينه مربوط به رعايت الزامات مقرراتي، جمعوكار كسبدر عمليات آوري ماليـات

مي به تقاضاهاي اطلاعاتي از [شود سوي حكومت را شامل موانـع اداري، عـدم] اين بـار شـامل.

و ناكامي ارائه خدمات به مشتري، تأخيرها، نااطميناني با ها ي دولتـي سـالار يـواندها در مواجهه

و مزاحمت دولت در عمليـات«تر،؛ به عبارت خلاصه»است مسـئله بـار.»وكـار كسـب مداخله

و هزينـه دليـل شـود، بلكـه بـه مقررات مربـوط نمـي وجودبه لزوماًمقررات، هـاي غيرضـروري

).11: 1391وزارت صنعت كانادا،(كنند مخربي است كه آن مقررات تحميل مي

كارگروه ابتكـار توسط1،»اداري] تشريفات[بار«مقررات در قالب عبارت همچنين بار

و منـابع مولـد اقتصـادي كـه«: چنين تعريـف شـده اسـت2كاهش بار تشريفات اداري زمـان

ميوكار كسب و مقررات صرف و بـيش از هزينـه ها براي دركو رعايت قواعد هـاي كننـد

).1-2:همان(»تاس وكار كسبمتعارف روزمره مرتبط با اداره يك

هـاي اداري وارده بـر هزينـه«بـه» بـار مقـررات«در گزارشي از بانك جهاني، اصطلاح

.)7: 1393 بانـك جهـاني،(اطلاق شده است» وكار در مواجهه با مقررات دولتي كسبها شركت

مي هايي كه مقررات براي كسب ترتيب، از انواع هزينهيناهب هـاي كننـد، هزينـه وكارها ايجاد

و هايي، هم شـامل هزينـه چنين هزينه. اداري بيشتر مورد توجه قرار گرفته است هـاي قـانوني

به الزحمه، ماليات، بيمه معمول، از جمله حق ويژه توسط مديران ارشـد اسـت ها، صرف زمان

.) همان(از جمله پرداخت رشوه هاي غيرقانوني ينهو هم شامل هز

كه اي، مستلزم انجام زنجيره، متابعت از هر مقررهواقع در  آنهـا توانمياي از امور است

سازي اطلاعـات؛ نخست، فهم تعهدات؛ دوم، آماده: را در مراحلي به اين شرح خلاصه كرد

و چهارم، انجام مراحل تكميلي از اين مراحـل نيـز مشـتمل بـر هريك. سوم، ارائه اطلاعات؛

: شامل اجزايي به اين شرح اسـت) فهم مقررات(اجزاي متعدد است؛ براي نمونه، مرحله اول

___________________________________________________________________________ 
1. Administrative Burdens 
2. Paperwork Burden Reduction Initiative (PBRI); 

كارهـاي كوچـك،و روي كسب، كارگروهي براي كاهش بار تشريفات اداري پيش 2004موجب بودجه سالبه 

شد پيش مي. بيني وكارهـاي كوچـك، روي كسـب پذير كردن كـاهش بـار پـيش كند تا با سنجش اين كارگروه تلاش

ب ).2: 1391وزارت صنعت كانادا،(ر دوش اقتصاد را سبك كند سنگيني مقررات
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و و شناسايي و/درصد و ارزيـابي تعهـدات اطلاعـاتي؛ اسـتخدام يا تغييرات مقرراتـي؛ فهـم

و(اي هاي حرفه آموزش كاركنان؛ استخدام سرويس 1).خارجي/ داخلي

» اداري«وپاگير بودن بـراي مقـررات، اغلـب بـراي نـوع وصف دست اينكهنكته ديگر

بـه مجموعـه متنـوعي از ابزارهـا اشـارهيمقرراتگذار اينكهشود؛ توضيح مقررات اطلاق مي

و، الزاماتي را بر كسبآنهاها به وسيله دارد كه دولت شـهروندان وضـع كلـي طوربهوكارها

مييمقرراتگذار. كنند مي :شود به سه دسته عمده تقسيم

هـاي بـازار ماننـد گيـري نحـو مسـتقيم در تصـميم هاي اقتصادي كـه بـهيمقرراتگذارـ

ميگذ قيمت و خروج از آن، مداخله  كنند؛ اري، رقابت، ورود به بازار

هاي اجتماعي كه از منافع عمومي مانند سلامتي، ايمني، محـيط زيسـتيمقرراتگذارـ

 كنند؛و انسجام اجتماعي حمايت مي

و تشريفات اداري كه دولتيمقرراتگذارـ  آنهـا ها از طريق اداري، شامل امور دفتري

مي به گرد و مداخله در تصميمات اقتصادي افراد ي سازمان همكار(پردازند آوري اطلاعات

و توسعه، ).8-9: 1395اقتصادي

ــابراين حاصــل هــا اداري، مقرراتــي اســت كــه در بســياري از حــوزهيمقرراتگــذاربن

و وكارها را تمشيت مـي رفتارهاي كسب اد را بـه آنهـا هـاي فعاليـت واقـعدركنـد اري لحـاظ

مياين مقرر. دهد سامان مي هاي اقتصـاديد كه انجام فعاليتكن ات، اصولاً محيطي را فراهم

و با تعيين چـارچوب و تسهيل شوند هـايي كـه در آن مبـادلات تجـاري در محيطـي رقـابتي

بهيتشود، منافعي را براي فعالميهزينه انجام كم ).8:همان(د دنبال دار هاي كارآفرينان

اما آنچه گفته شـد، كـاركرد اصـولي مقـررات اسـت؛ آسـيبي كـه امـروزه گريبـانگير

بهيافته بسياري از كشورها، حتي كشورهاي توسعه آن شده، آن است كه مقررات كه در جاي

و تسهيل گردش كار آنان باشند، تبديل بـه مـوانعي خدمت كسب و فعالان اقتصادي وكارها

و هـاي در يكي از گزارشكه چنان. پيش روي آنان شده است سـازمان همكـاري اقتصـادي

هـا يـا باعـث ايجـاد موانـع مانع بـروز نـوآوري،هاي ادارييمقرراتگذار: آمده است توسعه

و غيرضروري در مسير تجارت، سرمايه و حتـي تهديـدي بـر كاراييگذاري اقتصادي شـده

___________________________________________________________________________ 
1. Industry Canada (2007). Communications and Marketing Branch, "Measuring the Costs of Red Tape 
for Small Business", Briefi ng #2, p. 4, Available online at: http://www.reducingpaperburden. gc.ca. 
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و وابسـته بـه هـا پيچيـدهيمقرراتگـذار هرچـه«؛شـوند مـي مشروعيت مقررات محسـوب تـر

و كسبنيز به شهرو آنهابر مبتنيهاي شوند، بسياري از هزينه اطلاعات مي وكارها منتقل ندان

ها، درخواست مجوزها، ارائه هاي مختلفي همچون پر كردن فرم اين انتقال در قالب.شود مي

مي گزارش و حفظ سوابق صورت ب. گيرد ها، مطلع كردن دولت ها رخي موارد، اين شيوهدر

بي به حدي رشد مي و بارهـاي مقرراتـي كنند كه تبديل به اموري و مايه زحمـت شـده ربط

مي»وپاگير مقررات دست«اصطلاح غيرضروري يا به ).9:همان(» كنند ايجاد

اي رابطـه آنهاوپاگير بودن بار مقرراتو دست آيد، ميان گفته برمي از توضيح پيشكه چنان

بهكه چنانمستقيم وجود دارد؛ و آنهـا هاي متعـدد اجـراي معناي هزينه بار مقررات ، بـيش از حـد

و دســت خــارج از تــوان كســب . وپــاگير تلقــي خواهنــد شــد وكارهــا باشــد، مقــررات، مــزاحم

در. وپـاگير بـودن مقـررات در مرحلـه اجـرا نمايـان خواهنـد شـد ديگـر، دسـت عبـارت به آنچـه

و غيرمسـتقيم اجـراي عمدتاًهاي وپاگير بودن مقررات محوريت دارد، هزينه دست اداري مستقيم

اي اسـت كـه صـرف تشـريفاتو هاي اداري مستقيم، شامل وقـتو هزينـه مقررات است؛ هزينه

ب كاغذبازي  وجـود بـه هـاي غيرمسـتقيم، زمـاني هزينه. شود راي رعايت مقرراتميهاي مورد نياز

و نوآوري فعاليت آيند كه مقررات، بهره مي ).ن هما(دهد كارآفريني را كاهشميهاي وري

و كاغذبازي و پيچيدگي تشريفات اداري هـاي تـرين شـكايت ها، يكـي از عمـده تعداد

گيـر بـودن ايـن آسـيب، بـرآورد هزينـه اجـراي رغـم همـه اما به1.وكار است صاحبان كسب

___________________________________________________________________________ 
در وپاگير بر محيط كسب دست رچه تمركز اين مقاله بر آسيب مقرراتگ.1 وكار است، امـا ايـن آسـيب قابـل بررسـي

و همه بخش و اجتماعي و نظامات سياسي ، اخيـراً در كتـابي (David Graeber) براي نمونه، ديويـد گريبـر. است... ها

و لذت:ها شهر قِانون آرمانبا عنوان انتشـارات ملويـل 2015كه در سال هاي پنهاني بوروكراسي درباره فناوري، حماقت

راكرمنتشر (Melville House)هوس  : گونه تعريف كرده است خواند، اينمي» قانون آهنين ليبراليسم«ده است، آنچه

در« و بهبود وضعيت بازار، درنهايـت جهت كاهش قوانين دست هر نوع اصلاح بازار، هرگونه اقدام دولتي منجـر وپاگير

و افزون شدن تعداد كساني است كه دولت بايد براي انجام اين مراحل بوروكراتيك به افزايش قوانين، رشد كاغذبازي

كـه تصـميم داشـت مـادر را پيگيـري كـرد زمـاني موضـوع كتـاب مـذكور مريكايي،آشناس اين مردم.»استخدام كند

طـرز هاي قانوني بـراي ايـن كـار، بـه دريافت كه فرايند تكميل فرماو. نويسي كند بيمارش را در آسايشگاه سالمندان نام

و زمان حيرت چپ. بر است آوري پيچيده به گريبر با رويكردي دهـد دنبال آن است كه با بررسي اين نمونه نشان گرايانه

ر بار تواند به ايجاد وضعيتي تأسف كه چگونه سلسله قوانيني پيچيده مي در 1394 گـري،.:ك.منجر شود؛ قابـل مشـاهده

.http://tarjomaan.com/vdcg.q9urak97ypr4a.html:آدرس اينترنتي
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، بسـيار آنهـا وپاگير بودن يا نبـودن دست خصوصدرو متعاقباً داوري) بار مقررات(مقررات

و نيازمند به آن يي پيچيـده اسـت؛ بـهها روشكارگيري دشوار هـاي اجـراي كـه هزينـه ويـژه

بلكـه بـراي دولـت نيـز چشـمگير وكارهاي بخـش خصوصـي، مقررات، نه فقط براي كسب

انجام شـدهيمقرراتگذاربراي برآورد هزينه بار بسياري در برخي كشورها، مطالعات. است

و حـوزه. است هـاي متفـاوتي را پوشـش هركدام از اين مطالعات، عواملي را بررسـي كـرده

هاي بار مقررات براي تمام كشورها در دسـترس گرچه برآوردهاي جامعي از هزينه. دهد مي

و برآوردهـاي1موانع جدي مواجه اسـت، با شناسي نيز چنين مطالعاتي لحاظ روشازنيست،

ميگرفته صورت هاي زير از ايـن هاي بار اداري، چشمگير هستند؛ نمونه دهد كه هزينه نشان

:است حيث قابل توجه

هزينـه تطبيـق بـا مقـررات، نشـان داد،ايـالات متحـده آمريكـا 1993سال بررسيدرـ

و بـه رقمـي ميليـارد دلار تمـام مـي 430نه براي بخش خصوصي به بهاي حـداقل سالا شـود

مي9معادل ).1375:87، گور(گردد درصد كل توليد ناخالص ملي بالغ

2تـا5/1ت، نشان داد حدودمده آثار مقررات بر رشد بلنددرباراي در مطالعه2ـ مك آوي

).16: 1385تاري،(وضع مقررات بوده است دليلبه (GNP)از كاهش توليد ناخالص ملي درصد

و همكـاري نشـان داد كـه 2001اقتصـادي در سـال هـايـ نظرسـنجي سـازمان توسـعه

دلار آمريكـا يـا 27500هاي رعايـت امـور اداري بـراي هـر شـركت، سـاليانه ميانگين هزينه

ازاي هـر شـركت در بـين كشـورها برآوردهـا بـه. استدلار آمريك 4100ازاي هر كارگر به

ــمگيري دارد ــاوت چش ــا 51100از: تف ــال ت ــور پرتغ ــد 8900دلار در كش . دلار در نيوزيلن

بهها بنگاه ازي كوچك، تا 4600طور متوسط ساليانه به 5500دلار در دلار ازاي هر كارگر،

باها بنگاهمقابل بررسـي ديگـري،. كننـد مـي ازاي هـر كـارگر هزينـه دلار بـه 900ي بزرگ

به 17000مقررات را به ميزان) اجراي(برآوردهاي بار مالي رعايت در دلار ازاي هر كارگر

هـاي دسـت آمـده حـاكي از آن بـود كـه اكثـر هزينـه سه حوزه جداگانه نشان داد؛ نتيجه بـه

___________________________________________________________________________ 
تكـااها ارزيابيبه توان، نميهاي اصلي در برآورد بار هر مقرره اين است كه پيش از وضع مقرره از جمله محدوديت.1

و هزينه ترتيب كه ارزيابي اينبهد؛كر و هزينه در برخي از مواقع، رات،هاي بالقوه مقر هاي پيشيني از بار هاي واقعي با بار

ر آن مقررات هم .OECD, 2007:.ك. خواني ندارد؛

2. Mac Avoy 
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ر كـا) قانون(و مقررات) درصد46(رعايت مقررات اداري، صرف رعايت مقررات مالياتي

و سهم مقررات زيست) درصد35( .گفته است كمتر از دو حوزه پيش) درصد19(محيطي شده

هـاي مقـررات بـر گفته شـد، مطالعـات متعـدد نشـانگر آن اسـت كـه هزينـهكه چنانـ

از مراتببهاتي تأثيرواجد1»ي خرد، كوچكو متوسطها بنگاه« ي بـزرگ هـا بنگـاه شديدتر

هـاي طور نمونه تحقيقات يك كميسيون دولتي در سوئد بيانگر آن است كـه هزينـه است؛ به

و مشاركت سرانه اداره ماليات در ها ي داراي يـك تـا هـا شـركت هـاي اجتمـاعي كارمنـدان

دركه درحاليكرون سوئد است، 2000چهار كارمند، ي داراي بـيش هـا شـركت اين هزينه

ــهكــرون ســوئد اســت؛86كارمنــد، 500از ــراي ترتيــب ايــن ب ي هــا شــركت، ايــن هزينــه ب

ي كوچـكو هـا بنگـاه ادارهازايـن، گزارشـي بـر عـلاوه. برابر بيشـتر اسـت20تر، كوچك

را متوسط در ايالات متحده در واشنگتن نيز نتايج پيش .):Palm, 1998 162(كندمي تأييدگفته

هـاي مجمـوع هزينـه نشـان داده اسـت كـه 2005اي در سـالـ بانك جهاني در مطالعه

ميليـارد دلار بـرآورد شـده 670تـا 420اي بين رعايت مقررات در ايالات متحده در گستره

.درصد توليد ناخالص داخلي اين كشور است5بود كه تقريباً معادل

، چنين نتيجه گرفـت كـه سـوئد، انگلسـتان، 2005اي در بانك جهاني در سالـ مطالعه

درصـد كـل مخـارج دولـت را صـرف اجـراي مقـررات11تـا8نروژ، بلژيكو هلند بـين

و هزينهمي وكار كسب كه كنند ي كوچـكو متوسـط هـا بنگـاه هاي رعايت مقررات اداري

بهاند شدهمتحمل از4طور متوسط، در وكـار كسـب توليـد ناخـالص داخلـي بخـش درصـد

از(كشورهاي مورد بررسي بوده است در7درصـد در فنلانـد تـا حـدود2از كمتر درصـد

تا2/1وپاگير باعث كاهش درصدي مقررات دست15، كاهش براساس اين مطالعه). اسپانيا

شـود درصدي در كل مخارج دولـت در سـوئد، انگلسـتان، نـروژ، بلژيـكو هلنـد مـي8/1

).2-1391:3، وزارت صنعت كانادا(

ــيش ــات پ ــاس مطالع ــا براس ــه تنه ــررات ن ــار مق ــاهش ب ــه، ك ــيگفت ــ م ــباب توان د اس

و تسهيل فعاليت كسب فعاليت هـايد هزينـه توانـ مـي هاي آنان را فراهم سـازد، بلكـه وكارها

تــلاش دولــت بــراي كــاهش بــار مقــررات، واقــعدر. شــدت كــاهش دهــد دولــت را نيــز بــه

___________________________________________________________________________ 
1. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) 
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و بخـش خصوصـي اسـت تأمين بـر همـين اسـاس.كننده منافع همگان، اعم از بخش دولتي

و توسـعه بـا عنـوانها پژوهشو مجموعه تحقيقاتاست كه ي سازمان همكـاري اقتصـادي

ــريمقرراتگــذار« ــه ايــن1،»بهت ــتج ب در دســتاوردعمومــاً من ــار مقــررات شــده اســت كــه ب

و ضروري اسـت بـا توسـل بـه سـازوكارهايي، وكار كسب ويـژه ارزيـابي بـه ها افزايش يافته

.)Brown and Scott, 2011: 468-(469را كاهش دهند مقررات بار2ات مقرراتتأثير

 وپاگير هاي نظام مقرراتي دست آسيب.2
و فراتـر از طاقـت تابعـان، آسيب و مقـررات متعـدد ازهاي نظام مقرراتي متشـكل از قـوانين

ي بـه قانونگـذار اي كـه در مطالعـات از جملـه، پديـده. هاي مختلف قابل بررسي استمنظر

شـود، تعبير مـي)يقانونگذارتورم(»يمقرراتگذارتورم«يا4)تورم قوانين(3»تورم مقررات«

توليـد. انديشـي وادار كـرده اسـت هـاي سياسـي را بـه چـاره بسياري از نظامآسيبي است كه

مي مقررات در قالب و نظـام حقـوقي هاي متنوع، توسط نهادهاي مقرراتگذار صورت گيـرد

مي نحو روزافزوني فربه به هاي مختلفي را براي نظـام حقـوقي هايي، آسيب چنين نظام. شود تر

ن. دنبال دارندـ سياسي به در كتهاولين آسيب تورم مقررات قابل طرح اسـت، خصوصاي كه

و صـوري كـه» مقـررات اقتدارگرايانـه« عدم اجراي بسياري از مفاد قانوني اسـت؛ تحميلـي

هـايي از قبيـل سياسـي يـا حزبـي بـه تصـويب زاييده نيازهاي شهروندان نباشد، بلكه با انگيزه

از).96: 1381 شـمس،(وندشـ رسيده باشد، براي اجرا با موانـع بسـياري مواجهـه مـي يكـي

به هايي كه در چنين نظام پديده مي هايي و قانون خورد، قانون وفور به چشم شـكني بـه گريزي

و با توسل به طرق متنوع است؛ چـرا كـه برخـي شـهروندان، بـه ويـژه فعـالان انحاي مختلف

و كـم اقتصادي، دور زدن مقررات دست اي تمشـيت تـرين روش بـر هزينـه وپاگير را بهترين

بــا طــرح يــك نظــر« 1960نتينگتون، در دهــه هــا ســاموئل كــه چنــان. داننــد امــور خــود مــي

شد»آور شوك چون نظام اداري كشورهاي در حال توسعه مملو از مقررات متضاد«، مدعي

و وپاگير است، مقدار زيـادي از رشـوهو دست و صـنعتگران بـه كارمنـدان هـايي كـه تجـار

___________________________________________________________________________ 
1. Better Regulation (BR) 
2. Regulatory Impact Assessment (RIA) 
3. Regulatory Inflation 
4. Legislative Inflation 
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و وقفـه رفاًصپردازند، مسئولان مي و رفع موانـع هـاي براي تسريع در انجام امور اداري است

و بهبود وضع اقتصادي مي 1).97: همان(» شود اداري سبب افزايش توليد

بيديگر آن و و مقررات نامطلوب كيفيت بر سـر راه كارآفرينـان كه، موانعي كه قوانين

مي بخش خصوصي به مي آنهاآورند، وجود و را مجبور كند تا به سـمت اقتصـاد غيررسـمي

و سـرمايه. ورندآغيرقانوني روي دارانـي كـه در بخـش غيررسـمي فعاليـت طبعاً نيروي كار

از مي و مزاياي بخش رسمي محروم خواهند شـد؛ امـا عـدم اسـتفاده كنند، از انواع امكانات

و رشد كشور، ازتر بزرگظرفيت بالقوه اين نيروها براي توسعه ين زيـاني اسـت كـه جامعـه

).34: 1388 خيرخواهان،(اين حيث متحمل خواهد شد

د توانـ مـي اين، تورم مقرراتي به معناي فربه شدن بيش از حـد حجـم مقـرراتبر علاوه

و قانون هـر بـار كـه عمـدتاً هايي، در چنين نظام. مداري شود سبب از ميان رفتن ارزش قانون

مي اي در زمينه مصوبه و شـهروندان بـه مصـوبات قبلـي اضـافه مـي رسد، اي به تصويب شـود

شاهد پيدايش تعـداد زيـادي مصـوبات هسـتند كـه بـا محتـوايي بسـيار فنـي، وارد جزئيـات

و مقررات به استحكام حاكميت قـانون كمـك نمـي مي كنـد، بلكـه شوند؛ اين تراكم قوانين

و قــانون بــرعكس موجــب قــانون از).1381:99، شــمس(» شــود گريــزي مــي ســتيزي يكــي

جمهور فرانسه در نخستين پيامش بـه دو مجلـس رئيس2ژاك شيراكيترين انتقادها صريح

و آيين 1995مه19در وها نامه از فراواني قوانين زيـادي«به اين عبارت اشاره كـرد كـه بود

).93-94: 1391متيو،(» كُشد قوانين، قانون را مي

و پرحجم، تمشيت امـور قانونگذار، گرچه دغدغه ترتيبيناهب ان از وضع قوانين مكرر

شكني با ابزار قانون است، اما نتيجه عملي، در بسياري از موارد چيزي غير از آن، يعني قانون

ن بيشـترييانوقـ،ننبراي نمونه، استدلال شده است كه هـر انـدازه مقـ. گريزي استو قانون

و ــود ــد ب ــوردار خواهن ــري برخ ــدرت كمت ــهروندان از ق ــر ش ــوانين در نظ ــد، ق ــع كن وض

آن قانونگذار، ديگر سوي از از. داردهانيز توانايي كمتري در اجراي دلوني ادعاي مـذكور را

مي خصوصدرقياس تجارب والدين هرقـدر در منـزل بـه«: كند برخورد با فرزندانشان تبيين

___________________________________________________________________________ 
به گفتني.1 هـاي اقتصـادي تلقـي دنـده چـرخ) گـريس(كننده ويژه رشوه، به نوعي روان است در اين نظريه، فساد اقتصادي،

و فساد،. شده است .هاي اقتصاد معرفي شده است دنده چرخ» هاي ريزه سنگ«نظريه مذكور اينك با دلايلي قاطع رد شده

2. Jacques Chirac 
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و نهي بيشتر ميفرزندان امر نـد توان مـين آنهايابد؛ زيرا شود، ميزان قدرت والدين نيز كاهش

و بنـابراين نـاتواني خـود را بـراي فرزندانشـان آشـكار همه آن فرامين را بـه اجـرا درآورنـد

به انـرژي بيشـتري نيـاز خواهـدتر مهمقوانين اعمالدرصورت وقوع چنين حالتي،. كنند مي

).335: 1390 دلوني،(» داشت

به طور به ـ كه نحو روزافزوني نيز بـر تعـداد مقـرراتآن خاص، نظام مشحون از مقررات

ـ آسـيب نظام افزوده مي و بـهي را بـراي كسـب چشـمگير هـاي شود طـوركلي محـيط وكارهـا

و به همين دليل در نظرسنجي اقتصادي، به هاي متعـدد كشـورها درخصـوص محـيط دنبال دارد

و وجود نظـام مقرراتـي دسـت كسب وكـار وپـاگير، در زمـره موانـع كسـب وكار، بار مقررات

مي به در سال1مستقل كانادا هايوكار كسباي كه فدراسيون براي نمونه، در مطالعه. آيد شمار

به ده است، پاسخداانجام 2004 :ترتيب زير واجد اولويت دانستند دهندگان مسائل مهم را

و بـار مـالي كاغـذبازي:؛ رتبه دوم)درصد81(بار مالياتكل: رتبه اول هـاي مقـررات

 كمبود نيروي:؛ رتبه چهارم)درصد56(كسري دولت/بدهي:؛ رتبه سوم)درصد61(اداري

و رتبه پنجم)درصد47(كار واجد شرايط وزارت()درصـد28(دسترسي بـه منـابع مـالي:؛

2.)10: 1391صنعت كانادا،

ـ كـه در ابتـداي نوشـتار ـ از مقـررات بـه آن اشـاره در گزارش ال گور و«شـد كهنـه

و وقت اي ياد شده است كه هزينه تشريفات بيهوده عنوانبه» فرسوده گيـر هسـتند؛ بـه ايـن بر

و كارپردازي بازسازي ساختار نظام«: شرح كه مسـتلزم رهـايي بيشترهاي بودجه، كارگزيني

هـزاران هـزار. اي است كـه بـراي دولـت مشـكلاتي ايجـاد كـرده اسـت از تشريفات بيهوده

و و فرسوده هنوز پابرجـا ايـن مقـررات روي شـئون افـراد. بـاقي مانـده اسـت مقررات كهنه

و همچنين افرادي كه از خارج با مي آنهادولتي در داخـل. گذارد تماس دارند، اثرات منفي

ن بهتوانميدولت، و تـا چـه يم طور دقيق بفهميم كه ايـن مقـررات چقـدر هزينـه در برداشـته

و ما را از كارهاي سودآور باز داش اندازه وقت ).68-1375:78، گور(» ...ته استگير بوده

 وكـار كسـب آثار نامطلوب كميت بيش از حد مقررات بر محيط خصوصدرهمچنين

___________________________________________________________________________ 
1. Canadian Federation of Independent Business (CFIB) 
2. L. Jonesand and B. Gartner (2004). Making Red Tape Transparent: A Regulator Reform 
Model for Western Canada, Canadian Federation of Independent Business. 
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پيامـدهاي نـاگواري1مقررات بيشـتر،«با عنوان 2004» وكار كسبانجام«در مقدمه گزارش

طور كلي مقررات بيشتر، با افـزايش ناكارآمـديبه«: چنين تصريح شده است» به همراه دارد

و هزينه ، ...و با تعـداد بيشـتر بيكـاران، فسـاد ... هاي بيشتر نهادهاي عمومي، افزايش تأخيرها

و سرمايه بهره كيفيـت] نيـز بـر[خوشايندي تأثيركه درحاليگذاري كمتر مرتبط است، وري

ي كشورهاي فقيـر كـه بـيش از همـهها حكومت. كالاهاي بخش خصوصي يا عمومي ندارد

را] قابليـت بـراي اجـرا[كننـد، كمتـرين وضع مـي] مقررات[ و بازرسـي و كمتـرين نظـارت

و اخـذ رشـوه از صـاحبان به منظـور حصـول اطمينـان از عـدم سوءاسـتفاده دسـتگاه قضـايي

ميان وكار كسب بـر) برانگيـز فسـاد(كننـدهي منحرفتأثير2مقررات بيش از حد،. دهند جام

از] افرادي[همان مي آنهادارند كه به قصد حمايت و كساني كـه. شوند وضع افراد ثروتمند

از بهره] ويژه[از روابط و حتـي در برخـي3مـزاحم] مقـررات[مندند، توانايي گريز را دارنـد

ق ميموارد، تحت حمايت اين ).123-223و31: 1387 بانك جهاني،(» گيرند وانين قرار

 شـرح بـه وكـار در كانـادا ات سوء بار مقررات بر محيط كسبتأثيربراي نمونه، بررسي

.)11-12: 1391وزارت صنعت كانادا،(4زير توضيح داده شده است

نا،نخست معنـاي وپـاگير بـه، مقـررات دسـت هـا بنگـاه طبـق نظـر:منابع كاراييتخصيص

و پول كمتر بـراي گسـترش عمليـات آنه و همچنين زمان  براسـاس. اسـت سودآوري كمتر،

و توسعه هاي يكي از گزارش هـاي تجـاري، نه تنها برخي فعاليتسازمان همكاري اقتصادي

دليـل هزينـه ها بـه وكار كسبهاي موجود از ميان رفته است، بلكه برخي از وكار كسببراي

و طاقت به سنگين همچنين يـك بررسـي تحـت. كنند كار نمي فرساي مقررات، هرگز شروع

ي كوچـكها بنگاهاكثريت«نشان داده است5،»وپاگير نظراتي درباره مقررات دست«عنوان

. دارد تـأثير آنهـاو عملكـرد وكار كسبو متوسط بر اين باورند كه رعايت مقررات كار، بر

آ هــاي مقــررات باعــث افــزايش هزينــه: ثــار در ســه حــوزه بيشــتر از همــه مشــهود بــود ايــن

___________________________________________________________________________ 
1. Heavier Regulation 
2. Excessive Regulation 
3. Cumbersome 

:اين بررسي، در گزارشي با مشخصات زير منتشر شده است.4

OECD (2001). "Businesse’s Views on Red Tape: Administrative and Regulatory Burdens on 
Small and Mediumsized Enterprises". 
5. Views on Red Tape 
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 وجـودبهدادن كاركنان كاهش] براي[، مشكلاتي شد؛ مقررات غيردستمزدي نيروي كار مي

و مقررات، مشكلاتي در استخدام كاركنان جديـد ايجـاد مـي مي همچنـين در1.»كـرد آورد

بار مقررات«: تصريح شده است وكارهاي مستقل كانادا كسباز فدراسيون گزارش ديگري

مي كسب كاراييو كاغذبازي، و به هزينه وكارها را محدود هاي متابعـت يـا انطبـاق بـر كند

مي مقررات در عمليات كسب ميليـارد دلار در سـال بـرآورده33هـا، اين هزينه. افزايد وكار

2010ent(» شده است Business,eration of IndependCanadian Fed(.

تصـويب مقرراتـي مغـاير بـا مقـررات:شـده گـذاري محدود كردن منابع سرمايه،دوم

ي خـارجي در هـا بنگـاه گـذاري عاملي بازدارنـده بـراي سـرمايه عنوانبهموجود يا متناقض،

.كند كانادا عمل مي

و توانايي تغيير،سوم ازكه چنان:محدود كردن نوآوري سـازمان هاي گزارشدر يكي

و توسعه و دهـد هزينـه نشـان مـي هـا آمـده اسـت، بررسـي همكاري اقتصادي هـاي مسـتقيم

بهها شركتغيرمستقيم مقررات، توانايي : دهـد قـرار مـي تـأثير ها تحـت ويژه در اين زمينه را

و بهره و نوآوري، توسعه هاي عملياتي جديـد، بيشـينه فرايندبرداري از محصولات، خدمات

و انجام تعديل كاراييكردن ).11:همان(هاي ساختاري در طول زمان عملياتي

طـور مسـتقيم توسـط هاي مقررات، بـيش از همـه بـه هزينه:كاهش رفاه اقتصادي، چهارم

ميها شركت هاي قابـل تـوجهي بـراي جامعـه اينكه مقررات هزينهتر مهمشود؛ اما، احساس

كننـده،، كـاهش انتخـاب مصـرف هـا شـركت پـذيري كند؛ از قبيل تضعيف رقابت ايجاد مي

و مانع ).12:همان(تراشي در ايجاد مشاغل جديد كاهش رشد اقتصادي

و مقررات دست توانمي درمجموع يـ گفت هر چه قوانين ك كشـور وپاگير اداري در
___________________________________________________________________________ 

از.1 از اين حيث حائز اهميت اسـت (SMES)هاي كوچكو متوسط نظر بنگاه،)1391(وزارت صنعت كانادا به نقل

از درصد همه بنگاه95ها تصريح شده است، در يكي از گزارش كه همچنـين. نفـر كـاركن دارنـد50هاي كانادا كمتـر

به هاي كاركن، در بنگاه درصد كانادايي60بيش از  و ايـن بنگـاه هاي كوچكو متوسط مشغول حـدود هـا كـار هسـتند

ر نيمي از درآمد كانادا را توليد مي .:ك.كنند؛

Corinne Pohlmann, (Vice-President, National Affairs), Review of Federal Support to 
Research and Development , February 18, 2011, in Canadian Federation of Independent 
Business (CFIB), "Building Business Success: A Survey of SMEs on Productivity", Aneliese 

Debus, Research Analyst, April 2007, Available online at: https://www.db.kosbi.re.kr/download.asp? 
uri=/attach_files/705/70526E01_1.pdf 
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مير باشد، اولاً،بيشت و عملكـردو از ايـن جهـت يابـد مداخله دولت افزايش حيطـه فعاليـت

ميبهبخش خصوصي و ثانيـاً، اقتصادي كاهشمي كاراييو متعاقباً، شود شدت محدود يابد

و فعاليت كه شركتآن دليل به نيستند، فاصله آن كشور از ديگـر ها با سهولت قادر به تجارت

مي كشورها در عرصه ).726-926: 1389صديقي،(شود رقابت جهاني بيشتر

يمقرراتگذاراصول ازمنظروپاگير گيري نظام مقرراتي دست دلايل شكل.3
و توضيح برخي از دلايلي مي رسـد نقشـي نظـر مـي پردازيم كـه بـه در اين بخش، به تبيين

گفتـه كـه چنـان. كننـد وپاگير ايفا مـي گيري يك نظام مقرراتي دست پررنگ را در شكل

ــه نقــض اصــول ــر آن دســته از دلايلــي اســت كــه معطــوف ب ــه ب شــد، تمركــز ايــن مقال

اصـول ازمنظـر شـده، داده، اين قسم از دلايـل توضـيح درمجموع1.هستنديمقرراتگذار

مييمقرراتگذار به، سبب نحوي حداكثري، به وضع مقـررات شوند نهادهاي مقرراتگذار

م ــار و در نتيجــه ب محــيط حقــوقي(وكــار قــررات حــاكم بــر محــيط كســب روي آورنــد

.را افزايش دهند) وكار كسب

شدقانونگذارنقض اصول تـر، به عبارت دقيق.ي، منجر به كاهش كيفيت قانون خواهد

ـ كه در ادبيات مطالعات / قـانون خـوب« عنوانبهي از آن قانونگذارالزامات قانون با كيفيت

ـ نيز ياد مي2»ي خوبقانونگذار  اينكـه توضيح.ي استقانونگذار متعدد رعايت اصول شود

و محققان به ضرورت ارتقاي كيفيت قانون پي بـرده 1980از ابتداي دهه . انـد، سياستمداران

___________________________________________________________________________ 
و مقررات توسط نهادهاي براي نمونه،.1 مقرراتگذار از منظري متفاوت بـا اصـول از جمله دلايل تصويب مكرر قوانين

و بـين هاي ويژه مقرراتگذاري، وضعيت المللـي، گريـزي از كنتـرل يا استثنايي است كه به سبب شـرايط خـاص داخلـي

و احوال به در چنين شرايطي، طبيعي است كه براي كنترل شرايط بحراني، بار مقـررات بـه. وسيله مقررات نيست اوضاع

و كسب باره افزايشمي يك و تمشـيت وكارها ناگزير از تطابق فعاليت يابد هايشان با تدابير ويژه ضروري براي مـديريت

ويـژه دلايـل مختلـف، بـه، حـوزه ارزي بـه 1391و 1390هـاي براي نمونه، در ايران، بين سال. اين فضاي بحراني هستند

شد ها، دستخوش نوسانات قابل تحريم كه. توجهي 17لغايـت 1390ماه بانك مركزي از فروردين در چنين شرايطي بود

و يا مقرراتگذاري در حوزه ارزي نمود كه حـدود70در حدود 1391مهرماه آن51مورد اقدام به سياستگذاري مـورد

ر  و اتخاذ تصميم در حـوزه اختيـارات ايـن بانـك بـود؛ .:ك.مربوط به صدور بخشنامه، دستورالعمل، تمهيدات سياستي

.1-2: 1391عزيزنژاد،

2. Good Legislation 
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4شـفافيت،3پـذير بـودن، فهـم2سـازگاري،1كيفيت قانون در اين معنا با قابليت اجـراي آن،«

مصـوبات پارلمـان بايـد روشـن،.و در دسترس بودن تعريف شـده اسـت6سادگي5،وضوح

و سياست) متلائم(قابل فهم، منسجم متن مصـوبه بايـد. هاي موجود باشدو سازگار با قوانين

و همـه منطبق با اهدافي باشد كه بدان و بـه زبـان سـاده فهـم نوشـته منظور طراحي شده است

7).1390:280مويل،(» شده باشد

هـا، نامـهو مراجـع وضـع آيـين قانونگذاركه چناندر ادامه توضيح داده خواهد شد كه

و وسـواس لازم را بـه خـرج و اسناد قانوني نظاير ايـن، در وضـع مقـررات احتيـاط بخشنامه

. ندهند، مجبور به اصلاح زودهنگام، يا وضع مقررات ديگري در همان موضوع خواهند شد

و تبيـين اصـول وع بسيار گستردهغيراصولي، موضيمقرراتگذار اي است كه نيازمند توضيح

در اين نوشـتار، بـه چهـار مـورد از نقـض اصـول8.ستآنهاهاي نقضو شيوهيمقرراتگذار

بهقانونگذار ميي خواهيم پرداخت كه گيري نظـام مقرراتـي ين سهم از شكلبيشتررسد نظر

به دست .استآنهوپاگير مربوط

و.1-3  دشوار قانونزبان مبهم
ي مورد توجه قرار گيرند، اصول مربوط بـه زبـان مـتن قانونگذاراز جمله اصولي كه بايد در

و همچنين نگارشـي. قانون است و قواعد دستوري مراد از اصول مربوط به زبان متن، اصول

بهتوانميگفت با رعايت اين اصول، متن قانون توانمي واقعدر. است طور مـؤثر بـه ايفـايد

و شفاف، اعمال. كاركرد خود بپردازد يكـي از اصـول عنـوان بـه اصل تصويب قانون واضح

و فنون نگارشي امكانقانونگذار وي، از طريق اصول ، توجـه بـه ديگـر عبـارتبهپذير است،

___________________________________________________________________________ 
1. Enforceability 
2. Consistency 
3. Comprehensibility 
4. Transparency 
5. Clarity 
6. Plainness 

در.7 و هژبرالسـاداتي، دانـش،زاده حبيب.:ك.ر خصوص نظام تقنيني ايران، براي مطالعه بيشتر در اين باره : 1392 نـاري

75-61.

.115-1388:136والدرون،.:ك.ر راجع به اصول قانونگذاري،بيشتر براي مطالعه.8
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ق. زبان قانون، سبب تأمين اصل واضح بودن قانون خواهد شد ابل زبان متن قانون در صورتي

و همچنـين، و ابهام باشد، واجد ويژگـي دقـت معقـول باشـد قبول خواهد بود كه فاقد ايهام

و ساده باشد .خوانا

به قانوني ايهام:بودن فاقد ايهام.1 كار رفته در آن، داراي معاني مختلـف دارد كه واژگان

مي قانونگذاراين ايهام، فهم دقيق منظور. باشد از. كنـد را با دشواري مواجه گرچـه بسـياري

و عبارات از ايهام ذاتي برخوردارند، اما دقت واژه آن در بـه قانونگذارها كـارگيري درسـت

و عبارات در بافت، واژه ايهـام همچنـين در مـواردي كـه يـك.د رافع ايهام باشدتوان مي1ها

يامي اي به بيش از يك اسم باز ضمير در جمله هـاي يك صفت كـه بعـد از موصـوف گردد

قـانون« مـاده» هــ«بـراي نمونـه، در بنـد2).7-8: 1388 دورسي،(آيد، وجود دارد متعدد مي

: گران ارزيابي كيفي مناقصه«كه است مقرر شده) 25/1/1383مصوب(» برگزاري مناقصات

زار يـا بـهگـ مناقصـه سـويازگـران كـه عبارت است از ارزيابي توان انجام تعهدات مناقصـه

معناي حكم مذكور روشن نيسـت؛.»شودميتشخيص وي توسط كميته فني بازرگاني انجام

فنـي بازرگـاني، تـوان گـزار يـا كميتـه گفته آن است كه مناقصه آيا مراد مقنن از حكم پيش

مي انجام تعهدات مناقصه  سويازكند؟ يا اينكه مجاز است كه شخص ثالثي گران را ارزيابي

ساخت نحوي مجهول بـه تقليـد از سـاخت متـداول«دهد؟ زار اين ارزيابي را انجامگ مناقصه

).114-214: 1394حـلاج،(دليل ايهام متن قانوني مذكور دانست توانميرا» زبان انگليسي

: اسـت كـه مقـرر داشـته اسـت)25(مـاده»ج«اي ديگر از همين قانون، بخش آخر بند نمونه

ذي هريكصورت اعتراضدر« صـلاح از طرفين، موضوع جهت رسيدگي قانوني به مراجـع

ومي ارجاع معلـوم.»كـرد برگزاري مناقصه نيز روال معمول خود را طي خواهـد فرايندشود

گـزار طـرف دعـوي مناقصـه دسـتگاه» مورد عمل«، روال»معمول«نيست آيا منظور از روال

.)142:همان(گزار كشور؟ههاي مناقص در عموم دستگاه» متداول«است يا روال

آن قانوني مبهم شمرده مي:بودن فاقد ابهام.2 اطمينـان شود كه مردم از محـدوده شـمول

___________________________________________________________________________ 
1. Context 

:اين متن، ترجمه بخشي از اثري با مشخصات زير است.2

Tobias A. Dorsey (2006). Legislative Drafter's Deskbook: A Practical Guide, The Capital. 
Net. 
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و ابهام داشتن آن است كه زمـاني مـتن داراي ايهـام اسـت. نداشته باشند تفاوت ايهام داشتن

مـوارد ابهـام، گرچـه كه بتوان دو يا چند مفهوم از يك واژه يا عبارت برداشت كرد؛ اما در

اين امـر اغلـب).10:همان(تنها يك مفهوم وجود دارد، اما مرزهاي آن مفهوم روشن نيست

و اكتفا به كليات ناشي مي .شود از عدم ذكر جزئيات ضروري در متن

نحـوي باشـد كـه نويس قانون بايد بـه گفته شد، نگارش متن پيشكه چنان:دقت معقول.3

وبه عمدتاًاگر ابهام در متن. دامنه شمول آن روشن باشد دليل عدم ذكـر جزئيـات ضـروري

خوانـده شـده1»دقـت افراطـي«شود، پرداختن به جزئيات بيش از حد كـه حداقلي ايجاد مي

مي است نيز از جمله نقايص قانون به فايـده در قـانون در اين حالـت، جزئيـاتي بـي.آيد شمار

و اثر الزام هرگونهوجود دارد كه فاقد ايـن. اسـتتاهيلفاظي يا ذكر بدي صرفاًآور حقوقي

و ابهام در معناي مي جزئيات بيش از اندازه سبب آشفتگي ).11-21:همان(شود متن قانون

و ساده بودن.4 و اصـطلاحات دشـوار، كـار بـردن واژه در متن قانون بايد از بـه:خوانا هـا

و غيرمستعمل خودداري شود نـويس قـانون بايـد بـه ايـن مهـم كنندگان پيش تدوين. مهجور

كه توجه داشته باشند كه ساده و مستقيم منظور متن، مزيتي است و منتقل كردن روان نويسي

و عبـارات سـاده، بـهكبه. بايد با هنرمندي در متن منعكس شود كـار بـردن ار گرفتن كلمات

و اســتفاده از و مسـتقيم، انباشـته نكـردن اطلاعـات فـراوان در يـك جملـه، جمـلات كوتـاه

و علامت نويسـيد بـراي ايـن سـاده توانميگذاري، ساختار معمول در جمله، دستور، ديكته

2).19و15: همان(مفيد باشد

___________________________________________________________________________ 
1. Over-precision 

در.2 (1390-1394(سـاله پـنجم جمهـوري اسـلامي ايـران قانون برنامه پـنج)62(قسمتي از ماده براي نمونه، مصـوب)

كارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسي وجاهـت«: مقرر شده است) 15/10/1389

و هماهنگي دسـتگا  و تمديد مجوز و حـذفهقانوني آنها با رويكرد تسهيل، تسريع، كاهش هزينه صدور هـاي مختلـف

و بازرسي نوبه و اصلاح يا جايگزيني شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت اي بـراي احـراز مراعـات مجوزهاي غيرضرور

و تسـهيل  آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بـر بـازنگري

و جايگزيني روش و لغو مجوزهاي غيرضـروري در چهـارچوب ضـوابط قـانوني بـراي هـر ها، تجميعو اصلاح مجوزها

و«عبارت.»... جمهور اقدام نمايد نوع فعاليت پس از تأييد رئيس يـا جـايگزيني شـيوه تنظـيم مقـررات هـر نـوع فعاليـت

غ»اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليت به اخذ مجوز بازرسي نوبه و مغـاير، امض بوده

.با اصول نگارش قانون است
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 بدون ملاحظه كافي يا آگاهي از نظام حقوقي موجوديمقرراتگذار.2-3
و مقـررات مرجـع وضـع قـانون يـا آيـينكه صورتيدرگفته شد،كه چنان نامـه، از قـوانين

و رابطـهيمقرراتگذارموجود در حوزه نحـو بايسـته را بـا يكـديگر بـه آنهـا آگـاه نباشـد

پوشـان بـا مقـررات ملاحظه نكند، به احتمال زياد، نتيجه، وضع مقرراتـي متنـاقض يـا هـم

، انتظـاري نـامعقوليمقرراتگـذار طبعاً انتظار چنين تسـلطي از مرجـع. موجود خواهد بود

و تنقـيح. است بر همين اساس است كه چنين كاركردي با توسـل بـه نظـامي كـه تـدوين

و مقرراتق در نتيجـه انجـام. گيـرد شـود، صـورت مـي خوانده مي1)كديفيكاسيون(وانين

مي فرايند و تنقيح، قوانين جامعي تدوين كه تدوين ، بـه آنهـا بـا مراجعـه بـه توانميشوند

و در تصويب هر مقررات، از نسبت آن با مقررات پيشـين وضعيت حقوقي موجود پي برد

در فرايندانه با گذشت حدود نيم قرن از آغاز تأسفم. آگاهي حاصل كرد و تنقـيح تدوين

و مقـررات«يعني از زمان تصويب(ايران و تـدوين قـوانين قـانون تشـكيل سـازمان تنقـيح

همچنان نظام حقوقي ايران از عـدم برخـورداري از چنـين) 29/12/1350، مصوب»كشور

.برد موهبتي رنج مي

ــا تصــويب و«گرچــه ب و مقــررات كشــور قــانون تــدوين ــار» تنقــيح قــوانين يخدر ت

مي25/3/1389 شتاب گيرد؛ اما همچنان به دلايلي اين امر مهم فرايندرفت انجام اين، انتظار

و خم اجرايي معطل مانده است بـه موجـب«: قانون مذكور مقـرر شـده)1(در ماده. در پيچ

و تنقيح قوانين كشور بـه عهـده معاونـت قـوا  نين مجلـس شـوراي اسـلامي اين قانون تدوين

ــه... ــرح ب ــد ش ــي باش ــانون م ــن ق ــدرج در اي ــاده.»من ــت)2(در م ــده اس ــريح ش ــز تص : ني

 دولـت، شــوراي هيئـت كننـد از قبيـل هاي حكومتي كه مـقررات وضـع مـي كلـيه دستگاه«

عمومــي ديـوان عـدالت هيئتعمومي ديـوان عـالي كشـور، هيئتعالي انقـلاب فرهنگي،

 لــزوم اجـرا دارد، موظفنـد تمـام مصــوبات آنهـا هايي كه مقـررات اداري همچنيـن دستگاه

در ترتيـب بـدين.»اين قـانون به مجـلس شوراي اسـلامي ارسال نمايند اعمالخود را جهـت

و تنقيح قوانين كشور، معاونـت قـوانين مجلـس شـوراي اسـلامي حال حاضر، مرجع تدوين

___________________________________________________________________________ 
1. Codification 
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درو مقررات در نظام حقوقي ايران كـه بـه2وجود انبوهي از قوانين1.تاس نحـو روزافزونـي

و تصويب مقررات تكراري، متناقضو ناسـازگار، بـه نحـوي جـدي بـر حال افزايش هستند،

مي فضاي بي و عدم اطمينان دامن .زند ثباتي

ي پراكندهقانونگذاررويه.3-3
ويژه در كشورهايي نظير ايران، براي افزايش ناگهاني بار مقررات قابل از ديگر دلايلي كه به

»ي پراكنـده قانونگذار«راآن توانميي است كه قانونگذاراي درخصوص ذكر است، رويه

ــد ــز(نامي ــدي مرك و مه ــالميري ــورت).571-841: 1394زاده، م ــلي يكــي از ص ــاي اص ه

كهي پراكنده آن قانونگذار ازبه قانونگذاراست موجب تصويب يك قانون، تعـداد زيـادي

ميقوانين ديگر را اصلا اصـلاح آن را نـوعي تـوان مـي كـهيقانونگـذار ايـن روش. كندح

قوانين دانست، ناشي از اين طرز نگرش است كه بايد تصويب هر قـانون را فرصـتي»اي فله«

 واقـعدر. شـوند، شـمرد تلقـي مـي رامـدكامغتنم براي اصلاح ديگـر قـوانيني كـه نـاقصو نا

ي قانونگـذار خود واقف به نقصان قـوانين موجـود اسـت، از ايـن روش قانونگذاركهجاآن از

در قانونگـذار براي نمونه، در اقدام اخيـر. برد براي اصلاح مفاد پيشين مصوب خود بهره مي
___________________________________________________________________________ 

و مقـررات كشـور مصـوب«قانون مذكور به موجب.1 و تنقـيح قـوانين مصـوب(» 1389قـانون اصـلاح قـانون تـدوين

و در تبصـره بنـد) 18/12/1389 قـانون) 117(و)5(هـاي موضـوع مـواد كليـه دسـتگاه«: آن مقـرر شـد»1«اصلاح شـد

ايـن قـانون)2(و قوه قضـائيه بـه اسـتثناء مراجـع مـذكور در تبصـره مـاده 8/7/1386خدمات كشوري مصوب مديريت

و مقررات انجام دهند كليه قوانين مرتبط بـا 1390تا پايان تيرماه)الف: موظفند اقدامات زير را درخصوص تنقيح قوانين

ت 1389حوزه فعاليت خود را كه تا پايان سال  و توسط بالاترين مقام دستگاه خود قـوانين تصويب شده است نقيح نمايند

و يا موضوع منتفي شده را به تفكيكو با ذكر دلايـل  و ضمني، قوانين معارضو مغاير با يكديگر معتبر، منسوخ صريح

شد»1«تبصره بند»ج«؛ همچنين در جزء»... آن به معاونت ارائه نمايند با همكاري معاونت حقـوقي«: قانون مذكور مقرر

و دستورالعمل نامه ها، آيين نامه كليه تصويب 1390جمهوري تا پايان اسفند رياست به ها و طوركلي مقررات مربوط بـه ها

زا  و مـوارد نسـخ ضـمني، و با شناسايي موارد نسخ صريح، آنها را از مجموعه مقـررات حـذف ئـد، خود را تنقيح نمايند

البته هيچ يك از تكـاليف.»كننده ارسال كنند متروكو موضوع منتفي شده را مشخصو براي تنقيح به مراجع تصويب

طـي قـراردادي 1389شايان ذكر است معاونت قوانين مجلس در شـهريور. قانوني مذكور تا اين تاريخ اجرا نشده است

و تنقيح را  بهدرانجام فرايند تدوين سـازمان بازرسـي كـل كشـور واگـذار كـرد كـه تـاكنون خروجـي اقدامي عجيب،

.خاصي از آن سازمان در اختيار عموم قرار نگرفته است

ر.2 و پارسا،.:ك.براي مطالعه تحليلي آماري از قانونگذاري، .1392مركزمالميري
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ــع توليــد رقابــت«تصــويب ــع موان ــانون رف ــالي كشــور ق و ارتقــاي نظــام م ــذير مصــوب(» پ

از) 20/2/1394 ــددي ــاد متع ــانون اصــلاح شــد13مف ــوانين. ق ــاوين ق ــر، عن در جــدول زي

و مواد اصلاحي درج شده است اصلاح .شده

به قوانين اصلاح.1جدول و قانون رفع موانع توليد رقابت«موجب شده ارتقاي نظام پذير
)20/2/1394مصوب(» مالي كشور

 عنوان قانون اصلاحي رديف
مواد/ شماره ماده

 اصلاحي
 تاريخ تصويب

1
اصلاحي قانون ثبت)34(قانون اصلاح ماده

آن)34(و حذف ماده 1351مصوب  مكرر
 29/11/1386 واحده ماده

 هاي مستقيم قانون ماليات2

 الحاق يك ماده مكرر•

•132 

•138 

3/12/1366 

3

و قانون حداكثر استفاده از قوانين توليدي

و تقويت  آنهاخدماتي در تأمين نيازهاي كشور

و اصلاح ماده قانون) 104(در امر صادرات

 هاي مستقيم ماليات

 1/5/1391)لغو( 16

4

هاي مستقيم قانون اصلاح موادي از قانون ماليات

مجلس شوراي 1366مصوب سوم اسفند ماه

 اسلامي

 138(الحاق يك ماده

)مكرر
7/2/1371 

 قانون معادن5
•14 

)35(الحاق يك ماده•
23/3/1377 

6

قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي

و اصلاح ماده قانون برنامه) 113(صنايع كشور

و فرهنگي سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 جمهوري اسلامي ايران

20 26/5/1382 

 22/8/1390 119 گمركي قانون امور7

 3/4/1354 38• قانون تأمين اجتماعي8

 قانون كار9

•7

•10 

•21 

29/8/1369 
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 عنوان قانون اصلاحي رديف
مواد/ شماره ماده

 اصلاحي
 تاريخ تصويب

10 

و مؤسسات قانون حمايت از شركت ها

و تجاري دانش و سازي نوآوري بنيان ها

 اختراعات

•3

•9

•5

5/8/1389 

11 
و قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي

 منابع طبيعي

•9

•32 
23/4/1389 

12 
قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري

)1390-1394(اسلامي ايران

)لغو( 62•

)لغو( 70•
15/10/1389 

13 
قانون اجراي)7(و)6(،)1(قانون اصلاح مواد

و چهارم سياست )44(هاي كلي اصل چهل
316/4/1393 

.تحقيقهاي يافته:مأخذ

در چنين رويه چراكـه شـود؛ مـي ابهـام در نظـام حقـوقيي، اولاً، باعـث قانونگـذار اي

و نظـام حقـوقي و آگـاهي شـهروندان از قـانون(قابليت دسترسي به قـانون ) بـه معنـاي فهـم

و حـداقليي كارشناسيقانونگذارهاي حاكميت قانون، نيازمند يكي از مؤلفه عنوان به شـده

و نظـام حقـوقي را مخـدوش مـي1.است  زمـان هـم كنـد؛ چـرا كـه ثانياً، انسجام، سـازگاري

مي به و ايـن امـر، بـا ويژگـي موجب يك قانون، قوانين متعدد اصلاح هـاي يـك نظـام شوند

و 2.در تناقض است كارامدحقوقي خوب

___________________________________________________________________________ 
در اي كه در ابتداي نوشتار ذكر شد، يعني عدم دسترسي به مقـرره نمونه.1 ول صـنعت نسـاجي بـه خصـوص شـم اي كـه

و زيان و جدل بين تشكل فهرست مشاغل سخت و كارفرمـايي اسـت، نمونـه آور در حال بحث اي از ايـن هاي كارگري

.نقصان است

قانون الحاق برخي مـواد بـه قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات«اخيراً قانون ديگري با عنوان،گيري از اين رويه با بهره.2

ـ چنان. به تصويب رسيد 12/12/1393مورخ»)2(مالي دولت  ـ ادامـه كه از عنـوان آن نيـز برمـي اين قانون درواقع آيـد

قـانون«)86(در مـاده.و اصلاحات بعدي آن است) 27/11/1380مصوب(» قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«

شد»)2(الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  قانون الحاق مـوادي بـه«عنوان«:ه استمقرر

آن 1384قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  قانون الحاق موادي به قـانون تنظـيم«به»و اصلاحات بعدي

مي»)1(بخشي از مقررات مالي دولت  مـتن. هاي بعدي قـانون مـذكور بـود ترتيب بايد در انتظار شمارهيناهب.»يابد تغيير

به قوانيني و دسـتگاه»2و1تنظيم«كه هـاي اجرايـي درخصـوص مشهور شده است، حاوي تكاليف متعدد براي نهادهـا

و استخدامي است امور مالي، بودجه .اي
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و مقررات.4-3  اصلاح مكرر قوانين
و عيني فوري و قانونگـذار ترين اثـر ترين و بـدون ملاحظـه كارشناسـي، تأمـلي غيراصـولي

و زودهنگـام قـوانين پيشـين اسـت ي قانونگـذار در توضـيح رويـه كـه چنـان. اصلاح مكـرر

از قانونگذارپراكنده گفته شد، ي مختلف، مفاد قـانوني پيشـين را اصـلاحها روشبا استفاده

مي مي و يا مفادي جديد را به آن قوانين الحاق خـاص بـر طـور بـه اين نوشـتار،در. كند كند

هـا، در بسـياري از نظرسـنجي حوزه قوانين مالياتي تمركز شده است؛ چرا كه حوزه ماليـات،

.وپاگير بودن است كار از حيث دستو ترين حوزه مورد شكايت صاحبان كسب اصلي

كه براي نمونه و كاغـذبازي« خصوصدريك نظرسنجي ي هـا سـالدر» بـار مقـررات

ــي 2009و 2008 ــان م ــت، نش ــادا صــورت گرف ــد در كان ــترده و بيش ــزاحم ــررات م ين مق

و خدمات، شامل: نخست: وپاگير فدرال، مشتمل بر چهار دسته است دست ماليات بر كالاها

:؛ سـوم)درصـد70( (CPP, EL)هاي بر حقـوق ماليات:؛ دوم)درصد69(ماليات بر فروش

و حقوقي(هاي بر درآمد ماليات (حقيقي 1).درصـد47(سـوابق شـغلي:؛ چهارم)درصد67)

ازيناهب از دهندگان به اين سؤال كه مزاحم درصد پاسخ50ترتيب، بيش ترين نـوع مقـررات

 Canadian Federation of) انـد هـا تصـريح كـرده انـد، بـر انـواع ماليـات كـدام آنهـا نظـر

ependent Business, 2010: 11)Ind.

آن قانونگذار و مقررات پرشـماري را دربـاره آن وضـع كـرده، ايراني سواي كه قوانين

در ايـن نوشـتار، بـراي نمونـه، بـه. كرات قوانين مربوط به آن را نيـز اصـلاح كـرده اسـت به

مي اصلاحات قانون ماليات از ها، ماليات از انواع ماليات. كنيم هاي مستقيم اشاره هاي مستقيم

و بعد از انقلاب بوده اسـت قانونگذارجمله موضوعاتي است كه همواره مورد توجه . ان قبل

و اقسـام قـوانين) 28/12/1345مصـوب(» هاي مسـتقيم قانون ماليات«ويب پس از تص انـواع

و الحاقي به قانون مذكور، بـه تصـويب رسـيد بـر همـين سـياق، پـس از تصـويب. اصلاحي

و نيـز از حجـم اصـلاحيه) 3/12/1366مصـوب(» هـاي مسـتقيم قانون ماليـات« و الحاقيـه هـا

آن. ها كاسته نشد اريهاستفس بهه قانون مالياتكنكته ديگر موجب برخي قوانين بـا هاي مستقيم

___________________________________________________________________________ 
1. Record Of Employment (ROE) 
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ترتيـب، قـوانين اصـلاحي، يـناهبـ1.هاي مستقيم نيز اصلاح شده است عناويني غير از ماليات

و استفساريه وه قانون مالياتدربارهاي متعددي الحاقي  صـرفاً هاي مستقيم در پس از انقلاب

.ستا توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده

به تصـويب) 31/4/1394مصوب(» هاي مستقيم قانون اصلاح ماليات«با اين همه، اخيراً

و در قالب را بسياري از مفاد قـانوني مربـوط بـه قـانون ماليـات2بند،60رسيد هـاي مسـتقيم

موجـب قـانون مـذكور بـر قـانون، اصـلاحاتي كـه بـه2در جدول3.دستخوش تغيير ساخت

لازم به توضـيح اسـت. وارده شده، قيد شده است) 3/12/1366مصوب(هاي مستقيم ماليات

قـانون براساستصريح شده است، 31/4/1394قانون مصوب واحده مادهدر ابتدايكه چنان

بنـدهاي شـرحبهبعدي با اصلاحات 3/12/1366هاي مستقيم مصوب قانون ماليات«مذكور،

دفعـات پـس هاي مستقيم بـه آنكه قانون ماليات دليلبه قانونگذار، اما»... شودميزير اصلاح

» هـاي مسـتقيم قانون اصـلاح ماليـات«در عنوان قانون به عبارت4اصلاح شده، 1366از سال

و برخلاف رويه خـودداري كـرده هاي پيشين، از تصريح تاريخ قـانون اصـلاحي اكتفا كرده

.است
___________________________________________________________________________ 

و مصوبات ناظر بر ماليات براي مشاهده عناوين برخي از مهم.1 ركهـاي مسـتقيم ترين قوانين مطلـق، جعفـري رئـيس:.،

1394:6.

تصـويب بـه» واحـده مـاده«هزار كلمه، در قالـب11از ديگر ويژگي اين قانون آن است كه هر قانوني با حجم حدود.2

و بنابراين، به  به» بند«، برمبناي»ماده«بندي براساس تقسيم جايرسيده و موجـب بنـد عنوان نمونه تنها بـه تنظيم شده است

.هاي مستقيم الحاق شده است به قانون ماليات 282تا 274هاي ماده با شماره9قانون مورد بحث،»60«

نيـز ادعـا شـد كـه اصـلاحاتي 27/11/1380هاي مستقيم مصوب اين در حالي است كه پس از تصويب قانون ماليات.3

ر .6: 1394مطلق، جعفري رئيس.:ك.اساسي بر قانون صورت گرفته است؛

» هـاي مسـتقيم قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون ماليـات«كه اشاره شد، فقط در يكي از اصلاحاتي كـه براسـاسانچن.4

 133در قالـب) 3/12/1366مصـوب( هاي مستقيم انجام شد، حجم كثيري از مواد قانون ماليات) 27/12/1380مصوب(

به حجم اصلاحات انجام مجموعه قوانين مالياتيماده اصلاح شد؛ در كتاب بـر قـانون 1380موجب قـانون مصـوب شده

به ماليات به هاي مستقيم انـد؛ كـه صـرفاً معـدودي از قـوانين مـورد اصـلاح قـرار نگرفتـه نحوي خوبي قابل مشاهده است؛

و مقـررات.:ك.ر و انتشار قـوانين و تنظـيم(معاونت تدوين، تنقيح توسـط گـردآوري اصـلاحات وارده. 1390،)تهيـه

شده، حتـي در برخـي هاي مستقيم آنچنان متعدد بوده است كه در مجموعه قوانين گردآوري قانونگذار بر قانون ماليات

و هم قوانين اصلاحي اعمال شده است تبصره موجـب كـه بـه)266(مـاده»2«براي نمونه، تبصـره. ها، هم قوانين الحاقي

.ير يافته است، تغي27/11/1380و اصلاحي 7/2/1371الحاقي 
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موجببه) 3/12/1366مصوب(» هاي مستقيم قانون ماليات«شده مفاد اصلاح.2جدول
)31/4/1394مصوب(» هاي مستقيم قانون اصلاح ماليات«

شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي

1
)4(ماده»4«بند الحاقـ

)4(ماده»3«حذف تبصرهـ
)133(اصلاح مادهـ 31

2

)17(جايگزيني متني با مادهـ

)22(و)20(،)19(حذف موادـ

و)32(تا)27(ف موادذحـ

 آنهاهاي تبصره

)134(اصلاح مادهـ 32

 33)21(اصلاح مادهـ3
)136(اصلاح مادهـ

)137(اصلاح مادهـ

4
)24(ماده»1«اصلاح بندـ

باـ )24(ماده»4«بند جايگزيني متني
34 

)139(ماده»ح«اصلاح بندـ

»ط«الحاق يك تبصره ذيل بندـ

)139(ماده

)139(الحاق يك تبصره به مادهـ

)139(ماده»ل«اصلاح بندـ

 35)26(جايگزيني متني با مادهـ5
و) 141(جايگزيني متني يا مادهـ

 تبصره آن

6

)34(جايگزيني متني با مادهـ

)37(تا)35(حذف موادـ

)43(تا)40(حذف موادـ

)124(حذف مادهـ

36 
)146(ماده عنوانبهالحاق متنيـ

 مكرر به قانون

 37)38(جايگزيني متني با مادهـ7

)147(حذف تبصره مادهـ

به»2،1و3«هاي الحاق تبصرهـ

)147(ماده

8
)39(اصلاح مادهـ

)39(اصلاح تبصره مادهـ
38 

)148(ماده»18«و»2«اصلاح بندـ

بند عنوانبهالحاق يك بندـ

)148(به ماده»29«

 39)45(اصلاح مادهـ9
و) 149(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن
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شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي
و) 151(و) 150(حذف موادـ

 آنهاتبصره

)161(اصلاح مادهـ 40)48(اصلاح مادهـ 10

 41)54(جايگزيني متني با مادهـ 11
و) 169(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن

 42مكرر)54(ماده عنوانبهالحاق متنيـ 12
) 169(جايگزيني متني با مادهـ

و تبصره آن مكرر  هاي

13 
و)64(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي
)177(ماده»3«اصلاح تبصرهـ 43

 44)76(اصلاح مادهـ 14
و) 181(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن

 45)77(جايگزيني متني با مادهـ 15
به»4«و»3«هاي الحاق تبصرهـ

)186(ماده

 46)84(جايگزيني متني با مادهـ 16
به»4«و»3«هاي الحاق تبصرهـ

)187(ماده

 47)85(جايگزيني متني با مادهـ 17
)189(اصلاح مادهـ

)193(اصلاح مادهـ

آن) 192(اصلاح مادهـ 48)86(اصلاح تبصره مادهـ 18 و تبصره

19 
)90(اصلاح مادهـ

)91(ماده»5«اصلاح بندـ
)198(جايگزيني متني با مادهـ 49

 50)92(حذف تبصره مادهـ 20
و) 199(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

21 

و)95(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

آنو تبصره)96(حذف مادهـ  هاي

51 
)200(اصلاح مادهـ

)201(حذف تبصره مادهـ

22 

و)97(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

و) 154(،)152(،)98(حذف موادـ

 آنهاهايو تبصره) 158(

)202(اصلاح مادهـ 52
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شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي
)271(حذف مادهـ

23 

)100(اصلاح مادهـ

)100(هاي ماده حذف تبصرهـ

)100(الحاق يك تبصره به مادهـ

53 
)219(حذف تبصره مادهـ

)219(الحاق سه تبصره به مادهـ

)233(حذف مادهـ 54)101(الحاق يك تبصره به مادهـ 24

25 
آنو تبصره) 104(حذف مادهـ هاي

)105(الحاق يك تبصره به مادهـ
)255(ماده»3«اصلاح بندـ 55

)258(اصلاح مادهـ 56)106(اصلاح مادهـ 26

27 
و) 107(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي
)264(ماده» الف«اصلاح بندـ 57

 58)115(ماده»2«هاي اصلاح تبصرهـ 28

و تبصره) 261(حذف مادهـ

 ذيل آن

)262(حذف مادهـ

)266(جايگزيني متني با مادهـ

 59)130(ماده اصلاح تبصرهـ 29
و) 272(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

 60)131(جايگزيني متني با مادهـ 30
ماده با عناوين مواد9الحاقـ

 به قانون) 282(تا) 274(

.همان:أخذم

هاي مسـتقيم گفتـه شـد،ه قوانين مربوط به مالياتدربارآنچهبر علاوهتوجه به سه نكته

و دست و مقررات مالياتي را بيشتر آشكار خواهد كردوپاگير بودن آشفتگي :قوانين

و جداول پيشين شرح داده شد،،نخست شـده اعمالتغييرات صرفاًآنچه كه در مطالب

هـاي غيرمسـتقيم، بر همـين منـوال، انـواع ديگـر ماليـات. هاي مستقيم بود بر موضوع ماليات

.اند گرفتهي قرار گذارقانونويژه ماليات بر ارزش افزوده، به دفعات موضوع به

و قـوانين مختلـف،دوم اصلاحات قانوني منحصر به اصلاح قوانين مالياتي نبوده اسـت

ي توسعه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت، قـانونها برنامهكشور، از جمله قوانين
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و نهادهـاي مـالي جديـد بـه ي كلـي اصـل هـا سياسـت منظـور تسـهيل اجـراي توسعه ابزارها

ها، قانون محاسبات عمومي كشور، قـانون وچهارم قانون اساسي، قانون هدفمندي يارانه چهل

و قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات هاي كلي اصل چهل اجراي سياست  وچهارم قانون اساسي

).1394مطلق، جعفري رئيس( اند شدهتسهيل نوسازي صنايع كشور، متعرض قوانين مالياتي

قوانين مربوط بـه موضـوع صرفاًچه در اين مقاله مورد توجه قرار گرفته است،آن،سوم

و بخشنامه نامه اند، نه آيين هاي مستقيم بوده ماليات و نامـه طبعاً حجـم آيـين. هاي مالياتي ها هـا

از. هاي مالياتي، چندين برابر حجم قـوانين مربـوط اسـت بخشنامه در جـدول پيوسـت يكـي

و بخشـنامه نامهي مجلس، فهرست آيينها پژوهشهاي مركز گزارش از ها هـاي ماليـاتي كـه

جـدول مـذكور. شـده آورده شـده اسـت ابـلاغ 1391تا ابتداي مردادمـاه 1390ابتداي سال

بـ آيين 112نشانگر آن است كه در اين بازه زماني، و بخشنامه مالياتي ابلاغ شده است؛ ه نامه

بها هر ين معناست كه و بخشنامه صادر شده اسـت روز يك آيين5طور متوسط : همـان(نامه

).03-73و 25

را توانميآنچه در اين قسمت گفته شد، با توجه به :زير برشمرد شرحبهنكاتي

و مقررات، فقط در موضـوع ماليـات.1 هـاي هـاي مسـتقيم، ويژگـي حجم انبوه قوانين

و قابليت دسترسي و درك(اساسي نظام حقوقي، يعني وضوح يا شفافيت را) يا قابليت فهـم

به. كند مخدوش مي و مقررات نحو مقتضي منتشر نشوند، امكان دسترسـي مادامي كه قوانين

و متعاقبــا1ً»قطعيــت حقــوقي«ايــن انتشــار بــا هــدف تحقــق. وجــود نــدارد آنهــاهمگــان بــه

و اقتصادي صورت مـي بيني پيش و احوال سياسي، اجتماعي در. گيـرد پذير كردن اوضاع بـا

ـ كـه طبعـاً از دانـش حقـوقي توانمينظر گرفتن آنچه گفته شد، چگونه از فعالان اقتصادي

ـ) از جمله قواعد مربوط به انواع نسخ(لازم براي پي بردن به روابط قوانين برخوردار نيستند

و متعاقباً تبعيت از قانون را انتظا دراطلاع از قانون موضوع بحث، اصـلاح خصوصر داشت؟

و زودهنگام صورت گرفته قوانين آنچنان به است كه شايد بتـوان گفـت متخصصـان سرعت

 لازمـه اطـلاع همگـان از مقـررات. باشـند آنهـا مالياتي نيز فاقد توان كافي براي اشـراف بـر

نظآنهاو در گام بعد، تبعيت از قامـ، وجود فهـحقوقي و در دسترس استـابل .م

___________________________________________________________________________ 
1. Legal Certainty 
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قانون مـورد بحـث،)281( با توجه به ملاحظات مطرح شده، در ماده قانونگذارالبته.2

تيـر31تـاريخ تصـويب قـانون،(ماه پس از تصويب مقرر كرده است8تاريخ اجراي آن را

كه قانونگذار1).است 1394 تاريخ تصويب قـانون را بـه تعويـق اگرچنين فرض كرده است

و طبعاً براي اجراي آن بـا.دش ـخواهند آمادهاندازد، فعالان اقتصادي از مفاد آن مطلع شده

وجود اين، استثنايي كه بر زمان اجراي قانون آمده، اين تدبير منطقي را تا حدي بلااثر كرده

، بـه)31/4/1394مصـوب(تـاريخ اجـراي ايـن قـانون«: ده اسـتشمقرر ترتيبيناهباست؛

استثناي مواردي كه در همين قانون ترتيب ديگري براي آن مقرر شده است، از ابتداي سـال

مي.»باشدمي 1395 و تعبير را براي تاريخ اجرا باز كند؛ چرا كـه بـه قطـع اين قيد، راه تفسير

ايـن قيـد. را احصـا كـرد» ترتيب ديگري بـراي آن مقـرر شـده اسـت«كهيموارد توانمين

مياختياراتي ناموجه،خودسرانه قانون اعمالمبهم، به مقام اجرايي براي راكن اعطا و زمينه د

ا براي سوء و بهاستفاده و مي جراي نادرست قانون، . كنـد ويژه نقض حقوق شهروندان، فراهم

صـريحاً مـوادي را كـه ترتيـب ديگـري بـراي آن در قـانون مقـرر شـده، قانونگذاربهتر بود

و برمي بهترتيبيناهبشمرد مي، قانون را و شفاف به تصويب  كـه چنـان. رساند نحوي واضح

و فهم آن هم بـراي گفته شد، يكي از لوازم اساسي اجراي شايسته قانون، وضوح مفاد قانون

و هم براي شهروندان است .مقامات اجرايي

و پيچيـدگي اينكهنكته سوم.3 و مقررات، لاجـرم بـه ابهـام  آنهـا اصلاح مكرر قوانين

و پيچيدگي اجـزاي نظـام حقـوقي، بـر شـهر. دامن خواهد زد و همچنـين بـر اين ابهام وندان

:از اند عبارت آنهاينتر مهمحكومت آثاري سوء دارد كه

برـ تحميل هزينه و بيش از حد متناسب ؛آنهاهاي اداري گزاف

م در مسائل مختلف براي شهروندان؛ـ دشوار ساختن اتخاذ تصمي

و ايجاد ناامني حقوقي بيشترـ گسترش .نابرابري

وكارهـا بايـد بـراي اي كه در اين نوشتار به آن پرداخته شـد، صـاحبان كسـب در نمونه
___________________________________________________________________________ 

و صـاحبان مشـاغل موضـوع مـاده ...«: البته در قسمت انتهايي ماده مذكور مقرر شده است.1 )95(ليـكن كليه اشخاص حقـوقي

شـود از لحـاظ تسـليم اظهارنامـه، ترتيـب رسـيدگيو مقـرراتو بعد از آن شروع مـي 1/1/1394اين قانون كه سال مالي آنها از

مي) 272( ماده روز پـس15قـوانين«: قانون مـدني)2(توضيح اينكه براساس ماده.»باشندو نرخ مالياتي، مشمول احكام اين قانون

.»الاجراست مگر آنكه در خود قانون، ترتيب خاص براي موقع اجرا مقرر شده باشد از انتشار در سراسر كشور لازم
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و و مقــررات ماليــاتي هزينــه اعمــالشــناخت، فهــم و ايــن قــوانين هــايي را متحمــل شــوند،

و زودهنگـام افـزايش مـي و مقررات كه بـا اصـلاحات مكـرر يابـد، سـبب پيچيدگي قوانين

و هزينه مي در).38: 1386انصـاري،(انجام امور اداري هزينـه شـودي براي بيشترشود زمان

و تنقـيح صـورت نگرفتـه اسـت، و احـوال كشـور مـا كـه در نظـام حقـوقي، تـدوين اوضاع

و لازم ، باعـث اتـلاف آنهـا لحـاظ دشـواري تشـخيص الاجـرا، بـه دسترسي به مقررات معتبر

بـهبيهود و فراينـدا انجـام بخشي از ساعات كار روزانه مراجعان به قانون اسـت؛ امـا تـدوين

و صرفه و كيفـي امـور تنقيح قوانين و پيشـبرد كمـي جويي در اوقات مزبور، روند انجام كار

).64: 1389، الموتيان(شود تسهيل مي

و افـزايش هزينـه.4 و مقررات، موجـب سـردرگمي در1هـاي مبادلـه پيچيدگي قوانين

و پيچيـد. شـود وكـار مـي اتخاذ تصميمات فعـالان حـوزه كسـب وگيهرچـه ابهـام قـوانين

ريزي اشخاص براي فعاليت در پرتـو آن مقـررات تر باشد، به همان اندازه برنامهمقررات بيش

و تاحـدي قابـل اگر قابليت پيش. شود دشوار مي اتكـاي آينـده را يكـي از لـوازم بيني معقول

م وكار بدانيم، قانون ابزار اصلي فراهم اصلي كسب . شـود حسـوب مـي كننـده ايـن ضـرورت

راتر مهمماكس وبر نيزكه چنان و قابليت«ين عنصر نظام حقوقي » محاسـبه ميزان بالاي ثبات

به«داند؛ از نظر وي، ويژگي مذكور مي و دولـت بينـي پـيش افراد را قادر اقـدامات سـايرين

به مي و در پي آن، افراد قادر به مشاركت در دادوستدهاي اقتصادي شـده تضـمين نحو سازد

).16: 1391سانتوس،(» خواهند بود

و قابليت وكار امكان برنامه هاي ذكرشده در اين نوشتار، صاحبان كسب در نمونه ريزي

. درپـي قـوانين ماليـاتي از دسـت خواهنـد داد بيني حوزه فعاليت خود را با تغييـرات پـي پيش

و» دور زدن«فـتن، بـه اصـطلاحر نتيجه اين وضعيت، به احتمال بسيار زياد، سرپيچي، طفـره

و سوءظن نسـبت بـه حكومـت علاوه. گريز از اجراي قانون خواهد بود بر اين، نوعي بدبيني

آن وكـار بـه كـه صـاحبان كسـب ترتيـب اينبهدر طول زمان شكل خواهد گرفت؛ كـه جـاي
___________________________________________________________________________ 

1.Transaction Costs :عوامـل بـازار بـراي آنكـه قـادر بـه انجـام دادن«: چنين تعريـف شـده اسـت هاي مبادله هزينه

و كجـا رخ مـي ها هسـتند تـا بفهمنـد فرصـت شوند، مجبور به تقبل هزينه] مطمئن[اي مبادله و هـاي مبادلـه چگونـه دهـد

و نااطميناني ر»هاي مبادله نام دارند ها اصطلاحاً هزينه اين هزينه. هاي احتمالي كدام است مخاطرات ،گروينـوگن.:ك.؛

و ون .1391:41دي برگ، اسپيتهوون
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مي حكومت را پشتيبان خود تلقي كنند، آن و را نهادي ـ در پندارند كـه بـه انحـاي مختلـف

و مقررات تغيير زودهنگام ـ در پـي آنهاموضوع مورد بحث، از طريق تصويب مكرر قوانين

و» شـريك«جـاي بـه» مـزاحم«يـا» رقيـب«تلقـي. هاي اقتصادي اسـت ايجاد مانع در فعاليت

.غيراصولي استيمقرراتگذاراز حكومت، يكي از پيامدهاي» مشوق«

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
پـردازيم كـه چـه راهكارهـايي بـراي مواجهـه بـا نظـام مقرراتـي در انتها، به اين موضوع مي

نحـوي اجمـالي مطـرح خواهـد آنچه در اين قسـمت بـه. وپاگير در ايران مناسب است دست

در كـه چنـان. اي از مباحثي است كه مستلزم انجام پژوهشي مسـتقل اسـت چكيده صرفاًشد،

هـاي چنـين وپـاگير، آسـيب اله، تبيين مفهـوم مقـررات دسـت مقدمه گفته شد، هدف اين مق

و دلايل شكل نظامي براي محيط كسب .گيري نظامي با اين خصيصه بود وكار

و دانشـگاهيان در ايـن در اظهارنظر  خصـوص هـاي مختلفـي كـه توسـط سياسـتمداران

ـ بـه تأكيدشود، همواره ضمن مطرح مي ويـژه مجوزهـاي بـر زيـادي بـيش از حـد مقـررات

ـ كسب ميحل راهوكار براي نمونه يكي از اقتصاددانان در پاسخ بـه ايـن. شود هايي نيز ارائه

و تبديل شود؟«سؤال كه چنين اظهارنظر كـرده» چه تعداد قانون مازاد داريم كه بايد حذف

ب30تا25ما حدود«: است بهكيش،(» ايد به دو هزار قانون كاهش يابدهزار قانون داريم كه

ـ كه يكي از نمونه اظهارنظر نقل).95-85: 1394 هاي پرشـمار راهكارهـايي اسـت كـه شده

و كلي است براي حل معضل مقررات دست ـ بسيار مبهم فـرض محـوري. وپاگير ارائه شده

و برقـراري نظـامي اسـت كـه حـدا» حـذف«چنين نظراتـي، مطلـوب بـودن قلي از مقـررات

ــد ــاكم باش ــر آن ح ــررات ب ــار. مق ــرح درب ــارنظر مط ــهه اظه ــري ك ــرات ديگ و نظ ــده، ش

ـ را چـاره مقابلـه بـا نظـام» مخل«يا» زائد«ـ با تعريف حذف يا لغو مقررات»ييزدا مقررات«

مي مقرراتي دست :رسدمي نظربهبر دو نكته مفيد تأكيددانند، وپاگير

و مقررات، بلكه هزينه ست كه واجد اهميـت آنهاهاي مختلف نخست؛ نه تعداد قوانين

نيناهب. است و مقررات را ملاكي براي ارزيابي باربه توانميترتيب كه سادگي تعداد قوانين

قـانون«براي نمونـه،. وپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور در نظر گرفت مقرراتي يا دست
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قـانون اجـراي«يـا) 15/10/1389مصـوب(» توسعه جمهوري اسـلامي ايـران ساله برنامه پنج

، دو قـانوني)8/11/1386مصـوب(» قانون اساسي)44(وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست

ن محسوب مي و الحاقي، داراي وزن آنها توانميشوند كه را در كنار قوانين متعدد اصلاحي

ودر ارتباط با موضوع مورد. يكسان دانست  بحث، قوانين بايد بر مبناي حجم، موضوع، نوع

آن دسته... و بـراي آنهـا) هزينـه اجـرا(شناسـي دقيـق، بـار گاه با اسـتفاده از روش بندي شوند

و زمان البته چنين مطالعه. وكار ارزيابي شود محيط كسب .بر است اي بسيار دشوار

را با چه معياري بايد قانون يـا مقـرره اينكهدوم؛ نكته ديگر دانسـت؟ روش» مـازاد«اي

هايي فرايندنيز نيازمند انجام آنهاو توصيه به حذف يا لغو» مازاد«تشخيص قوانين يا مقررات

، هـر واقعدر).192-562: 2139مركزمالميري،(است ) RIA(»ات مقرراتتأثيرارزيابي«مانند

ــررات توصــيه ــراي حــذف مق ــدگي دســتاي ب ــا در نظرگــرفتن پيچي ــد ب ــاگير، باي و وپ ــا ه

صــورت، شــده باشــد؛ در غيــر ايــن هــاي ارائــه شناســي اجــراي توصــيه هــاي روش دشــواري

هـاي كشـور انه واقعيتتأسفم اينكهگاه اجرايي نخواهد شد، كما شده هيچ هاي مطرح توصيه

.گفته است ما نيز دليلي بر صحت ادعاي پيش

مي به در تأكيدرسد راهكاري كه همچنان در ايران با وجود نظر فراوان بر اهميـت آن،

و مقررات اسـت و تنقيح قوانين  فراينـد بـه انجـام رسـاندن. عمل اجرايي نشده است، تدوين

ـ و مقررات و تنقيح قوانين ـ منـتج بـه شـكلكه چنانتدوين گيـري در متن توضيح داده شد

و. موضـوعي خواهـد شـد) قانون جـامع(چند مجموعه قوانين در ايـن حالـت، اولاً، قـوانين

و در هـر موضـوع، يـك مقررات پراكنده، گردآوري، موضوع و تنقـيح خواهنـد شـد بندي

و پيراسته به تصويب مرجع و ديگـر قانونگـذار خواهـد رسـيد؛ ثانيـاً، قانونگـذار قانون جامع

نسـبت مقـرره در حـين رسـيدگي را بـا اي، نهادهاي مقرراتگذار پيش از تصويب هر مقـرره

ب نظام حقوقي موجود مورد توجه قرار مي و يايناهدهند ترتيب، از تصويب مقررات تكراري

ن. كنند متناقض با مقررات جاري، اجتناب مي و مقـررات توانمياين تدبير گرچه د از قـوانين

دتوانميوپاگير تلقي شوند بكاهد، اما بسا دست موجودي كه چه كـم از اضـافه شـدن سـتد

و مقررات جلوگيري كند بي .ضابطه مفادي بر حجم قوانين
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و مĤخذ  منابع
و تسـهيل صـدور گـزارش پـنجم دبيرخانـه هيئـت مقـررات«.)1394(نيكجه، سـارا اختياري.1 زدايـي

شو دفتر پايش محيط كسب،»31/6/1394وكار تا تاريخ مجوزهاي كسب و دبيرخانه راي عـالي وكار

اص سياست اجراي .قانون اساسي44ل هاي كلي

و مقـررات«). 1386(انصاري، باقر.2 فصـلنامه،»تـدبيري بـراي مبـارزه بـا ابهـام حقـوقي: تنقيح قوانين

ش رساني حقوقي اطلاع .11، سال ششم،

ــان، ابوالفضــل.3 ــه). 1389(الموتي ــوانين مقدم و قواعــد تنقــيح ق ــر اصــول و(اي ب ــا اســاتيد مصــاحبه ب

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، مركز پژوهش،)نظران صاحب

رونـد فسـاد اداريو بـار مقـررات در كشـورهاي اروپـاي شـرقيو آسـياي مركـزي«). 1393(بانك جهـاني.4

و عملكرد بنگاه براساس نتايج نظرسنجي محيط كسب( و»)ها وكار ، ويـرايش دوم، ترجمـه جعفـر خيرخواهـان

.12766-1، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(اي اسلامي هاي مجلس شور جواد براتي، مركز پژوهش

سـنجشو بهبـود محـيط،»)فهـم مقـررات( 2004در وكـار كسبگزارش انجام«). 1387(_____.5

.جهاد دانشگاهي، واحد تهران، وكار كسب

شتجارت فردانامه هفته). 17/4/1394() مصاحبه(بهكيش، محمدمهدي.6 ،141.

، سـال مجلـسو پـژوهش،»زدايـي در رفـع موانـع توليـد استفاده از مقـررات«). 1385(اله فتح تاري،.7

.52شسيزدهم،

و هانيه هژبرالساداتي زاده، محمدجعفر، حميدرضا دانش حبيب.8 در قانون«). 1392(ناري مداري ماهوي

در»گفتمان تقنيني جمهوري اسلامي ايران هـاي هاي تـازه مجموعه مقاله( المعارف علوم جنايي�داير،

.، كتاب دوم، تهران، ميزان)زيرنظر(حسين نجفي ابرندآبادي، علي)علم جنايي

و مقـررات بـا مطالعـه مـوردي مقـررات«). 1394(حلاج، شهرام.9 پيشنهاد روشي براي ارزيابي قوانين

ش سال بيست مجلسو راهبرد،،»برگزاري مناقصات .81ودوم،

.http://isna.ir/fa/news/93121508673). 1393( ايسناخبرگزاري.10

و،»)رقـابتي(در برابر اقتصاد توليدي) توزيعي(اقتصاد رانتي«). 1388(خيرخواهان، جعفر.11 حقـوق

.6ش اقتصاد،

پل.12 يـن محتـواي قـوانين كنندگان پيش نقش تهيه«). 1390(دلوني، اـنون در تعي و،»نويس ق اـنون اـيي در ق گفتاره

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، مركز پژوهشتأليفو ترجمه حسن وكيليان،،)مجموعه مقالات(قانونگذاري

(دورســي، تــوبيساي.13 ، ترجمــه ليلــي منفــرد، مركــز»كارامــدنــويس قــانون تهيــه پــيش«). 1388.

.9663، شماره مسلسل)دفتر مطالعات حقوقي(هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
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هـاي مجلـس، مركـز پـژوهش»پراكنـدگي قـوانين ماليـاتي«). 1394(مطلـق، رسـول جعفري رئيس.14

.12649، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(شوراي اسلامي

و توسـعه.15 وپـاگير بـه سـوي مقرراتگـذاري از مقرراتگـذاري دسـت«). 1395(سازمان همكاري اقتصادي

، ترجمـه»)OECD(و توسـعه سازي اداري در كشورهاي حوزه سازمان همكاري اقتصـادي ساده: هوشمند

.14844، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(هاي مجلس شوراي اسلامي سميه عالي، مركز پژوهش

، ترجمه ليلي»گيري بانك جهاني از آموزه حاكميت قانون در توسعه اقتصادي بهره«). 1391(سانتوس، آلوارو.16

مط(هاي مجلس شوراي اسلامي منفرد، مركز پژوهش .12425، شماره مسلسل)وكار العات محيط كسبگروه

.، تهران، سمتزدايي مقررات). 1381(شمس، عبدالحميد.17

الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران بـا نگـاهي بـه فراينـد ). 1389(صديقي، كوروس.18

و دكترين نوين توسعه و معادن تهرانجهاني شدن و صنايع .، تهران، اتاق بازرگاني

ــژاد،.19 و بخشــنامه«). 1391(صــمد عزيزن ــدامات ــابي اق هــاي بانــك مركــزي در حــوزه ارزي؛ ارزي

دفتـر(هاي مجلس شـوراي اسـلامي، مركز پژوهش»1391لغايت مهرماه سال 1390ماه سال فروردين

.12661، شماره مسلسل)مطالعات اقتصادي

ون.20 و آنت ، اقتصـاد نهـادگرا اي بـر مقدمـه ). 1391(دي بـرگ گروينوگن، جان، آنتون اسپيتهوون

.هاي مجلس شوراي اسلامي ترجمه اصلان قودجاني، تهران، مركز پژوهش

دربـاره: هـا شـهر قِـانون آرمـان بررسي كتـاب(هاي پنهاني بوروكراسي لذت«).1394(جان گري،.21

و لذت وب، ترجمه محمدحسين كازرو»)هاي پنهانيِ بوروكراسي فناوري، حماقت سايت ترجمـانن،

.http://tarjomaan.com/vdcg.q9urak97ypr4a.html،علوم انساني

ال.22 .ترجمه انتشارات همشهري، تهران، همشهري نبرد با بوروكراسي،). 1375(گور،

ب.23 و تحقيق مجيد اديب، تهران، ميزانقانون). 1391(رتران متيو، .، ترجمه

و محيط كسب«). 1392(مركزمالميري، احمد.24 هـاي مجلـس پژوهش، مركز»وكار حاكميت قانون

.13538، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(شوراي اسلامي

اولويت قانونگذاري از طريـق لايحـه يـا طـرح؟«).1392(و محمدباقر پارسا، احمدمركزمالميري.25

و مقننه در ابتكار قانونگذاري هاي مجلـس شـوراي، مركز پژوهش»بررسي آماري نقش قواي مجريه

.13002، شماره مسلسل)عات اقتصاديدفتر مطال(اسلامي

و مهدي مهدي.26 ،»قانونگذاري پراكنـده در نظـام تقنينـي ايـران« ). 1394(زاده مركزمالميري، احمد

.47ش، سال هفدهم،پژوهش حقوق عمومي

و مقررات.27 و انتشار قوانين و تنظيم(معاونت تدوين، تنقيح (تهيه ، مجموعه قـوانين ماليـاتي ). 1390)

و مقرراتتهران، و انتشار قوانين و انتشار معاونت تدوين، تنقيح .اداره چاپ
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جي.28 (مويل، كوئن ،»نـويس قـانون در تعيـين محتـواي قـوانين كننـدگان پـيش نقش تهيـه«). 1390.

و قانونگذاري و تأليف حسن وكيليان،،)مجموعه مقالات( گفتارهايي در قانون تهران، مركـز ترجمه

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

.135ش ). 30/3/1394( تجارت فردانامه هفته.29

.12، سال ششم،ش حقوق اساسي، ترجمه حسن وكيليان،»اصول قانونگذاري«). 1388(جرمي،والدرون.30

و كـاهش بـار مقـررات«). 1391(وزارت صنعت كانادا.31 ، ترجمـه»اقدامات ابتكاري براي سـنجش

و جواد براتي، مركز پژوهشجعفر گـروه مطالعـات محـيط(هاي مجلس شوراي اسلامي خيرخواهان

.12745، شماره مسلسل)وكار كسب
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

از ارائه الگوي نظارت عمومي به منظور پيشگيري
 دولتي ايرانهاي بروز فساد اداري در سازمان

٭پور امين نيك

بههدف از هـاي منظور پيشـگيري از بـروز فسـاد اداري در سـازمان اين پژوهش، ارائه الگوي نظارت عمومي

همچنـين.همبستگي به روش پيمايشي انجام شده اسـتو از نوع توصيفيحاضر پژوهش. دولتي ايران است

ـ كاربردي است اين پژوهش از نظر هدف، توسعه هاي كاركنان سازمان 3021از جامعه آماري پژوهش،. اي

دو گيري خوشه نمونه با استفاده از روشدولتي ايران . انـد عنـوان حجـم نمونـه انتخـاب شـده اي، بـه مرحله اي

و تحلي به و اسـتنباطي اسـتفاده شـدهل دادهمنظور تجزيه  هـا دادهابـزار گـردآوريو ها از روش آمار توصيفي

 معنـادار بـودن الگـوي دهنـده نشـان پـژوهش هـاي يافتـه. اسـت فسـاد اداريو نظارت عمومي هاي پرسشنامه

و ابعاد نظارت عمومي يعني پيشنهادي و انجمن نظارت اتحاديه است نهادهـاي ها، نظارت احزاب، نظـارت ها

به مذهبي، نظارت رسانه و مطبوعات، نظارت كاركنان سازمان، نظارت شهروندان، نظارت نهادهاي وابسته ها

و نظـارت سـازمان قوه مجريه، نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه، نظارت نهادهـاي وابسـته بـه قـوه مقننـه

مي بر فساد اداري مستقل مبارزه با فساد داد كه از بين نشان نيز يافته ديگر پژوهش. گذارند تأثير منفي معنادار

ن در عمومي،ظارت ابعاد ايـران دولتـي هـاي سـازمان بعد نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه بالاترين رتبه را

.در پايان نيز پيشنهادهاي كاربردي پژوهش ارائه شده است. داشته است

 هاي دولتي ايرانننظارت عمومي؛ فساد اداري؛ سازما:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
 استاديار گروه مديريت دولتي، واحد كرمان، دانشگاه آزاد اسلامي، كرمان، ايران؛٭

Email: nikpour2003@yahoo.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 27/9/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و دولت حكومت در كـه طوريبهاند رو بوده روبه1ها پيش با مشكل فساد اداري ها، از قرن ها

 فسـاد در نظـام اداري، امروزه نيـز. متون باستاني نيز اشارات متعددي به اين پديده شده است

دهـد فسـاد بررسي پيامدهاي فساد اداري نشان مـي.گير همه كشورهاست بيش گريبانو كم

و موجـب خنثـي شـدن اداري و تبعـيض تـلاش مانع رشد رقابت هـا در جهـت كـاهش فقـر

 هاي اجتماعي يا تضعيف نهادهـاي موجـود، موجب زيان ها، انگيزه باعث تضعيف؛ اجتماعي

و بـالاخره زيـان هاي سياسي يا توزيع زيان هزينـه.شـود مـي صـادي اقت هـاي ناعادلانـه منـابع

و امكان معاملات و مـانع توسـعه را كاهش مـي اقتصادي هاي بيني پيش را افزايش داده دهـد

و در نهايت پايدار مي و اراده سياسـي دولـت شود موجب تضعيف اعتماد مـردم بـه توانـايي

و نيز قطع اميد مردم به آينـده طلبي زيادهاز جلوگيري براي و پـور قلـي(شـود مـي بهتـراي ها

و گسترده رو، جمهوري اسلامي ايران تلاش ايناز).33-43: 1385،رفتار نيك اي هاي جدي

آن از بروز فساد اداري، جرم پيشگيريرا جهت و مبارزه قاطعانه بـا شناسي انواع فساد اداري

ي زياديها اگرچه در ايران برنامه).41: 1389سازمان بازرسي كل كشور،(انجام داده است

و به اجـرا درآمـده اسـت در نظام اداري براي مبارزه با فساد  خصـوص امـا در ايـن،طراحي

ازكه طوريبه).40: 1384محمودي،( موفقيت اندكي حاصل شده است آمـار منتشـر شـده

مي (TI)2شفافيت جهاني طرف سازمان در نشان و دهد كه فساد در نظـام اداري ايـران زيـاد

و توسع ).34: 1385،رفتارو نيك پور قلي(ه است حال رشد

هـاي دولتـي، در دسـتگاه فسـاد اداريو كـاهش حال آنكه يكي از راهكارهاي كنترل

___________________________________________________________________________ 
1. Administrative Corruption 

به عنوان نهاد غيردولتي در آلمان تأسيس 1993در سال (Transparency International) جهانيسازمان شفافيت.2

و مقر آن در شهر برلين قرار دارد و سـاير حـوزه اين سازمان براي مبارزه با فسـاد در زمينـه تجـارت بـين. شد هـا المللـي

و دولت فعاليت مي به كند با ها، سياست كارگيري برنامه ها را تشويق و قوانين كارآمد در جهت مبارزه . كنـد فساد مـي ها

و انتشـار،بنـدي كشـورها از لحـاظ ميـزان فسـاد اداري، دست بـه رده 1995الملل از سال سازمان شفافيت بين اقتصـادي

گيـري داوطلبانـه توسـط اين سازمان با شكل. زده است (CPI)شاخص تشخيص فساد موسوم به شاخص درك از فساد 

و بين در شهروندان، تنها نهاد غيردولتي مبارزه با فساد است كه درصدد ايجاد ائتلاف جهـاني بـين مجـامع مـدني، المللي

و دولت .ها براي اين مبارزه است اقتصادي



 203 ________________ ... منظور پيشگيري از بروز فساد اداري ارائه الگوي نظارت عمومي به

ب انظارت عمومي است؛ هـا، كـه نهادهـاي جامعـه مـدني اعـم از احـزاب، جمعيـتاين معنه

و رسانهيها اتحاديه دولتـي نظـارت هـاي هاي گروهي بتوانند بر عملكـرد دسـتگاه كارگري

).298: 1380نژاد، فرهادي(داشته باشند

به سوي از اي اسـت كـه اندازه ديگر نيز، اهميت نظارت در نظام جمهوري اسلامي ايران

و به موضوع نظارت، از جمله نظارت عمومي شـدهاي ويژهدر قانون اساسي توجه بسيار بالا

اصـل قـانون 175كـه از مجمـوع طـوري بـه).13: 1383سازمان بازرسي كل كشـور،(است

و غيرمسـتقيم بـه انـواع نظـارت21اساسي در هـا اشـاره شـده اسـت اصل به صورت مستقيم

و علي( در).38: 1389ان، همكاراكبري نظارت عمومي، اصل خصوصاز جمله اين اصول

ا علاوه). قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( است...و) 174(،)173(،)76(،)55( ين، بر

سـلامت نظـامينيـز بـر ارتقـا» ابلاغي مقام معظم رهبـري« هاي كلي نظام اداري در سياست

و و كنترل در نظام اداريها شيوهكارآمدسازي اداري بنـدهاي(تأكيد شده اسـتي نظارت

).»25و24«

و مكـانيزم مسئلهرغم اهميت اين حال اينكه به هـايي، مطالعات نشان داده است كه راهكارها

).132: 1383طالقاني،(طور شفاف تبيين نشده است براي نظارت عمومي در ايران به

بهاب ي اين مطالـب توجه و منظـور نظـارت عمـومي بـه كپارچـه، طراحـي الگـوي جـامع

.هاي دولتي ايران هدف اصلي اين پژوهش است پيشگيري از بروز فساد اداري در سازمان

 ادبيات پژوهش.1
)همگاني( نظارت عمومي.1-1

يكيا گروهيكاهآناز استفادهباكه است هايي شيوهو وسايل مجموع همگاني، نظارت

و آداب حتيو سلوكدر قواعدي هنجارها، رفتارها، پذيرشبهرا خود اعضاي واحد،

 معنايبه همگاني، نظارت. دهدمي سوق كند،مي تلقي مطلوب گروه آنچهبا منطبق رسومي

است جامعه مختلف هاي گروهههم توسط سازمانيا فرد عملكرد سنجشو ارزيابي

 اَعم معنايبه همگاني نظارت بعددو خود، داراي همگاني صفت).6-7: 1390پيرعلي،(

به همگاني نظارتو مدنيو خصوصي دولتي، عرصهسهدر حاضر نظارتي نهادهاي شامل
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 هاي حوزهدر فعال نهادهاي عملكردبر شهروندان نظارتي مشاركت شامل اَخص معناي

.)149: 1393شاه، نادري ملك(است كشور مختلف

و انجمن عمومي شامل نظارت اتحاديهنظارت نظارت نهادهاي2نظارت احزاب،1ها، ها

و مطبوعـات، نظارت رسانه3مذهبي، 6نظـارت شـهروندان،5نظـارت كاركنـان سـازمان،4هـا

نظـارت8نظـارت نهادهـاي وابسـته بـه قـوه قضـائيه،7نظارت نهادهاي وابسته به قوه مجريـه،

.است 10و نظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد9نهادهاي وابسته به قوه مقننه

و انجمن اتحاديه.1 و انجمن اتحاديه:ها ها كـه افـراد هسـتند يـي عملگرايهـا گروهها، ها

 كنـد دهـي مـي سـازمانو نفع را براي رسيدن بـه هـدف مشـتركي دور هـم جمـع كـرده ذي

(Hague and Harrop, 2013) .و انجمن اتحاديه تيـك نقـش مهمـي دمكراجوامـعدرها ها

ــا ــيايف ــد م در كنن ــورهاو ــي كش ــايل برخ ــاط وس ــي ارتب ــيعي جمع ــار وس ــد در اختي دارن

و گيوريان، ربيعي( ).15-25: 1384مندجين

معاصر كشورهايدر سياسي حيات اصلي هاي مشخصهاز سياسي، يكي احزاب:احزاب.2

و شكل و توسعه هستند . (Blondel, 1997)گردد برمي بيستمو نوزدهم قرونبه آنها گيري

به سياسي احزاب باها ملت ارتباطيپلو حكومت اصلي هاي شاخصهاز يكي عنوان را

 احزاب فعالو مستمر حضوربا تنهاسيدمكرا ترديد، بدون. برندمينام مدرن هاي حكومت

 گرفتن دستبه براي آنها بين رقابتو كشورهادر سياسي احزاب.يابد دوام تواند مي

 خود مردم رضايت كسب براي بيشتري تلاشندك سعي حزبيهرتا شودمي باعث قدرت،

 مخالفي احزاب حتي.بماند باقي قدرتدرياو گيرد دستبهرا قدرت بتواندتا دهد انجام

ابو كندمي عمل سايه دولتيك همانند ندارند، اختياردررا قدرت كه از طريقينه

).107: 1389ساجدي،(ندكمي جلوگيري زيادي حدودتا دولت انحرافات

___________________________________________________________________________ 
1. Supervision by Unions and Associations 
2. Supervision by Parties 
3. Supervision by Religious Institutions 
4. Supervision by Media and Newspapers 
5. Supervision by Staff 
6. Supervision by Citizenries 
7. Supervision by Executive 
8. Supervision by Judicial System 
9. Supervision by Legislature 
10. Supervision by Independent Organization to Fight Corruption 
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در جامعـه ايـران، دربرگيرنـده هرگونـه نهـاد مدني مـذهبي نهادهاي: نهادهاي مذهبي.3

و هويت ديني افراد مستقلي در ايران است كه كار مستقل يا نيمه ويژه اصلي آن به حوزه دين

و اين نهادها در جامعه ايـران، نهادهـاي جديـدي محسـوب نمـي. جامعه مربوط است شـوند

و تشـكلطيهمواره بـوده كـه بـه دنبـال ايفـاي نقـشدري مـذهبي هـا تاريخ برخي نهادها

و تعامل آنها بـا حوزه و ستيز و اجتماعي بوده است دولـت نيـز از رويـه هاي مختلف سياسي

).7: 1386رنجبر،( كرده است واحدي تبعيت نمي

و مطبوعات رسانه.4 و عوامـلاز همـواره مـدنيو اجتماعي نهاديك عنوانبهها رسانه: ها

،بخشـي آگـاهي رسـاني، اطـلاعباآناز حراستو بر محيط نظارت بحثدر مهم متغيرهاي

 ارتباطـات هارولـد پـردازان يكي از نظريهكه جاييتا. اند بوده رويدادها نقدو تفسير،تحليل

. دانـد مـي انسـاني زنـدگي محـيط را نظـارت بـر هـا رسـانه نقشينتر مهمو نخستين1لاسول

، ســاعي(مراقبتــي اســتو نظــارتي نقــش هــا، رســانه اساســي كاركردهــاياز يكــي بنــابراين

و عسكرنيا  عنـوان بـه جمعـي، بخشـي از رسـانه عنـوان بـه مطبوعات نيز).6: 1392، غفوريان

و نهادهـاي اجتمـاعي، همـواره ارتبـاطي بـا نهـاد حاكميـتهيدوسـو ابزاري مرتبط بـا اجـزا

و تودهيك از از سو بـه تعبيـر ديگـر، ايجـاد وسـيله. اند ديگر برقرار ساخته سوي هاي اجتماعي

از ارتباط مي عنوانبهسويك جمعي و گوش جامعه و چشم بـد كارهـا اطـلاع تواند از خوب

و از در اي حقيقت آيينه عنوانبهديگر سوي يابد و زبان گوياي جامعه، اطلاعـات خـود را نما

و صـلاح نيـز. معرض افكار عمومي قرار دهد و يا قـوت در اين تعامل دوگانه، نقاط ضعف

و تـودههيدوسواين نظارت. نمايان خواهد شد هـاي اجتمـاعي، مطبوعات بر نهاد حاكميـت

و جلوه اي از همان اهتمام به امور مسلمين است كه در روايات بر آن تأكيد بسيار رفته اسـت

).160: 1389، ساداتي( سازد از اين حيث رسالتو تعهد سنگيني را متوجه اين رسانه عمومي مي

 بـر سـازمان كاركنـانو اعضـا همـه همگـانى، نظـارتاز نوع اين در:كاركنان سازمان.5

و مسئولان سازمان نظارت عملكرد  هرگونه مشاهده صورتدرو كنندمي يكديگر، مديران

و هاى برنامهو سازمان اهدافاز انحراف كارى،كمو كوتاهى  بـه وظـايف،از تخطـىيا آن

و كريموليخاني( دهندمى تذكر يكديگر ).32: 1391پور،، محمدانصاري

___________________________________________________________________________ 
1. Harold Lasswell 
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كـار كاركنـان بـر تواننـد مـي اي، جامعـه هـر ركـنينتـر مهم عنوانبه مردم: شهروندان.6

آن مشـاهده صـورتدرو ننـدكنظـارت هاي دولتي سازمان  مراجـع مربوطـه را بـه تخلـف،

).85: 1394پور، نيك(نددهگزارش

 مديريت سازماناز طريق اداري اعمالبر نظارت شامل: نهادهاي وابسته به قوه مجريه.7

و نظارت مالي از طريق)خود نظارتي نقشدر( ريزي برنامهو  امـور سـازمانو دفاتر حراست

ذي( مالياتي و .)156: 1393شاه، نادري ملك(است)ها حساب سازمان حسابرسي

 عـدالت ديـوان طريـقاز اداري اعمـالبر نظارت شامل: نهادهاي وابسته به قوه قضائيه.8

 كشـور كـل بازرسـي سـازمانو) دولتـي نهادهـايو مـأموراناز شهروندان شكايت( اداري

ـ ادارات كليهاز مستمر بازرسي( ـ سياسي ـ اداري .)همان(است) شهري نظامي

 اصل كميسيون طريقاز اداري اعمالبر شامل نظارت: نهادهاي وابسته به قوه مقننه.9

.)همان(است كشور محاسبات ديوان طريقاز ماليو نظارت)90(

اي اسـت كـه سسهؤم،سازمان مستقل مبارزه با فساد: سازمان مستقل مبارزه با فساد. 10

و صـحيح وسـيله مـديريت ايـن نهـاد بـه.ثر باشـدؤم ـاداري تواند درزمينه مبارزه با فسـاد مي

مي گروهي حرفه مـبا مبارزه تواند درزمينه اي ت وسـيله مـديري ايـن نهـاد بـه.ثر باشـدؤفسـاد

و گروهي حرفه و قراردادهـاي كـاري توانـد بـه بخـش اي مـي صحيح هـاي مختلـف دولـت

 تشـكيل).67: 1385بجسـتاني، شـريف( بروز فسـاد را كـاهش دهـدو امكان سركشي كند

به سازمان ميـزان تخلفـات اداري اولاً، اسـت مهم دليلدو دائمي مستقل براي مبارزه با فساد

وجـودو نياز دارداي ويژههايو كشف آنها به تخصص استدر برخي موارد بسيار پيچيده

مي اداره مستقل و مهارت لازم و به مـرور زمـان براي مبارزه با فساد سبب فزوني تجربه شود

ن را وذ مسـئولا استقلال اين ادارات جلو اعمـال نفـاًثاني. دهد اين واحد را افزايشمي كارايي

و بدون استقلال اين نهاد هـاي بـالاي فسـاد در ردهبا مبارزه،در تجسس آنها خواهد گرفت

و سازمان مستقل مبـارزه چنانچه،درمجموع.خواهد ماند دولت ناموفق و اقتـدار از اسـتقلال

و فني كامل برخوردار باشند امكانات  ننـدك مـي ارائـهييزدانقـش مهمـي را در فسـاد،مالي

).18: 1375لطيفيان،(
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 فساد اداري.2-1
 ,Ertimi and Saeh)كرد پيدا ظهور 1960 سالدرآن علمي مفهومبه اداري موضوع فساد

2013: مي،فساد اداري.(1 دليـل تحقـق منـافع شود كـه ضـمن آن فـرد بـه به رفتاري اطلاق

و و يـا موقعيـت بهتـر دستيابيخصوصي خود خـارج از چـارچوب رسـمي،بـه رفـاه بيشـتر

عبارت است از هـر،فساد اداري. (Scott, 1972: 4) كند وظايف يك نقش دولتي عمل مي

باشد مضرو غيراخلاقي جامعهيك مردم ديداز اداري هاي فعاليت چارچوبدركه اقدامي

(Heidenheimer, 1978) . فسـاد اداري، اسـتفاده غيرقـانوني از اختيـارات اداري بـراي نفـع

, شخصي است 1990)Theobald(.انجام دادن اعمـال اداري توسـط مـأموران فساد اداري ،

 Independent Commission Against)دولتــي بــه شــكل نــاقصو غيرصــادقانه اســت

Corruption, 1998) .و غيرصحيح از جايگاه اداري، بهره فساد هاي دولتي برداري نادرست

فساد اداري، به آن گروه ). (Thomas and et al., 2000 استبراي برآوردن منافع شخصي

و مسئولان دولت اطلاق مي زنـد شود كه بـه منـافع عمـومي صـدمه مـي از اقدامات كاركنان

و شهبازيزاهدي( اد).33: 1388،، محمدنبي كهاريفساد هر روز برخـورددر، همان است

و،هـا، مـدارس، پلـيس هـاي مختلـف ماننـد بيمارسـتان با مديران عمومي در بخش گمـرك

و آصف،(دهد مواردي از اين قبيل رخ مي  فسـاد اداري طـور خلاصـه،به).48: 1391ربيعي

.  :Ertimi and Saeh, 2013)(1استفاده از قدرت عمـومي بـراي منـافع شخصـي اسـت سوء

):1389،اميريو سالارزهي(از اند عبارتابعاد فساد اداري

و تعجيــل، ســرپيچي، تــأخير خــدمت، اشــاره بــه تــرك1:شــغلي نامناســب هــايرفتار.1

به كم و صرف وقت در اداره براي انجام كارهايي .از وظايف اصلي دارد غير كاري

اشاره به اختلاس، دريافت رشوه، تباني در انجـام معـاملات، جعـل اسـناد،2:استفاده سوء.2

 مقام سازماني، سرباز زدن از قوانين،از استفاده كاري در اسناد، نابود كردن اسناد، سوء دست

و مــواد مصـرفي متعلـق بــه و امكانــات سـازمان، دزدي وسـايل اسـتفاده شخصـي از وسـايل

م و فروش اطلاعـات هـاي غيرواقعـي، حرمانـه سـازمان بـه ديگـران، گـزارش سازمان، افشاء

و اعمال فشار دارد و تبذير .اسراف

___________________________________________________________________________ 
1. Inappropriate Job Behavior 
2. Abuse 
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مج فعاليت.3 و فروش1:ولههاي هـاي مجهـول اشاره به صدور مجوزهاي مجهول، خريد

.و قراردادهاي مجهول دارد

هـاي فرصـت اداري با شـهروندان، پرداخـت، توزيـع روابطدر اشاره به تبعيض2:تبعيض.4

و استخدام دارد .ارتقا

نگهـداري امـوال متعلـق بـهدر انجـام وظـايف،در انگـاري اشاره به سهل3:انگاري سهل.5

ــه رســيدگي ســازمان، در در ب ــه رســيدگي شــكايات كاركنــان، در شــكايات شــهروندان، ب

و ايجاد قانون شناسايي .نارضايتي براي شهروندان دارد شكنان

 پيشينه پژوهش.2
هـاي داخلـي صـورت گرفـت مشـخص شـد كـه تـاكنون اي كه در پـژوهش اوليهبا بررسي

ي و منظـور پيشـگيري از بـروز فسـاد اداري درزمينه نظارت عمـومي بـه كپارچهالگويي جامع

ن در. ده استشطراحي هايي پرداخته شده است كه به نـوعي در ارتبـاط به پژوهش نجايالذا

:موضوع اين پژوهش هستند

در مطالعات خود به اين نتيجـه رسـيد كـه نظـارت عمـومي بهتـرين) 1381(ـ افتخاري

و در دوران مـدرن امـروزي يكـي از ابزارهـاي و مفاسد اسـت وسيله حفظ نظام از خطرات

و نهادهاي دولتي، رسانه .هستندها مهم نظارت عمومي بر زمامداران

پ: فساد در نيجريه«در پژوهشي تحت عنوان) 2008(4ـ دايك ارادايم جديد بـراي يك

از جمله راهكارهاي كنترل فساد را اعمال نظارت عمومي از طريـق مطبوعـات،» كنترل مؤثر

مي رسانه و جامعه مدني .داند هاي الكترونيكي

و  نقـش: مبـارزه بـا فسـاد«در پژوهشـي تحـت عنـوان) 1388(حبيبيـ عابدي جعفري

ه بـا فسـاد را نظـارت عمـومي از طريـق از جملـه راهكارهـاي مبـارز» نهـاد هاي مردم سازمان

مي هاي مردم سازمان .داند نهاد

___________________________________________________________________________ 
1. Unclear Activities 
2. Discrimination 
3. Nonchalance 
4. Dike 
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و ريشه« در پژوهشي تحت عنوان)1389( جديـ ه بـازي مبـارها شيوههاي فساد اداري

ع» آن را وامل فساداز جمله ميضعف اداري .داند نظارت عمومي

نـيداري در نظـارت هـاي ديـداريو نقش رسانه«در پژوهشي تحت عنوان) 1389( ساداتيـ ش

.نقش مهمي دارندهاي ديداريو شنيداري در نظارت همگاني رسانهنتيجه گرفتكه» همگاني

و تحليل رشد فساد در چين«در پژوهشي تحت عنوان) 2010(1ـ كويفن نتيجـه» تجزيه

.است) گيري رشوه(گرفت كه ضعف نظارت عمومي از جمله عوامل اصلي در وقوع فساد ارتشاء

شناسـي نظـارت همگـاني در ايـران، آسـيب«عنـوان در پژوهشي تحت) 1390(عطارـ

را شامل نظارت نهادهاي دولتـي، نظارت همگاني»درآمدي بر نظريه مثلث نظارت همگاني

و نظارت رسانه و مدني همچنـين نتـايج ايـن. دانـد هـاي جمعـي مـي نظارت نهادهاي مردمي

همگاني با بروز فساد رابطه معكـوس وجـود دارد، پژوهش نشان داد كه بين افزايش نظارت

اب ميه .يابد ين معنا كه با افزايش نظارت همگاني، فساد اداري كاهش

 بـراي نظـارت نظـام مهندسـي بـراي مقدمه« در پژوهشي تحت عنوان) 1391(ـ شمس

را عـدم ثر بـر ايجـاد فسـاد اداريؤعوامـل م ـاز جملـه» منـد نظام فساد پيدايشاز جلوگيري

.داند كاركرد بهينه نظام نظارت عمومي مي

»آنبا مقابله ضرورتو رشوهاز پيشگيري« در پژوهشي تحت عنوان) 1392(ـ اشرافي

مي نظارت شدن را قانوني فسادبا مقابله از جمله راهكارهاي .داند همگاني

و دهقان راتبـي بـرم نظـارت درونـي سلسـله«در پژوهشي تحت عنـوان) 1392(ـ امامي

را شـامل مجريـه قـوه انـواع نظـارت بيرونـي بـر» در نظام حقـوقي ايـران هاي اداري دستگاه

.دانندمي قوه مقننه نظارتو قضائيه قوه نظارت

و عسكرنياساعيـ سازمانيـ موانع اداري«در پژوهشي تحت عنوان) 1392(، غفوريان

اي بخشـي از نظـارت گرفتند كه نظارت رسـانه نتيجه»هاي دولتي اي بر سازمان نظارت رسانه

و سازمان) مردمي(مستمر همگاني و اگـر هاي مردم هاي دولتي در نظام بر دولت سالار است

و درسـت ايفـا شـود، قـدرت نقش نظـارتي رسـانه وو سـازمان هـا هـا مسـئولانه  هـاي فاسـد

.گيرند شكل نميگو غيرپاسخ

___________________________________________________________________________ 
1. Cuifen 
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و رتبـه«در پژوهشي تحت عنـوان) 1393( عامريـ مـ ارائـه مـدل ثر بـرؤبنـدي عوامـل

ماز جمله» سلامت نظام اداري با نگرش به منابع اسلامي برؤعوامل را كاهش فساد اداريثر

.داند نظارت همگاني مي

 چارچوب نظري پژوهش.3
متغيـر مسـتقل مـدنظر بـوده عنـوان بـه عمومي كه نظارت در اين پژوهش براي طراحي متغير

و توزيع است، از مطالعات كتابخانه بـه. اسـتفاده شـده اسـت پرسشـنامه اي، مصاحبه خبرگي

شناسايي قـرار مورداي عمومي از طريق مطالعات كتابخانهابعاد نظارت اين صورت كه ابتدا

و مقـالاتي( گرفته است در اسـت منـابع مـورد بررسـي، شـامل كتـب خصـوص نظـارت كـه

و موضوعات مرتبط تأليف شده استعم عمـومي، ابعـاد نظـارت زمان با شناساييهم). ومي

ترتيـب داده شـده) اشخاص آگاه بـه موضـوع(نفر از خبرگان مربوطه5مصاحبه خبرگي با

اسـتخراج شـده ناشـي از ابعـاد ارائـه. مصاحبه خبرگي با دو هدف انجام گرفته اسـت. است

در اي به خبرگان مطالعات كتابخانه و ابعـاد خصـوصو نظرخـواهي از آنهـا اسـتخراج شـده

هدف ديگـر مصـاحبه. اند اي مورد لحاظ قرار نگرفته كه در مطالعات كتابخانهابعاد شناسايي

اي بـه پرسشـنامه سپس.بندي مناسب آنها بوده است خبرگي، درك بهتر متغيرها جهت دسته

و بسته نفـر از خبرگـان33اري ـدر اختمنظور تعيين روايي متغير نظارت عموميبهصورت باز

و اين متغير به تأييد خبرگان رسيده اسـت قرار گرفتآگاه به موضوع خبرگـان آگـاه(ه است

و امـور اداري بـوده انـد كـه به موضوع، شامل اشخاص متخصص در رشته مـديريت دولتـي

مس آنهااز رخيب در بخـشتيولئتجربـه مسـايـ هسـتنديدولتـ هـاي در بخـشتيولئداراي

كه.)نداهداشترايدولت متغير وابسته مـدنظر عنوانبههمچنين براي طراحي متغير فساد اداري

سپس مدل طراحـي شـده. استفاده شده است) 1389( اميريو سالارزهيبوده است از مدل

مـدل1شـكل.ه شده اسـت به آزمون گذاشت)ي دولتي ايرانها سازمان(در جامعه مورد نظر

:دهد مفهومي پژوهش را نشان مي
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 مدل مفهومي پژوهش.1شكل

 هاي پژوهش فرضيه.4
و انجمن نظارت اتحاديه.1 در ها مي دولتي هاي سازمان ها بر فساد اداري .گذارد ايران تأثير منفي

در.2 مي دولتي هاي سازمان نظارت احزاب بر فساد اداري .گذارد ايران تأثير منفي

در.3 مي دولتي هاي سازمان نظارت نهادهاي مذهبي بر فساد اداري .گذارد ايران تأثير منفي

و مطبوعات بر فساد اداريدر نظارت رسانه.4 .گذارد ايران تأثير منفيمي دولتي هاي سازمان ها

در.5 مي دولتي هاي سازمان نظارت كاركنان سازمان بر فساد اداري .گذارد ايران تأثير منفي

در.6 مي دولتي هاي سازمان نظارت شهروندان بر فساد اداري .گذارد ايران تأثير منفي

در.7 ايـران تـأثير دولتـي هـاي سـازمان نظارت نهادهاي وابسته به قوه مجريه بر فسـاد اداري

.گذارد منفي مي

در.8 ايـران تـأثير دولتـي هـاي سـازمان نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه بر فسـاد اداري

.گذارد منفي مي

 نظارت نهادهاي مذهبي

 نظارت احزاب

و انجمننظارت اتحاديه هاها

و مطبوعات نظارت رسانه  ها

 نظارت شهروندان

 نظارت كاركنان سازمان

 فساد اداري

مستقل مبارزه با فسادنظارت سازمان

 نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه

 نظارت نهادهاي وابسته به قوه مجريه

 نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه
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.گذارد ايران تأثير منفيمي دولتي هاي سازمان نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه بر فساد اداريدر.9

درنظارت سازمان مستقل. 10 ايـران تـأثير دولتـي هـاي سازمان مبارزه با فساد بر فساد اداري

.گذارد منفي مي

 شناسي پژوهش روش.5
. شـده اسـت پيمايشـي انجـام كه بـه روش از نوع همبستگي استو وصيفيت حاضر پژوهش

ـ كـاربردي اسـت همچنين اين پژوهش از نظر هـدف، توسـعه جامعـه آمـاري پـژوهش،. اي

هـايي هسـتند هاي دولتي، سازمان منظور از سازمان( هاي دولتي ايران هستند سازمانكاركنان

دو گيري بـه روش خوشـهو نمونه) كه در رأس آنها وزارتخانه قرار دارد بـوده1اي مرحلـه اي

و تعداد ب حجم نمونه انتخاب شده عنوانبهنفر 3021است ااند؛ ين صورت كه ابتـدا از بـينه

از5كشور ايران، مركز استان 31 مركز استان به صورت تصادفي انتخاب شده است، سـپس

سـازمان بـه صـورت2، هـا يـك از ايـن مراكـز اسـتان هاي دولتي موجود در هـر بين سازمان

هـاي منتخـب در هـر مركـز اسـتان سپس كليه كاركنان سازمان تصادفي انتخاب شده است،

ن. اند حجم نمونه انتخاب شده عنوان به :گيري به صورت ذيل است مونهمراحل

 مركز استان؛5انتخاب: مرحله اول

.سازمان دولتي از هر مركز استان2انتخاب: مرحله دوم

مي تعداد كاركنان سازمان1جدول :دهد هاي منتخب را نشان

 هاي دولتي منتخب جامعه آماري كاركنان سازمان.1جدول
)حجم نمونه( حجم جامعهها عنوان سازمانها مركز استان رديف

 بندرعباس1
و رفاه اجتماع  55يسازمان تعاون، كار

و شهرساز  83يسازمان راه

 تبريز2
و پرورش  344 سازمان آموزش

و تجارت  330 سازمان صنعت، معدن

 تهران3
 691 سازمان جهاد كشاورزي

و جوانان  400 سازمان ورزش

___________________________________________________________________________ 
1. Two-stage Cluster Sampling 
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)حجم نمونه( حجم جامعهها عنوان سازمانها مركز استان رديف

 شيراز4
و پرورش  339 سازمان آموزش

و جوانان  151 سازمان ورزش

 كرمان5
 380 سازمان جهاد كشاورزي

و تجارت  248 سازمان صنعت، معدن

 3021 مجموع

از آوري داده منظور جمع در اين پژوهش به بسـته اسـتفاده پرسشـنامه2هاي مـورد نيـاز

و براساس طيف شده است كه بي اول پرسشـنامه. اند تنظيم شده1اي ليكرت درجه5نام بوده

و متغيـر مقيـاس نظـارت خـرده10عمـومي را از طريـق نظـارت كه محقق ساخته بوده است

و انجمــن اتحاديــه و هــا، نظــارت احــزاب، نظــارت نهادهــاي مــذهبي، نظــارت رســانه هــا هــا

مطبوعات، نظارت كاركنان سازمان، نظـارت شـهروندان، نظـارت نهادهـاي وابسـته بـه قـوه

و نظـارت مجري ه، نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه، نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننـه

دوم نيز متغير فساد اداري پرسشنامه. دهد سازمان مستقل مبارزه با فساد مورد ارزيابي قرار مي

مج فعاليـت، اسـتفاده سـوء، شـغلي نامناسـب هايرفتارمقياس خرده5را از طريق ،وله ـهـاي

مي انگاريهلستبعيضو .دهد مورد ارزيابي قرار

از روش اعتبـار محتـوايي عمـومي نظـارت پرسشـنامه،منظور تعيين روايي به٢:روايي) الف

بـا درصـد بـالايي بـه تأييـد پرسشـنامه روايي ايـنو)نانظرات متخصص( استفاده شده است

و اميـري در پژوهش قبلاً اينكهرغمبهفساد اداري نيز پرسشنامه. رسيده است هاي سالارزهي

ا) 1389( .ست، مجدداً تعيين روايي شده استمورد استفاده قرار گرفته

از پرسشنامهپايايي اين٣:پايايي)ب و)857/0(ترتيـب بـه4آلفـاي كرونبـاخ هـا بـا اسـتفاده

شد)919/0( و با توجه به محاسبه به اينكهه است دسـت آمـده بـراي ضريب آلفاي كرونباخ

از پرسشنامهيكاز هر از)7/0(ها بيش .ها داراي اعتبار هستند پرسشنامهرو اين است،

و تحليـل داده در اين پژوهش، به و اسـتنباطي منظور تجزيه هـا از روش آمـار توصـيفي

___________________________________________________________________________ 
1. Likert Scale 
2. Validity 
3. Reliability 
4. Cronbach's Alpha 
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اسـتفاده)3و مقايسات چندگانه فريـدمن2گامبه رگرسيون چندگانه به روش گامz،1 آزمون(

و داده و تحليل قرار SPSSافزار ها پس از ورود به رايانه از طريق نرم شده است مورد تجزيه

.اند گرفته

ي پژوهشها افتهي.6
 بررسي نرمال بودن توزيع متغيرها.1-6

هرگير تصميمبراي شـده، يكـي از مسـائل هـاي مطـرح يك از فرضيهي درباره نحوه آزمون

به كنندميها از توزيع خاصي پيروي اساسي اين است كه آيا داده منظور بررسي اين يا خير؟

اين قضيه كه تحت. شود موضوع در ادامه به يكي از قضاياي مشهور نظريه احتمال اشاره مي

ب4»قضيه حد مركزي«عنوان اشهرت دارد ميينه :شود صورت بيان

,��فرض كنيد �� … , �نمونه تصادفي از توزيـع يك��(�و واريـانسµبـا ميـانگين(

� كهيطوربهباشد�  < :كافي بزرگ باشد، دو نتيجه تقريبي زير را داريم اندازه به"اگر.∞

�#) الف = �� + �� +⋯+ ,μ")'داراي توزيع باًيتقر�� .است(� "

�)�)ب = )*+),+⋯+)-
,μ)'داراي توزيع باًيتقر� .,� .است(

هر آنجا از يك از متغيرها، از شاخص ميـانگين اسـتفاده كه در اين پژوهش براي ساخت

و از و بـا توجـه بـه سوي شده است ديگر، طبق آنچه در قضيه حد مركـزي بيـان شـده اسـت

� (در متغيرهاي مورد بررسي دو شرط اساسـي قضـيه حـد مركـزي اينكه < و بـزرگ∞

تـوان گفـت برقرار است، بنابراين با استناد به اين قضيه مـي) اندازه كافي بودن حجم نمونه به

بنابراين بـراي. كنندميتمامي متغيرهاي مورد استفاده در اين پژوهش از توزيع نرمال پيروي

هـايي كـه بـه آزمـون(هـاي آمـاري پـارامتري توان از آزمون هاي پژوهشمي بررسي فرضيه

، رگرسـيونz كـه در اينجـا از آزمـون. مربوطـه اسـتفاده كـرد) شرط نرمال بودن نيازمندنـد

و مقايسات چندگانه فريدمن استفاده شده استبه چندگانه به روش گام .گام

___________________________________________________________________________ 
1. Z Test 
2. Stepwise Multiple Regression 
3. Friedman Multiple Comparisons Test 
4. Central Limit Theorem 
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Zآزمون بررسي نتايج.2-6

هـاي به بررسي وضعيت ابعاد نظارت عمومي در سازمانZآزمون در اين بخش با استفاده از

مي دولتي ايران :شود پرداخته

 هاي دولتي ايران وضعيت ابعاد نظارت عمومي در سازمان.2جدول
00/3=ميانگين نظري

P-آماره مقدارz  ابعاد نظارت عمومي ميانگين انحراف معيار
000/1 66/7- 15/1 76/2 و انجمن نظارت اتحاديه ها ها

000/1 66/9- 17/1 69/2  نظارت احزاب

61/0 28/0- 13/1 99/2  نظارت نهادهاي مذهبي

99/0 63/2- 09/1 92/2 و مطبوعات نظارت رسانه  ها

000/1 18/6- 97/0 83/2  نظارت كاركنان سازمان

000/1 27/6- 14/1 8/2  نظارت شهروندان

009/0 36/2 16/1 07/3  نظارت نهادهاي وابسته به قوه مجريه

002/0 83/2 1/1 08/3  نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه

000/0 96/3 11/1 11/3  نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه

000/1 56/87- 57/0 03/1  نظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد

و انجمن نظارت اتحاديهـ وضعيت  شـود، مشـاهده مـي2كه در جـدول گونه همان:ها ها

 هـا گفت وضعيت نظـارت اتحاديـه توانميآمده براي اين متغير، دست با توجه به ميانگين به

 قـرار هـاي دولتـي ايـران، در سـطح كمتـر از متوسـط ايـن پـژوهش هـا در سـازمانو انجمن

.گرفته است

مي2كه در جدول گونه همان:باحزاـ وضعيت نظارت شود، با توجه به ميانگين مشاهده

هاي دولتـي گفت وضعيت نظارت احزاب در سازمان توانميآمده براي اين متغير، دست به

.قرار گرفته است ايران، در سطح كمتر از متوسط اين پژوهش

مي2كه در جدول گونه همان:وضعيت نظارت نهادهاي مذهبيـ شود، با توجـه مشاهده

در توانميآمده براي اين متغير، دست به ميانگين به گفت وضعيت نظارت نهادهاي مـذهبي

.قرار گرفته است هاي دولتي ايران، در سطح متوسط اين پژوهش سازمان



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 216

و مطبوعات وضعيت نظارت رسانهـ  شـود، مشـاهده مـي2كـه در جـدول گونـه همان:ها

 هـا گفـت وضـعيت نظـارت رسـانه توانميآمده براي اين متغير، دست با توجه به ميانگين به

 قـرار هـاي دولتـي ايـران، در سـطح كمتـر از متوسـط ايـن پـژوهشو مطبوعات در سـازمان

.گرفته است

مي2كه در جدول گونه همان:ـ وضعيت نظارت كاركنان سازمان شود، با توجـه مشاهده

سـازمان در گفت وضعيت نظارت كاركنان توانميآمده براي اين متغير، دست به ميانگين به

.قرار گرفته است هاي دولتي ايران، در سطح كمتر از متوسط اين پژوهش سازمان

توجـه بـه شـود، بـا مشـاهده مـي2كه در جدول گونه همان:ـ وضعيت نظارت شهروندان

در تـوان مـي آمـده بـراي ايـن متغيـر، دسـت ميانگين به گفـت وضـعيت نظـارت شـهروندان

.قرار گرفته است هاي دولتي ايران، در سطح كمتر از متوسط اين پژوهش سازمان

نظـ مشـاهده2كـه در جـدول گونـه همـان:ارت نهادهاي وابسته به قوه مجريهوضعيت

به مي گفـت وضـعيت نظـارت تـوانميآمده براي اين متغير، دست شود، با توجه به ميانگين

 هاي دولتي ايـران، در سـطح متوسـط ايـن پـژوهش نهادهاي وابسته به قوه مجريه در سازمان

.قرار گرفته است

مشـاهده2كـه در جـدول گونـه همـان:رت نهادهاي وابسته به قوه قضائيهـ وضعيت نظا

به مي گفـت وضـعيت نظـارت تـوانميآمده براي اين متغير، دست شود، با توجه به ميانگين

 هاي دولتي ايـران، در سـطح متوسـط ايـن پـژوهش نهادهاي وابسته به قوه قضائيه در سازمان

.قرار گرفته است

مشـاهده2كـه در جـدول گونـه همـان:قوه مقننـهـ وضعيت نظارت نهادهاي وابسته به

به مي آمده براي اين متغير، وضعيت نظـارت نهادهـاي وابسـته دست شود، با توجه به ميانگين

قـرار گرفتـه هاي دولتي ايران، در سطح بالاتر از متوسط اين پژوهش به قوه مقننه در سازمان

.است

مشـاهده2ل كـه در جـدو گونـه همـان:ـ وضعيت نظارت سازمان مسـتقل مبـارزه بـا فسـاد

به مي آمده براي اين متغير، وضعيت نظارت سازمان مسـتقل مبـارزه دست شود، با توجه به ميانگين

.است قرار گرفته هاي دولتي ايران، در سطح پايين اين پژوهش با فساد در سازمان



 217 ________________ ... منظور پيشگيري از بروز فساد اداري ارائه الگوي نظارت عمومي به

 بررسي نتايج رگرسيون.3-6
گـام بـه بررسـي مـدل بـه رگرسيون چندگانه به روش گـام آزموندر اين بخش با استفاده از

و فرضيه مي پيشنهادي :شود هاي پژوهش پرداخته

و فرضيه بررسي قبل از  رگرسـيون هـاي فـرض پـيش ابتدا هاي پژوهش، مدل پيشنهادي

هـاي رگرسـيون شـامل نرمـال بـودن توزيـع فـرض پيش. اند گرفته قرار تأييدو بررسي مورد

.است2ي چندگانهخطهمو عدم1خطاهاخطاها، استقلال

گيـرد، نرمـال بـودن توزيـع مـي قـرار مـدنظر رگرسيوندركه هايي فرض پيشاز يكي

و هسـتند نرمـال توزيـع داراي تقريبـاً هـا رو، مانـده پـيش الگـويدر آنكـه حال.خطاهاست

 هـا مانـده واريـانسو اسـت1 بـه نزديـك آنها استاندارد انحرافو صفر تقريباً آنها ميانگين

).پيوست نمودارهاي( است ثابت تقريباً

از يكي خطاهـا گيـرد، اسـتقلالمي قرار مدنظر رگرسيوندركه هايي فرض پيش ديگر

با پيش الگويدر.است يكديگر از ـ آماره مقداربه توجه رو، ،3 جـدولدر واتسون دوربين

.اند ناهمبسته خطاهاكه گفت توان مي

از يكي خطـي چندگانـه هـم گيـرد، مـي قرار مدنظر رگرسيوندركه مفروضاتي ديگر

در عامـل تـورم واريـانس دسـت آمـده بـراي رو، با توجه به مقادير بـه در الگوي پيش. است

هممي،5 جدول .خطي چندگانه برقرار نيست توان گفت بين متغيرهاي مستقل

و فرضـيهي رگرسيون، به بررسيها فرض پيشبا توجه به برقراري هـاي مدل پيشنهادي

.شود پژوهش پرداخته مي

 خلاصه مدل رگرسيون ابعاد نظارت عمومي بر فساد اداري.3جدول

W)-(D آماره دوربين واتسونشده ضريب تعيين تعديل ضريب تعيين ضريب همبستگي

557/0333/0326/0006/2

___________________________________________________________________________ 
1. Errors Independence 
2. Multicollinearity 
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 تحليل واريانس مدل رگرسيون ابعاد نظارت عمومي بر فساد اداري.4جدول

 مدل
مجموع
 مربعات

درجه
 آزادي

ميانگين
 مربعات

 مقدار-FPآماره

695/12 10 953/126 رگرسيون

422/56000/0 225/0 1127 432/254 مانده باقي

- 1137 385/381 جمع

 بر فساد اداريضرايب رگرسيون ابعاد نظارت عمومي.5جدول

 متغير
ضرايب

 غيراستاندارد

ضريب
استاندارد

 شده
tآماره

P-
 مقدار

ضريب
همبستگي
 جزئي

عامل
تورم

واريانس
 بتا خطا بتا

--583/66000/0-464/4067/0 عرض از مبدأ

نظارت كاركنان

 سازمان
075/0-023/011/0-2/3-000/0099/0-854/1

و نظارت رسانه ها

 مطبوعات
053/0-017/0095/0-115/3-000/0096/0-461/1

405/1-000/0092/0-986/2-017/009/0-05/0 نظارت احزاب

547/1-000/011/0-582/3-018/0113/0-063/0 نظارت شهروندان

نظارت نهادهاي وابسته

 به قوه مقننه
052/0-017/0092/0-04/3-000/0094/0-444/1

نظارت نهادهاي وابسته

 به قوه مجريه
043/0-016/0081/0-658/2-000/0082/0-437/1

نظارت سازمان مستقل

 مبارزه با فساد
043/0-017/0077/0-533/2-000/0078/0-45/1

و نظارت اتحاديه ها

ها انجمن
047/0-017/0085/0-773/2-000/0086/0-449/1

 نظارت نهادهاي وابسته

 به قوه قضائيه
039/0-017/0069/0-283/2-000/0071/0-423/1

379/1-000/0063/0-028/2-017/006/0-034/0نظارت نهادهاي مذهبي
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 مقـدار آزمـون-Pاينكـه بـه توجـه بـا شـود، مـي مشـاهده4 جـدولدركه گونه همان

 نبـودن دار معنـابر مبني صفر فرضيه لذا است،)05/0( داري معنا سطحازتر كوچك)000/0(

. اسـت داري معنا مدل شده، ارائه كه مدل گفت توانمي بنابراين شود؛ميرد رگرسيون مدل

 درصـد33 تقريبـاً كـه دهـد مـي نشـان،3 جـدولدر آمـده دسـت بـه تعيين ضريب همچنين

و تبيـين قابـل عمـومي نظارت ابعاد روياز اداري، فساد تغييرات در گونـه همـان اسـت كـه

مي5جدول به مشاهده  مقدار آزمون-Pعمومي براي همه ابعاد نظارت اينكهشود، با توجه

مي)05/0(داري تر از سطح معنا كوچك)000/0( . ماننـد است، لذا اين متغيرها در مدل باقي

:مدل رگرسيوني به صورت ذيل است

و مطبوعات نظارت رسانه(-09/0)نظارت احزاب(  فساد اداري=-11/0)نظارت كاركنان سازمان(-095/0)ها

-113/0)نظارت شهروندان(-092/0)نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه(

-081/0)نظارت نهادهاي وابسته به قوه مجريه(-077/0)نظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد(

در مـي5ضريب همبستگي جزئي در جدول همچنين با توجه به معيار تـوان گفـت كـه

ميان ابعاد مورد بررسي، نظارت شهروندان بيشترين تأثير منفـي را بـر فسـاد اداري نسـبت بـه

و نظارت كاركنان سازمان، و مطبوعـات، نظـارت رسـانه ديگر ابعاد نظارت عمومي دارد  هـا

و انجمن ارت اتحاديهنظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننه، نظارت احزاب، نظ هـا، نظـارت ها

نهادهاي وابسته به قوه مجريه، نظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد، نظارت نهادهاي وابسـته

و ب ظارت نهادهاي مذهبي در ردهن به قوه قضائيه .عدي قرار دارندهاي

 فريدمنبررسي نتايج آزمون.4-6
نظـارت ابعـاد بنـدي بـه رتبـه،فريـدمن از آزمون مقايسات چندگانـه در اين بخش با استفاده

مي دولتي هاي عمومي در سازمان .شود ايران پرداخته

 مقـدار آزمـون-Pاينكـه شـود، بـا توجـه بـه مشـاهده مـي6كه در جدول گونه همان

رد كوچك)05/0(از سطح معناداري)000/0( و مـي تر است، لذا فرض صفر  ادعـاي شـود

مي نمي پذيرفته رتبه طبقات بودن يكسان و بعد نظارت نهادهـاي وابسـته شود توان گفت كه

ايـران داشـته دولتـي هاي سازمان به قوه مقننه بالاترين رتبه را در بين ابعاد نظارت عمومي در
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و قـ است  وه مجريـه، ابعاد نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضائيه، نظارت نهادهاي وابسـته بـه

و مطبوعـات، نظارت رسانه نظارت نهادهاي مذهبي، نظـارت نظـارت كاركنـان سـازمان، هـا

و انجمن شهروندان، نظارت اتحاديه و ها، ها نظارت سازمان مستقل مبـارزه بـا نظارت احزاب

.هاي بعدي قرار دارند در ردهفساد

دربندي رتبه.6جدول  ايران دولتي هاي سازمان ابعاد نظارت عمومي

 ابعاد نظارت عمومي
ميانگين

ها رتبه
ميزان
 رتبه

 تعداد
كاي

 اسكوئر
درجه
 آزادي

P-
 مقدار

و انجمن نظارت اتحاديه 48/58ها ها

1217 068/1770 9000/0

34/59 نظارت احزاب

04/64 نظارت نهادهاي مذهبي

و مطبوعات نظارت رسانه 85/55 ها

61/56 نظارت كاركنان سازمان

5/57 نظارت شهروندان

نظارت نهادهاي وابسته به قوه

 مجريه
11/63

نظارت نهادهاي وابسته به قوه

 قضائيه
12/62

نظارت نهادهاي وابسته به قوه

 مقننه
31/61

نظارت سازمان مستقل مبارزه با

 فساد
04/210 

و نتيجه جمع.7  گيري بندي
و دهنده مناسب بـودن مـدل هاي حاصل از پژوهش، نشان يافته اينكـه همـه پيشـنهادي اسـت

ايــران تــأثير منفــي معنــادار دولتــي هــاي در ســازمان عمــومي بــر فســاد ادارينظــارت ابعــاد

ب مي اگذارند؛ و در ميـان ابعـاد مـورد معنا كه اين ابعاد بر فساد اداريينه اثر كاهنده دارنـد

بررسي، نظارت شهروندان بيشترين اثر كاهنده را بر فساد اداري نسبت به ديگر ابعاد نظـارت
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و نظارت كاركنان سازمان، و مطبوعـات، نظـارت رسـانه عمومي دارد نظـارت نهادهـاي هـا

و انجمن وابسته به قوه مقننه، نظارت احزاب، نظارت اتحاديه ا، نظـارت نهادهـاي وابسـتهه ها

و  به قوه مجريه، نظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد، نظارت نهادهاي وابسته به قوه قضـائيه

بعدي قرار دارند نظارت نهادهاي مذهبي در رده داد كـه نشـان نيـز يافته ديگر پژوهش. هاي

ا دربعد نظارت نهادهاي وابسته به قوه مقننـه بـالاترين رتبـه را در بـين  بعـاد نظـارت عمـومي

و دولتي هاي سازمان ابعاد نظارت نهادهاي وابسته بـه قـوه قضـائيه، نظـارت ايران داشته است

و مطبوعات، نظارت رسانه نظارت نهادهاي مذهبي، نهادهاي وابسته به قوه مجريه، نظارت ها

و انجمـن نظـارت شـهروندان، نظـارت اتحاديـه كاركنان سازمان، ونظـارت احـزا هـا، هـا ب

ب در ردهنظارت سازمان مستقل مبارزه با فساد حاصـل از آزمـون يافتـه.عدي قرار دارندهاي

و تحليـل قـرار گرفـت كـه با نتايج پژوهشهاي پژوهش فرضيه هاي مختلـف مـورد مقايسـه

:است ذيلشرح به

و انجمن نظارت اتحاديهكه دادنشان اين پژوهشافتهي و نظـارت ها ها، نظارت احزاب

كه دولتي هاي سازمان نهادهاي مذهبي بر فساد اداري در ايـن يافتـه بـا ايران اثر كاهنده دارد

و) 2008(، دايــك)1383(زادگــان، عبــاس)1383(آبــادي ابــراهيم نتــايج پــژوهش انطبــاق

.خواني دارد هم

از آبادي، در مطالعات خود ابراهيم نتيجه گرفت كه بـراي مبـارزه بـا فسـاد اداري بايـد

و چندگانه ستراتژيا اي استفاده كرد كه در آن بر اتكا بـه نهادهـاي جامعـه مـدني هاي جامع

زادگـان، در مطالعـات خـود بـه ايـن نتيجـه رسـيد كـه ضـعف نهادهـاي عبـاس. تأكيد شـود

دايـك، از جملـه. اجتماعي جامعه مدني از جمله عوامل مـؤثر در بـروز فسـاد اداري هسـتند

ا ميراهكارهاي كنترل فساد را .داند عمال نظارت عمومي از طريق جامعه مدني

در نظـارت رسـانه كـه دادنشـان ديگـر پـژوهش افتهي و مطبوعـات بـر فسـاد اداري  هـا

كه دولتي هاي سازمان و خدادادحسـيني اين يافتـه بـا نتـايج پـژوهش ايران اثر كاهنده دارد،

و شـهبازي زاهدي،)2008(، دايك)1380( نژاد فرهادي و، نجـف)1388(، محمـدنبي  پـور

و حسن)1388( كمالي .انطباق دارد) 1390(1يومينت،)1390(آبادي، رضايي، نثاري

___________________________________________________________________________ 
1. Youmint 
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، در مطالعاتشان نتيجه گرفتند كه فقدان آزادي مطبوعات نژادو فرهادي خدادادحسيني

و گسـترش فسـاد اداريينتر مهماز جمله دايـك، از جملـه. هسـتند عوامل مـؤثر بـر بـروز

ــانه ــات، رس ــق مطبوع ــومي از طري ــارت عم ــال نظ ــاد را اعم ــرل فس ــاي كنت ــاي راهكاره ه

و شهبازيزاهدي. داند الكترونيكي مي ، در مطالعاتشان نتيجه گرفتند كـه تقويـت، محمدنبي

در فسـادبا مبارزهدر مستقلو آزاد هاي رسانهو مطبوعات جايگاهو نقش و سـازمان اداري

م آن، از جمله اجرايي انتضم و نجف. هستند ثر بر كاهش فساد اداريؤعوامل  كمـالي، پور

در تأثيرو نقش توانمند، هاي رسانه در مطالعاتشان نتيجه گرفتند كه حضور  بـا مبـارزه زيادي

و همكاران، در مطالعاتشان نتيجه گرفتنـد كـه رسـانه. فساد دارد در هـا نقـش رضايي مهمـي

هـا، از جمله راهكارهاي مبارزه با فساد را وجود رسانهيومينت. پيشگيري از بروز فساد دارند

و مسئوليت ميو مطبوعات هوشيار .داند پذير

در دادنشان ديگر پژوهشافتهي  هـاي سـازمان نظارت كاركنان سازمان بر فسـاد اداري

كه دولتي با ايران اثر كاهنده دارد، .خواني داردهم) 1385(قائمي نتايج پژوهشاين يافته

بيبه زعم قائمي، و رفتار همكـاران تفاوتي برخي عدم توجه يا كاركنان در قبال اعمال

بتوان خويش مي و مفاسد داشته باشدئسزايي در وقوع جراد نقش .م

 هـاي سـازمان نظـارت شـهروندان بـر فسـاد اداري در كـه دادنشان ديگر پژوهشافتهي

كه دولتي و شـهبازي زاهـدي اين يافته بـا نتـايج پـژوهش ايران اثر كاهنده دارد ، محمـدنبي

و)1388( .استهماهنگ)1390( يومينت،)1388(حبيبي، عابدي جعفري

و شهبازيزاهدي كه، محمدنبي توسعه مشـاركت مـردم، در مطالعاتشان نتيجه گرفتند

مـ با فساد از جملـه در مبارزه و عابـدي. اسـت فسـاد اداري ثر بـر كـاهشؤعوامـل  جعفـري

، از جملـه يومينـت. دانـد حبيبي، از جمله راهكارهاي مبـارزه بـا فسـاد را نظـارت مـردم مـي

.داند راهكارهاي مبارزه با فساد را مشاركت فعال عموم شهروندان مي

و مجريـه،اي نظـارت نهادهـاي وابسـته بـه قـوكه دادنشان ديگر پژوهشافتهي  قضـائيه

ب درمقننه ايـن يافتـه بـا نتـايج ايـران اثـر كاهنـده دارد كـه دولتـي هاي سازمانر فساد اداري

.انطباق دارد) 1383(آبادي ابراهيم پژوهش

از آبادي، در مطالعات خود ابراهيم نتيجه گرفت كه بـراي مبـارزه بـا فسـاد اداري بايـد
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و چندگانه استراتژي .هادهاي نظارتي تأكيد شوداي استفاده كرد كه در آن بر نقشن هاي جامع

دركه دادنشان ديگر پژوهشافتهي  نظارت سازمان مستقل مبـارزه بـا فسـاد بـر فسـاد اداري

كه دولتي هاي سازمان ،)1383(سرشـت فـرخ اين يافتـه بـا نتـايج پـژوهش ايران اثر كاهنده دارد،

هم) 1390(آبادي، رضايي، نثاريو حسن)1388(و همكاران جعفرلو صفري .خواني دارد انطباقو

سرشـت، از جملـه راهكارهـاي مـؤثر در مبـارزه بـا فسـاد اداري را ايجـاد مؤسسـه فرخ

و همكاران، در مطالعاتشان نتيجه گرفتنـد كـه جعفرلو صفري. داند مستقل بازدارنده فساد مي

و رضـايي. ايجاد نهاد مستقل مبارزه با فساد اداري در كاهش فساد اداري نقش دارد ، نثـاري

 منظـور بـهاي حرفـهو مسـتقل نهادهـاي در مطالعاتشان نتيجه گرفتنـد كـه ايجـاد آبادي حسن

و بازرسي .دمهمي در پيشگيري از بروز فساد دارن نقش،نظارت

 پيشنهادهاي كاربردي پژوهشـ
مي با توجه به نتايج به :شود دست آمده، پيشنهادهاي ذيل در جهت تحقق ابعاد نظارت عمومي ارائه

و توسعه نظارت عمومي بر عملكـرد دسـتگاه هـايـ مشروعيت بخشيدن، نهادينه كردن

 دولتي از طريق وضع قوانين مربوطه؛

و توانمندسازيـ آگاهي هـاي مردم در جهت نظارت بر عملكرد كاركنان دسـتگاه سازي

و راه و مراكز سيستم اندازي اجرايي از طريق آموزش، تبليغات  عمـومي ماننـد رسـاني اطـلاع ها

 اينترنتي؛ هاي پايگاه

و تقويت نهاد ازبا مبارزه مستقلـ ايجاد  امـورو انسـاني نيـروي بودجه، لحاظ فساد كه

 باشد؛ داشته استقلال كاملاً اداري

و اسـتفاده از سيسـتم تأسيسـ هـاي دفتر رسيدگي بـه شـكايات مردمـي در هـر منطقـه

هـاي اي كـه شـكايت گونـه بـه(شكايات مردميبهو تلفن گويا جهت رسيدگي الكترونيكي

؛)داده شود زه با فساد برگشتمربوطه به سازمان مستقل مبار

و مقـررات به سازمان نسـ كنندگان مراجعهسازيـ آگاهي بت بـه حقـوق خـود، قـوانين

و تهيـه و نظارت بر عملكرد كاركنان آن سازمان از طريق نصب بروشور در سازمان سازمان

؛كنندگان مراجعهراهنما بين كتابچهو توزيع
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بهـ ايجاد به منظور واحدي  شهروندان در سازمان؛ اداري شكايات رسيدگي

وـ به  پيشنهادها در سازمان؛كارگيري نظام انتقادها

 از شهروندان در سطح سازمان؛ـ استقرار سيستم نظرسنجي

و استقرار منشور اخلاقي شهروندي كه در آن مردم با اسـتانداردهاي اخلاقـيـ تدوين

سرو عملي هر و در صورتي كارگزاران دولتي از رعايت آن بـاز يك از خدمات آشنا شوند

 نند؛كزنند، بتوانند با سازوكارهاي شكايتي عمومي اين مسئله را پيگيري

و مشخص؛ و مسئولان سازمان در فواصل زماني منظم ـ امكان ملاقات شهروندان با مديران

و مطبوعات رسانه جايگاهو نقشـ تقويت و مطبوعـات مسـتقل ويژه رسانهبه(ها در) ها

 دولتي؛ هاي نظارت بر عملكرد دستگاه

هـايو مطبوعات درزمينه نظـارت بـر عملكـرد دسـتگاهـ توانمندسازي اصحاب رسانه

 هاي مربوطه؛ دولتي از طريق آموزش

و مصونيت رسانهـ آزادي و مطبوعات در جهت نظارت بـر عملكـرد دسـتگاه سازي  هـاي ها

و افشاي آزادانه مفاسد؛  دولتي

و تشويق رسانه و مطبوعاتـ ترغيب  هاي دولتي؛ براي نظارت بر عملكرد دستگاهها

و تقويـت نهادهـاي مردمـي ماننـد نهادهـاي مـذهبي، اتحاديـهـ صلاحيت هـاي بخشـي

و غيره به  هاي دولتي؛ منظور ايفاي نقش نظارتي بر عملكرد دستگاه كارگري، احزاب

و بي  كننده؛ نظارت واحدهايوهاه طرفي دستگاـ استقلال

وـ تبيين  كننده؛ نظارت واحدهايوهاه نظارتي دستگا هاي مسئوليتوظايف

و تقويت نگهـ فعال  كننده؛ نظارت واحدهايوهاه دستگا كليه داشتن

و هماهنگ كردنـ سازمان كننده از طريـق تشـكيل نظارت واحدهايوهاه دستگا دهي

نوهاه نهاد هماهنگي دستگا«يك نهاد بالادستي تحت عنوان ؛»كننده ظارتواحدهاي

 كننده؛ نظارت واحدهايوهاهو تبادل اطلاعات بين دستگا مستمرـ برقراري ارتباط

منظـور نظـارت بـرـ استقرار دفتري از سازمان بازرسي كـل كشـور در هـر سـازمان بـه

و رسيدگي به  اداري آن سازمان؛ شكايات عملكرد كارگزاران

كننـده از طريـق نظـارت واحـدهايو هـاه دسـتگا نـاظران مهـارتو توانـايييـ ارتقـا
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و بهره آموزش و تجربيات متخصص هاي مربوطه ن در امر نظارت؛اگيري از نظرات

دـ به ر رأس هـرم كارگيري مديراني كه درك درستي از مفهوم نظارت همگاني دارند

؛ها سازمان

و مسـئولانـ فراهم آوردن شرايط لازم جهت نظارت كاركنـان بـر عملكـرد يكـديگ ر

 سازمان از طريق كاهش فاصله قدرت؛

و اجراي برنامه براي كاركنان درزمينه نظارت بر عملكرد يكديگر آموزشي هايـ تهيه

و مسئولان سازمان؛

و افشاگري موارد تخلف در سازمان؛ و شهروندان به نظارت ـ تشويق كاركنان

و شهرونداني كـه مـوارد تخلـف را و حمايـت كننـد مـي گـزارشـ مصونيت كاركنان

.جانبه از آنها همه
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 پيوست
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و مĤخذ  منابع
اتيبر وضعيليتحل«).3138(غلامرضا،يآبادميابراه.1 و پـژوهش مجله،»رانيفساد در ، سـال مجلس

.46ش يازدهم،

.22ه، سال دوم،ش كارآگافصلنامه،»آنبا مقابله ضرورتو رشوهاز پيشگيري«). 1392(اشرافي، ارسلان.2

ـ مجموعه مقالات همايش رسانه،»اي ثبات سياسي رسانه«). 1381(افتخاري، اصغر.3 و ثبات سياسي ها

.پژوهشكده مطالعات راهبرديتهران،، اجتماعي جمهوري اسلامي ايران

و فرشته دهقان.4 اداري در نظـام هـاي مراتبي بـر دسـتگاه نظارت دروني سلسله«). 1392(امامي، محمد

ش مطالعات حقوقي، فصلنامه»حقوقي ايران .1، سال پنجم،

مجموع مقالات اولين همايش ملـي،»چگونگي چرايي، همگاني؛ نظارت«). 1390(پيرعلي، مصطفي.5

.يدانشگاه شهيد بهشتتهران،، نظارت همگاني

و شيوه ريشه«).1389( جدي، حسين.6 ـ سياسـي اطلاعـات مجلـه،»آنه بـازهاي مبـار هاي فساد اداري

.282شوپنجم، سال بيست،اقتصادي

و روش«). 1380( نـژاد فرهاديمحسنو سيدحميد خدادادحسيني،.7 هـاي كنتـرل بررسـي فسـاد اداري

ش مدرس علوم انساني، فصلنامه»آن .18، سال پنجم،

و.8 ،»نقـش فرهنـگ سـازماني در پيشـگيري از بـروز فسـاد اداري«). 1391(هاجر آصـف ربيعي، علي

ش، سال دولتي مديريتفصلنامه .10چهارم،

در احـزابو) فشـار( نفوذذي هاي گروه نقش«). 1384(حسن گيوريانو مندجين، محمدرضا ربيعي.9

ش،ايران اجتماعي علوم مطالعات، فصلنامه»دولتي گذاري مشي خط .4 سال اول،

و رضايي، ايمان،. 10  منظـور بـه تجـاري هـوش كـارگيريبه«).1390(آبادي مرتضي حسن خليل نثاري

فصـلنامه،»)انتظـامي نيـروي نقـش بـر تأكيـد بـا(اقتصادي جهاد تحقق راستايدر اداري فساد كشف

ش كارآگاه .14، سال دوم،

شحوزه پگاه مجله،»)قسمت اول(ايراندر هويتو ديني مدني نهادهاي«). 1386(رنجبر، مقصود. 11 ،214.

مـ«).1388( مهدي شـهبازيو، سينا محمدنبيالسادات زاهدي، شمس. 12 ثر بـر كـاهشؤبررسـي عوامـل

.20ش سال هفتم،،ت فرهنگ سازمانييمديرمجله،»)مطالعه موردي در شهرداري تهران( فساد اداري

.8ش، سال دوم،سياسي مطالعاتفصلنامه،»خاورميانهدرسيدمكرا توسعه موانع«). 1389(ساجدي، امير. 13

و شـنيداري در نظـارت همگـاني رسانهنقش«). 1389( ...اسيدنصر، ساداتي. 14 فصـلنامه،»هاي ديداري

و بازرسي ش نظارت .14، سال چهارم،
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سومين همايش نظارت سخنراني رئيس قوه قضائيه در افتتاحيه«). 1383(سازمان بازرسي كل كشور. 15

و پـژوهش سـازمان تهران،، كارامدسومين همايش نظارت مجموع مقالات،»كارامد مركز آمـوزش

.بازرسي كل كشور

و اقـدامات جمهـوري اسـلامي ايـران در مبـارزه بـا فسـاد سياست«). 1389(_____. 16 مجمـوع،»هـا

و ارتقاء سلامت نظام اداري معاونت پژوهشـي تهران،، مقالات همايش همت مضاعف، كار مضاعف

.ريزي سازمان بازرسي كل كشور مركز پژوهشو برنامه

سـازماني نظـارتـ موانـع اداري«). 1392( سـارا عسـكرنياو محمدمحسن غفوريان،ساعي، منصور. 17

ش دانش ارزيابيفصلنامه،»هاي دولتي اي بر سازمان رسانه .15، سال پنجم،

و ميزان فسـاد«). 1389(ياسر اميريو ...ا سالارزهي، حبيب. 18 بررسي ارتباط بين نوع ساختار سازماني

ش دانش ارزيابيفصلنامه،»هاي اجرايي منتخب شيراز گاهاداري مطالعه موردي دست .6، سال دوم،

فسـاد تـرين راه در مبـارزه بـا اجراي موازين حقوق بشـر مناسـب«). 1385(بجستاني، نيلوفر شريف. 19

.2ش،حقوق عمومي، دو ماهنامه»اداري

 پيدايشاز جلوگيري براي نظارتو كنترل نظام مهندسيبراي مقدمه«). 1391(شمس، عبدالحميد. 20

ش وپنجم بيست، سال توسعهو مديريت فرايند، فصلنامه»مند نظام فساد ،79.

و حجت ...اسيدنصر محمود گودرزي،،حميدرضا جعفرلو، صفري. 21  ...ا سجادي، محمدحسين قرباني

م«).1388(دارابي و روشؤتعيين عوامل و گسترش فساد اداري آن ثر بر بروز در سـازمان هاي كنترل

.25شسال ششم،،پژوهش در علوم ورزشي فصلنامه،»تربيت بدني از ديدگاه كارشناسان

مطالعه تطبيقي نظارت در جمهوري اسـلامي ايـران بـا چنـدين كشـور«). 1383(رضا طالقاني، غلام. 22

و پـژوهش سـازمان مركـز آمـوز،، تهـران كارامدسومين همايش نظارت مجموع مقالات،»جهان ش

.بازرسي كل كشور

 مجموعه،»نهاد هاي مردم سازمان نقش: مبارزه با فساد«). 1388(ليلي حبيبيو حسن عابدي جعفري،. 23

.كشور نظارتي هاي دستگاه شورايتهران،،اداري سلامت ارتقاي همايش مقالات

و رتبه«). 1393( محمدعلي،عامري. 24 م ارائه مدل اداري با نگرش بـه ثر بر سلامت نظامؤبندي عوامل

و بازرسيفصلنامه،»منابع اسلامي ش نظارت .27، سال هشتم،

.فرهنگي هاي پژوهش، تهران، دفترفساد اداري). 1383(زادگان، سيدمحمد عباس. 25

شناسي نظارت همگاني در ايـران، درآمـدي بـر نظريـه مثلـث نظـارت آسيب«). 1390(عطار، سعيد. 26

ش ارزيابيدانش فصلنامه،»همگاني .9، سال سوم،
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و«). 1389( سبحانيمحمدقاسمو اسكندريمجتبي،بازرگانيمحمد،حسين اكبري، علي. ٢٧ طراحي

و كنترل سازماني ش علوم انساني، دو ماهنامه»تبيين الگوي نظارت .79، سال هفدهم،

 بـا همـراه كشـوردر بازرسـيو نظـارت كـارايي افـزايش هاي روش«). 1380(نقي بخش، علي فرح. 28

و بازرسي در كشورهمايش مجموع مقالات دومين،»اداري ساختار اصلاح براي پيشنهاداتي ، نظارت

پژتهران، و .وهش سازمان بازرسي كل كشورمركز آموزش

م«). 1383(سرشت، بهزاد فرخ. 29 بهؤبررسي عوامل منظور ارائه الگـويي جهـت ثر در بروز فساد اداري

ش دانش مديريت، مجله»كاهش اثرات آن در روند توسعه جمهوري اسلامي ايران .66، سال هفدهم،

همـايش مجموع مقالات دومين،»آن كنترليها شيوهو اداري فساد«). 1380(نژاد، محسن فرهادي. 30

و بازرسي در كشور و پژوهش سازمان بازرسي كل كشورمركز آموزتهران،، نظارت .ش

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 31

ازيريشـگيپيهـا شيوهويو مفاسد ادارمئعوامل مؤثر در بروز جرا«). 1385(قائمي، محمدحسن. 32

ش دادرسي، ماهنامه»آن .57، سال دهم،

و راهكارهـاي مناسـب بـراي مبـارزه بـا«). 1385(رفتار نيك طيبهو ...ا، رحمتپور قلي. 33 فساد اداري

شو پژوهش مجلس، فصلنامه»آن .53، سال سيزدهم،

م«). 1375(لطيفيان، احمد. 34 آنهاي مبارزه ثر در فساد اداريو راهؤعوامل .4،ش دانشو توسعهمجله،»با

، تدبير، ماهنامه»گيري از بروز فساد ادارينقش فرهنگ سازماني در پيش«).3841(محمودي، مهدي. 35

ش .160سال شانزدهم،

دانـش فصـلنامه.»فسـاداز پيشـگيريدر مـدني نهادهـاي نقـش«). 1393(شـاه، محمـد نادري ملك. 36

ش ارزيابي .20، سال ششم،

 راهكارهـاي ارائهو فسادبا مبارزهو پيشگيريدرها رسانه نقش«). 1388( يحيي كماليو شعبان پور، نجف. 37

.كشور نظارتي هاي دستگاه تهران، شوراي،اداري سلامت ارتقاي همايش مقالات مجموعه،»عملي

براسـاس معيارهـاي پيشـنهادي كاركنـان بـر كـار نظـارت الگـوي طراحي«).1394(پور، امين نيك. 38

در پيشگيريمنظور دانشمندان مسلمان به ايـران در راسـتاي دولتـي هـاي سـازمان از بروز فسـاد اداري

.رساله دكتري مديريت دولتي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرمان،»هاي كلي نظام اداري سياست

و«). 1391( پور جليل كريمو محمد انصاري اسماعيل،...اماشاء، وليخاني. 39 بررسي ميزان تحقق ابعـاد

و كنترل اسلامي در دستگاه و روايات اسلامي(هاي دولتي عوامل نظارت فصلنامه،»)با استناد بر آيات

و بازرسي ش نظارت .20، سال ششم،
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و درمان ريشه: فساد«).1390( يومينت. 40  ماهنامـه،سيدحسين علـوي لنگـرودي ترجمه،»ها ها، پيامدها

.116ش، بانكو اقتصاد
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و و اوصاف قرارداد مديريت جمعي حق اختراع مفهوم
 تمييز آن از مفاهيم مشابه

٭محمود جعفري چالشتري

و روابط بين مخترعان گسترده » انتقال«در كنار قراردادهاي. شده استبا پيشرفت فناوري، استفاده از اختراع

كه اختراع، نوع جديدي از قراردادها مطرح» ليسانس«و يـا» قرارداد مديريت جمعي حق اختـراع«شده است

ائتلاف، توافقي است كه دارندگان اختراع در يك حوزه فناوري ضمن.دنام دار» وافق ائتلافي حق اختراعت«

)15(مـاده(انحصاري كه قوانين مالكيت فكري براي آنها به رسميت شناخته واگذاري جزئي يا كلي حقوق 

و علائم تجاري مصوب قانون ثبت اختراعات، طرح و يـا تجـاري)1386هاي صنعتي ازيسـ، اقـدام بـه اداره

مي اختراع مييازجمله مزايا.ندكن هاي انبوه خود آن حقوقي اقتصادي كه سبب توجه به اين قراردادها شـود

هـاي هاي تحقيقـي، كـاهش دعـاوي احتمـالي نقـض اختـراع، كـاهش هزينـه ست كه باعث افزايش فعاليتا

و معاملاتي، دسترسي به اختراعات دارو در.دشومي... يي در حوزه حقوق بشر با توجه به اينكه كشور ايـران

م،مسير پيشرفت سـؤال. بپـردازد وضـوعم بـه تبيـين ايـن واجه است، اين مقاله درصدد استبا اين قراردادها

و بـا مفـاهيم ظـاهراً مشـابه چ ـ و اوصاف ايـن توافقـات چيسـت؟ ؟ه ارتبـاطي دارد اصلي اين است كه مفهوم

و مادهمي طوركلي به ، بـرخلاف سـايررو ازايـن. قانون مـدني دانسـت)10(توان آن را تابع آزادي قراردادي

انـد، بحـث ائـتلاف اختـراع در ادبيـات آنهـا پرداختـه قراردادهاي انتقال فناوري كه نويسندگان به بيان ابعـاد

و تمايز آن از مفاهيم مشـابه مـي  و اوصاف آن و بيان ويژگي توانـد بـه حقوقي ما چندان به آن پرداخته نشده

و استفاده از اين قراردادها كمك كند به همين. فعالان حوزه مالكيت فكري در جهت ارتقاي سيستم اختراع

مي دو بخش به بررسي مفهومجهت اين مقاله در  و تفكيك مفاهيم .پردازد شناسي

توافق ائتلافي؛ ليسانس متقابل؛ انباشت حق اختراع؛ مديريت جمعي اختـراع؛ مفـاهيم:ها كليدواژه
اي مشابه؛ ترول اختراع؛ ليسانس مجموعه

___________________________________________________________________________ 
 تهران؛ تربيت مدرسدانشگاه، دانشكده حقوق،دانشجوي دكتري حقوق خصوصي٭
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 مقدمه
و فناوري ابلاغ سياست«با كـلان هـاي سوي مقـام معظـم رهبـري، دغدغـهاز» هاي كلي علم

در. ده استشحوزه مالكيت فكري روشن خصوصكشور، در با اجرايي شدن اين سياست،

و اختـراع بـه رشـد سال هاي آينده كشور ايران بايد بتواند ازجملـه در حـوزه امـوال فكـري

كه»1«اين امر از بند. معقولي برسد هـدف جهـاد مسـتمر علمـي بـا« بيـانگر سياست مذكور

و فنا كشـور ايـران اينكـه بـراي. شودمي است، هويدا»وري در جهانكسب مرجعيت علمي

بر هاي آتي در حوزه مالكيت فكري بدرخشد، بايد به تمام ظرفيت بتواند در سال هاي حاكم

»5و2،4«در همـين راسـتا اسـت كـه در بنـدهاي. حوزه مالكيت فكري توجه داشـته باشـد 

و پژوهش«سياست مذكور از حمايـت«و» ...جمعـي تقا روحيه كـارار«،»...مديريت دانش

و معنوي از  از» ...تبديل ايده به محصول فرايندمادي صحبت شده است؛ امري كـه اسـتفاده

به همين جهت هدف كلي اين مقاله با توجه بـه. داشته باشديارمغان،تواند اين قراردادها مي

و استف هاي حـق اده از تمام ظرفيتاينكه اين قراردادها در راستاي تقويت روحيه كار جمعي

با اين مفهوم آشنا شده تا بتوانيم در قـوانين آتـي جايگـاهي بـراي ايـن بايدباشد، اختراع مي

.قراردادها بيابيم

ــي« ــق ائتلاف ــه را1»تواف ــاه«ب ــاتي ش ــبيه كــرده» راه اطلاع ــي تش ــه باعــث م ــد ك ــود ان ش

و مصرف و دسترسي به كالاهاي جديد چراكـه2منـد شـوند؛ فـراوان بهـره كنندگان از توليد

و فناوري شـي از وجـود توافـق ائتلافـي بـين هايي كه با آنها سـروكار داريـم، نـا اكثر كالاها

و ارتباطــات، ائــتلاف اختــراع در زمينــه. دارنــدگان اختــراع اســت هــاي فنــاوري اطلاعــات

___________________________________________________________________________ 
1. Patent Pool, Packaging Arrangement, Pooling Arrangements, Patent Portfolio 

ــراع«در مــورد ترجمــه ايــن واژه،)29: 1392محمــدي،(اي نويســنده.2 ــده اســت،» تســهيلات اشــتراكي اخت را برگزي

به كننده عمده هدف ائتلاف است، اما ماهيت آن را كاملاً مشخص نمي حال، اگرچه ترجمه مذكور بيان بااين و نظـر كند

كه مي بهتري باشد ترجمه مناسب» توافقِ ائتلافي اختراع«رسد از اين، علت كـه بـين دارنـدگان اختـراع قـرارداد اسـتفاده

مي اختراع و به همين جهت بهتر توان آثار آن را با توجه به حقـوق رقابـت يـا مالكيـت فكـري هاي يكديگر وجود دارد

د بررسي كرد؛ مضافاً اينكه باتوجه به مقالات انگليسي مطالعه شده، ماهيت قراردادي بودن آن برجسـته  يگـر ابعـاد تـر از

.آن است
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و زمينه بر (Dequiedt and Versaevel, 2012: 2)» بيوفناوري«هاي دارويي درو اي توسعه

هـايتمثـل ديسـك(»ئوسـازي ويـد اي فشـردههـ فناوري«و»ها تبلت«و» هاي هوشمند تلفن«

و درمان بيماري.)دي.وي. فشرده دي و در سـاير1».وي.آي.اچ/ ايدز«ها مثلو در داروها

به حوزه .(Lampe and Moser, 2012: 3)روند مي2كار هاي مربوط به اختراع

» حـق اختـراع«هـاي غيرملمـوس، بـه سـوي دارايـي حركـت خـود بـه جوامع بشري در

و كـارايي اقتصـادي جامعـه نظـر كـرده به . انـد عنوان يك عامل تأثيرگـذار در توسـعه، رفـاه

فر»اختراع« كنـد اي خاص را ارائه مـي وردهانتيجه فكر فرد است كه براي اولين بار فرايند يا

فنو مشكلي را دريك حرفه و مانند آنها حـل مـي،، فناوري، قـانون)1(مـاده( نـدك صنعت

و علائم تجاري، مصـوب ثبت اختراعات، طرح در همـين راسـتا، انعقـاد ). 1386هاي صنعتي

شــود، راهــي بــراي گيرنــده از اختــراع مــي قــرارداد ليســانس كــه موجــب اســتفاده ليســانس 

ــا( ســتاســازي پديــده فكــري تجــاري ــ).26: 1388،و ميرشمســي حبيب ترتيــب كــه يــناهب

و حتـي متعهد به راه،گيرنده در قرارداد ليسانس فناوري ليسانس و استفاده از اختـراع اندازي

مي بهتراعطاي  او. شود آن در يـك زمينـه ليه از سيستم حق اختراع، حـل مشـكل پس هدف

و اعطاي هاي اخير، با گسترده شدن ثبت اختراع در سال. خاص است بـه» هـا حق اختـراع«ها

هرمخترعا و استفاده از آنها، اشخاص فعال در اين زمينه بهن هاي دست آوردن اختراع يك با

مي جديد گوي چـه بيشـتر بـا مطـرح شـدن هـر. ربايند سبقت در تسلط بر بازار را از يكديگر

اختراع خصوصـاً در فضـاي رقـابتي، در عـين تعامـل، گـاه تعارضـاتي ايجـاد استفاده از حق

پ مي طـرف، بـا بحـث موضوع توافق ائتلافي، ازيك. يشرفت فناوري استشود كه لازمه اين

و به3»)ليسانس( برداري از فناوري پروانه بهره« نوعي بايد گفت اساس توافق در ارتباط است

هاي تحـت ائـتلاف در قالـب ائتلافي بر محور قرارداد ليسانس است؛ چراكه مجموع فناوري

___________________________________________________________________________ 
1. HIV 

به.2  هاي سـطحي كه بعضي از صاحبان چاه بودصنعت نفت در براي اولين بار (Pool)»ائتلاف«تشبيه اين نهاد حقوقي

هاي اجرايـيو تسهيم هزينه آنها از طريق ايجاد يك چاه منفرد. نفتي بودند رزمينيزييها (pool) داراي منافعي در چاه

و ميزان تنششدو درآمدهاي كسب كبين خود هاي موجود ه، منافع خود را افزايش داده .ردندرا كم

3. License 
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در. شـوده مـي گيرندگان عرض قرارداد ليسانس به ليسانس از طرفـي، مخترعـان نفـع خـود را

مي ايجاد تشكل هم هاي گروهي و دسترسي به سـازوكاري كارآمـد بينند كه به افزايي دانش

ترين دلايلي كه باعث مطـرح شـدن ديگر، از مهم ازطرف. براي اجراي حقوق خود بپردازند

در(اختـراع هاي مربـوط بـه حـق است، افزايش حجم مرافعه1بحث توافق ائتلافي خصوصـاً

در) هاي مكمل حق اختراع( دارند پوشانيهمهايي كه تشابه اختراع و دعاوي مربـوط بـه آن

شـود كـه اين امـر ازآنجـا ناشـي مـي . (Lavine, 2008: 606)اختراع است بين صاحبان حق

ـ اصولاً بدون تو  و صدور ورقه اختراع جـه مراكز ثبت اختراع كشورها، اقدام به ثبت اختراع

ـ  و ثبـت شـده اسـت به اينكه در گذشته اختراعـي مطـابق يـا هماننـد اختـراع حاضـر ايجـاد

ثبـت هاي مختلفـي فناوري اختراع نظر از اين قضيه، ممكن است در حوزه كنند، يا صرف مي

يامانع استيكه استفاده از اختراع طوري شده باشد، به اسـتفاده بهتـر فاده از اختراع ديگر شود

.كــار رود در كنـار اختـراع ديگـري بـهو كـاراتر از يـك اختـراع، ملازمـه بـا ايـن دارد كـه 

هـا بـا يكـديگر هـا، بسـياري از حـق اختـراع ممكـن اسـت در بعضـي زمينـه ديگـر عبـارت به

به(داشته باشند پوشاني هم آن) شود ياد مي2»انباشت حق اختراع«عنوان كه از آن و از نتـايج

ممكـن اسـت چنـدين اختـراع) چون زودتر ثبت شـده باشـد(است كه يك حق اختراع اين

بهبازداردسازي ديگر را از تجاري سـازي حـق كه حـق اختـراع اولـي، مـانع تجـاري طوري؛

حـق اختـراع وجـود دارد 800بـيش از » DVD«براي مثال در كالاي. شود اختراع ثانويه مي

كه بـين ايـن دارنـدگان بديهي است درصورتي. شودمي بين آنها مطرح پوشانيهمكه لزوماً 

شديم؛ چراكه با توجه مواجه نمي» DVD«گاه با كالاي شد، هيچ اختراع ائتلاف تشكيل نمي

و3كه بين دارندگان اين اختراع وجود داشت، با طـرح دعـاوي نقـض اختـراع پوشانيهمبه 

___________________________________________________________________________ 
درواقع تعريف به نتيجه است، چراكـه بـا انعقـاد چنـين قـراردادي،» قرارداد مديريت جمعي اختراع«استفاده از عنوان.1

و هاي زيادي كه پيرامون يك حوزه فناوري وجود دارد، تحت مديريت حق اختراع شخص حقيقي يا حقـوقي درآمـده

و عرضه فناوري مي علـت ماهيـت قـراردادي اسـت كـه بـين بـه» توافق ائتلافي اختـراع«كند، اما عنوان او اقدام به كنترل

و آنها توافق به ائتلاف در اختراع دارندگان اختراع منعقد مي مي شود .كنند هاي مشابه خود

2. Patent Thicket 
3. Patent Infringement 
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مي اخذ دستور موقت، توليد اين محصول با مانع روبه ايـن امـر حـاكي از اهميـتكهشد رو

.اين قراردادها دارد

به پردازيم مزاياي حاكم بر ائتلاف در اين مقاله به يكي از مسائلي كه مي و طـور هاست

مختصر در پي پاسخ به اين مسئله كه منـافع اقتصـادي مـديريت جمعـي اختـراع تـا چـه حـد 

ــات مختلفــي ارا  ــهاســت؟ اگرچــه در مــورد كــارايي اقتصــادي نظري ــهشــده اســت؛ ئ  نظــر ب

ميرسد مي به آنچه كارا محسوب و ثروت در صـورتي» حداكثر رساندن ثروت«شود، است

و از تمام رسدميبه حداكثر  و خدمات افزايش يابد يك كـالا» هاي ظرفيت«كه ارزش كالا

و جعفري(استفاده شود  توافق ائتلافي با فراهم آوردن امكـان ). 376: 1392چالشتري، باقري

هـايي كـه مكمـل يكـديگر شـود تـا حـق اختـراع هاي مرتبط باعث مـي عرضه يكجا اختراع

و ليسـانس هستند، به گيرنـده بتوانـد بـا دريافـت مجمـوع حـق صـورت يكجـا عرضـه شـوند

و يــا راه اختــراع از يــناهانــدازي يــك فنــاوري بپــردازد؛ بــ هــاي ضــروري، بــه توليــد ترتيــب

به اختراع ميصورت منفرد كاربر هايي كه 1.شودد زيادي ندارند، استفاده

جهت اهميت دارد كه مفاهيم ابزار تحليـل شناسي دارد، ازآن اين مقاله كه مبناي مفهوم

و به همين جهت مفهومو علمي شناسي بـراي براي كشف زواياي پنهان يك موضوع هستند

و زنـد وكيلـي( شـود پيشروي در شناخت احكامي است كه بـر توجيـه يـك عمـل بـار مـي 

ت اسـ كـه ايـن موضـوع در ادبيـات حقـوقي مـا مـبهم مانـدهو ازآنجا) 115: 1392صادقي،

ميپرداختن و محققان آينده، كارساز باشد به آن .تواند براي مخترعان

آمده اگرچه در ادبيات حقوق خارجي، مـديريت جمعـي عملبه هاي با توجه به بررسي

دباشدمي روز اختراع يكي از مباحث به به، اما صـورت مسـتقيمر حقوق ما مقاله يا كتابي كه

.به اين امر پرداخته باشد مشاهده نشده است

و اقتصادي ضرورت استفاده از ايـن قراردادهـا حال با توجه به اينكه مقتضيات حقوقي

مي را گسترده از تر كرده است، پرداختن به اين موضوع تواند به مخترعان در جهت اسـتفاده

___________________________________________________________________________ 
ر.1 و جعفري چالشتري،.:ك.براي مطالعه بيشتر در اين زمينه .1395صادقي
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و با توجه به خلأ قانوني، قانونگذار را در جهت بيان احكام آن ياري اين قابليت كم ك كند

با توجه به جديد بودن موضوع در ادبيات حقوق مالكيت فكري ما بـه دنبـال بنابراين.ندرسا

ت؟ از چـه هستيم كه قـرارداد مـديريت جمعـي اختـراع بـه چـه معناسـ سؤالاتپاسخ به اين 

و اوصافي برخورد و از چـه مزايـاي ار است؟ ويژگي سـاختار ايـن قراردادهـا چگونـه اسـت

و فايـده تفكيـك ايـن مفـاهيم  و مفاهيم مرتبط با آن كدام اسـت اقتصادي برخوردار است؟

.باشدمي سؤالاتيي به اينگو پاسخمقاله در جهت چارچوبچيست؟ لذا 

و مزايايِ توافق ائتلافي حق اختراع.1  مفهوم، اوصاف
و بررسي مزاياي ناشـي از در اين قسمت به و به بيان ويژگي آن بررسي مفهوم توافق ائتلافي

.پردازيم انعقاد اين قراردادها مي

و اوصاف.1-1  مفهوم
و بيـان با توجه به بديع بودن بحث، در اين بخـش بـه دنبـال ارائـه تعريـف از توافـق ائتلافـي

.هاي آن هستيم ويژگي

حق.1-1-1  اختراعمفهوم توافق ائتلافي
و اختراع آمريكا« يـك توافـق«: در توصيف ائـتلاف بيـان داشـته اسـت» اداره مالكيت صنعتي

آورد تا همه وسـايل ضـروري بـراي ايجـاد ائتلافي اين امكان را براي طرفين قرارداد فراهم مي

و امكان عرضه فنـاوري  هـاي ضـروري فـراهم يك فناوري معين را در يكجا گردآوري كرده

يكامك(شود مي  ,.Jeanne and et al)»تا اعضا اقدام بـه توليـد كـالا كننـد)اي دفعه ان خريد

به. (5 :2000 جاي اينكه به تعريف ائتلاف بپردازد، نتايج حاصل از ايجاد آن را بيـان اين اداره،

مي. داشته است توافقي بين دو يا چند دارنـده«: دارد به همين جهت در اصلاح بعدي خود، بيان

بر امكان ليسانس دادن يك يا چند حق اختراع خود به يكديگر يا بـه شـخص حق اختراع مبني

 دورهـم هـاي خـود گذاري استفاده از حق اختراع اين حالت اعضا جهت به اشتراكدر.»ثالث
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، ائتلاف در حق اختراع يك توافقي اسـت كـه در بـين دارنـدگان حـق درواقع. شوند جمع مي

و بـه (Kim, 2004: 234) هاي خود را باهم تركيب كـرده شود تا حق اختراع اختراع منعقد مي

ا1)ايجاب خاص(يكديگر ـ با توجه به قرارداد مبن يا به ايي بـينـشخاص ثالث خارج از ائتلاف

ــاعض ).408: 1391ميرحسيني،(دـانس دهنـليس2)ايجاب عمومي(ا

ها اقدام به ايجـاد ائتلافودافق ائتلافي ممكن است متفاوت باشباوجوداين، ساختار تو

حالـت، شـركت در ايـن.هاي خود كنند جهت مديريت حق اختراع» شركت مركزي«يك 

 ,Lerner)كنـد مـي3»گيرنـدگان بـالقوه ليسـانس« فوق اقدام بـه انعقـاد قـرارداد ليسـانس بـا 

Strojwas and Tirole, 2003: 12) . ــب ــذكور ممكــن اســت در قال ايجــاد شــركت م

 هاي قانون تجارت باشد؛ مثلاً در آلمان در قالب شركت با مسـئوليت محـدود اسـت شركت

(Fiscor, 2003: 32) .ومم كن است اعضا اقدام بـه تشـكيل يـك شـركت مـديريتي نكننـد

هاي خود را به ثالث انتقال دهند يا يك عضو به نماينـدگي خود اعضاي ائتلاف، حق اختراع

هـاي بـارز در ائتلاف، امكان ليسانس دادن به اشخاص ثالث از ويژگي.ندكاقدام به اين امر 

بهاما؛)ائتلاف به معناي عام(شود محسوب مي 4»ليسـانس متقابـل«صورت ممكن است ائتلاف

و فقط خود اعضا بتوانند از اختراع حـال، بـااين. هاي تحت ائـتلاف اسـتفاده كننـد تشكيل شود

كننـد توافـق مـي صاحبان اختراع با يكديگر: ها داراي يك ويژگي مشترك هستند همه ائتلاف

انحصاري كه قوانين مالكيت فكري بـراي آنهـا قائـل شـده اسـت را نسـبت بـه حـق حقوقكه 

و براي يكديگر مصونيت اسـتفاده5)اسقاط(هاي تحت ائتلاف به يكديگر واگذار اختراع كنند

___________________________________________________________________________ 
.هاي تحت ائتلاف را دارند كنندگان ائتلاف حق استفاده از فناوري ايم كه فقط شركت جهت آن را ايجاب خاص ناميده ازاين.1

مينه.2 ا توانند از فناوري تنها اعضا، بلكه اشخاص ثالث ستفاده كنند؛ معمولاً ائتلاف كه بـه ايـن معنـا هاي تحت ائتلاف

مي تشكيل مي .كنند شوند، چنين هدفي را دنبال

از.3 است كـه اگـر شخصـي»احتمالي كنندگان استفاده«همان (Potential Licensee)» بالقوه«گيرنده ليسانسمنظور

اسخواهان انعقاد قرارداد ليسان گيرنـده قراردادي با او منعقـد شـود، چـون هنـوز ليسـانس ينكهي با ائتلاف باشد تا قبل از

.ايم گيرنده بالقوه ناميده، او را ليسانسشوديمحسوب نم

4. Cross-licensing 
5. Waive 
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ب از اختراع اهاي يكديگر را فراهم آورند؛ منظور كه به همديگر يا به اشـخاص ثالـث حـقينه

مربوط به از بين بردن حـق،لذا اساس ائتلاف. اي تحت ائتلاف را دهنده حق اختراع استفاده از

 Lerner)پس عقد ائتلافي يك عقد معوض است (Andewelt, 1985: 611)انحصاري است 

and Tirole, 2007: 731) معمولاً استفاده از حق اختـراع هريـك از اعضـاي ائـتلاف، چراكه

ترتيب هريـك از طـرفين از نـوعييناو به1گيرد عوض استفاده از حق اختراع ديگري قرار مي

3.شوند توسط ديگري برخوردار مي2مصونيت از طرح دعواي نقض اختراع

و اوصاف ويژگي.2-1-1  توافق ائتلافي اختراع ها
:به قرار زير خلاصه كردرا ين اوصاف يك قرارداد توافق ائتلافيتر مهمتوان مي

» حـق اختـراع«توافـق ائتلافـي اختـراع، بـين دارنـدگان در بين انواع امـوال فكـري،.1

 گيرد؛ صورت مي

و عرضه آنها به ليسـانس ها جهت مديريت حق اختراع در ائتلاف.2 گيرنـدگان هاي موجود

ايـن. عنـوان نهـاد جـدا تشـكيل شـود شركت مديريتي بـهو يا استفاده خود اعضاي ائتلاف، يك

به او محول شده اقـدام بـه انعقـاد) صاحبان اختراع(اعضا سوي شركت با توجه به اختياراتي كه از

مي قرارداد ليسانس با ليسانس ؛)4عقد خارجي(كند گيرندگان بالقوه

و موضوع آن همان حق اختراع.3 البتـه. انـد هايي است كه به شركت آورده دارايي اعضا

___________________________________________________________________________ 
و بـا: توان يك ائتلاف اختراع دانست به همين جهت اين حالت را نمي.1 حالتي كه شخصـي از قبـل حـق اختراعـي را دارد

تـوان گفـت كـه در ايـن حالـت نـوعي اگرچه مـي. سازي اختراع خود كند بندد كه او اقدام به تجاري طرف مقابل پيمان مي

و آورده طرف مقابل تعهد به توسعه آن است(شود شركت ايجاد مي .اما ائتلاف نيست) آورده مخترع حق اختراع

در، نقض حقوق مندرج در اين قانون«: قانون ثبت اختراعات)60(مطابق ماده.2 عبارت اسـت از معنـاي انجـام هرگونـه فعـاليتي

و بدون موافقت او انجام مي .»... گيرد ايران كه توسط اشخاصي غير از مالك حقوق تحت حمايت اين قانون

ر.3 و جعفري چالشتري، مقاله در دست چاپ:ك.براي مطالعه بيشتر در مورد ساختار اين قراردادها .عادل

منظـور از عقـد خـارجي، عقـدي اسـت كـه ائـتلاف بـا: جي در برابـر عقـد داخلـي قـرار دارد در اين بيان، عقد خـار.4

و هاي تحت ائتلاف منعقـد مـي در جهت عرضه فناوري) غير اعضاي ائتلاف(گيرندگان خارج از ائتلاف ليسانس كننـد؛

ا. شود عقد داخلي، عقد مبنايي تشكيل ائتلاف است كه بين مؤسسان اوليه منعقد مي ست كـه امكـان انعقـاد عقـد بديهي

.خارجي با توجه به توافق داخلي بين اعضاست



و تمييز آن از مفاهيم مشابه و اوصاف قرارداد مديريت جمعي حق اختراع  241 ________ مفهوم

ائـتلاف تشـكيل)شـركت مـديريتي(بين شركتي كـه بـراي مـديريت.بايد تفكيكي انجام داد

و شـركتي كـه ممكـن اسـت خـود اعضـا بـا توجـه بـه) شـركت بـا هـدف مشـخص(شود مي

يعنـي ممكـن اسـت شـركت مـديريتي هاي خود تشكيل دهند كه همان ائتلاف اسـت؛ دارايي

مي(تشكيل شود  قـانون ثبـت اختراعـات صـورت)15(مـاده»د«تواند با توجـه بـه بنـد اين امر

ا يا خير، ولـي درهرحـال قـرارداد) انتقال به مديريت است ختراع، قابلگيردكه حقوق ناشي از

ـ وجـود دارد  ـ كـه منجـر بـه اعطـاي مصـونيت اسـت ؛ مبنايي كه همان قرارداد ائـتلاف اسـت

آيـد برمـي) 571(توضـيح آنكـه از مـاده. هاسـت دارايي چراكه خود ائتلاف به نحوي شركت

ركت عبـارت اسـت از اجتمـاع حقـوق مـالكينش: ها شرط تحقق شركت است امتزاجِ مالكيت

به)25: 1363كاتوزيان،(متعدد در شي واحد به نحو اشاعه  تم گونه؛ درياي كه يز ملـك كسـي

به. آن مشخص نباشد منظـور تصـرف موجب آن چند شـخص بـه پس شركت عقدي است كه

و مقاصد ديگر حقوق خود را در ميـان مـي  و زيان آن بـه نهنـد تـا مشتركو تقسيم سود جـاي

مي مالك سهم مشاع از اين مجموعه شوند؛ اما به ها شركت به اين معنـا رسد كه در ائتلاف نظر

ن در شـي واحـدايـك از مالكـ توان گفت موضوع مالكيت هـيچ شود؛ چراكه نمي تشكيل نمي

و بيش از آنكه اشاعه در مالكيت وجود داشته باشد، وجـود» همكـاري شـركا«مشخص نيست

و  دهند، امـا از طـرف ديگـر، هاي خود از دست نمي آنها مالكيت خود را نسبت به اختراعدارد

و آن در صورتي است كه بـر ائتلاف به ماهيت شركت به اين معنا نزديك مي اسـاس حـق شود

بـ اختراع و و فعاليـت مشـترك كننـد اهاي تحت ائتلاف، اقدام بـه توليـد در يـنه وسـيله آنهـا

البته اگـر عقـد شـركت را بـه تعريـف برخـي از فقهـا،. اهند بودمحصول مشترك، شريك خو

بي(اش تصرف در مال مشترك است عقدي بدانيم كه ثمره ، شـايد بتـوان)9:تا عاملي كركي،

و ماهيـت ائتلاف را شركت دانست؛ اين مفهوم از شركت، به شـركا سـمت وكالـت مـي دهـد

و جايز دارد و ريت ائـتلافو كنتـرل اختـراع در شركتي كه ممكن است جهـت مـدي. اذني هـا

از. خـورد عرضه فناوري تشكيل شود، رنگو بوي اين مفهوم در آن به چشـم مـي  البتـه يكـي

و آن را عقدي دانسته اساتيد برجسته، تعريف وسيعي از عقد شركت ارائه داده اند كـه دو يـا اند
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و بـه دسـت آوردن سـود احتمـالي، بـ اهم متحـد چند شـخص بـراي رسـيدن بـه هـدف معـين

مي مي ).8: 1363كاتوزيـان،(نهند مال يا طلب يا اعتبار يا كار باشـد شوند، خواه آنچه در ميان

توان شركت دانست؛ امـا اگـر بخـواهيم بـه مـتنو در اين صورت توافق اوليه ميان اعضا را مي

مبنـاي قانون توجه كنيم، بايد گفت در حقوق ايران بايـد توافـق اوليـه يـك توافـق ائتلافـي بـر 

و ماده  و آن را نـوعي عقـد مخـتلط دانسـت)10(قرارداد ليسانس فناوري قانون مدني دانسـت

و مشـاركت اسـت قـرارداد وكالت، آثار عقدكه تركيبي از  اگـر هرحـال بـه. ليسـانس اختـراع

كـه مـا در اينجـا بـايدرصورتبخواهيم به مباني فقهي توجه كنيم اشاعه در مالكيت لازم است، 

م و بايد توجه كرد كه توافـق ائتلافـي يـك عقـد لازم مـي. ها مواجه نيستيم الكيتاشاعه باشـد

دهنـد بـا توجـه بـه هـاي خـود مـي اختياري كه اعضا به مديريت ائتلاف جهت كنتـرل اختـراع 

.فسخ است مگر اينكه ترتيب ديگري مقرر كنند يرقابلغقرارداد بين آنها اصولاً 

ائ.4 خواهنـد شـد كـه1بردن حـق انحصـاري تلافي، باعث از بيناعضا با انعقاد قرارداد

تر،آنها با انعقاد قرارداد نـوعي مصـونيت بـراي ها شناخته است؛ به عبارت سادهآن قانون براي

ميهاي ائتلافي مقرر يكديگر در استفاده از اختراع هركنن يا توافق يـك از آنهـا مجـوزد كه

را بهره نوروزي(ديگر قرارداد واگذار نمايند) هاي( طرفبهبرداري از فناوري متعلق به خود

).199: 1386شمس، 

عقـود معـامليازبندي سنتي از لحاظ حقوق مدني، ائتلاف را بايـد با توجه به تقسيم.5

راهر چراكهدانست؛  ي اسـتفاده از حـق ازادريك از طـرفين اسـتفاده از حـق اختـراع خـود

و اختراع ديگري فراهم مي و بـه با تعارض منافع اطراف قرارداد روبهيوعنبهكند رو هسـتيم

را اصـل مغابنـه. اي هستند عقود مغابنهوهمين جهت جز  تأييـد اي بـودن عقـود نيـز ايـن امـر

اي بودن، اطراف قـرارداد بـه دنبـال همكـاري مشـتركو رسـيدن بـه در عين مغابنه. كند مي

.هدف مشترك خود هستند

حق مالكيت اختراع، صاحب اختراع، حقـوق خـود را كـلاً يـا2»واگذاري«در قرارداد.6

___________________________________________________________________________ 
1. Exclusive Rights 
2. Assignment 
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و رابطـه دارنـده حـق بـا موضـوع مالكيـت فكـري قطـع شـده، جزئاً به ديگـر منتقـل مـي كنـد

كه در ائتلاف، حقوق انحصاري، بـا قطـع رابطـه مالكيـت بـه مـديريت ائـتلاف منتقـل درحالي

و مديريت ائتلاف مطابق شرايط تعيين نمي ميشده توسط شود و همچنـين حقـوق كند او عمل

ايـن سـازمان مـديريتي. شـود گيرنـدگان منتقـل نمـي انحصاري اعضا توسط ائتلاف به ليسانس

و ليسـانس معمولاً وظيفه تنظيم ارتبـاط بـين اعضـا ازيـك  از طـرفو اعضـا گيرنـدگان خـارج

ب عرضـه فنـاوري ترتيب كه مدير ائتلاف اقـدام بـهيناهائتلاف از طرف ديگر را به عهده دارد،

و مي ليسانس كرده گيرندگان بـا كنند، ليسانس گيرندگان اقدام به دريافت فناوري از اين طريق

و به طرفيت او و نيز طرح دعوا عليه او و او متعهد به توسعه فناوري خواهنـد بـود او طرف بوده

ميو حق و از اين طريق بين اعضا توزيع .شود الامتياز خود را به او پرداخت كرده

 مزاياي استفاده از توافق ائتلافي اختراع.2-1
و اقتصادي زيادي است، ما با توجه به محـدوديت اگرچه انعقاد توافق ائتلاف اختراع مزاياي حقوقي

مي، به مهماستشناسي قضيه صفحاتو اينكه تأكيد ما بر جنبه مفهوم 1.پردازيم ترين آنها

 مزاياي اقتصادي.1-2-1
شـود رفـاه دارنـدگان مزاياي اقتصادي به معناي اين است كه ايجاد توافق ائتلافي باعـث مـي

و درنهايت جامعه افـزايش يابـد اموال فكري، مصرف بايـد . (Shapiro, 2001: 124)كننده

به توجه شود كه اين مباني اقتصادي اساس تشكيل دهـد مـي خود اختصاص توافق ائتلافي را

بيو اگر اين فوايد اق .معنا بود تصادي نبود، تشكيل توافق ائتلافي

و رشد اقتصادي مي و جعفـري( شود انعقاد قرارداد ليسانس باعث گردش ثروت باقري

با)9: 1392چالشتري،  هاي معـاملاتي از طريـق كـاهش تعـداد كاهش هزينه ائتلاف اختراع

و  و نيز عرضه يكجاي فنـاوري در قالـب قـرارداد ليسـانس، باعـث رشـد اقتصـادي معاملات

از ـ[ در همين راستا، ائتلاف باعث افـزايش رقابـت در بـازار. شود افزايش گردش ثروت مي
___________________________________________________________________________ 

ر.1 .1394جعفري چالشتري،.:ك.براي مطالعه بيشتر در مورد مباني اقتصادي اين قراردادها
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و توأم كردن هزينـه«و كـاهش هـاي مكمـل فنـاوري) تركيب كردن(طريق يكپارچه كردن

و پرهيــز از دعواهــاي2)موقعيــت انســدادي(» مســئله بازدارنــدگي«و از بــين بــردن1»معاملــه

.(Janis, 2005: 6)شود مي4نقض حق اختراع3پرهزينه

___________________________________________________________________________ 
و عرضه فناوري(»اي ليسانس بسته«توافق ائتلافي با امكان ارائه.1 باعـث كـاهش) صـورت يكجـا مـرتبط بـه هاي مكمل

گيرنـده بـا يـك سـازمان مـديريتي بـراي تهيـه همـه شود؛ چراكه ليسانسمي) كالا شده كاهش قيمت تمام(هزينه مبادله 

از هزينه يـافتن طـرف: هايي است توضيح آنكه انعقاد هر قراردادي مستلزم هزينه. روست هاي موردنياز خود روبه اختراع

و مذاكرا بهت اوليه تا الزام قضايي متخلف قراردادي، از اين قبيل هزينهقرارداد ؛ شـود عنوان هزينـه معـاملات يـاد مـي ها

و بـه بدون ائتلاف،كساني كه به دنبال انعقاد قرارداد هستند، مجبورند به تك تـك صـاحبان حـق اختـراع مراجعـه كننـد

حق هر ميدر اين حالت يك ائتلاف. الامتياز بپردازند يك از آنها الامتيـاز مشـخص تعيـين شود كه اعضا يكحق باعث

.(Hovenkamp, 2007: 197; Nelson, 2007: 540)ها را پوشش دهند كنند كه همه حق اختراع

هاي مختلـف منعقـد در صورت عدم انعقاد توافق ائتلافي، فعالان بازار بايد قراردادهاي ليسانس را با دارندگان حق اختراع.2

با. كنند در حالتي كـه ائـتلاف. بيشتري به بازار وارد شود» توقف«نتيجه اينكه اين امر ممكن است باعث شود فناوري جديد

م او. مكن است از دادن ليسانس اختراع، خودداري كندوجود ندارد، دارندگان حق اختراع براي مثل اگر دارنده بدانـد كـه

الامتيـاز بـالايي دريافـت كننـد؛ اندازي يك فعاليت معـين را در اختيـار دارد، ممكـن اسـت حـق آخرين فناوري براي به راه

او(ه انعقـاد آخـرين قـرارداد ليسـانس، همگي وابسته ب ـشده منعقدداند ارزش قراردادهاي ليسانس كه قبلاًيمچراكه او  ) بـا

ي ضـروري بـراي هـا اختـراع شـود را كـاهش، بـدين طريـق كـه حـقيم ـكه منجر به توقف» امتناع«توانديمائتلاف. است

يكانداز راه ما)17(اين امر در ماده. جانبه گردآوردي يك فناوري را : اسـت گرفتـه قـرار توجه موردقانون ثبت اختراعات

بـرداري قبلـي قابـل بهـره شـده ثبـت در يك گواهينامه اختراع ادعا شده باشد كه بدون استفاده از يك اختراعكهيدرصورت«

را، اداره مالكيت صنعتي به درخواست مالك اختراع مؤخر پروانه بهره...نيست  ، ضـرورت درحـد بـرداري از اختـراع مقـدم

مي بدون موافقت مالك آن مي»2«و در جزء.»كند، صادر ايـن بنـد، پروانـه»1«كـه طبـق جـزء در مـواقعي«: دارد ماده بيان

، پروانـه باشـد، اداره مالكيـت صـنعتي بـه درخواسـت مالـك اختـراع مقـدم صـادر شـده برداري بدون موافقـت مالـك بهره

مي بهره ل اسـت كـه شـكل اين امر نـوعي ليسـانس متقابـ.»كند برداري از اختراع مؤخر را نيز بدون موافقت مالك آن صادر

و بازدارندگي است بديهي است كه اين راه. خاصي از ائتلاف است .حل قانونگذار براي كاهش مسئله توقف در توليد

و دادگـاه هزينـه(هـاي دعـاوي اسـت منظور از هزينه، هـم هزينـه.3 هـايي اسـت كـه در پـيو هـم هزينـه) هـاي وكيـل

.است عليه هريك از طرفين صادر شود ممكن) دادخواست منع(» توقف«دادخواست احتماليِ 

به.4 و و بـه روز در مبحث حل اختلافـات در حـوزه يكي از مباحث داغ خصـوص حـوزه امـوال فكـري هـاي مختلـف

و هـم درمـان باشـند استفاده از اين قبيل توافقات است كه مي هـاي درواقـع، در كنـار روش. توانند هـم جنبـه پيشـگيري

و روش ، شايد بتوان از راهكار ايجاد ائتلاف براي جلـوگيري از اخـتلاف)داوري(قضايي شبه هاي قضايي حل اختلاف

.هايي كه امكان اين امر وجود دارد، استفاده كردو رفع اختلافات موجود در حوزه
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شـود؛ ايـن مفهـوم، بـه معنـاي مـي» انباشت حـق اختـراع«همچنين ائتلاف باعث مديريت

و اين1»پوشانيهم«اعطاي حق اختراع به ابتكاراتي است كه  ، منجـر بـه نقـض پوشانيهمدارند

انباشـت حـق. شـود هاي يكديگر، درصورت استفاده مالـك از حـق اختـراع خـود مـي اختراع

مي اختراع بيانگر گسترده فشرده از اختراع و هنگامي اتفاق افتد كه چندين حق اختـراع، هاست

هاي جديدتر وجود دارد، انگيـزهيچون تمايل براي فناور. يك فناوري معيني را پوشش دهند

و  و توسعه بيشتر . (Kim, 2004: 233)شـود اعطاي حـق اختـراع زيـاد مـيهنتيجدر براي ابداع

زمـاني كـه بـه. بنابراين، ذات سيستم حق اختراع است كه انباشت حق اختراع را بـه دنبـال دارد 

و جزئـي«صـورت هاي متعدد، اختراعات بـه علت صدور حق اختراع آينـد، آنهـا درمـي» خُـرد

و سـرمايه،انباشت حق اختـراع).30: 1392زاده، حاجي(داراي مالكان مختلفي هستند  گـذاري

و انجـام فعاليـت اختـراع را بـا مشـكل روبـه سازي تجاري هـاي تحقيقـي را بـراي مخترعـان رو

و نيز براي اشخاص ثالث دسترسي به اختراع را سخت مي را3»هزينه معـاملات«و2كند محدود

و باعث  حق«افزايش داده كـه ممكـن اسـت هزينـهو ازآنجـا5شـود مـي4»الامتيـاز انباشته شدن

ا. شـودو ابداعات صرف شود، باعث كاهش ابداعات مـي زيادي براي توليد اختراعات يـن بـه

بيشـتري بـراياتمذاكر داشته باشد، تعدادهاي بيشتري موجود حق اختراع هرچقدرطريق كه 

و زمـان زيـادي جهـت مـديريت آنهـا، نيـاز اسـت  . انعقاد قرارداد ليسانس لازم است كه هزينه

 سيله فعالان بازار در حـوزه حـق اختـراع مـوردو ايجاد توافق ائتلافي، روش مؤثري است كه به

___________________________________________________________________________ 
1. Overlap 

هـاي ژنتيكـيو حوزه، اختراعات دارويي»اينترنت«و»افزار نرم«،»هاي زيستي فناوري«،»رساناها نيمه« در چند صنعت،.2

.انباشت اختراع بيشتر است

3. Transaction Costs 
4. Royalty Stacking 

حق.5 كه انباشته شدن بههرالامتياز درحالتي است حق يك از صاحبان حق اختراع در صورت منفرد الامتيازي را بگيرند كـه

آ بهننظر م ها معقول در مثالي. باشدزيادي درمجموع مقداراما رسد،ينظر بـار انتقـال را فرض كنيـد كـه يـك كشـتي سـعي

او)تعـداد معينـي=n( در طول يك رودخانـه دارد كـه)ب(به نقطه)آ(خود از نقطه  . قـرار دارد ايسـتگاه ماليـاتي در مسـير

مو با انباشتحق)كشتي(يكنندگان از يك فناور استفاده ماالامتياز فـوق هـاي تگاهشوند؛ چراكه كشتي بايد به تمام ايسيجه

هـاي از طـرف از حـالتي كـه هريـك فـوق قيمـت كـالاي اقتصـادي، نتيجه اينكه ازنظـر. ماليات بپردازد) دارندگان اختراع(

ق)ها ايستگاه(قرارداد  ميو يك قيمت معين، تعيين كنند، مشاركت كنند گذاري يمتدر .شود بيشتر
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كن اسـتفاده قــرار مــي ؛ (Shapiro, 2001: 121)د نــگيرنــد تـا بتواننــد ايــن مســئله را مـديريت

را كه ائتلاف به اشخاص فعال در بازار امكان تركيب حـق اختـراع طوري به تحـت(هـاي خـود

ميمي) يك شركت منفرد و اعضاي ائتلاف هـاي اختـراع، بـه اختـراع تواننـد بـا تركيـب دهند

و ديگر حقوق انحصاري حاكم بر حق اختـراع  هـا، مـانعِ فعاليـت آنهـا يكديگر دسترسي داشته

ب و مييناهنخواهند شد مي ترتيب از اين سد عبور و توانند در فضاي رقـابتي بهتـري قـرار كنند

يـا ايجـاد» يـد سـازي ابـداعاتجد امكـان تجـاري«معمولاً هدف از ايجـاد يـك ائـتلاف. گيرند

)اي مجموعـه(اي يا پيشنهاد عرضه ليسـانس بسـته1هاي مختلف، استانداردهاي صنعتي در فناوري

مي كه شامل همه اختراع .(Azetsu and Seiji, 2011: 38) شود هاي تحت ائتلاف است،

 ساير مزايا.2-2-1
هـاي ديگـر حـوزه تر اسـت، امـا در چشـمگير هاي اقتصادي در توافـق ائتلافـي بااينكه مزيت

.كنيم مزاياي ديگري را ممكن است دربرداشته باشد كه بعضي از آنها را بررسي مي

 كاهش دعاوي نقض اختراع.1-2-2-1
و در طول سال و فناوري، شاهدگسترش اعطاي حق اختـراع هاي اخير با جهاني شدن اقتصاد

و(هاي مربوط بـه حـق اختـراع حجم مرافعه چشمگيرافزايش  طـرح دعـاوي نقـض اختـراع

___________________________________________________________________________ 
مي.1 و نمادهاي آن را هـاي مختلـف زنـدگي تـوان در جنبـه استاندارد، امروزه در زندگي ما بسيار متداول شده استو آثار

مي خود در رايانه مي اي كه استفاده از مزاياي ايجاد ائتلاف اين است كـه باعـث. خوريم، مشاهده كرد كنيم يا در غذايي كه

مياست. شوديممعرفي استانداردهاي صنعتي  از شود، باعثمي انداردي كه با ائتلاف تشكيل شود آن فنـاوري بتوانـد بخشـي

مي بازار آن فناوري را به العـاده گيرد، مزيت فـوق خود اختصاص دهد؛ چراكه وقتي يك اختراع تحت استاندارد خاص قرار

و بر كيفيت آن افزوده مي از استانداردها مجموعه. شود يافته و سـتند كـه بـهه» هاي فني ويژگي«اي منظـور تهيـه يـك طـرح

و فرايندهايي كه به . شـوند شـوند، ايجـاد مـي هاي مختلـف تهيـه مـي وسيله دارندگان حق اختراع روش مشترك براي كالاها

و كاهش هزينه و نياز مصرف استفاده از استانداردهاي صنعتي باعث افزايش رفاه هـاي متفـاوت، كننـده بـه اسـتفاده از فـن ها

و موا ميزائد كننـده سـازمان تنظـيم«ــ كـه) توافـق ائتلافـي(هـاي صـنعتي وسـيله هيئـت تواننـد بـه اسـتانداردها مـي. شود زي

مي» استاندارد) ايجادكننده( و اتخاذ شوند ناميده كننـده اسـتاندارد، معـين كـردن بهتـرينيمتنظهدف سازمان. شوند، انتخاب

و) ويژگي(استاندارد  .اي فني استهيتمحدودبا توجه به هزينه
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ايـن3.ايـم در بين فعالان بازار بـوده) تا اتمام رسيدگي2سوي دادگاه از1صدور دستور موقت

در هنگـامي. شـود ورود فناوري بـه بـازار مـي» توقف«امر باعث  كـه فعـالان حـوزه فنـاوري

به، ممكنكنندميهاي مشابه فعاليت زمينه . وجـود آيـد است اختلافاتي در روند فعاليت آنها

ميسختبهمعمولاً نتيجه اين اختلافات را و هزينـه بيني پيشتواني كـه بـراي حـليهـاي كرد

براي كاهش اين اختلافات،. اين اختلافات از طريق دادخواهي وجود دارد، بسيار زياد است

ــورد  ــراع م ــه حــق اخت و اتحــاد درزمين ــتلاف ــر اســت اخــتلاف يــك راهايجــاد ائ  حــل برت

(Andewelt, 1985: 614).4جهـت مفيـد باشـد كـه توانـد ازايـن ائتلاف در حق اختراع مي

» كنتـرل دعـاوي«كنندگان در ائتلاف، سوي شركت باعث مصونيت از طرح دعواي نقض از

كننده مصونيت در موقعيت مناسب براي توسـعه اختـراعو كاهش آنها شود؛ چراكه دريافت

ميقرا نهر و آنها ديگر توانند طرح دعوا كنند بلكه ملتـزم بـه فعاليـت مشـترك تنها نمي گيرد

مي با توجه به اختراعيتن حسناساس بر 5.شوند هاي خود

___________________________________________________________________________ 
1. Injunction 

دستور موقت نسبت به عدم ساخت، فروش يـا ورود« 1387نامه قانون ثبت اختراعات مصوب آيين) 183(مطابق ماده.2

.سخن گفته است» اين محصولات

مي.3 پيشـگيريو هم جنبهتوانند از مباحث داغ در مبحث حل اختلافات در حوزه اموال فكري استفاده از اين قبيل توافقات است كه

، شـايد بتـوان از راهكـار)داوري(قضـايي هـاي شـبه هاي قضـايي حـل اخـتلافو روش درواقع، در كنار روش. هم درمان باشند

.هايي كه امكان اين امر وجود دارد، استفاده كرد ايجاد ائتلاف براي جلوگيري از اختلافو رفع اختلافات موجود در حوزه

هـاي مربـوط بـه ايـن آن بود كه بتوانند اختراع) 1856(» هاي ريسندگي ائتلاف فناوري ماشين«از مثال هدف عنوانبه.4

و نيز از دعاوي نقض بين دارندگان حق اختراع كنترل كند و. صنعت را بهتر مديريت كنند ازآنجاكه ائتلاف ايجاد شـد

كـاهش يافـت، سـازندگان) كه در غير اين صورت ممكن بـود بـه ورشكسـتگي آن منجـر شـود(هاي طرح دعوا هزينه

و سود انبوه سابقه نداشت انبوه ماشينشروع به توليد  از. هاي ريسندگي كردند كه قبلاً اين توليد بـراي مثـال توليـد آنهـا

و توليـد ماشـين. افـزايش يافـت 1860ماشين در سال 13000به 2500 هـاي ريسـندگي آنهـا توانسـتند اقـدام بـه طراحـي

.(Thomson, 1987: 433)براساس همكاري مشترك براي اولين بار در مصارف خانگي كنند 

 .Complaint, Summit Tech., Inc., v. F.T.C)آمريكـا در پرونـده» سازمان تجـارت فـدرال«در همين راستا،.5

Docket No. 9286, 1998) . حكمي صادر كرد كه بر اين ادعا استوار بود كه ايجاد يك ائتلاف باعث از بـين رفـتن

طرفين ادعاهاي مختلفي نسـبت (VISX, Summit)در دعواي بين دو شركت. اختلافات در بين دو شركت شده است

ب. داشتند) پزشكي فناوري چشم(»PRK«به حقوق انحصاري در فناوري  و آنها اين اختلاف خود را ا ايجاد ائتلاف رفـع

و براساس حق اختراع شده، چشم از دعاوي مطرح .هاي خود اقدام به توليد كردند پوشي كردند
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و دسترسي به دارو.2-2-2-1  مزاياي حقوق بشري؛ تسهيل درمان
و دسترسي به دارو، حق دسترسي به فناوري عنـوان سـلامت بـه هاي حوزه منظور از حق درمان

و فناوري. يك حق بشري است به حق بشر نسبت به واكسيناسيون از هاي دارويي كه طـوركلي

از يــاد مــي» حــق دسترســي بــه دارو«آنهــا تحــت عنــوان  و اســتفاده شــود، از حــق بــر ســلامت

مي پيشرفت هايي است كـه توافقـات ائـتلاف اختراعات دارويي از حوزه. شود هاي علمي ناشي

ا شـوند، شـامل هايي كـه درزمينـه اختراعـات دارويـي تشـكيل مـي ائتلاف1.يجاد شونددر آن

مي حوزه و تركيب فرمول: باشند هاي ذيل و فنـاوري هاي دارويي، ابداعات مربوط به زيسـت ها

و تجهيزات پزشكي اسـت ونيشـهباز(ابداعات مربوط به ابزارها ايـن).12: 1389، رضـايي يـا

پ ها از حوزه حوزه تنهـا ضـرورت همكـاري زمينـه رطرفدار تشكيل ائـتلاف هسـتند كـه نـه هاي

و تسـهيل دسترسـي بـه فنـاوري تشكيل آنها مي هـاي حـوزه باشد، بلكه اهداف حقـوق بشـري

مباني اقتصادي، ايجاد ائتلاف باعث كـاهش هزينـه توليـد به با توجه. گر آن است درمان توجيه

و درمان پايين و، دسترسي بهتر كشورهاي با درآمددار 2.شودميها يماريببه دارو

حق اختراع.3-2-2-1  امكان مديريت جمعي
هـاي مـديريت انبـوه اصـطلاحي اسـت كـه بـراي بيـان روش3مديريت جمعي اموال فكري،

ميبه» حق تأليف«و» حق اختراع«هاي فكري ازجمله دارايي از. رود كار توافق ائتلافي يكـي

___________________________________________________________________________ 
دليـل برخـورداري از شـرايط منظور از اختراعات دارويي، هر فرايند يا فراورده داراي خاصيت دارويي اسـت كـه بـه.1

و مراد از فـراورده، محصـول مقصود. ماهوي اختراع از قابليت حمايت برخوردار است  از فرايند نحوه ساخت يك دارو

).203: 1388، صادقي( استشده دارويي ساخته

گـذاري دانـش فنـي با تشخيص نقش مهم ائتلاف فناوري در زمينه به اشتراك 2008سازمان بهداشت جهاني در سال.2

داوطلبانـه جهـت توسـعه دسترسـي بـه محصـولات هـايو توسعه فناوري، دارندگان اختراع را ترغيب به تشكيل ائتلاف

را اين ائتلاف صاحبان فناوري. هاي دارويي تأسيس شدند هايي در حوزه ازآن، ائتلافپس. بهداشتي كرد هـاي دارويـي

مي به صدور داوطلبانه مجوز ليسانس مربوط به درمان بيماري صعب توليدكننـدگان. كند العلاج از طريق ائتلاف ترغيب

و مخ ميدارو هـاي جديـد جهـت هاي مورد نياز خود براي توسعه فرمـول توانند از طريق ائتلاف اختراع به فناوري ترعان

و فروش دارو به كشورهاي در حال توسعه دسترسي پيدا كنند  .(Overwalle, 2009: 15-17)توليد

3. The Collective Management of Intellectual Property Rights 
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و اختراع است كه براي بهينهسازوكارهاي مديريت جمعي سازي سيستم حمـايتي از اختـراع

مي نواقص موجود در آن به و افـزايش. رود كار اين سـازوكار بـا توجـه بـه ارتقـاي فنـاوري

شده است تـا مخترعـان بتواننـد از اختـراع خـود بـه هاي صادر شده مطرح تعداد حق اختراع

جمعـي بـراي دوري از مشـكلات ناشـي از درواقـع، در مـديريت. بهترين نحو استفاده كنند

ـ ناكارايي ـ اقـدام بـه ايجـاد يـك هاي سيستم حق اختـراع بررسـي بعضـي از آنهـا گذشـت

پـس توافـق ائتلافـي نـوعي مـديريت جمعـي.دكننميعرضه اختراع برايسازمان مديريتي 

و همـاهنگي توسـعه ريـزي، جهـت برنامـه فراينـد عنـوانبهفناوري است كه  و دهـي، كنتـرل

و هـاي فناورانــه در راسـتاي شــكل سـازي توانمنــدي پيـاده و تحقــق اهـداف راهبــردي دهـي

).1391:22، زادهو سلطان انصاري(شود عملياتي در حوزه حق اختراع تعريف مي

و فوايد اين تفكيك.2  تمييز توافق ائتلافي اختراع از مفاهيم مشابه
، بررسـي در ادبيات حقوقي مـا پرداختـه نشـده توجه به اينكه به اين موضوع در اين بخش با

بـه همـين جهـت بـه مقايسـه توافـق. اسـت اين موضوع در مقايسه با مفاهيم مشـابه ضـروري

و مرت ميائتلافي اختراع با مفاهيم مشابه و ضمن بيان زمينـه بط  خلـط مفهـوم، فايـده پردازيم

.اين تفكيك را بررسي خواهيم كرد

با.1-2  مفاهيم مرتبط با ليسانسمقايسه ائتلاف
در اينجا به مقايسه مفهوم توافق ائتلافي اختراع با مفـاهيم مـرتبط بـا حـوزه قـرارداد ليسـانس

كه. پردازيم مي به فايده آن، اين است مفهوم ائتلاف اختراع با مفهـوم هايي، علت تشابه شايد

و يا عرضه ليسانس به حـال، درعـين.اي بـاهم خلـط شـوند صـورت مجموعـه ليسانس متقابل

.مفاهيم زير حسب مورد ممكن است شكل خاصي از توافق ائتلافي باشد

 مقايسه ائتلاف با ليسانس متقابل.1-1-2
ائـتلاف بـه معنـاي«و» ليسـانس متقابـل«در معناي اعم خود شـامل» ائتلاف« در متون لاتين،
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لي. شودمي) كه تعريف آن قبلاً گذشت(»خاص و سـانس متقابـل ائـتلاف بـه معنـاي خـاص

و هـر دو بـراي دوري از دعـاوي نقـض، مـديريت بهتـر كننـد مـي اهداف مشتركي را دنبال 

و توليد براساس اختراع مشترك بين اعضا به مي اختراع دو كار رونـد، ولـي در سـاختار ايـن

و نوع عرضه فناوري تفاوت وجود دارد .نوع قرارداد

هر طور خاص، اگر دو دارنده به ك به حـق اختـراع ديگـري بـراي توليـدي حق اختراع

و نيز هر يك از اين دو، توانايي توليد كالا را داشـته باشـند، يك كالا جديد نياز داشته باشند

تواند كارايي زيادي براي آنهـا داشـته باشـد؛ چراكـه باعـث يك قرارداد ليسانس متقابل مي

و توليد يك كالاي جديد است كه در  غير اين صورت ممكـن همكاري در ارتقاي فناوري

الامتيـاز ليسـانس متقابـل بـا حـق«در ايـن راسـتا، وجـود. به توليد آن كالا نشـود است منجر

الامتيـاز جانبـه همـراه بـا دريافـت حـق يـك هـاي خيلي بهتر از قراردادهاي ليسـانس» رايگان

ليسانس متقابل، توافقي است بين دو يا چند شخص كه بـه يكـديگر حـق اسـتفاده از1.است

و طـرف اختراع يكديگر را مي گيرنـد كـه بـين آنهـا تبـادل هـاي قـرارداد تصـميم مـي دهند

كـه هـر طـرف بـراي نحـوي هـاي فنـي وجـود داشـته باشـد بـه اطلاعات در رابطه با پيشرفت

).142: 1391حسيني، مير(فني ديگري، آزاد باشد هاي از پيشرفت) مجاني(برداري بهره

حقيقـي يـا(شـود كـه دو يـا چنـد شـخص معمولاً هنگامي از ليسانس متقابـل بحـث مـي

آنهـا. داراي حق اختراعي هستند كه در توليد كالا يا فرايند توليد يكديگر مؤثر است) حقوقي

، وارد يـك توافـق ليسـانس)موقعيـت مسـدودكننده(به جاي اينكه مانع فعاليت يكديگر شوند 

يـك از طـرفين آزاد بـه رقابـت خواهنـد بـود، در توافق ليسـانس متقابـل، هـر. شوند متقابل مي

و محصولات خود بدون ترس از نقض حقوق ديگـري  همچنين در اين حالت در طراحي كالا

و آنها در تعيين قيمت كالاهاي خود به فعاليت مي ا.ندآزادپردازند ق، اسـتفاده ين نـوع تواف ـدر

___________________________________________________________________________ 
معنا كه چون در ليسانس متقابل، هماننـد ائـتلاف بـه معنـاي خـاص، اسـتفاده از حـق اختـراع يكـديگر عـوضِ به اين.1

نـوعي رايگـان كننده بـه استفاده از حق اختراع خود است، به همين جهت درواقع استفاده از اختراع ديگري براي استفاده

يـك بـا عقـد داد ليسانس متقابل وجود داشته باشـد، هـر است؛ اما در مقابل، ممكن است بدون اينكه بين دو دارنده قرار

.ليسانس اقدام به دريافت فناوري طرف مقابل كند
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حقاز اختراع مي طرف ديگر، در ). صـورت متقابـل بـه(گيـرد الامتياز استفاده از اختراع او قرار

كنندگان در توافق ليسانس متقابل در عـين امكـان اسـتفاده از اختـراع خـود، اين حالت شركت

.ده كندتوانند از اختراع ديگري كه با اختراع او در يك فناوري معين تشابه دارد، استفا مي

نظـريو ليسـانس متقابـل از لحـاظ) به معناي خاص( اگر بخواهيم بين توافق ائتلافي پس

ائتلاف كه هم شامل ائتلاف به معناي خاصو هم شامل ليسـانس معناي عام(تمايز قائل شويم 

د كـه در شـو انس متقابل متمـايز مـي جهت از قراردادهاي ليس، توافق ائتلافي ازاين)متقابل است

ميقرا به رداد ليسانس متقابل كه بين چند طرف منعقد ـ از شود كه بر مبناي آن منظـور اسـتفاده

ـ حقوق يكديگر را به هم ديگر اعطا مي  به(كنند فناوري تحت اختراع حقـوق ديگـر عبـارت يا

مي ائتلافيككه، درحالي)كنند خود را اسقاط مي و به اشخاص ثالـث اجـازه قدم فراتر رود

مي از حق اختراع استفاده  :Levy, Marden and Warren, 2010)دهـد، هاي داخل ائتلاف را

از اينكه حقوق انحصاري خود را ساقط كنند؛ يعني ائتلاف اختراع به معنـاي خـاص، اعم. (79

را ممكن است فقط اختراع هاي مشابه در حوزه خـاصو بـراي عرضـه آن بـه اشـخاص ثالـث

و تحت ائتلاف قرار هاي تحت ائـتلاف اسـتفاده كننـد؛ اعضاي آن نتوانند از فناوريداده باشد

.چراكه حقوق انحصاري مالكيت فكري بين آنها اسقاط نشده است

ترين شكل ائتلاف، قرارداد متقابـل ميـان صـاحبان دو يـا چنـد فنـاوري بـه هـم ابتدايي

بـراي قراردادهاي متقابل نوعاً مستلزم تشكيل يـك شخصـيت حقـوقي مسـتقل. مرتبط است

د كـه شـو آنكه ائتلاف عموماً با ايـن وجـه مشخصـه متمـايز مـي تملك فناوري نيستند، حال

عريضـي،(هـاي تحـت ائـتلاف هسـتند يك شركت جهت مديريت اختـراع تأسيسمستلزم

به طرف). 11-15: 1391 صـورت دوجانبـه بـراي يكـديگر هاي يك قرارداد ليسانس متقابل

در حقـوق. تا درعوض به فناوري طرف مقابل دست يابند كنندميبرداري صادر مجوز بهره

ار. آمريكا، مقررات يكساني براي اين دو نـوع ائـتلاف وجـود دارد  رغـم وپـا بـه در اتحاديـه

و قرارداد اينكه غالباً ائتلاف مي اختراع شوند، در سـال ليسانس متقابل به نتايج يكساني منجر

و ساير اشكال بهره 2004 برداري از مالكيت فكري مثـل كميسيون اروپا ميان ائتلاف اختراع

و بيان داشت كه ائـتلاف  از ليسانس متقابل تمايز قائل شده هـاي اختـراع را همچنـان خـارج
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مي)81(ت مادهئاستثناا از ديـدگاه حقـوق اروپـا، ائـتلاف اختـراع در1.دارد معاهده رم نگه

قصد صدور مجوز ليسانس بـراي طور مشتركبهي است كه در آن اشخاص ارتباط با شرايط

اي اسـت، صـورت مجموعـه اشخاص ثالـث را دارنـد كـه ايـن مسـتلزم عرضـه محصـول بـه 

كه ليسانس متقابل اصولاً اشـاره بـه توليـد يـا توزيـع حقـوقي دارد كـه اشـخاص بـه درحالي

بـرخلاف نظـر. در ارتبـاط اسـتيمحصـول خاصـو بنابراين با بازار كنندمييكديگر اعطا 

در)41: 1392محمدي،(برخي نويسندگان  خصـوص ائـتلاف اختـراع، قوانين ايران اگرچـه

قـانون ثبـت)17(شـكلي از ائـتلاف، در مـاده عنـوان بـه ساكت است اما ليسـانس متقابـل را 

از» بازدارنـدگي«صورت ضمني تعيـين كـرده اسـت؛ چيـره گشـتن بـر مشـكل اختراعات به

قـانون)17(مـاده»1«اه قانون ايران از چنان اهميتي برخوردار بوده است كـه در جـزء ديدگ

خــوانيم مــي»1«در جــزء. بــرداري اجبــاري را لازم دانســته اســت فــوق صــدور مجــوز بهــره

در يك گواهينامه اختراع ادعا شده باشد كـه بـدون اسـتفاده از يـك اختـراعكه درصورتي«

و اختراع مـؤخر نسـبت بـه اختـراع قابل بهره)ايهاختراع پاي(= شده قبلي ثبت برداري نيست

و داراي اهميت اقتصادي مقدم هـاي حق اختراع( باشد توجه قابل، متضمن پيشرفت مهم فني

بـرداري، اداره مالكيت صنعتي به درخواست مالك اختراع مؤخر پروانه بهـره)مسدودكننده

مي قت مالكآن، بدون مواف ضرورت درحداز اختراع مقدم را  سپس در جـزء.»كند، صادر

مي»2« برداري بدون موافقت پروانه بهره،اين بند»1«كه طبق جزء درمواقعي«دارد ماده بيان

، پروانـه مقـدم اختـراعِ باشد، اداره مالكيت صنعتي بـه درخواسـت مالـك شده صادرمالك 

نتيجـه آنكـه،.»كنـد برداري از اختراع مؤخر را نيز بدون موافقت مالـك آن صـادر مـي بهره

نيسـت؛» ليسـانس متقابـل«موضوعي كه در اين قسمت مقـرر گرديـده چيـزي جـز تشـكيل 

مـ چراكه براي هريك از دارندگان اختـراع پايـه  و اختـراع خر، اسـتفاده از حـق اختـراعؤاي

___________________________________________________________________________ 
به«.1 و بنگـاه: دليل عدم سازگاري با بازار مشترك ممنوع خواهد بود موارد ذيل هـاي تمـامي توافقـات ميـان مؤسسـات

ا تجاري، تصميمات اتحاديه و اقدامات هماهنگي كه ممكن هـاي عضـو را تحـت ست تجـارت ميـان دولـت هاي صنفي

يا از بين بردن رقابت در بازار مشترك باشد، بـه  و هدف يا تأثير آن ايجاد مانع، محدوديت در تأثير قرار داده خصـوص،

.»...موارد ذيل ممنوع است 
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و رضايت خـود بـه ديگري طبق قا نون مجاز شده است؛ با اين تفاوت كه اگر طرفين با اراده

.كند توافق نرسند، اداره مالكيت صنعتي قهراً اقدام به صدور مجوز اجباري مي

اي مقايسه ائتلاف با ليسانس مجموعه.2-1-2
ن ممكـن اسـت ايـ.ي عرضه فنـاوري اسـتها شيوهيكي از1»)اي بسته(اي ليسانس مجموعه«

شـود، در مقـامشبُهه ايجاد شود كه چون ائتلاف از مجمـوع چنـد حـق اختـراع تشـكيل مـي

مي عرضه فناوري اقدام به عرضه تمام اختراع كه يك توافـق كند، درحالي هاي تحت ائتلاف

گيرندگان، با توجه بـه نيـاز ائتلافي ممكن است سازوكاري را فراهم آورده باشدكه ليسانس

از درواقـع،. ننـدكهـاي ضـروري بـه دريافـت حـق اختـراعو تمايل خود اقدام  يكـي ديگـر

پيونـد. اي اسـت نهادهايي كه ارتباط زيادي با نهاد ائتلاف حـق اختـراع دارد، ليسـانس بسـته 

در ايـن نـوع ليسـانس. معروف است»اي ليسانس بسته«يك قرارداد ليسانس با ليسانس ديگر به 

بههاي مشابه در قالب يك قرارداد فناوري گيرنـده واگـذار صورت يكجـا بـه ليسـانس ليسانس

و اي، دو يا چند حق اختـراع را پوشـش مـي ليسانس بسته). 286: 1392، رهبري(شود مي دهـد

مي درصورتي و مبادلـه آن كـالا ضـروري كه همه حق اختراع شود انجام هايي كه براي توليـد

در باشند شـود؛ مـي» هزينـه مبادلـه«باعـث كـاهشاي استفاده از ليسانس بسـته. برداشته باشد را

و به هـر چراكه در غير اين صورت، بايد به تك يـك از آنهـا تك صاحبان حق اختراع مراجعه

ليسـانسرو ازايـن . (Hovenkamp, 2007: 197) الامتياز مورد رضايت او پرداخـت شـود حق

دازي يـك فنـاوري انـ تواند به همـه اختراعـات ضـروري بـراي راه گيرنده اطمينان دارد كه مي

و به همين جهت با  پـس. مواجـه نخواهـد شـد» موقعيت مسدودكننده«دسترسي خواهد داشت

يك توان گفت ليسانس بسته مي از شكل توافق ائتلافي است كـه دربردارنـده مجموعـه اي، اي

هـاي كه در ائـتلاف درحالي. اندازي يك فناوري لازم است هايي است كه براي راه حق اختراع

ممكـن تنهـا شـود، نـه ولي كه ممكن است شركتي براي مديريت عقود ليسانس تعيـين مـي معم

ــه شــود بلكــه ممكــن اســت عرضــه مــي) يــك اســتاندارد(اي صــورت بســته اســت ليســانس ب

___________________________________________________________________________ 
1. Package License 
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.هاي مورد نياز خود را دريافت كند گيرنده بالقوه با توجه به نياز، يكي از اختراع ليسانس

با.3-1-2  ليسانس اجباريمقايسه ائتلاف
و نيـاز شباهت اين دو مفهوم از آنجا ناشي مي شـود كـه ممكـن اسـت بـا توجـه بـه سياسـت

را تنهـا بـه يكـديگر حـق اسـتفاده از اختـراع دولت، مخترعان مجبور شوند كه نه هـاي خـود

نمونـه ايـن را در بحـث. اساس حق اختراع مشترك خود اقدام به توليـد كننـد دهند، بلكه بر

و ماده ليسانس مت  درواقع، اگرچـه ائـتلاف بـا مجـوز.قانون ثبت اختراعات ديديم)17(قابل

و شرايط متفاوتي است، اما وقتي بهره اسـاس ايجاد ائـتلاف بـر برداري اجباري داراي احكام

و ايجاد ائتلافكم نياز دولت باشد، مرز بين مجوز بهره بـراي.شود رنگمي برداري اجباري

تـرين دارنـدگان حـق اختـراع درزمينـه فنـاوري دو شـركت از بـزرگ 1917مثال، در سـال 

انـواع صـنعت توليـد2»كـرت سـيز«و شـركت1»برادران رايت«سازي به نام شركت هواپيما

و يـك داراي حـق اختـراع هـر. در دست داشـتند را هواپيماها  هـاي ضـروري جهـت توسـعه

صن با توجه به پيشرفت.اجراي هواپيما بودند شـده بـود، عت هواپيماسـازي انجـام هايي كه در

در اين هنگـام بـود. بودند پوشانيهمهاي فناوري داراي اين دو شركت در بسياري از حوزه

و اختلافـاتي شـدند هاي مذكور در انجام فعاليت كه شركت بـه. هاي خود دچـار تعارضـات

كه دادگاه با توجه به وظيفه.ي خود را در دادگاه مطرح كردندوهمين جهت بود كه دعا اي

و توليــد را عليــه  و صــدور رأي قــرار توقــف در ســاخت داشــت تــا رســيدگي نهــايي

آمريكـا در راه متحـده در اين زمان بود كـه دولـت ايـالات. توليدكنندگان فوق صادر كرد

و نياز شديدي به صنعت هو ـ ورود به جنگ جهاني اول بود يـك عامـل عنـوانبهاپيماسازي

ـ داشت  ـ جمهـور هاي كه رئـيس دولت آمريكا در نتيجه توصيه. برتري در ميدان نبرد وقـت

در» روزولت« ـ بيان داشت، در اين صنعت اقدام به ايجاد يك توافق ائتلافي در حق اختـراع

و توسـعه آن داشـت كـه منجـر بـه ايجـاد حوزه فناوري اتحاديـه«هاي صنعت هواپيماسازي

___________________________________________________________________________ 
1. Wright 
2. Curtiss 
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را. شد1»سازندگان هواپيما و تسريع در توليـد، طـرفين درواقع براي رفع اختلاف بين طرفين

و ايجاد يك اتحاديـه به تركيب حق اختراع)و درحقيقت اجبار(تشويق  ) ائـتلاف(هاي خود

.(Goter and Princo, 2011: 712)دكراساس اختراعات مشترك خودو توليد بر

و حمايت از منفعت مجوز اجبار ي، ابزاري براي محدود ساختن حقوق مالكيت فكري

و منع ميذي.از حق است سوءاستفادهعمومي بـرداري تواند بهـره نفع يك ليسانس اختياري

ذي. اين اجازه قرارداد ليسـانس نـام دارد. كه دارد، اعمال كنداي را با اجازه نفـع در مقابـل،

ا مجوز بهره ، از آن اسـتفاده اسـت اي كه مقام دولتي به او داده زاي اجازهبرداري اجباري در

با بنابراين، ائتلاف اختراع از اين.(William, 1987: 135)كند بـرداري مجـوز بهـره«جهت

كه» اجباري . شـود طرفين تعيـين مـي توافق مورداساس شروطبر» الامتيازحق«متفاوت است

.ن يا اطراف قرارداد وجود داشته باشدپس در توافق ائتلافي، بايد رضايت طرفي

كنـد، خـودداري از صـدور مجـوز اجبـاري اي كه ايجاد ائتلاف را توجيه مـي يكي از مباني

وقتــي يگــر،د عبــارت بــه. گيرنــده بــالقوه اســت ســوي مقــام دولتــي بــه نفــع ليســانس احتمــالي از

ميدهنده از دادن ليسانس و ليسانس اختراع، خودداري مجـوز گيرنده به دنبال كسب ليسانس كند

، راهكاري كه وجود دارد اين است كه اقدام به ايجاد ائتلاف كنند كـه بـه نفـع هـر استي اجبار

و جـويي مـي هاي هـر دو صـرفه در وقتو هزينه: دو است گيرنـده اينكـه ليسـانسيجـا بـه شـود

و اثبات شرايط مجوز اجباري،  اب ـبخواهد با مراجعه به نهاد مسئول رت بـه هـدف خـود صـو يـنه

و كنتـرل رو نمـي دهنده هم با مجوز اجبـاري روبـه ليسانس. كنند برسد، اقدام به اين كار مي شـود

ها زيـاد اسـت، اسـتفاده يي كه شمار اختراعجادرپس. خود را بر اختراع خود حفظ خواهد كرد

و اداري زيادي را  پـساز. اراتر اسـت طلبد، استفاده از ائتلافكيماز مجوز اجباري روال قانوني

به لحاظ و حقوقي بهتر است به مجوز اجباري  پـس. نگـاه شـود راهكـار عنـوان آخـرين اقتصادي

ميت به وافق ائتلافي هـاي اقتصـادي باشـد؛ بـه همـين عنوان يك وسيله جذاب در سياسـت تواند

بــراي مثــال در صــنعت(هــا ايجــاد شــدند جهــت توافــق ائتلافــي اوليــه كــه بــا دخالــت دولــت

شدهواپ .(Versaevel, 2006: 3)، به دنبال همين هدف بودند)يماسازي كه بيان
___________________________________________________________________________ 
1. Manufacturer's Aircraft Association 
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تمقايسه ائتلا.2-2  رول اختراعف با مفاهيم مرتبط با اختراع؛
را است كه حقوق) حقيقي يا حقوقي(خصيش1،»اختراع ترول« قانوني حاكم بر حق اختـراع

مي بر ضد نقض ب كنندگان آن اعمال اكند، كهه آوري هاي ليسانس را جمـع قيمتين منظور

و قصد تجاري يا خدماتي را تأمين نمي گونه كالايي را توليد كند، اما هيچ سـازي امـري كند

هـاي ورشكسـته يـا معمولاً بيانگر خريـدن حـق اختـراع از شـركت» ترولِ اختراع«. را ندارد

و سپس دادخواهي كردن عليه استفاده بـر اينكـها مبنـيه كنندگان از اين حق اختراع ديگران

شده توسط آنها، حق اختراع خريده شده توسط تـرول را نقـض كـرده اسـت كالاي ساخته 

به).33: 1392زاده، حاجي( وسيله آن، ائتلاف، حـق در مقابل، قراردادهاي توافق ائتلافي كه

مي اختراع و عرضه فناوري و اقدام به توليد شـباهت ايـن دو مفهـوم از آنجـا. كند ها را جمع

و تـرول ناشي مي هـاي هـا هماننـد ائـتلاف، اختـراع شود كه هر دو با اختراع سـروكار دارنـد

و اق ـ و هماننـد ائـتلاف اقـدام بـه دام بـه جمـع زيادي درخود داشته باشند آوري آنهـا كـرده

و حتي از شركت مديريتي برخـوردار باشـكليسانس اختراع  و هـدفننند د، امـا در سـاختار

ها در زمره مؤسسات غيرتوليـدي در حـوزه اختراعـات اسـت پتنت ترول. باهم تفاوت دارند

آ كه مالكيت گواهي اختـراع را بـدون قصـد بهـره  پتنـت. آورنـد دسـت مـين بـه بـرداري از

و منتظـر نقـض) قرارداد واگذاري اختـراع(دهكرها، اختراعات مورد نظر را خريداري ترول

ب اختراع توسط ديگران مي ترتيب كه چون در حـوزه فنـاوري ممكـن اسـت حـقيناهمانند؛

 شده باشـد، فعـالان بـازار ممكـن اسـت ناآگاهانـه اقـدام بـه نقـض هاي زيادي صادر اختراع

زيادي ممكن است بين دارندگان اختراع وجـود پوشانيهمچراكه اختراع يك ترول كنند؛

كه دارنـده اختـراع حتـي بـا اسـتفاده از اختـراع خـود، اختـراع ديگـري طوري داشته باشد به

او) ترول( ا. دارد، نقض كند پوشانيهمرا كه با اختراع سـازيز وقوع نقـضو تجـاري پس

ت اختراع ازسوي ها با تهديد به طرح دعـواي نقـض، بـه دنبـال اعطـاي وليدكننده، ترولبنگاه

___________________________________________________________________________ 
مي» غول«در لغت به معناي Patent Troll)-also:(Patent Pirateترول.1 باشـد است، به معناي يك موجود خيالي

و ترس ميكه اقدام به دزديدن به. كرد اندن مردم آقاي (Intel)» اينتل«وسيله مشاور شركت اين اصطلاح، براي اولين بار

دتكين« شدبه» پيتر .كار گرفته
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گونـه سـاختاري در جهـت مـديريت همچنـين آنهـا هـيچ. الامتياز بـالا هسـتند ليسانس با حق

و درواقع هدف آنهـا در تقابـل بـا اهـداف يـك ائـتلاف اسـت؛ اختراع هاي گسترده ندارند

مي چراكه ائتلاف اصولاً براي دوري از دعاوي نقض كـه شود درحالي بين مخترعان تشكيل

و كسب سود از اين طريق است .ترول به دنبال چنين دعوايي

و نتيجه جمع.3  گيري بندي
و فناوري، نه مي با پيشرفت علم شـود، تنها استفاده از قراردادهاي جديد انتقال فناوري مطرح

قراردادهـاي ائتلافـي،. كنـد مـي هايي، استفاده از قراردادهاي ائتلافـي را توجيـه بلكه دغدغه

نوعي قرارداد مديريت جمعي اختراع است كه دارندگان حق اختراع بـا انعقـاد آن بـه دنبـال 

و اقتصـادي هسـتند  در ايـن قراردادهـا دو يـا چنـد دارنـده اختـراع تصـميم. اهداف حقوقي

بر مي بپ اساس حق اختراع گيرند كه . ردازنـد هاي مشترك خود، بـه توليـد يـا عرضـه اختـراع

و نظـارت بـه،يك نهاد مديريتي وجـود دارد كـه بـه نماينـدگي اقـدام بـه ليسـانس اختـراع

مي بهره :بنابراين. كند برداري از اختراع

سازي اختراعات استفاده از ايـن توافقـات يكي از ابزارهاي بسيار مؤثر براي تجارتي.1

شـود يـا يي كـه كمتـر اسـتفاده مـيها استفاده از توافق ائتلافي خصوصاً در حق اختراع. است

ايـن امـر زمـاني از اهميـت بيشـتري. توانـد مفيـد باشـد هـاي مكمـل، بسـيار مـي حق اختراع

ــه لزومــاًشــوند، دانــيم بســياري از اختراعــاتي كــه ثبــت مــي شــود كــه مــي برخــوردار مــي ب

.شود سازي منتهي نمي تجارتي

مي.2 و توسـعه استفاده از ائتلاف هم تواند براي مخترعـان منـافعي در جهـت افـزايش

و آماده شدن جهت رقابتدر فناوري و هم براي بازارهاهاي خود  كننـدگان مصـرفي جهاني

مي نهايي ازاين .شود، داشته باشد جهت كه باعث كاهش هزينه نهايي توليدي

و كـاركردي بودن مفهوم، بيان با توجه به جديد.3 شد كه ائتلاف اختـراع چـه اوصـاف

و اصـلاح كاسـتي دارد؛ نهادي است كه براي سامان كـار هـاي آن بـه دهـي نظـام حـق اختـراع

و هدف آن عرضه فناوري مي و مكمل با ليسانس رود از هاي مرتبط گيرنـدگان جهـت كاسـتي
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بر هزينه شناسـي مفهـوم. اسـتلافهاي تحت ائـت اساس حق اختراع هاي معاملاتي آنها يا توليد

و آن را از مفـاهيم مـرتبطبهكه اين بحث اين فايده را دارد  طوركامل ايـن قـرارداد را شـناخته

و به اين طريق مفاهيم كه ممكن است با آن خلط شود، بازمي كهشناسيم قانونگذار، محققـاني

ميبرنمي كارو فعالان بازار به م د، دقت بيشتر .تفاوتي داردشود؛ چراكه هريك آثار

در.4 و هـم ائتلاف اختراع با ليسانس متقابل ايـن شـباهت را دارد كـه هـم در ائـتلاف

اي كه بين اعضا وجود دارد براساس همان تعريفي است كه در ائـتلاف ليسانس متقابل رابطه

و آن اسقاط جزئي يا كلي حقوق انحصاري است كه قوانين مالكيـت فكـري بـراي  گذشت

به رسميت شناخته است، با اين تفاوت كه در ائتلاف معمولاً بـراي عرضـه يـا دارنده اختراع

شود؛ چراكه دارندگان اختراع در يك ائتلاف توليد فناوري يك شركت مديريتي ايجاد مي

و اعضا، خود نمي و مـديريت كننـد، معمولاً زياد هستند توانند اين تعـداد اختـراع را كنتـرل

و معمـولاً خـود اعضـاي ابطه معمولاً محدود بـهر كه در ليسانس متقابل درحالي اوليـه اسـت

و عرضه اختراع با ليسانس شـود؛ البتـه گيرندگان بـالقوه نمـي اقدام به ايجاد شركت مديريتي

د، امـا درهرحـال بـاي از ديگران اين امـر را انجـام ده ـممكن است يكي از اعضا به نمايندگ

ديگـر، ازطـرف. مـديريتي توجيـه اقتصـادي نـدارد توجه به تعداد كم اعضا، ايجـاد شـركت

و دوري  ليسانس متقابل معمولاً راهكاري براي رفع اختلافات موجود بين دارندگان اختـراع

امـا يـك) قـانون ثبـت اختراعـات ديـديم»17«اي كـه در بنـد مسئله(از دعاوي نقض است 

تع ائتلاف صرفاً به اين هدف تشكيل نمي و ممكن است اعضا بـا ريـف يـك اسـتاندارد شود

آوري كـرده اندازي آن فناوري را ابتدا جمع هاي ضروري براي ايجاد يا راه فني، حق اختراع

و از موازينتا بتوان .كاري جلوگيري كنندد توليد بهتر

جهت اشتباه شود كه چون در هـر اي ممكن است از اين ائتلاف با ليسانس مجموعه.5

، پس ممكن است يكسـان باشـند، امـا بايـد گفـت عرضـه شود دو تعدادي اختراع عرضه مي

شكل خاصي از عرضه فناوري در ائـتلاف اسـت امـا،اي صورت ليسانس مجموعه فناوري به

تنهـا فنـاوري اين تنها شكل عرضه فنـاوري نيسـت؛ زيـرا ممكـن اسـت در ائـتلاف نـه لزوماً

تو اي عرضه شود، بلكه ليسانس صورت مجموعه به جه به نياز خـود اقـدام بـه گيرنده بالقوه با
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و نه ـ ـ كند؛ البته معمولاً تمـام تمام حق اختراع لزوماًدريافت يك يا چند هاي تحت ائتلاف

مييها حق اختراع هـاي ضـروري بـراي گيرند، از نـوع اختـراعي كه تحت يك ائتلاف قرار

به. استاندازي يك فناوري راه ممكن اسـتاي صورت مجموعه مضافاً اينكه عرضه فناوري

به نگراني صورت پيوندي به دنبال داشته باشـد هاي مقامات رقابتي را به جهت عرضه فناوري

و نيـز عرضـه فنـاوري بـه  صـورت تكـي نيـز اما در ائتلاف چون امكان ليسانس مستقل اعضا

مي وجود دارد، چنين نگراني .شود اي كمتر ايجاد

اد.6 انـد، لازم اسـت بيات حقوقي مـا گـم مانـده باتوجه به اينكه اين قبيل قراردادها در

و قانونگذار در اصلاحات قوانين آينده، خصوصاً با توجه به ابـلاغ سياسـت  هـاي كلـي علـم

و گروهـي دارد، بـه جايگـاه ايـن قراردادهـا در جهـت بـه  فناوري كه تأكيد بر كـار جمعـي

در گردش درآوردن ثروت، استفاده از ظرفيت و د اقتصـادي، نهايـت رشـ هاي اموال فكـري

.توجه داشته باشد
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 اجراي ازمنظر ايراندر تورمي ركود باطل دور
 اقتصادي تعديل هاي سياست

صفمح ٭٭فرشاد مؤمنيو٭شكن دثه

و اجتماعي است كه ريشه در اوضاع اقتصـادي، سياسـيو اجتمـاعي  به لحاظ نظري، ركود تورمي معضل اقتصادي

به انگيزترين بحث يكي از چالش. كشور دارد وجود آورنده ركود تـورمي، نقـش هاي نظري براي مطالعه عوامل

شك سياست ـ تحليلـي نشـان.ل گرفتن آن استهاي تعديل اقتصادي در اين مقاله بـا اسـتفاده از روش توصـيفي

هـاي كليـدي، بـا ايجـاد هـاي وارده بـه قيمـت هاي تعديل ساختاري در قالب شـوك دهد كه اجراي سياست مي

و با به خطر انداختن منافع بخش تورم و بـه معضـل هاي فزاينده هاي مولد، موجب تضعيف بنيه ملي توليـد شـده

هايي كه ركود تورمي در ايران شـكل گرفتـه به اين منظور ابتدا سال. تورمي خصلت دور باطل داده است ركود

و سپس روند تغيير متغيرهاي مهم اقتصادي مانند نرخ ارز، حـداقل مـزد، بـدهي بخـش دولتـي بـه سيسـتم تعيين

و بهـره بانكي، كسري بودجه دولت، نقدينگي، تشكيل سرمايه، درآمد ملي، سهم درآمدهاي وري نيـروي نفتـي

و اثرگذاري آنها بر شكل كار با دوره و اسـتمرار ايـن دوره هاي ركود تورمي مقايسه شده هـا بـا تكيـه بـر گيري

كـه شـوك اسـتآن دهنـده نشـان آمـده دسـتبه نتايج. گيرند الگوي نظري نهادگرايي مورد ارزيابي قرار مي

ــا افــزايش نااطمينــاني در اقتصــاد، انگيــزه ســاختاري اجــرا شــدههــايي كــه در قالــب برنامــه تعــديل درمــاني ــد، ب ان

بـا ضـمن آنكـه. شوند را كاهش داده اسـت هاي مولد كه موجب ايجاد رشد با كيفيتمي گذاري در بخش سرمايه

ين تـر مهـم. تـري قـرار گرفتـه اسـت تر شدن اين دورهاي باطل ركود تورمي، اقتصـاد در وضـعيت بحرانـي طولاني

از هاي پژوهش ارائه شده عبارت هايي كه در راستاي يافتهپيشنهاد ايجاد ثبـات در فضـاي اقتصـاد كـلان، بهبـود: اند

و كسب .وريو ايجاد رشد باكيفيت رايي ساختار سياستيو تغييرات نهادي، ارتقاي بهرهآوكار، باز وضعيت توليد

 اقتصادي؛ نهادگراييهاي تعديل ركود تورمي؛ دور باطل؛ سياست:ها واژه كليد

___________________________________________________________________________ 
و برنامه٭ ؛)نويسنده مسئول(ريزي، دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي كارشناسي ارشد توسعه اقتصادي

Email: m5.safshekan@gmail.com 
 Email: farshad.momeni@gmail.com استاد دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي؛ ٭٭

 18/3/1395تاريخ پذيرش 10/4/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
مي عنوانبهركود تورمي اين پرسـش كـه بـه چـه. شود پديده نسبتاً جديدي در اقتصاد تلقي

مي اوضاع هـاي اخيـر اذهـان گويند؟ شايد سؤالي باشـد كـه در سـال اقتصادي ركود تورمي

و مردم ايـران را درگيـر كـرده اسـت كـ يكـي از پاسـخ. جمع كثيري از اقتصاددانان ه هـايي

زمـان دو معضـل توان به اين سؤال داد آن است كه ركـود تـورمي عبـارت از وقـوع هـم مي

و بيكاري و ژوليـگ. هاي شديد است هاي همراه با تورم ركود ) 2008(1يا بـه تعبيـر مـارتينز

مي ركود تورمي به دوره و هايي در اقتصاد اطلاق شـود كـه مشخصـه اصـلي آن، رشـد كـم

و رود. هاست مي قيمتافزايش مداوم در سطح عمو هـاي تـورم چنـد، نرخ)2008(2بلايندر

و شوك انـد كـه يي معرفـي كـرده هـا شـاخص هاي سمت عرضـه اقتصـاد را از اولـين رقمي

هاي ركودي در شـرايطي كـه برخلاف دوره. دهند احتمال بروز ركود تورمي را افزايش مي

و بيكـار شـدن كـارگران، گيرد با كـاهش توليـد اقتصـاد اقتصاد در ركود تورمي قرار مي ي

يابـد كـه توانـايي ايجـاد كند اما مقدار آن به حدي كـاهش مـي رشد اقتصادي ادامه پيدا مي

.اشتغال براي همه افراد جوياي كار را ندارد

به براساس بررسي وجود آمـدن ركـود تـورمي در دهـه هاي جهاني مؤثرترين عامل در

و اعمـال سياسـت هاي تـورم فزاينـده در چنـ ميلادي، نرخ 1970 هـاي پـوليد دوره متـوالي

و هنگامي كه اين هاي قيمت نفت همـراه شـدند ايـن اقتصادي با شوك اوضاعنادرست بود

تـوان بـا بررسـي عوامـل از لحـاظ فنـي، ركـود تـورمي را مـي. معضل اقتصادي آشكار شـد

هـاي كـارگري، تغييـر قيمـت نفـت بـراي قـدرت اتحاديـه. متعددي مورد بررسـي قـرار داد

و مصرف ازهاي كلان اقتصادي نامنا كنندگان آن، اجراي سياست توليدكنندگان سـوي سب

و بسياري از عوامل غيراقتصـادي ديگـر، از عوامـل ها، شوك دولت هاي منفي طرف عرضه

در ادامـه چگـونگي. رونـد شـمار مـي گيري ركود تورمي بـه شناخته شده تأثيرگذار بر شكل

.گيرد تبديل شدن اين پديده به دور باطل مورد ارزيابي قرار مي

از دور باطـل بـه مجموعـه. شـود باطل ارائه مـي در ابتداي امر تعريفي از مفهوم دور اي

___________________________________________________________________________ 
1. Martens and Zuleeng 
2. Blinder and Rudd 
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و ناپسند به جيرونـد،(شـود هاي زنجير گفتـه مـي، به صورت حلقه هم پيوسته عوامل نامساعد

يابـد، توجـه بـه ركود تورمي چگونه خصلت دور باطل مـي اينكهمنظور تبيينبه.)37: 1368

و نحوه تعامل آنها با جهت فع و نهادي و سياسي اليت سازمانعوامل ساختاري هاي اقتصادي

هـاي هاي موجود را به انجـام فعاليـت سازمان،در كشورهايي كه ساختار نهادي جامعه. است

مولد تشويق كنند، رشـد اقتصـادي مسـتمر شـكل خواهـد گرفـت؛ امـا اگـر بـه جـاي آنهـا،

ي مولـد هـا هاي غيرمولد را گسـترش دهنـد، فعاليـت نهادهايي وجود داشته باشند كه فعاليت

و اقتصـاد در تنگناهـاي سـاختاري قـرار خواهـد گرفـت و محدود شـده در چنـين. تضعيف

و نهادهـاي هاي اقتصادي مولد بـهي هزينه فرصت انجام فعاليتوضعيت شـدت افـزايش يافتـه

و فعاليت اقتصادي نامولد دارند قدرت خواهنـد كژكاركردي كه به توزيع رانت مي پردازند

هـاي سـاختاري بـه عمـق مشـكلات اقتصـادي با تشديد محـدوديت چنين نهادهايي. گرفت

ديگر، هنگـامي كـه نهادهـاي ناكارآمـد قـدرت پيـدا كننـد، سـاختار سوياز. خواهند افزود

و گيرد كه در مقابل حل مشكلات بـه صـورت ريشـه انگيزشي شكل مي اي مقاومـت كـرده

ــاه ك مــدت ماننــد دســتكاري قيمــت اســتفاده از راهكارهــاي كوت ــدي كــه فقــط در هــاي لي

مي مدت سرپوشي بر بحران كوتاه گذارند، مورد توجه سياستگذاران اقتصادي هاي اقتصادي

و مشـكلات حـل نشـده تبـديل بـه. گيرد قرار مي به همـين دليـل بـا گذشـت زمـان، مسـائل

و اكنـون سـؤال اصـلي ايـن اسـت كـه ريشـه اصـلي ايـن مشكلات سـاختاري خواهنـد شـد

و تومــاسد جســتگرفتــاري را در كجــا بايــ نهادهــا را عامــل) 1973(1وجــو كــرد؟ نــورث

و تغييرات نسبي قيمت تعيين و منشأ تغييرات نهادي معرفي كننده عملكرد اقتصادي ها را منبع

بررسي نهادگرايانه تاريخ اقتصادي كشورها اين مهم را به اثبات رسانده اسـت كـه. اند كرده

و ود مشــكلاتي در سياســتبســياري از مشــكلات اقتصــادي كشــورها از وجــ هــاي جــاري

و آنهـا بـراي ادامـه حيـات اقتصـادي خـود نيـاز بـه بلندمدت اقتصادي آنها نشئت مي گيـرد

و بلندمدت اقتصادي خود دارند بازنگري در سياست .هاي جاري

المللـي هـاي نهادهـاي بـين برخي كشورها براي تغيير شرايط اقتصادي خـود از كمـك

ميالملل مانند صندوق بين و بانك جهاني بهره و بانـك صندوق بين. گيرندي پول المللي پول

___________________________________________________________________________ 
1. North and Thomas 
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هـاي نيافتگي، انبوه بـدهي بر مشكلات مزمن توسعه خصوص كشورهايي كه علاوه جهاني در

. ده اسـت كـر هاي تعـديل سـاختاري را معرفـي اي در قالب سياست خارجي نيز دارند، برنامه

و ارتقاي رشد بلندمـدت كشورهاسـت هاي تعدي توجيه آنها از اجراي بسته سياست ل، بهبود

هـايي بـا نـرخ ها وام المللي پول براي پيشبرد اين سياست صندوق بين).10: 1375وودوارد،(

امـا ايـن كشـورها را مجـاب. دهد بهره متفاوت در اختيار كشورهاي در حال توسعه قرار مي

و كمك شرط كند تا پيش مي را هايي را بپذيرند از فقط در راستاي برنامـه هاي دريافتي هـاي

: شـامل كلـي طـور بـه هـا شـرط اين پـيش).51: 1387استيگليتز،(كار برند پيش تعيين شده به

هـاي دولتـي بـراي كاهش شديد نرخ رشد عرضه پول براي مهار تورم، كاهش شديد هزينـه

و به فروش گذاشتن شركت كاستن از كسري بودجه دولت، مقررات  هـاي دولتـي بـه زدايي

و تضـعيف ارزش پـول بخش خصوصي، كاهش دستمزد ها براي كاستن از قيمت تمام شده

هاي مشاهده شـده، منشـأ ها حسب تجربه يك از اين برنامههر).7: 1378مهرآرا،(ملي است

بي شدت يافتن عدم اطمينان و ها، و دادن علائـم ناصـحيح ثبات شدن فضاي كلان اقتصـادي

به تشديدكننده ناهنجاري مي ها در در اين ميان شوك.دشو عاملان اقتصادي هاي قيمتي كـه

به راستاي اجراي سياست مي هاي تعديل بـه سـهم خـود منجـر بـه آنكـه بـر آيد عـلاوه وجود

و با افزايش هزينه ثبات را هاي سرمايه زدايي از اقتصاد كلان شده و توليـد، بيكـاري گـذاري

در اقتصـادهايي كـه از مشـكلات تـورم هـاي قيمتـي ايـن شـوك. نيز شدت خواهند بخشيد

و ركود اقتصادي رنج مي و بيكاري شديد برند، با آسيب رسـاندن بـه بخـش توليـد، فزاينده

.دكردور باطل ركود تورمي را تشديد خواهد

ي تعديل اقتصـادي بـر اقتصـاد ايـران را ازمنظـرها برنامهاين پژوهش در نظر دارد آثار

و چرايي تأكيـد بـر ادامـه گيري تأثيرگذاري آن بر شكل دور باطل ركود تورمي بررسي كرده

و تحليل كند اجراي آن را درحالي .كه كشور در دور باطل ركود تورمي قرار گرفته تجزيه

نخست مـروري بـر مفـاهيم قسمتدر. تنظيم شده است قسمترو در پنج نوشتار پيش

و سياست مي ركود تورمي، دور باطل در. پذيرد هاي اجرايي برنامه تعديل اقتصادي صورت

هاي موجود در اين زمينه، مباني نظري ارتباط بـين اجـراي دوم، ضمن بررسي مطالعه قسمت

مي ها با شكل اين برنامه مؤثر سوم عوامل قسمتدر.دشو گيري دور باطل ركود تورمي بيان
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مي بر شكل چهـارم رونـد تحـولات نـرخ رشـد قسـمتدر. شود گيري ركود تورمي تشريح

و نرخ تورم در دوره زماني هـاي ركـود شـود تـا دوره بررسـي مـي 1391تـا 1368اقتصادي

ها با رونـد تغييـرات متغيرهـاي اقتصـادي سپس اين دوره. تورمي در اقتصاد ايران تعيين شود

انـد، مقايسـه هـاي تعـديل دسـتخوش تغييـر شـده تـأثير سياسـت كه به صورت مستقيم تحت

و جمعپاياني قسمتدر.ندشو مي هـاي آتـي بـراي پـژوهشييپيشنهادها،گيري نتيجهبندي

.ارائه خواهد شد

 مباني نظري.1
و 1970پيش از دهه ميلادي اقتصاددانان جهـان، صـرفاً بـا بررسـي طـرف تقاضـاي اقتصـاد

در گونـه هـاي اقتصـادي بـه فيليپس انتظار داشتند چرخـه براساس آموزه منحني اي باشـد كـه

و در دوره دوره هايي كه بحران اقتصاد را فرا گرفتـه اسـت هاي تورمي، بيكاري كاهش يابد

و تـورم كـاهش يابـد امـا در اوايـل سـال.و ركود بر اقتصاد سايه افكنده، بيكـاري افـزايش

و افـزايش قيمـت كالاهـاي توليـدي، پس از شوك اول نفتي، با افزايش 1970 قيمت نفـت

شـدت كشورهاي صنعتي، تقاضا براي منـابع مـالي خـارجي در كشـورهاي توسـعه نيافتـه بـه

و در حال توسـعه، بـا و براي نخستين بار، برخي كشورهاي صنعتي پيشرفته افزايش پيدا كرد

و بيكـاري گسـترده، بـا تـور شرايطي مواجه شدند كه دوره هـاي شـديدمهاي ركـود مـزمن

ترتيب به آموزه منحنـي فيليـپس كـه بيـانگر رابطـه معكـوس بـين نـرخيناهب. زمان شدند هم

و با و نرخ تورم بود، خدشه وارد  لطمـه نيـز كينزگرايـي بـه اوضـاع، شـدن تـر وخيم بيكاري

.شد وارد جدي

در ميلادي هـم 1970در اواخر دهه و وقـوع بحـران زمـان بـا وقـوع شـوك دوم نفتـي

در.ي پيـدا كـرد چشمگيراقتصادهاي صنعتي، تجارت جهاني افت كـاهش رشـد اقتصـادي

وقتـي ايـن. نيافتـه را كـاهش داد كشورهاي صنعتي، تقاضا براي صادرات كشورهاي توسـعه

هاي مصنوعي براي مـواد خـام، افـزايش قيمـت وضعيت؛ با پيدا شدن هر چه بيشتر جايگزين

و اعمـال سياسـت كالاهاي وارداتي كشـورهاي توسـعه هـاي حمـايتي در كشـورهاي نيافتـه

مجموعـه ايـن مسـائل كشـورهاي. پيشرفته همراه شـد، وخامـت اوضـاع بـيش از پـيش شـد
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بي توسعه ترتيـب ركـود يـناهب).9413:42، مؤمني(ها قرار داد سابقه بدهي نيافته را در بحران

.تورمي به مشكل بزرگي براي كشورهاي درگير آن بدل شد

و تـورم بـراي مـدت از ديدگاه مكتب كلاسيك امكان بروز هم زمان دو پديده ركـود

مي چرا. زمان طولاني وجود ندارد شود نظام بازار از كارايي كامل برخوردار است كه فرض

س .بيني نشده وجود ندارد مدت پيش هاي طولاني يكلو اشتغال كامل برقرار استو امكان بروز

و تا پيش از دهه ميلادي، فقـط دو نـوع مشـكل افـزايش مسـتمر 1970در الگوي كينز

و بيكاري براي اقتصاد در نظر گرفته شده بود قيمت و ديگري ركود و رئيس دانا،(ها قبادي

هـا زمـان بـروز كردنـد، كينـزين اين دو مشكل به صورت هـم آنكهاما پس از ). 314: 1368

سعي كردند ضمن حفظ چارچوب اوليه نظريه خـود، توضـيحي بـراي ركـود تـورمي ارائـه

هاي كينزگرايان، خـارج شـدن بـازار نيـروي رويكرد اساسي ركود تورمي طبق نظريه. نندك

ي در تعيـين دسـتمزد از هـاي كـارگر نظر آنان قـدرت اتحاديـهاز. كار از حالت طبيعي است

مي فاكتورهاي محرك اين پديده به را. رود شمار و رشـد بيكـاري تعـادلي آنها فشـار هزينـه

تعداد زيادي از طرفداران اين نظريه معتقد بودند. علت اصلي وقوع اين پديده عنوان كردند

اسـت طرف راست شده فشار هزينه ناشي از ركود تورمي، منجر به حركت منحني فيليپس به

هاي طرف عرضه اقتصاد مانند افزايش قدرت انحصاريو علت اصلي اين حركت را شوك

و خارجي، افزايش قيمت نهاده و ساير كالاها معرفي كردند داخلي . هاي توليد همچون نفت

.هاي مالي تأكيد كردند همچنين براي خروج از ركود تورمي نيز بر اجراي سياست

ين اقتصادداناني بود كه با زير سؤال بردن منحني فيليپس يكي از نخست) 1968(فريدمن

در. به بررسي پديده ركود تورمي پرداخت و تشـديد انتظـارات تـورمي او بيان كـرد تـداوم

هـاي هـاي بيكـاري شـديد بـا تـورم توانـد شـرايطي را پديـد آورد كـه نـرخ طول زمـان مـي

هم افسار به اقتصاددر دولت عتقدند دخالتم گرايان پول). 327: همان(زيستي كنند گسيخته

خواهـد فيليـپس منحني چرخشبه منجر انبساطي هاي سياست اعمالو بيكاري كاهش بهانه

براساس اين تئوري، تغييرات عرضه پول عامل كليدي ركود تورمي شناخته شده اسـت. شد

تـورمي، راهكار اين گروه براي مقابله بـا ركـود. تر از عوامل ديگر استو نقش آن برجسته

و بهبود فعاليت برنامه هـاي آنها معتقدنـد بـا تركيـب سياسـت. هاي اقتصادي است هاي تثبيت
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را سمت عرضه كل همراه با سياست كنترل شديد عرضه پول مي تـوان متغيرهـاي اقتصـادي

و افزايش بهره و در عمل با كاهش تورم .وري با ركود تورمي مقابله كرد در ثبات قرار داده

و بيكاري را ناشي از وضعيت عدم تعـادلن مكتب كلاسيكطرفدارا هاي جديد ركود

و معتقدند عاملان اقتصادي با فعاليت خود خواهند توانست مجـدداً و زودگذر دانسته  موقتي

و 1970لوكاس در دهه. وجود آورند وضعيت تعادلي را به ميلادي بـا معرفـي الگـوي خـود

هـاي اقتصـادي گيـري از فرضـيه اطلاعـات نـاقص، بـه تبيـين منبـع بـروز چرخـه ضمن بهـره

پـردازان هاي تجاري، ساير نظريه پس از ناكارآمدي ديدگاه وي در تشريح چرخه. پرداخت

و تكنولوژي در شكلاين مكتب اقتصادي، به بررسي هـاي گيـري چرخـه نقش تغييرات فني

و آن را براي توجيه ركود تورمي به و تورم پرداختند ).76: 1382سـاعدي،(كار بردند تجاري

توان زمينـه افـزايش طرفداران اين مكتب معتقدند تنها از طريق افزايش موجودي سرمايه مي

پ و استفاده از متغيرهاي و تشديد ركود ولي سبب وخيماشتغال را ايجاد كرد تر شدن اوضاع

شد تورمي .خواهد

ها درباره ركود تورمي، نظريه تورم رهبري شـده اسـت كـه ترين نظريه يكي از برجسته

و رئيس دانا،(ده استكرها، مطرح لرنر، يكي از پساكينزين لرنر با بيان ). 328: 1368قبادي

درد سازمانريشه ركود تورمي را بايد در عملكر اينكه و نيرومندي جست كـه هاي متمركز

و توان افزايش سطح عمومي قيمـت داري ظهور كرده جوامع سرمايه هـا حتـي در شـرايط اند

هـا نيـز توانـايي لازم ها از چنان قدرتي برخوردارند كه دولـت اين سازمان. ركودي را دارند

و اقـدامات پيشـ براي كاهش قيمت گيرانه دولـت بـراي كـاهش ها را در مقابل آنهـا ندارنـد

و تقاضا نيز شرايط را نامطلوب  ركـود تـورمي باطـل دور ايجـاد بـراي عـاملي خـود تر كرده

 هـاي سياسـت« كـرده اجـراي عنـوان ركـود تـورمياز خـروج براياوكه حلي راه.دشو مي

از بـيش دسـتمزدها افـزايشاز جلـوگيري هـا، قيمـتو دسـتمزدها كـاهش ماننـد» درآمدي

.هاست هزينه افزايشاز بيشها قيمت افزايشبا مقابلهو وري بهره

و و با توجه بـه اهميـت نهادهـاي اجتمـاعي نهادگرايان با فراتر رفتن از چارچوب بازار

هـاي اقتصـادي مـورد بررسـي قـرار فرهنگي در عملكرد اقتصادي، تأثير نهادها را در فعاليت

. اندن برداشتن مشكلات اقتصادي معرفي كردهآنها تحولات نهادي را راهكار از ميا. اند داده
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و سياسـت نهادگرايان معتقدند در جامعه و كـارا داشـته اي كه نهادها هـاي اقتصـادي باثبـات

و غيرقابل كنترل بـا ركـود شـديد بـههم باشد، از طـور كامـل محقـق گسيختگي تورم شديد

و سيسـتم سياسـتگذاري اقتصـادي مـي و وجود چنين نهادهـا را توانـد بـي نخواهد شد ثبـاتي

راهكار نهادگرايان بـراي مقابلـه بـا معضـلات اقتصـادي).15: 1391مينسكي،(كاهش دهد

و غير خصلت عملكردي نهادهـاي. رسمي موجود در جامعه است استفاده از نهادهاي رسمي

و اطلاعات كم و اصلاحات اقتصادي در كشورهايي است مولد هزينه، ايجاد انگيزه تغييرات

ع وبنـدهاي غيررسـمي قيـد ). 214: 1385نـورث،(شـان ضـعيف اسـت ملكـرد اقتصـادي كه

و هـا بـا تغييـرات ذره دولـت. تأثيري ماندگار بر ساختار نهادي بر جاي خواهند گذاشـت اي

و با كـاهش دادن هزينـه كسـب فراهم كردن زمينه هايي براي گسترش فعاليت نهادهاي كارا

و افزايش شفافيت در بـازار و بـه اطلاعات ، خواهنـد توانسـت هزينـه مبادلـه را كـاهش داده

.حلي كارا براي خروج از دور باطل ركود تورمي دست يابند راه

هـاي مختلفـي در قالـب از برنامه اول توسعه اقتصادي پس از انقلاب تـاكنون، سياسـت

و پيامـدهايو بلندمـدت اجـرا شـده مـدت كوتـاه هـاي كلي تعديل ساختاري به صورت انـد

هاي توليدي در وضعيت مساعدي قـرار ندارنـد در وضعيت كنوني، بخش. اند مختلفي داشته

و زنـدگي آثارزياد هاي هاي تورم بالا با نوسانو نرخ و توسـعه اقتصـادي نامطلوبي بر رشـد

اجــراي رو ايــن پرســش كــه آيــا در پــژوهش پــيش. مــردم جامعــه بــر جــاي گــذارده اســت

هاي تعديل اقتصادي موجب تبديل شدن معضـل ركـود تـورمي بـه دور باطـل شـده سياست

به. گيرد است مورد بررسي قرار مي وجود آمدن ركود اقتصاددانان عوامل متعددي را مسبب

كه تورمي تلقي كرده ين آنها فاكتورهايي چون افزايش قيمـت نفـت، پـايين بـودنتر مهماند

هاي يد، ناكارآمدي تغييرات سياستي دولت، كاهش توان جذب سرمايهوري عوامل تول بهره

و بالا بودن هزينه و خارجي در ايـن پـژوهش تغييـرات. انـد هـاي توليـد معرفـي شـده داخلي

سياستي دولت در قالب تغيير عوامل اقتصـادي ماننـد افـزايش نقـدينگي، افـزايش نـرخ ارز،

و افزايش قيمت حامل ا افزايش نرخ بهره .نرژي بررسي شده استهاي

هاي تعديل ساختاري بر كـاهش شرحي كه اشاره شد، بخشي از اركان سياستي برنامه به

ســازي تجــاري، آزادســازي نــرخ ارز، افــزايش نــرخ بهــره، كــاهش ارزش پــول ملــي، آزاد
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و آزادسازي قيمت طـور هـا بـه كـه ايـن سياسـت ها استوار است، درحالي بوروكراسي دولتي

 هـاي ايـن پـژوهش بـا بررسـي نوسـان. هاي توليدي در ارتباط هستند اليت بخشمستقيم با فع

و شـوك متغيرهاي كليدي اقتصادي كه در اثـر سياسـت هـا درمـاني هـاي تعـديل سـاختاري

و مانعي در مقابل افزايش بهره دستخوش تغيير شده و بـا اند وري عوامل توليـد ايجـاد كـرده

در. انـد، خواهـد پرداخـت تورمي را ايجـاد كـرده تضعيف بنيه توليد كشور دور باطل ركود

هـاي نهادگرايـان در ايـن زمينـه، بـه توضـيح وضـعيت بخش پاياني نيز با استفاده از ديـدگاه

و راه .هايي براي خروج از اين دور باطل ارائه خواهد كردحل موجود پرداخته

 پيشينه تحقيق.1-1
تـ نگاهي به پژوهش و سياسـت هاي انجام شده درزمينـه ركـود هـاي تعـديل اقتصـادي ورمي

و هـاي گسـترده دهد كه مطالعه نشان مي اي در مـورد ارتبـاط بـين دور باطـل ركـود تـورمي

بيشتر آنها به بررسي يك يا چند عامـل مـؤثر. هاي تعديل اقتصادي انجام نشده است سياست

مع در ادامه بخشي از اين پژوهش. اند گيري ركود تورمي پرداخته بر شكل ميها .شوند رفي

و سرمايه)1987(1ترن و استفاده، تعارض بين اهداف كارگران داران در تعيين دستمزد

بـا اسـتفاده از مـدل 1948-1981از سهم درآمدي بيشـتر را بـراي اقتصـاد آمريكـا در دوره

LVG متغيرهاي اين مدل شامل نرخ بيكاري، نرخ تورم، تشكيل سرمايه. بررسي كرده است

هاي دولت، تغييرات قيمت انرژي، شاخص خالص، خالص درآمد ملي، نرخ دستمزد، هزينه

و بهره قيمت توليدكننده، قيمت كالاهاي سرمايه در نهايـت ايـن. وري نيروي كـار اسـت اي

او. پس طـي زمـان بـه طـرف بـالا حركـت كـرده اسـت نتيجه حاصل شـده كـه منحنـي فيليـ

و ركـود 1960و 1950هـاي هاي شديد در دهه تورم مـيلادي را بـا طـرف تقاضـاي اقتصـاد

در نهايـت. ميلادي را با استفاده از طرف عرضه اقتصاد توضيح داده است 1970تورمي دهه

و بيكاري؛ عرضه ناكافي پس س ضمن بررسي ارتباط بين تورم و گـذاري، كمبـود رمايهانداز

و سرعت پـايين رشـد اقتصـادي مواد خام اساسي براي توليد، كند بودن پيشرفت تكنولوژي

.وري نيروي كار را از عوامل مؤثر بر ركود تورمي برشمرده است دليل پايين بودن بهره به

___________________________________________________________________________ 
1. Tran 
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و كيليان به)2000(1بارسكي در آمريكـا بـراي را وجودآورنده ركـود تـورمي، عوامل

دو اين مقاله براي بـه. اند بررسي كرده 1960-1997ه زماني دور وجودآمـدن ركـود تـورمي

و اثـر هـاي هزينـه عامل شوك و سـاير مـواد اوليـه وارداتـي اي ماننـد افـزايش قيمـت نفـت

 هاي در نهايت اين نتيجه حاصل شده است كه نوسان. هاي پولي را معرفي كرده است شوك

 هـاي هسـتند كـه در پاسـخ بـه نوسـان آورنده ركود تورمي وجود پولي هم يكي از دلايل به

به زاي سياست برون .اند وجود آمده هاي پولي

در شرايطي كه سياستگذاران فقط در كنتـرل،، اين فرضيه را بيان كرده)2009(كيليان

گيـري براساس فرضـيه او، اگـر شـكل. وجود خواهد آمد تورم موفق باشند، ركود تورمي به

هـاي خـارجي ماننـد دليـل شـوك هاي پـولي داخلـي بـه را واكنشي به سياست ركود تورمي

ركـود تـورمي را بـا بهبـود در عملكـرد نبـود تـوان هاي قيمت نفت تلقـي كنـيم، مـي شوك

دليـل تفـاوت شـرايط امـا بـه. هاي قيمت نفت توضيح داد هاي پولي در مقابل شوك سياست

اي اقتصـادي نيـز متفـاوت از يكـديگرهـ وجـود آورنـده بحـران اقتصادي طي زمان، علل بـه

در. خواهند بود و تقاضاي نفـت را و عرضه كيليان در مدل خود نرخ تورم، نرخ رشد واقعي

و به ايـن نتيجـه رسـيده اسـت كـه گرچـه اقتصـاد آمريكـا در دهـه  1970-1980نظر گرفته

وجـوداي ب ـميلاد 2000ميلادي نسبت به تغييرات قيمت نفت بسيار حساس بوده، اما در دهه

مي رژيم سياست پولي كه كمك بانك مركزي به ايجاد ثبات در قيمت پردازد، از ميـزان ها

.اين حساسيت كاسته شده است

:استهاي ذيل اند شامل پژوهش هاي مرتبط كه در ايران انجام شده بخشي از مطالعه

هم)1382(ساعدي ايـن فرضـيه كـه زمان با چهار معادلـه،، با استفاده از مدل مطالعات

در هاي دو رقمي در اقتصاد ايران، وقوع شوك خاستگاه تورم هاي قيمت نفت خام اسـت را

و اثر سياست 1347-1379دوره زماني هاي اقتصادي مديريت تقاضـا مورد مطالعه قرار داده

و مالي اجـرا شـده كه در دو حوزه سياست گيـري ركـود تـورمي انـد را بـر شـكل هاي پولي

براي برآورد مدل از متغيرهاي رشد اقتصادي، رشد حجـم پـول واقعـي،. است بررسي كرده

و رشد درآمد واقعي حاصـل از رشد نقدينگي، رشد پول بيروني، رشد مخارج واقعي دولت

___________________________________________________________________________ 
1. Barsky and Kilian 
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به. صادرات نفت خام استفاده كرده است گويـاي آن اسـت كـه تـورم بـا آمـده دست نتايج

و رشد توليد واقعـي، فاقـد وجود آمدن تورم مؤثر بوده اما وقفه در به رشد حجم پول واقعي

و توليد، اين نتيجه حاصـل شـده. اثر معناداري بر تورم هستند پس از برآورد رابطه بين تورم

و افـزايش ميـانگين است كه شوك مثبت پولي، منجر به كاهش ميانگين رشـد توليـد ثابـت

و بين دوره .هاي ركود تورمي است تورم شده است

و ، براي تعيين ركود تورمي به بررسـي رشـد اقتصـادي، نـرخ)1382(خجوانين تقوي

و نـرخ تـورم در دوره بيكاري، فرصت  1379تـا 1355هـاي شـغلي ايجـاد شـده در اقتصـاد

و تقاضاي كل، كارايي سـرمايه. اند پرداخته گـذاري تنگناهاي بخش توليد، رابطه عرضه كل

و ريسك آنها در ايجاد فرصت و نقـش درآمـدهاي نفتـي هاي شغلي جديد در اقتصاد ايران

بر افزايش سـهم بخـش خـدمات در اقتصـاد از طريـق گسـترش واردات كالاهـاي نهـايي را

اند كـه درآمـدهاي نفتـي در آشـكار شـدن ركـود آنها به اين نتيجه رسيده،اند بررسي كرده

پس سپس به نقش بازار سهام در جهت. تورمي در ايران مؤثر بوده است ندازها اشـارها گيري

و اين نكته را ذكر كرده هـاي سـوداگرانه روي آورد، اند كه اگر اين بخش به فعاليـت كرده

و اقتصادي كشور بيشتر خواهد شد .مشكلات توليدي

و جنتي مشكانيسامتي ، اين فرضيه كه هزينه مبادلـه مـؤثرترين عامـل)1383(، صامتي

بـا اسـتفاده از روش 1350-1379وجود آمدن ركود تورمي است را براي دوره زمـاني در به

سه سيستم معادلات هم و روش حداقل مربعات معمولي و روش تصحيح خطا مرحله زمان اي

اثر هزينـه مبادلـه بـر ركـود تـورمي آنها براي تبيين. اند مدت بررسي كرده براي رابطه كوتاه

گذاري بخـش خصوصـي، نـرخ بيكـاري، نـرخ رشـد متغيرهاي نرخ تورم، نرخ رشد سرمايه

و نرخ رشد بهرهتأخيرهزينه مبادله، نرخ تورم با يك دوره وري، نرخ رشد درآمدهاي نفتي

بـ. نيروي كار است ه كـاهش برآورد نتايج حاكي از آن است كه افزايش هزينه مبادله منجـر

و قيمــت گــذاري بخــش هــا، افــزايش تــورم، كــاهش ســرمايه انــدازه بنگــاه، افــزايش هزينــه

و افزايش بيكاري خواهد شد مـدت همچنين طبق مـدل تصـحيح خطـا در كوتـاه. خصوصي

و هزينه مبادله يكـي از عوامـل و منحني فيليپس برقرار نيست اثر تورم بر بيكاري منفي است

.مي در ايران استوجود آورنده ركود تور به
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هاي نادرسـت، توجـه، به بررسي ركود تورمي بر سه پايه اصلاح ديدگاه)1393(شاكري

و لحاظ متغيرهاي سياسي پرداخته است گرايانـه اين مقاله نگاه پول. به شرايط ساختاري اقتصاد

هـاي اقتصـادي دانسـته كـه اجـازه مسئولان نسبت بـه اقتصـاد را عامـل عـدم موفقيـت سياسـت

وابسـتگي توليـد بـه واردات،. درماني براي حل مشكلات اقتصادي را به آنها داده استوكش

هاي توليدي بـه فقدان سياستگذاري مناسب ارزي، عدم پويايي تكنولوژي، عدم دسترسي بنگاه

و انـدازه بنگـاه نقدينگي، بالا بودن نرخ بهره، عدم تناسب بين فعاليت هـا، فقـدان هاي اقتصادي

و ابـداع از عوامـليسياستگذار و توسـعه و تحقيـق و ضـعف نـوآوري هـاي صـحيح تجـاري

همچنـين تنگناهـاي اقتصـاد. انـد ساختاري مؤثر بر ركود تورمي در اقتصاد ايـران معرفـي شـده

و و عملكرد نظـام بـانكي خـروج از ركـود ... سياسي مانند افزايش فساد، عدم شفافيت بودجه

كمي، آمارهاي رشد توليد ناخالص داخلي، متوسـط رشـد در بخش. اند تورمي را مختل كرده

وكـار هاي مربوط به محيط كسـب اقتصادي، نرخ تورم، سهم واردات كالاهاي مختلف، مؤلفه

و ارقام مزبور حاكي از آن استكه. اند اي ديگر ارزيابي شدهو چند متغير مقايسه بررسي آمار

يد در ايران به واردات مواد اوليه، كالاهـاي رشد اقتصادي در ايران وضعيت مطلوبي ندارد؛ تول

و كالاهاي سرمايه واسطه و عدم دسترسي بنگاه اي و اي وابسته است هاي توليـدي بـه نقـدينگي

.ترين مشكلات آنان است سرمايه در گردشو ارز از مهم

 شناسي روش.2
ميلادي كه اولين بار پديده ركود تورمي در جهان به وقوع پيوسـت تـا كنـون، 1970از دهه

در اين پـژوهش. گيري ركود تورمي انجام شده است هاي مختلفي درباره نحوه شكل مطالعه

و درآمدهاي نفتي، قيمت نهاده هاي توليد، ابتدا مباني نظري مربوط به عوامل تغييرات قيمت

و نرخ شد ريشه عنوانبهبهره نقدينگي سـپس بـا اسـتفاده. هاي ركود تورمي بررسي خواهند

و نرخ رشد اقتصادي، دوره از آمار هاي ركود تورمي در ايـران بـين هاي مربوط به نرخ تورم

هـا، بـا اسـتفاده از روش پـس از تعيـين دوره. تعيـين خواهنـد شـد 1368-1391دوره زماني

ن و دستگاه نظري ـ تحليلي هـاي تعـديل هادگرايـان، ارتبـاط آن بـا اجـراي سياسـت توصيفي

و تحليل خواهند شد .اقتصادي تجزيه
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و اثرات اجراي سياست ريشه.1-2 هـاي تعـديل هاي ركود تورمي در ايران
و خارجي اقتصادي بر آن براساس بررسي  هاي داخلي

 نقش تغييرات قيمت نفت.1-1-2
افـزايش. در ايجـاد ركـود تـورمي هسـتند هاي حاصل از تغيير قيمت نفت عامل مهمـي شوك

ميلادي در كشورهاي صنعتي با شوك بزرگي كه در طـرف عرضـه 1970قيمت نفت در دهه

و موجب بروز ركود تـورمي شـد امـا تغييـرات. اقتصاد ايجاد كرد، بخش توليد را مختل كرده

مي قيمت نفت علاوه ك بر تأثيراتي كه در كشورهاي صنعتي بر جاي شـورهايي كـه گـذارد، در

بخـش بزرگـي از درآمـدهاي. صادركننده نفت بودند نيز موجب بروز مشـكلاتي شـده اسـت

ريـزي آيـد كـه بـدون برنامـه دسـت مـي كشورهاي صادركننده نفت از فروش اين ماده اوليه به

و كــاهش آن مــي گيــري ركــود تــورمي توانــد بــر شــكل صــحيح، افــزايش درآمــدهاي نفتــي

ك. تأثيرگذار باشد و درآمـدهاي حاصـل از ايـنه درآمدهاي نفتي افـزايش مـي هنگامي يابنـد

افزايش قيمت؛ بدون وجود ظرفيت مناسب براي جذب آن به اقتصاد تزريـق شـود، پايـه پـولي

و موجب افزايش تقاضاي كل خواهد شد هـاي انضـباطي اين افزايش درآمـد بـي. افزايش يافته

گـوي توانـد پاسـخ مدت عرضه نمي در كوتاهاز طرفي چون. دهد مالي دولت را نيز افزايش مي

هـا باعـث افـت افزايش سطح قيمـت. ها افزايش خواهد يافت افزايش تقاضا باشد، سطح قيمت

و در نتيجه كاهش قيمت نسـبي كالاهـاي وارداتـي نسـبت بـه كالاهـاي مشـابه ارزش پول ملي

ي قابل مبادلـه بـراي در چنين شرايطي، واردات كالاها).33: 1393مجيدزاده،(شود داخلي مي

مي تأمين نياز داخلي به از طرفي در كشورهاي غيرصنعتي، بخـش وسـيعي. يابد شدت گسترش

هاي توليدي با مشـكلاتي شود، در نتيجه بخش از واردات براي تأمين مواد اوليه توليد انجام مي

بـر دولـت معمـولاً در ايـن وضـعيت، بـا تكيـه. در عرضه محصولات خود مواجه خواهند شـد

افزايش درآمدهاي نفتي، واردات كالاهاي مصرفي را براي جبـران تقاضـاي اضـافي گسـترش

. هـاي جـدي وارد كنـد هـاي توليـدي كشـور آسـيب تواند به بخـش خواهند داد اما اين امر مي

و توليـدي هاي فزاينده تورمي با تضـعيف هـر چـه بيشـتر بخـش هنگامي كه نوسان هـاي مولـد

شد دور باطل ركود تورمي محتملهمراه شوند، شكل گرفتن .تر خواهد

ديگر در اغلب كشورهاي صادركننده نفت، رشد اقتصـادي انـدكو پرنوسـان سوي از
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و در هنگام كاهش درآمدهاي نفتي بـه. است دليـل وابسـتگي توليـد بـه واردات مـواد اوليـه

اي نفتـي در شرايطي كـه كشـورها از درآمـده. اي، مقدار توليد كاهش خواهد يافت واسطه

راكنبراي تأمين منابع مالي خود استفاده ند، افـول درآمـدهاي نفتـي كسـري بودجـه دولـت

هـاي هاي شكوفايي درآمدهاي نفتي روند فعاليـت در دوره آنكهدليلبه.دكرتشديد خواهد

ساير كارآفرينان اقتصادي اختلال ايجاد شده است، آنها قادر نخواهنـد بـود بـا كمتـر شـدن

و كمبود عرضه را پوشش دهند، بنـابراين اقتصـاد هاي فعاليت اقتصادي دولت، كاهش توليد

ميـل نهـايي بـه آنكـه دليـل ديگـر، بـه سـوياز. شـود مـي با مشكلاتي در طرف عرضه مواجه

و تقاضاي مردم در كوتاه يابد، تورم اقتصاد را فـرا خواهـد مدت چندان كاهش نمي مصرف

ب و و اختلال در سـمت عرضـه اقتصـاد، ركـود ترتيب با كاهش درآمديناهگرفت هاي نفتي

ــزايش واقــع گســترش فعاليــتدر. تــورمي پديــدار خواهــد شــد هــاي دولــت، در هنگــام اف

و تزريق برنامه وجـود آمـدن نهادهـاي ريزي نشده آن بـه اقتصـاد، منجـر بـه درآمدهاي نفتي

يش خواهنـد هاي مولـد اقتصـادي را افـزا كژكاركردي خواهد شد كه هزينه فرصت فعاليت

و مانعي اين نهادها فعاليت. داد هاي اقتصادي كه مشوق توزيع مجدد هستند را گسترش داده

ترتيب طـييناهب).28: 5138نورث،(هاي توليدي مولد ايجاد خواهد كرد بر سر راه فعاليت

و در پـي رفتارهـاي نادرسـت زمان، اقتصاد در مقابل تغييرات بسيار آسيب پذير خواهـد شـد

شدكا و اقتصادي، وقوع دور باطل ركود تورمي محتمل خواهد .رآفرينان سياسي

 هاي توليد افزايش قيمت نهاده.2-1-2
هنگامي كـه قيمـت. هاي توليد افزايش خواهد يافت هاي توليد، هزينه با افزايش قيمت نهاده

و منجر نهاده به كاهش عرضـه هاي توليد افزايش يابد، منحني هزينه نهايي به بالا منتقل شده

و ركـود اقتصـاد را فـرا خواهـد گرفـت. خواهد شد از. در نتيجه مقدار توليـد كـاهش يافتـه

ها، مقدار توليـد كـاهش يابـد، اقتصـاد بـا كمبـود عرضـه داخلـي طرفي اگر با افزايش هزينه

و تورم افزايش خواهد يافت هاي توليـد را بـه از جمله عواملي كه افزايش هزينه. مواجه شده

هـاي انـرژي بال خواهند داشت، افزايش نرخ ارز، افزايش نرخ بهره، افزايش قيمت حامـل دن

هاي توليد با تغييرات سياستي دولت، منجر بـه وقـوع ترتيب افزايش قيمت نهادهيناهب. هستند
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پـذيري اقتصـاد از تغييـرات به همين منظور براي ارزيابي ميزان آسيب.دشو ركود تورمي مي

شد هايي توليد، نوسانها قيمت نهاده .قيمتي اين متغيرها بررسي خواهند

 افزايش نقدينگي.3-1-2
. هـاي مختلـف اقتصـادي باشـد ميزان نقدينگي در كشورها بايـد متناسـب بـا فعاليـت بخـش

و سياست عملكرد بودجه در اي دولت و نحـوه تخصـيص آن هاي بانكي، بر ميزان نقدينگي

آ(اقتصاد تأثيرگذار اسـت از بـيش نقـدينگي افـزايش بـا ). 150-151: 1392رانـي، عظيمـي

در بخش پول، عظيم حجم ناكارآمد تخصيصو اقتصاد ظرفيت  متـورم اقتصاد هاي غيرمولد

تحليـل خواهنـد پردازنـد، هـاي توليـدي مـي مولد كه به انجام فعاليت هاي بخش مقابلدرو

ميدر چنين وضعيت دولت معمولاً. رفت و كنتـرل بـازار، كنـد بـا دخالـتي سعي در اقتصـاد

و از شـدت تـورم بكاهـد، امـا ايـن اقـدامات در موجب كاهش سرعت گـردش پـول شـده

ديگـر، هنگـامي كـه تـورم شـديد بـا سوياز. بلندمدت كارايي خود را از دست خواهند داد

و سياستگذاران بخواهند براي كنترل تـورم بـا اعمـال سياسـت هـاي پـولي ركود همراه شود

شدانقباضي، . مقدار نقدينگي را كاهش دهند، بخش توليد با مشكلات جدي مواجه خواهد

از يـناهب و يـك ترتيـب عـدم تخصـيص بهينـه نقـدينگي سـو موجـب تضـعيف بخـش توليـد

هـاي غيرمولـد ديگر با قدرت بخشيدن به نهادهاي كژكاركردي كه به انجام فعاليـت سوي از

د مي و تشديد خواهد كردپردازند، دور باطل ركود تورمي را شكل .اده

 افزايش نرخ بهره.4-1-2
توسـعه حـالدريا پيشرفتهاز جوامع اعم اقتصادي عملكرددر همواره بانكي بهره نرخ تغيير

شـمار هـاي طـرف تقاضـا بـه يكي از شوك عنوانبهافزايش نرخ بهره. است مؤثر بوده بسيار

در هنگامي كه شوك. رود مي هاي طرف عرضه پديده ركـود تـورمي را تأييـد كننـد، بايـد

و افـزايش نـرخ بهـره يكـي از عـواملييها طرف تقاضا نيز دنبال نشانه ي از ركود تورمي بود

:( باشـد كننـده ركـود تـورمي تواند از اين سمت، تأييد است كه مي 100(Loyo, 20 . تغييـر 

براسـاس. اسـت سـاز سرنوشـتو چشـمگير اقتصـادي هـاي گيري در جهت بانكي بهره نرخ
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و بـه هـاي سـرمايهي كلان، نرخ بهره يكي از هزينهها تئوري در قيمـت منزلـه گـذاري اسـت

مي مالي بازارهاي و ادامـه نرخ بهره علاوه هاي نوسان. شود محسوب بر تأثيراتي كه بر شروع

طـور بنابراين نحوه تعيـين آن بـه. هاي اقتصادي دارد، در جذب سرمايه نيز مؤثر است فعاليت

و تصميمات مصرف و بايد بـراي تبيـين علـل مستقيم بر بخش توليد كنندگان اثرگذار است

.پيدايش ركود تورمي مورد توجه قرار گيرد

 وري عوامل توليدرهبه.5-1-2
 وري بهـره مسـئله كنـد، مـي تشديدرا ركود تورمي دور باطلكه اساسيايه چالشاز يكي

 افـزايشرا بخـش توليـد كـاراييو شده توليد منابعاز بهينه استفادهبه منجر عامل اين. است

مي اما پايين بودن بهره.خواهد داد شود توليد در كمتـر از ظرفيـت بـالقوه خـود وري موجب

مي موجب آسيبكه انجام شود  كـه اسـت عاملي وري بهرهيارتقا.گردد پذير شدن اقتصاد

ركـود اصـلي مشخصاتبه توجهبا. خواهد كرد ممكنرا ركود تورمي دور باطلاز رهايي

 اقتصـادي رشـد مشـكل بـا اقتصادكه خواهد پيوست وقوعبه شرايطيدر پديده اين تورمي،

و با نرخ همراه پايين كـه عـاملي عنـوان بـه وري بهـره. باشد مواجه فزاينده بيكاري هاي تورم

 ايـن بـا راهكاري كارآمد براي مقابلـه كند، رشد اقتصادي فزاينده نسبت به مقياس ايجاد مي

ميبه اقتصادي معضل .Zuleeng, 2008: 1) (Martens and رود شمار

و در اين بخش، عواملي تأثيرگذار بر ايجاد ركـود تـورمي بـا تحريـك طـرف عرضـه

و نرخ بهره متغيرهـايي. تقاضاي اقتصاد بررسي شدند بخشي از آنها مانند نقدينگي، نرخ ارز

در بخش بعـدي، روابـط علـي. اند هاي تعديل دستخوش تغيير شده هستند كه در اثر سياست

ميمابين .شوند اين متغيرها بر ركود تورمي ارزيابي

و ركود تورمي در ايران بررسي ارتباط بين متغير.3  هاي مختلف اقتصادي
زماني بين تغييرات مثبت نـرخ هاي ركود تورمي، از تعريفهم در اين پژوهش براي تعيين دور

مـورد مطالعـه در ايـن متغيرهـاي. تورم با تغييرات منفي نرخ رشد اقتصادي استفاده شده اسـت

و توليدكننـده، نـرخ ارز مبادلـه پژوهش رشد اقتصادي، شاخص قيمت مصرف اي، نـرخ كننده



 279 __________ اقتصادي تعديل هاي سياست اجراي ازمنظر ايراندر تورمي ركود باطل دور

بهره موزون، درآمدهاي نفتي، رشـد نقـدينگي، كسـري بودجـه دولـت، رشـد درآمـد ملـي، رشـد

و بهره .است 1391تا 1368هاي دوره زماني نيز شامل سال. وري نيروي كار است تشكيل سرمايه

 هاي ركود تورمي دوره.1-3
و خـدمات در اين بخش، تغييـرات نـرخ تـورم كـه از طريـق رشـد شـاخص قيمـت كالاهـا

و با آمارهاي تغيير رشد توليد ناخالص داخلي بـه قيمـت مصرف كننده شهري به دست آمده

هايي كه در آن ركـود تـورمي بـه وقـوع پيوسـته اسـت دوره. مقايسه شده است 1383ثابت

و تغييرات منفي نرخ رشد اقتصادي استشامل تغ .يير مثبت نرخ تورم

 ركود تورمي در ايران.1نمودار

.آمارهاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و با توالي9اقتصاد ايران در اين دوره زماني در هـاي هاي زمـاني انـدكو شـدت سال

شـود كـه در شـرايطي ايجـاد مـي ركـود تـورمي. متفاوت، درگير ركود تورمي شـده اسـت

هـا كه ايـن نـرخ طوريبه،هاي رشد بسيار اندك داشته باشند هاي رشد اقتصادي سرعت نرخ

دور باطـل ركـود آنكـه معمـولاً در چنـين شـرايطي، احتمـال. تمايل به كاهش داشته باشـند

رشدهاي تجربه شـده در دوره فـوق بـا توجـه بـه. تورمي شكل گيرد، افزايش خواهد يافت

و نوسـان هـيچ نيافتگي كشـور بـه درجه توسعه شـديد آن گويـاي هـاي وجـه مطلـوب نيسـت
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و محوري است بي در).8713:9شـاكري،(ثباتي در اين متغير كليدي بررسـي رونـد تـورم

و نامنظمي در حال افـزايش است كه قيمتايران حاكي از آن ها در ايران به صورت فزاينده

و فزاينده خبـر از گسـتردگي ايـن معضـل در حـوزه هاي تورم نرخ. بوده است هـاي سياسـي

و تأثيرات منفي چنين نرخ اجتماعي جامعه مي هاي تورمي بر ساير متغيرهاي كـلان دور دهد

نمب. از انتظار نخواهد بود دو1ودارا توجه به هـاي ايـن سـال همـهدر رقمي تقريباً، نرخ تورم

و ضميمه شدن نرخ هـاي رشـد پـايين بـه آن، موجـب شـده تـا مشـكلات دوره وجود داشته

و حلقه باطلي از ركود تورمي را ايجاد كنند .اقتصادي حل نشده در ايران شكل ساختاري يابند

 تأثير نرخ رشد نقدينگي.2-3
مدت ابزار سياستي دولت براي كنترل وضعيت اقتصاد در كوتاه عنوانبهتغييرات نقدينگي

مي به كه تورم در هر اقتصادي به درجه قدرت جذب پول در آن اقتصاد رود، درحالي شمار

اگر درجه جذب پول در اقتصاد بالا باشد، نقدينگي افزايش يافته جذب توليد. بستگي دارد

و تورم بالايي ايجاد نخو هاي شديد آشكار اهد كرد، اما اگر چنين نباشد تورمخواهد شد

بي. خواهد شد كم وقتي بخش عرضه اقتصاد كشش باشد، افزايش نقدينگي كشش يا

و خسارت مي موجب تورم شديد شده با. آورد هاي جدي به سمت عرضه اقتصاد وارد

مي هاي توليدي، شكل تضعيف بخش .دشو گيري دور باطل ركود تورمي محتمل

و ركودتورمي.2ودار نم  روند رشد نقدينگي

.همان:مأخذ
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هايي كه اقتصاد ايـران در ركـود تـورمي قـرار گرفتـه اسـت، نـرخ رشـد در اغلب سال

روند تغييرات اين متغير اقتصادي بيـانگر آن اسـت كـه. شدت فزاينده بوده است نقدينگي به

هاي توليـدي مولـد جاي توزيع رانت، به فعاليت اقتصاد ايران از فقدان نهادهاي كارايي كه به

و بپردازند، رنج مي بيبهبرد سابقه نقدينگي، توليدكنندگان با مشـكل كمبـود رغم رشدهاي

و بعـدي دولـت گويي با نگـرش تـك. نقدينگي مواجه هستند هـا بـه مشـكل ركـود تـورمي

ي بـراي كنتـرل سـرعتا وسـيله مـدت، ايـن ابـزار را بـه هاي سياسـتي كوتـاه استفاده از نگره

كه افـزايش نقـدينگي درحالي. مدت بدل كرده است كننده در كوتاه شاخص قيمت مصرف

و در نهايت خود دولت كننـده تـرين مصـرف بزرگ عنوانبهموجب افزايش پايه پولي شده

و مشـكل در اقتصاد، از مشكلات تورمي كه در جامعه شكل مي گيرد، آسـيب خواهـد ديـد

.حل نشده بر جاي خواهد ماندركود تورمي نيز

 كسري بودجه دولت.3-3
كـه هنگامي. كسري بودجه، معضل اقتصادي بسيار بزرگي براي اكثر كشورهاي جهان است

گيـري از تسـهيلات تكليفـي نظـام بـانكي صـورت تأمين مالي كسري بودجه از طريـق بهـره

بـا افـزايش. وجـود خواهـد آمـد گيرد، محدوديت اعتبارات بـراي بخـش خصوصـي بـه مي

و اعتبارات از طرف دولت، نرخ بهره افزايش خواهد يافت افـزايش نـرخ بهـره. تقاضاي وام

و مقـدار توليـد را كـاهش خواهـد داد به هزينه بنـابراين فزونـي. هـاي توليـد خواهـد افـزود

و اعتبارات نسبت به عرضه آنها منجر به جانشيني جبري تأمين مخارج دولت بـه تقاضاي وام

ب ميجاي و اين عامل هم و تواند زمينـه كـاهش سـرمايه خش خصوصي خواهد شد گـذاري

از طرفي وقتي دولت براي تـأمين كسـري بودجـه خـود از نظـام. كاهش توليد را ايجاد كند

. گيرد، مازاد تقاضايي ايجاد خواهد كرد كه خـود تشـديدكننده تـورم اسـت بانكي بهره مي

ديناهب  گيري ركود تورمي ولت بر مخارج آن محرك شكلترتيب پيشي گرفتن درآمدهاي

.كسري بودجه دولت به تصوير كشيده شده است3در نمودار. خواهد شد
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 در ايراندولت كسري بودجه.3نمودار

.همان:مأخذ

 آثـار اقتصـادي كـلان متغيرهـاي بـرآن لـيما تأمين هاي روشو دولت بودجه كسري

 دارد، بســتگيآن آمــدن وجــود بــه بــه علــل بودجــه كســري اوليــه تــأثيرات. دارد متفــاوتي

بـا توجـه.دارد ارتبـاطآن مالي تأمين هاي روشبه بودجه كسري ثانويه تأثيراتكه درحالي

بهبه اينكه دولت در ايران درآمدهاي نفتي در دانـد مـي منبع اصلي تـأمين بودجـه عنوان را و

و نـرخ سـد بـانكي بـراي رفـع ها، از ابزارهاي سياستي اين سال ديگـر چـون تغييـر نـرخ ارز

هاي جـدي ده كه كسري بودجه دائمي آسيبشده است، موجبكرمشكلات خود استفاده

و نـاامني فضـاي توليـد به اقتصاد ايران خصوصاً بخـش توليـد از طريـق افـزايش نااطمينـاني

.ويژه در بلندمدت، وارد آورد به

بتأثير رشد بدهي بخش.4-3 و بانك مركزيدولتي ه سيستم بانكي
گيـري ركـود تـورمي پيشي گرفتن مخارج دولت از درآمدهاي آن، يكـي از عوامـل شـكل

و شركت در ادامه روند رشد بدهي. است و مؤسسـات هاي بخش دولتي كه شامل دولت هـا

:دشو دولتي است، ارزيابي مي
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تو.4نمودار و ركود  رميروند تحولات سهم بدهي بخش دولتي

.همان:مأخذ

و براساس آنچه در بررسي روند كسري بودجه دولـت نيـز بـه در يك جمع بندي كلي

توان گفت، افزايش بدهي بخش دولتي به سيستم بـانكي موجـب كـاهش آن اشاره شده مي

و به سهم خود انگيزه فعاليت پويايي هاي اقتصـادي توسـط بخـش هاي بخش غيردولتي شده

سهم بدهي بخش دولتي به سيستم بـانكي در ايـران همـواره. غيردولتي را كاهش داده است

و از سال به 1387روند صعودي داشته ايـن در حـالي. شدت افزايش پيدا كرده اسـت به بعد

و بخـش توليـديشيش نرخ بهره در بازارهاي مالي است كه اين اقدام دولت موجب افزا ده

هنگـامي كـه دولـت از چنـين.و غيردولتي را با مشكل كمبود نقدينگي مواجه كـرده اسـت

رويكردي براي تأمين منابع مالي خود استفاده كنـد، ضـمن ايجـاد عـدم اطمينـان نسـبت بـه

بخ گذاري هاي اقتصادي، هزينه فرصت سرمايه آينده فعاليت هاي توليدي را افزايششها در

و انگيزه آنها براي سرمايه و در بـه داده وجـود آمـدن ركـود گـذاري را كـاهش خواهـد داد

و پايبنـدي دولـت بـه.ي داشته استبسيارتورمي سهم بنابراين افزايش انضباط مالي دولـت

و خود موجب كاهش حجم بدهي،تعهدات مالي هاي بخش دولتي بـه سيسـتم بـانكي شـده

هش فشار تأمين نقدينگي بخش توليدي، گامي مـؤثر بـراي خـارج شـدن از دور باطـل با كا

.خواهد بود ركود تورمي
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 تأثير رشد نرخ ارز.5-3
و در برخـي ديگـر بـا نظـام هـا در اقتصاد ايران نرخ ارز در برخي سـال بـا نظـام ارزي ثابـت

ا. پذير تعيين شده است انعطاف ين متغير اقتصـادي بـراي تغييرات سياستي دولت در مواجه با

اثرگذاري نوع نظام ارزي بر قيمت ارز تقليل يابد تغييرات نرخ ارز بازار آزاد ارزيـابي آنكه

:شده است

و ركود تورمي.5نمودار  روند رشد نرخ ارز

.نهما:مأخذ

هاي ركود تورمي از طريق گيري دوره تأثيرات رشد نرخ ارز بر اقتصاد كشور در شكل

و افزايش تـورم تعيـين اثرگذاري آن بر كاهش توليد با افزايش قيمت هزينه نهاده هاي توليد

آمارهاي مربوط به تغييرات نرخ ارز در بـازار آزاد گويـاي ايـن اسـت كـه ارتبـاط. شود مي

و نـرخ تـورم وجـود تنگاتنگي بين رشد نر و رشد اقتصـادي خ ارز در ايران با تغييرات توليد

انـد، از طريـق هاي ارزي كه با هدف حفظ قدرت رقابتي خـارجي اجـرا شـده سياست. دارد

و تعـديل نـرخ ارز براسـاس تـورم داخلـي وجـود دارد، رابطه اي كه بين نـرخ تـورم داخلـي

و حتي در شكل موجب بي گسـيخته تأثيرگـذار هـاي لجـام ري تـورمگي ثباتي در اقتصاد شده

به. اند بوده اقتصـاد ايـران بـراي توليـد هـم بـه واردات وابسـته اسـت، اينكههمچنين با توجه

افـزايش نـرخ ارز. افزايش نرخ ارز براي بخش توليد هم مشكلات زيادي ايجاد كرده است

و واسطه با گران كردن هزينه واردات كالاهاي سرمايه ني اي ويـژه از بخش توليـد بـه اي مورد

-20

0

20

40

60

80

100

13
68

13
69

13
70

13
71

13
72

13
73

13
74

13
75

13
76

13
77

13
78

13
79

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

*
13

91
*

83رشد توليد ناخالص به قيمت نرخ تورم به درصد رشد نرخ ارز به درصد



 285 __________ اقتصادي تعديل هاي سياست اجراي ازمنظر ايراندر تورمي ركود باطل دور

و بـا تضـعيف ده از سرعت رشد سرمايهشصنعت، موجب گذاري در اين بخش كاسته شود

همچنين افـزايش نـرخ ارز.دشواي مواجه بخش توليد، عرضه در اقتصاد با مشكلات عديده

و تقاضـاي كنندگان را نيز تحت تأثير قـرار مـي با گران كردن كالاها، تقاضاي مصرف دهـد

ك ميآنها از طرفي بـا تـورمي. زندميكمبود تقاضاي مؤثر نيز به ركود دامن. كند اهش پيدا

پـذيرتر ده، اقتصـاد ايـران آسـيبكرابزار سياستي دولت ايجاد عنوانبهكه افزايش اين متغير

و در ايجاد دور باطل ركود تورمي در اقتصاد ايران تأثيرگذار است .شده

 تأثير رشد تشكيل سرمايه.6-3
 كالاهـايدر گذاري سرمايه مفهوم همان ناخالص سرمايه تشكيل ملييها حساب سيستم در

و تشكيل سرمايه پارامتر بسيار مهمي در ايجاد زمينه مناسـب سرمايه.استاي سرمايه گذاري

و رشد توليد ناخالص داخلـي خـود نيـروي محركـي براي افزايش توان توليد داخلي هستند

.يل سرمايه در كشور استبراي افزايش روند تشك

 روند رشد تشكيل سرمايه در ايران.6نمودار

.انهم:مأخذ

از عنوانبهگذاري سرمايه ميتر مهميكي بـدون رشـد. شـود ين اجزاي هزينه ملي تلقي
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و اشتغال نمي و كميـابي. توانند به رشد پايدار دست يابند مناسب آن، توليد محدوديت منابع

ترين مسائلي هستند كه غالب كشورهاي در حال توسعه را بـا مشـكل مواجـه كـرده از عمده

و هاي اقتصادي نادرست كـه زمينـه افـزايش نـرخ سياست. است هـاي تـورم را ايجـاد كـرده

ميثب فضاي اقتصاد را بي با توجه بـه. شوند كه تشكيل سرمايه به تعويق افتد ات كنند، موجب

و نـرخ رشـد انـدك، هاي موجود در بازار توليد در ايران، وجـود تـورم ناامني هـاي فزاينـده

و ريسك سرمايه و همين عامل در ناكارايي بيشتر كميت گذاري در ايران افزايش پيدا كرده

هاي ايـن دوره زمـاني، در بيشتر سال. تأثيرگذار بوده استها در ايران گذاري كيفيت سرمايه

و پرنوسان بوده دركه طوريبهرشد تشكيل سرمايه بسيار كم بيشترين نـرخ تشـكيل سـرمايه

و52و متناظر با مقدار 1370سال چنين رشدي مجدداً تكرار اينكهرغمبهدرصد بوده است

. انـد رشد دو رقمي نيز به ندرت شكل گرفتـه هاي به بعد حتي نرخ 1380نشده است، از سال

و مشكلات بخش توليد؛ مساعد نبودن فضاي سرمايه گذاري بـه لحـاظ عـدم ثبـات سياسـي

و ين عوامل پايين بودن نـرخ رشـد تشـكيلتر مهمي اقتصاد در كنترل تورم از ناتواناقتصادي

تو. استسرمايه در ايران تـر ليد در توليد پايينعدم تشكيل سرمايه متناسب با نيازهاي بخش

از. از ظرفيت اين بخش اثر مستقيم دارد سو بـه معنـييك ناتواني در استفاده از ظرفيت توليد

و از و اشتغال و قيمـت تلقـي مـي سوي كاهش توليد و ديگر به مفهـوم بـالارفتن هزينـه شـود

.عاملي مهم در ايجاد ركود تورمي است

 تأثير رشد حداقل دستمزد.7-3
 دسـتمزد تعيـين اساسـي عامـل عنـوان بـهرا كـار نيـروي وري بهـره رقابتي، شرايطدرها بنگاه

 وري بهـره افـزايش براسـاس واقعـي دسـتمزدهاي افـزايش اگـر نظري لحاظبهو پذيرند مي

در. اقتصادي خواهد داشت باشد، توجيه كار نيروي  عدالت تحقق منظوربه كشورها اكثر اما

 حـداقل تعيـينبه اقدامها پايين، دولت مهارتو تخصصبا كارگراناز حمايتو اجتماعي

ـ تـأثيرآن نـامنظم يـا منظم هاي افزايشو دستمزد حداقل تعيين.كنندمي دستمزد اجتمـاعي

 سـطح كـار، نيـروي وري بهـره اشـتغال، بـر اثربه توانميكه به دنبال دارد مختلفي اقتصادي

).1390طائي،( كرد اشاره از اين دست موارديو فقر دستمزدها، ساير سطح ها، قيمت
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و ركود تورمي.7نمودار  رشد حداقل دستمزد

.نهما:مأخذ

در.، رشد حداقل دستمزد از نـرخ تـورم پيشـي گرفتـه اسـت 1370تا 1368در دوره زماني

به حداقل دستمزد رشد قابل ملاحظه 1370سال در. درصـد رسـيده اسـت7/66اي داشته استو

هـاي اما نـرخ.، نرخ رشد حداقل مزد بيشتر از نرخ تورم بوده است1372تا 1369هاي فاصله سال

به قدري بـوده اسـت كـه از رشـد حـداقل دسـتمزد هـم 1374و 1373هاي تورم فزاينده در سال

نـ 1378تا 1375هاي در سال. فراتر رفته است رخ تـورم در هم رشد حداقل دستمزد در محـدوده

، همواره رشد حداقل مزد بيشتر از نرخ تـورم 1386تا 1379هاي در فاصله سال. نوسان بوده است

و با فاصله حداكثر نـرخ 1387در سـال. درصدي بالاتر از نرخ تـورم رشـد كـرده اسـت14بوده

اقل، رشـد حـد 1389و 1388هـاي تورم فراتر از رشد حداقل مزد قرار گرفته است، امـا در سـال

هم كه آخرين دوره ركود تـورمي 1391و 1390هاي در سال. مزد بيشتر از نرخ تورم بوده است

.به وقوع پيوسته است، تورم بسيار فراتر از رشد حداقل دستمزد افزايش يافته است

وري نيروي كـار هـم كـه است، روند بهره توليد هزينه افزايش معنيبه دستمزدها افزايش

وري نيروي كار در دوره زمـاني مـورد بررسـيي شد، بيانگر آن بود كه بهرهپيش از اين بررس

وري نيـروي بنابراين افزايش دستمزدها به مقداري بيشتر از بهـره. تغيير چشمگيري نكرده است

و سياسـتگذاري كار، منجر به افزايش هزينـه هـاي غلـط دولـت، هـاي توليدكننـده شـده اسـت

ت علاوه . وليد، نيروي كار را نيز در وضعيت نامطلوبي قرار داده استبر آسيب رساندن به بخش
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حلي اساسي براي بهبـود وضـعيت موجـود بينديشـد، بـا ها، دولت بدون آنكه به راه در اين سال

نگرانه همواره سعي كـرده حـداقل دسـتمزد نيـروي كـار را نسـبت بـه هاي كوته اعمال سياست

ي اين سياست هم به موفقيت دست نيافتـه اسـت تورم تا حدودي تعديل كند، اما حتي در اجرا

ديگـر سـوياز. ها نرخ تـورم از افـزايش حـداقل مـزد پيشـي گرفتـه اسـتو در بسياري از سال

انـد، هاي توليدي اجرا شـده نگرانه كه بدون توجه به بخش اجراي همين تغييرات سياستي كوته

ف توانايي بنگاه و حتي ادامه .اند عاليت را مختل كردهها براي افزايش ظرفيت توليد

 وري نيروي كار تأثير رشد بهره.8-3
با بهرهيها شاخص  اقتصـادي توسـعهو رشـددر وري بهـره كننـده تعيـين نقشبه توجه وري

 شـاخص يـك نسـبت سـاده بيـان بـه وري بهره مقياسيك. گيردمي قرار توجه مورد كشور

 چنديناز تركيبييا معين دادهيكاز مقداري شاخصيكبه معين ستاندهيكاز مقداري

و اثربخشي در نظر مـي وري را حاصل به لحاظ مفهومي بهره. است داده گيرنـد جمع كارايي

و كه اولي ناظر بر ميزان مؤثر بودن منابع مورد استفاده براي توليد يك محصول مفيـد اسـت

. باشــد ديگــري نــاظر بــر ميــزان دســتيابي بــه اهــداف مــورد نظــر از توليــد آن محصــول مــي

و وري بـه معنـاي انجـام ترتيب وجه ناظر بر كارايي در مفهوم بهره اين به درسـت كـار اسـت

و درمجمـوع بهـره تـوان وري را مـي وجه ناظر بر اثربخشي به معناي انجام كار درست است

).1: 3139، مؤمني(دكرانجام درست كار تعريف عنوان به

وري نيـروي كـار ارتباط فزاينده با رشد دارد، يعني هر چه ميزان بهـره،وري عامل بهره

و در پـي آن رشـد اقتصـادي اضـافه يا ساير عوامل توليد افزايش پيد ا كند، بـر ميـزان توليـد

وري بـا پايـداري، بنابراين بهـره. بازدهي كاهنده به مقياس ايجاد شود آنكهخواهد شد بدون

و يكي از راهكارها براي و توسعه درهم تنيده است رشـد اقتصـادي در مسـير اينكهنوآوري

و ارقـام گويـاي آن اسـت كـه. وري اسـت بهـرهيرشد باثبات قـرار گيـرد، ارتقـا امـا آمـار

را بهره و در طول دوره مورد بررسي تحول شگرفي وري نيروي كار در ايران بسيار كم بوده

از. نيز تجربه نكرده است از ين راهكارها براي برونتر مهماين در حالي است كه يكي رفـت

و افزايش بهره ميوري ركود تورمي از طريق بهبود بنيه ضعيف توليدي .شود حاصل
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و ركود تورمي رشد بهره.8نمودار  وري نيروي كار

و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران آمارهاي سازمان ملي بهره:مأخذ .وري

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
هـا بـا هاي افـزايش سـطح عمـومي قيمـت هاي ارائه شده، ركود تورمي به دوره طبق تعريف

و كاهنده اطلاق مي در اين پـژوهش بـراي تبيـين علـل قـرار. شود رشدهاي اقتصادي اندك

و شوك در درماني گرفتن اقتصاد در چنين وضعيتي، ارتباط آن با تغييرات سياستي هايي كـه

س قالب برنامه مجموعـه ايـن تغييـرات. اند، استفاده شـده اسـت اختاري اجرا شدههاي تعديل

سياستي كه اين پژوهش براي بررسي دور باطل ركـود تـورمي بـه آن پرداختـه شـامل رشـد

هـاي بخـش دولتـي، رشـد نـرخ ارز، رشـد درآمدهاي نفتـي، رشـد نقـدينگي، رشـد بـدهي

ب و رشد همچنين. وري است هرهدرآمدهاي ملي، رشد تشكيل سرمايه، رشد حداقل دستمزد

 هـاي توليـد ناخـالص داخلـي، مقـدار نقـدينگي بر متغيرهـاي مـذكور، رونـد شـاخص علاوه

مطـابق نتـايج. بررسـي شـدند 1391تـا 1368و كسري بودجـه دولـت هـم در دوره زمـاني

:دست آمده به

با 1391تا 1368هاي اقتصاد ايران در طي سال.1 اس9در پنج دوره كه متناظر ت، سال

.در دام ركود تورمي قرار گرفته است

و رشد اقتصادي كه كيفيت لازم براي فراهم كـردن رشـد.2 ضعف شديد بنيه توليدي

بهتر مهمپايدار را ندارد، از .وجود آورنده دور باطل ركود تورمي در ايران هستند ين عوامل
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س.3 و رشد تشكيل رمايه در وضعيت متغيرهايي مانند رشد اقتصادي، رشد درآمد ملي

.بسيار نامطلوبي قرار دارند

هاي تورم در ايران ارتباط مستقيمي بـا افـزايش سـهم درآمـدهاي نفتـي از كـل نرخ.4

و افزا و رابطـه دو درآمدهاي دولت اي بـا افـزايش كسـري سـويه يش نقدينگي داشـته اسـت

و افزايش بدهي .هاي بخش دولتي به سيستم بانكي دارد بودجه دولت

و وند تغييرات متغيرهاي حداقل مزد، سود تسهيلات اعطـايي بانـكر.5 هـا، نقـدينگي

در نرخ ارز گوياي آن است كه دولت سعي كرده با سياستگذاري هاي خود، اين متغيرهـا را

.طول زمان نسبت به تورم تعديل كند

و تشكيل سرمايه روند شاخص.6 هـاي دورهبيانگر اين واقعيت است كه هرچه هاي توليد

.تري قرار گرفته است اند، بخش توليد در وضعيت بحراني تر شده ركود تورمي طولاني

هر.7 و ركود تورمي نشان نتايج به دست آمده از مقايسه بين دهنده ايـن يك از متغيرها

از انـد، مجموعـه هاي ركود تورمي كه در ايران شكل گرفتـههيك از دور است كه در هر اي

و استمرار ركود تورمي مؤثر بوده شكل متغيرها، در و ميزان اثرگذاري اين متغيرها گيري اند

.هاي مختلف متفاوت از يكديگر است در سال

با توجه به نتايج مذكور، دولت بايد بـراي حـل مشـكلات بخـش توليـد كـه ريشـه در

و موجب شده  انـد كـه دور باطـل ركـود تـورمي در كشـور شـكل ساختارهاي اقتصاد دارند

و شوك هاي كوتاه گيرد، به جاي استفاده از سياست اي ها، درصدد حـل ريشـه درماني مدت

و اجراي سياست مشكلات با هدف بـراي تحقـق ايـن اهـداف. هاي بلندمدت برآيـد گذاري

كه پيشنهاد مي :شود

درمـاني در اقتصـاد، بـه جـاي چنـين دولت بايد ضمن توجـه بـه آثـار منفـي شـوك.1

را اي كه تاكنون هم نتوانسته زده شتاباقدامات محقـق سـازند، اند اهداف مورد انتظار خـود

و و بهبود فضاي توليـد و بـا كـاهش وكـار كسـب به ثبات اقتصاد كلان در اقتصـاد بپـردازد

و امنيـت حقـوق مالكيـت، هزينـه توليدكننـدگان، هزينه كسب اطلاعات، تضمين قراردادها

كا مصرف و مبادله را .هش دهدكنندگان

به.2 كه رفتار مالي دولت ثبـات اقتصـاد طوري اعمال تغييراتي در قاعده رفتاري دولت،



 291 __________ اقتصادي تعديل هاي سياست اجراي ازمنظر ايراندر تورمي ركود باطل دور

و وابستگي دولـت بـه اعمـال سياسـت و مـالي كمتـر كلان را مختل نكند .دشـو هـاي پـولي

ا.د مورد توجـه قـرار گيـرديهمچنين استقلال بانك مركزي از نكاتي است كه با تقلال س ـبـا

د و بـا بانك مركزي از ولت، امكان اعمال نظارت بيشتر بر افـزايش پايـه پـولي فـراهم شـده

مي رشد بي .شود رويه نقدينگي نيز مقابله

جايگزين شدن نهادهاي كارآمد بـه جـاي نهادهـاي كژكـاركرد، نيـاز بـه بـازآرايي.3

و اجتماعي دارد دولت براي تحقق اين هدف بايد بـا جـديت. ساختارهاي اقتصادي، سياسي

بـراي مبـارزه بـااي ويـژهم ضمن مبارزه با فضاي رانتي موجود در اقتصاد كشـور، تـدابير تما

در. فساد بينديشد اما توجه به اين نكته ضروري است كـه بـه موفقيـت رسـيدن ايـن اهـداف

و اجراي صحيح قانون اسـت ثبـات. گرو پايبندي به اجراي صحيح اين اهداف در بلندمدت

ا بيدر رفتارهاي مالي دولت، درز و حـال فضـاي عـين ثباتي اقتصاد كـلان پيشـگيري كـرده

مي اقتصاد كلان براي سرمايه و افزايش رشد تشكيل سرمايه تضمين .دشو گذاري

هاي نادرست در كشـور ايجـاد كـرده اي كه سياستگذاري با توجه به مشكلات عديده.4

مش است، نياز جدي به بازنگري در رويه و اجرا ميهاي سياستگذاري از. شود اهده دولت بايـد

و اجتناب از شوك هـاي توليـد ها كه موجب افـزايش هزينـه درماني طريق تغيير شرايط موجود

و تخصيص بهينه منابع را فراهم كند مي .شوند، زمينه لازم براي بهبود فضاي اقتصاد كلان

ــزايش بهــره.5 ــراي اف ــد ضــمن ايجــاد بســتر مناســب ب ــد دولــت باي و وري عوامــل تولي

و سرمايه تخصص و ايـن گذاري گرايي، انگيزه افزايش توليد چنـين هاي جديـد را فـراهم آورد

ــود ــا ش ــعت بازاره ــزايش وس و. موجــب اف ــار ــيم ك ــه تقس ــازار، زمين ــعت ب ــزايش وس ــا اف ب

و كشور از دور باطل ركـود تـورمي خـارج خواهـد شـد تخصص همچنـين. گرايي ايجاد شده

و اقتصـادي اي براي تنگناهاي زير دولت چاره و از اين طريق كارايي فني بنايي كشور انديشيده

.ها را نيز بهبود بخشد تخصيص منابع بين بخش

و سـرمايه ترين مصـرف بزرگ عنوانبهدولت.6 گـذار در اقتصـاد كننـده، توليدكننـده

و خود نيـز از اعمـال سياسـت ايران تلقي مي و درمـاني هـاي اقتصـادي ماننـد شـوك شود هـا

به دستكاري قيمت مي هاي كليدي بايـد بـه اينكـهبر بنابراين دولت علاوه. شود شدت متضرر

هاي غيرضروري خـود را كـاهش دهـد؛و هزينهاي خود بپردازد رايي ساختارهاي هزينهآباز
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بي از اجراي سياست مي هايي كه موجب به ثباتي در فضاي اقتصاد كلان .شدت بپرهيزد شوند،

ترين نكته يعني رشـد باكيفيـت كـه از طريـق اشـتغال بايد به كليدي اينكهدر نهايت.7

و ارتقاي بهره مي مولد ب وري حاصل اطل ركود تورمي توجـه شود، براي خارج شدن از دور

و گيري سياستي كه در روند تحقق اين اهداف خدشه زيرا هرگونه جهت؛كرد اي وارد كند

تنها دستاوردي براي ايـران از فراهم كردن شرايط براي رشدي با اين كيفيت، سر باز زند، نه

را رفـت از دور باطـل ركـود تـورمي تر كـردن شـرايط، بـرون نخواهد داشت بلكه با بحراني

.دكردشوارتر خواهد
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

تحليل ماهيت نمايندگي مجلس در نظام جمهوري
 اسلامي ايران

 ٭٭٭و عليرضا ميربد٭٭پور محمدجعفر صادق٭محمدرسول آهنگران،

و پس از ورود مفهوم نمايندگي مجلس به ادبيات سياسي ايران در عصر مشـروطه، انديشـمندان عرصـه فقـه

و در اين خصوص تاكنون نظرات مختلفي ارائه داده و تبيين ماهيت اين نهاد پرداختند؛ . انـد حقوق به تحليل

و عده را.ندا اي، آن را نيابت دانسته گروهي نمايندگي مجلس را همان وكالت شرعي برخي نيـز نماينـدگي

و تحليل. اند شمار آوردهصرف كارگزاري ولايت به و دقت در مباني تـوان پردازان مـي هاي نظريه با بررسي

يـك،نماينـدگياي رو در نظر عـده ازاين.استاشكالات متعددي دارايها يك از اين ديدگاه دريافت، هر

ر ايـن نوشـتار پـس از تقويـت ايـن ديـدگاه، ماهيـتد. قرارداد نوتأسـيس در حـوزه حقـوق عمـومي اسـت 

.دشوميعنوان قبول تفويض حقوقي ويژه، در قالب قراردادي جمعي، تشريح نمايندگي به

 نمايندگي؛ وكالت؛ نيابت؛ كارگزاري ولايت؛ نظريه تأسيس؛ قرارداد جمعي؛ تفويض:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(دانشيار دانشگاه تهران، پرديس فارابي٭

Email: dr.ahangaran@yahoo.com 
و حقوق جزا، دانشگاه خوارزمي؛ ٭٭  دانشجوي دكتري فقه

Email: jafar.samen.1367@gmail.com 
 كارشناس ارشد حقوق عمومي، دانشكده حقوق، دانشگاه تهران، پرديس فارابي؛ ٭٭٭

Email: ali.mirbod@yahoo.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 24/12/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
و شخصيتهاي فراواني كه مردم، علما، پس از تلاش و دانشمندان هاي سياسي انجام دادنـد

و بسط از نشيني بعد از تحصنات سوي ايشان صورت گرفـت، بـالاخره طبـق هاي بسياري كه

ش.هــ 1285فرمان مظفرالدين شاه قاجار، نخستين مجلس شوراي ملي، در چهـاردهم مهـر 

و كار تدوين قانون اساسي ايران آغاز گرديد .)68: 1381ني، شـفيعي سروسـتا(تشكيل شد

و نيز ظرفيت،زمينه فكري مناسب هاي انديشه اسلامي موجب گشـت كـه آمادگي فرهنگي

مجلس قانونگذاري، داراي هواداران بسيار، از اقشار مختلف جامعه، مخصوصاً تأسيسايده 

رفتـه ادبيـات مخصـوص آن نيـز وارد عرصـه بـا تشـكيل مجلـس، رفتـه1.علماي ديني باشد

و»نماينده«ي جديد با نامو قشرشدسياست  ، به انتخاب مردم، پـا بـه عرصـه وجـود نهادنـد

و قدرت بسيار به نام از زماني كه نماينـدگي، بـه.، پديدار گشت»نمايندگي«منصبي بانفوذ

معناي مصطلح در حقوق اساسي، وارد قاموس سياسي جامعه ايران شـد، ميـان انديشـمندان، 

. نهاد سياسي صورت گرفـت كـه هنـوز نيـز ادامـه دارد مباحث بسياري در مورد ماهيت اين 

البته بايد توجه داشت كه سخن از ماهيت نمايندگي، بيشتر جنبه ضمني داشته است تا اينكـه

و حقـوق، بـه چرا. حساب آيد بحث اصلي به و انديشمندان اسلامي در عرصـه فقـه كه علما

كـه همگـي در بـدو امـر مجرد مواجه شدن با ايـن ارگـان سياسـي، بـا چنـد سـؤال اساسـي 

رو بودنـد؛ سـؤالاتي از ايـن قبيـل كـه؛ نهـاد گردنـد، روبـه اي به مشروعيت آن برمي گونه به

و   غيـره نمايندگي چگونه نهادي است؟ آيا همانند عقود معين شرعي چون وكالـت، نيابـت

و خود مـردم و قرارداد معين است يا ماهيتي ديگر دارد؟ رابطه ميان منتخب مردم  يك عقد

ست؟ اهل تحقيـق در پاسـخ بـه ايـن سـؤالات، نظريـات گونـاگوني ارائـهااي چگونه رابطه

مي. انددهدا عالمان فقـه، زيرا برخي؛دكرتوان به چهار نظريه متفاوت تقسيم اين نظريات را

انـد نمايندگي مجلس را با قرارداد وكالت كه در فقه اسلامي مورد توجه است، يكي دانسته

___________________________________________________________________________ 
و در همـين راسـتا.1 و تأسيس مجلس نقش بسـزايي ايفـا كـرد و عالمان بزرگي كه در حمايت از مشروطه يكي از فقيهان

و تنزيـه تنبيه نائيني با نگارش. كتابي به رشته تحرير درآورد، محقق نائيني است و بـا توجـه بـه تقريظـات مراجعـي ����الامه

بر نائيني، عالمـان ديگـري نيـز در دفـاع علاوه. مشروطه نقش مهمي داشتچون آخوند خراساني بر اين كتاب، در حوادث

و به ر براي اطلاع بيشتر از اين نوشته. هايي منتشر كردند تبع، تأسيس مجلس، نوشته از مشروطه .1374نژاد، زرگري:ك.ها
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بهاي نيزو عده ديدگاه نخسـت، نظريـه. اند شمار آورده نمايندگان را نايبان مردم در مجلس

و ديدگاه دوم، نظريـه نيابـت خوانـده مـي  بـر ايـن دو ديـدگاه، برخـي عـلاوه. شـود وكالت

بر اشاره بـه مشـروعيت دن نظريه كارگزاري ولايت، علاوهكرانديشمندان اسلامي با مطرح 

يـك گروهي از پژوهشگران، هـيچ،با وجود اين. اند ودهنمايندگي، چيستي آن را تحليل نم

نو گفته را نپسنديده هاي پيش از تحليل و نماينـدگي را عقـدي در حـوزه حقـوق تأسـيس اند

در. اند عمومي دانسته مي همهبا دقت رغـم بـه آيد اين اسـت كـه اين نظريات، آنچه حاصل

و هـا مـنعكس شـده اسـت، همگـي كاسـتي از ايـن ديـدگاه هركـدام نقاط قوتي كـه در  هـا

ميدارهايي ضعف رو ضـروري اسـت، بـا رويكـردي ايـناز.ندشـو ند كه مانع التزام به آنها

و كـر هاي فاقد برهان، ماهيت اين نهاد سياسي حيـاتي را بررسـي علمي، فارغ از جانبداري د

و ضرورت اختيار. به يك نظريه صائب نائل آمد در اهميت و اسـتوار يك ديدگاه منسـجم

د كــه دريــابيم در راســتاي تشــريح نحــوه گــزينش شــو ايــن زمينــه آنگــاه بيشــتر روشــن مــي

و نيز محدوده اختياراتشان، لاجـرم بايسـتي در و مردم و تحليل رابطه ميان ايشان نمايندگان

ا. اي نظر داد كه ماهيت قرارداد نمايندگي اقتضـا كنـد چارچوبه يـن نوشـتار از همـين رو در

و چيستي آن، ضـمن تعمـيم  و نظريات مطرح در باب ماهيت پس از بررسي نهاد نمايندگي

قراردادهاي جمعي از حوزه حقوق خصوصي بـه حيطـه حقـوق عمـومي، بـر محـور نظريـه 

و ماهيت مسند نمايندگي پرداخته مي .شود تفويض حقوق، به تشريح چيستي

 نمايندگي.1
و مفهوم نمايند.1-1 گيمعنا

و هويـدا مـي آنكه مـي«واژه نماينده در لغت به معناي ) 2535:3765نفيسـي،(» كنـد نمايـد

دهخـدا،(باشـد مـي» دهنـده كننـده، نمـايش كننـده، عرضـه دهنده، ظاهركننده، نمايان نشان«

و بـه«در اصطلاح عام حقوقي ). 1373:20105 عنوان كسي است كه عملي بـراي ديگـري

ب و اين يا و يـا نام او كند ه حسب قدرت قانوني شخص است كه به او نماينده قانوني گويند

. به حسب اختيـار ناشـي از عقـدي اسـت كـه در ايـن صـورت نماينـده قـراردادي نـام دارد

و قيمومـت نمايندگي در اصطلاح عام خود، اعم از وكالت، ولايت بر محجورين، وصايت
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مــا در اصــطلاح حقــوق اساســي،ا). 1378:3690جعفــري لنگــرودي،(»و ماننــد اينهاســت

: همـان(آيـد، حسـاب مـي بـهاشخص نماينده در حقيقت گزيـده مردمـان در مجلـس شـور 

و انتخابات فعليـت مـيينمايندگي منصبي است كه از طريق آرا«) 3692 از عمومي و يابـد

).1379:152هاشمي،(» گردد طريق آن حاكميت ملي اعمال مي

 جايگاه نمايندگي مجلس.2-1
سيسـتمي بـراي عنـوان بـه عمـومييهرچند در كنار مجلس شوراي اسلامي، مراجعه به آرا

 نهادهـاي برخـي چنانكـه) 298: 1385عميـد زنجـاني،(بينـي شـده اسـت قانونگذاري پيش

 خـويش كـار دسـتوردررا قانون وضع گاه نيز نظام مصلحت تشخيص مجلس چون موازي

رو. گيـرد مجلس شوراي اسلامي صورت مـي دارند، اما اغلب، وضع قوانين از طريق ازايـن

. شـود ترين نهاد قانونگذاري در نظام جمهوري اسـلامي ايـران محسـوب مـي مجلس، اصلي

و علاوه). 121: 1377، همان( و نماينـدگان، اختيـارات بر اين در قانون اساسي براي مجلس

 تصـويب ات،ماليـ وضـع تصـويب قانونگـذاري، وظايف بسياري تعيين شده است؛ همچون

؛ 162-165: 1384شعباني،(...و نظامي حكومت برقراري تصويب مرزي، خطوطدر تغيير

ــدني، ــاني، 195: 1373م ــد زنج ــدگي، داراي ). 316-1385:322؛ عمي ــب نماين ــذا منص ل

و مهم  .استجايگاهي خطير

 ماهيت نمايندگي مجلس.3-1
.نظران مطرح شده اسـت صاحبسوي در مورد ماهيت نمايندگي مجلس نظرات مختلفي از

از اين نظرات عبارت :اند

 نظريه وكالت.1-3-1
و حقـوق بسياري از علما بر اين باورند كه نمايندگي مجلـس همـان قـرارداد وكالـت در فقـه

از. خصوصــي اســت ســوي مــردم بــراي انجــام وظــايف ايشــان نماينــدگي را نــوعي وكالــت

ا110: 1424نـائيني،(داننـد نمايندگي مـي  ج 1369مـام خمينـي،؛ ج 21:185، ؛ 18:468و
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بي410: 1378؛ جوادي آملي، 102: 1391مطهري، ).313: 1378؛ روحاني، 177:تا؛ حائري يزدي،

و شارحين قانون اساسـي نيـز همـين ديـدگاه را پذيرفتـه كـه انـد آنچنـان بسياري از حقوقدانان

و محسـني،(» نماينـده، وكيـل مـردم اسـت«: اند برخي صريحاً بيان داشته : 1379نجفـي اسـفاد

عميـد(» نمايندگي در حقوق عمومي معادل وكالت در حوزه حقوق خصوصي است«و) 160

انــد كــه در عرصــه حســاب آورده بــه» وكالــت جمعــي«آن را نــوعيو) 739: 1389زنجــاني، 

برخي نيـز بـه صـورت تلـويحي، منتخبـان).76: 1380مؤتمني طباطبايي،(سياسي كاربرد دارد 

و مردم را موكلان آنان برشمرده ).109: 1384بوشهري،(اند مردم را وكيل

 نقد نظريه وكالت.1-1-3-1
از بر نظريه وكالت اشكالات متعددي از ين آنها عبارتتر مهموارد است كه برخي :اند

و هروقـت كـه موكـل.1 و چـه ايقـاع، شـرعاً جـايز اسـت وكالت را چه عقـد بـدانيم

اين در حالي است كه در نمايندگي مجلس، مردم بعد.ندكتواند وكيل را عزل بخواهد مي

).56: 1385نژاد،؛ حبيب1374:52نژاد، زرگري(گيري، حق عزل نمايندگان را ندارند از رأي

را.2 جعل وكالت در اموري صحيح است كه خود موكل، صلاحيت انجام آن كارهـا

دانـيم بسـياري از آحـاد كه مـا مـي درحالي).55: 1387ممدوحي كرمانشاهي،(داشته باشد 

، صلاحيت انجام وظايف نمايندگي؛ همچون وضـع كنندميگيري شركت ملت كه در رأي

و تنظيم نظام ماليات يا و لايحه و اگر هم داشته باشند نمي... نامه توانند به ديگـري را ندارند

).1384:184عميد زنجاني،(كه صلاحيت آن را ندارد، به نحو ولايت تفويض كنند 

ــر.3 ــاري را ب ــل، ك و اگرفاع ــد، اصــالت رأي ــت از ديگــري انجــام ده اســاس وكال

و حدود كار فاعل، بستگي به تشخيص موكـل دارد گير تصميم ي ازآن همان ديگري است

و وكيــل فــرع ). 208: 1378جــوادي آملــي،( بــه همــين جهــت، در وكالــت، موكــل اصــل

و اين مـردم هسـتند كـه بايـد تـابعكه صورتيدرباشد، مي در نمايندگي، نماينده اصل است

و قانونگذاري ).56: 1385نژاد،يبحب(هاي نمايندگان باشند تصميمات

و عاقل باشد، توكيل او در هـر امـري مشـروع،.4 در شريعت مطهره، هركس كه بالغ

و چـه جـوان  و جايز است؛ چه مرد باشد چه زن، چه پير باشد ).526: 1374نـژاد، زرگـري(صحيح
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بـر بلـوغ، شـرايطي همچـون، محـدوده سـني خـاص، مـدرك اما بـراي نماينـدگان، عـلاوه

م و .يزان تحصيلات ويژه، شرط شده استتحصيلي

مي.5 به وكالت تنها در مواردي صورت طور كامل در اختيار موكـل پذيرد كه آن مورد

و لذا هيچ و ديگـران را بـدون اجـازه از آنـان بـه كس نمي باشد تواند امر مشترك ميـان خـود

و مستقيم به شخص سومي تفويض كند  ).209: 1378جوادي آملي،(صورت وكالت تام

و هـم موكـل، همچنـين مـورد.6 در وكالت شرعي هم وكيـل مشـخصو معـين اسـت

و معين است و«اما در نمايندگي مجلس، معلوم نيستكه. وكالت نيز آشكار موكل كيسـت؟

؛ چه اينكه مـردم نماينـدگان را بـا رأي مخفـي)154: 1374نژاد، زرگري(» موكل فيه چيست؟

و او گزينن در انتخاباتي آزاد برمي و مشخص نيست كه چه كساني به فـلان نماينـده رأي داده د

و چه كساني، ديگري را برگزيده را وكيل خود كرده بـر ايـن، بسـياري از مـردم، علاوه. اند اند

و به محدوده كار آنان واقف نيستند حتي وظايف نمايندگان مجلس را نيز نمي .دانند

و قبول ايراد شود.7 و اگر بـدون صـيغه اگر وكالت با ايجاب ، بدون شك، عقد است

ــا اباحــه در تصــرف اســت ــاع ي ــراد شــود، ايق ــابر ). 425: 1388جعفــري لنگــرودي،(اي بن

. مطرح شده، حداقل رضايت موكـل در وكالـت شـرط اسـت در اين زمينهكهيهاي ديدگاه

اين در حالي است كه در نمايندگي مجلـس، گـاه گروهـي از مـردم كـه اقليـت را تشـكيل

آبهدهند، مي رندورغم عدم رضايت به وكالت فلان نماينده، بايد به رأي اكثريت، سر فرود

و عـدم پـذيرش آنـان هـيچ عنوانبهو او را  وكيل اجباري خويش بپذيرنـد؛ اصـلاً پـذيرش

.اي ندارد ثمره

و نكته شايان توجه اين اسـت كـه اگـر وكالـت نماينـدگان را وكالـت مطـرح در فقـه

و حقوق خصوصي ندا نيم، بلكه آن را نوعي خاصو ويژه از وكالت كه در حقوق عمـومي

اينكه به چنين وكـالتي، وكالـت شـرعي با وجودشود بدانيم، در مسائل حكومتي مطرح مي

و اساساً قرارداد گفته نمي بهيشود مي جديد توانـد رود، باز صـرف ايـن تحليـل نمـي شمار

بـر عـلاوه زيـرا حسـاب آيـد؛ نمايندگي بـه رفت جامعي براي حل مشكل تبيين ماهيت برون

و تفصــيل  ــد حــدود و توضــيح لازم اســت، تحدي ــريح ــد تش ــايي نيازمن ــين ادع اينكــه چن

.خصوصيات چنين وكالتي ضروري است
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 نظريه نيابت.2-3-1
. اساس نظريه نيابت، نمايندگان مجلس، نايبان مـردم در مجلـس شـوراي اسـلامي هسـتند بر

و و جايگزين صاحبان حقايشان جانشين . باشـند واقعي حكومت، يعنـي مـردم مـي صاحبان

و مردم، منوب عنـه او كـه در انتخابـاتي آزاد، بر اساس اين نظريه، نماينده، نايب مردم است

).280: 1403؛7: 1987الحسيني الشيرازي،(1اندا به او واگذار كردهنيابت در امور خويشر

 نقد نظريه نيابت.1-2-3-1
به نظريه نيابت نيـز وارد اسـت؛ در نتيجهبسياري از اشكالاتي كه بر نظريه وكالت وارد بود،

ترين ايـن اشـكالات برخي از عمده. كه خصوصيات عمده اين دو قرارداد يكسان است چرا

ازتعبار :اند

ن.1 د، در هر صورت قراردادي جايز استشواگر نيابت در قالب يك عقد لازم منعقد

و منوب عنه، هر زمان كه بخواهند، توانايي ابطال آن را دارند در.و هر دو طرف نايب ايـن

.حالي است كه در نمايندگي مجلس چنين امكاني وجود ندارد

ع نايب هرگز نمي.2 نه در راستاي نيابت خود اقدامي انجام دهد؛ مثلاً تواند عليه منوب

و به نفع كـل كشـور جعل ماليات كند؛ درحالي كه نماينده، گاه به ضرر حوزه انتخابيه خود

.دهد اقدامات خاصي انجام مي

و عاقل باشد، طبق قاعده بايستي صحيح باشد درحالي.3 در نيابت هركس كه بالغ كـه

___________________________________________________________________________ 
 وكالـت ميان ايشان اند؛ ردهك بيان نيابت براي خاص معنايي نيابت،و وكالت ميان تفكيكبا نظران، صاحباز برخي.1

خواهـد مـي كسـي گـاهي عمـل؛به وكالتو گردد برمي) فاعل( شخصبه نيابت«:كه اند گذاشته تفاوت چنين نيابتو

 حالـت ايـندر نايـب شخصكه گيرد،مي نايب اينجادر نيست، مقدور برايشيا است معذور ولي برود جايي خودش

 اينجـا،در دهـد، انجـاماو بـرايرا كـاري تـا گزينـد برميرا شخصي انسان گاهي اما. باشد عنه منوب شخص جايگزين

 اگـر آنكـه خلاصـه. اسـت موكـل كار منزلهبهاو كار بلكه نيست؛ موكل جانشين وكيل، شخصو است مهم كار خود

بـر.)395: 1378آملـي، جوادي(»وكالت شودمي باشد، فعل منزلهبه فعل اگرو نيابت شودمي باشد، فاعل منزلهبه فاعل

 زيـرا كننـد؛ مـي پيـدا بـاهم ماهوي اختلافو داشت خواهد وكالت مقابل معنايي آن، خاص معنايبه اين اساس نيابت

ما برمبنـاي تفكيـك.وكيل اعمالو فعلبه شودمي مربوط وكالتو نايب شخصيتو شخصبه شودمي مربوط نيابت

.ايم اين دو از هم آنها را قسيم يكديگر قرار داده
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.لحاظ شده است... سني يا شرط مدركو نمايندگي مجلس شرايط خاص

مي منوب.4 وسيله نيابت باطل تواند عمل مورد نيابت را انجام دهد؛ البته بدين عنه خود

و راساً نمي. شود مي .توانند وظايف نمايندگي را انجام دهند اما مردم شخصاً

به.5 د؛ لـذا امـورشـبا عنـه طور كامـل در اختيـار منـوب نيابت بايد در اموري باشد كه

و ديگران را نمي و مشترك ميان خود .دكربه غير، تفويض مستقلتوان جداگانه

يكي از طرفين اصلي قرارداد نيابت بايد به صورت آشكار، معـين عنوانبهعنه منوب.6

ها مخفي است، مشـخص نيسـت چـه كه در نمايندگي، چون رأيو مشخص باشد؛ درحالي

).57: 1385نژاد، حبيب(كسي، به كدام نماينده رأي داده است 

 نظريه كارگزاري ولايت.3-3-1
و ديگر زمامـدار بر و كـارگزاران حكومـت اسـلامي، بـازوان اساس اين نظريه نمايندگان ان

ولي فقيه در اجراي امور مورد نظر مي باشند؛ زيرا مشـروعيت حكومـت وابسـته بـه حضـور 

در فقيه جامع و او لذا هر كـسدر. امور مربوط به حكومت، ولايت دارد همهالشرايط است

و مســئوليتي داش ــ ــرار دارد، خــدمتي انجــام دهــد ته باشــد، حكــومتي كــه او در رأس آن ق

و به نوعي همگي منتسب نماينـدگان مجلـس.ندهسـتبه مشروعيت خود را از وجود او دارد

شوند اما مشروعيت خود را از ولي فقيه دارند؛ چنانكـه نيز هرچند از طريق مردم انتخاب مي

پـس ). 163: 1377مصباح يـزدي،(كند خود قانون نيز مشروعيتش را از ولي فقيه كسب مي

و اين نقش است كه ماهيـت نقش ايشان  و كارگزاران حاكم نيست چيزي بيش از مشاوران

.بنابراين نمايندگي عبارت است از نوعي كارگزاري ولايت. بخشد نمايندگي آنان را قوام مي

 نقد نظريه كارگزاري ولايت.1-3-3-1
و زيربناي فكري اين رسدمياي كه در مورد اين نظريه به ذهن اولين نكته در باب سنگ بنا

درست است كه ولايت مطلقه، طرفداران بسياري دارد. نظريه يعني ولايت مطلقه فقيه است

و دارد؛ لذا اگر بتوان در قالبي ديگر، نهاد نماينـدگي  اما مخالفاني نيز براي آن وجود داشته

تـر گار باشـد، آن نظـر جـامعد كه با مباني متفاوت در عرصه ولايت فقيه، سـازكررا تفسير 
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و. خواهد بود و نماينـدگي دارد ديگر اينكه، اين نظريه بيشتر نظر به مشروعيت نهاد مجلس

و چيستي آنها و عبارتبه.ستكمتر معطوف به ماهيت ديگر، هـر چنـد ايـن نظريـه بـه نـوع

و رابطه ميان منتخب مياماهيت نمايندگي و خود مردم مربوط آنن مردم چـه كـه در شود، اما

و صاحبان آن درصدد پاسـخ اين نظريه صريحاً مورد كنكاش قرار مي گـويي هسـتند، گيرد

و قانون است؛ نه چيستي  و چگونگي مشروع بودن نهاد نمايندگي، مجلس مسئله مشروعيت

.و ماهيت آن

 نظريه تأسيس.4-3-1
و تشريح تأسيسازآنجاكه نظريه شـود، آن پرداخته مـي ابتدا به توضيح است، نيازمند تبيين

و سقم آن سخن به ميان مي .آيد آنگاه در باب صحت

و نامعين.1-4-3-1  عقود معين
عبارت است از اينكه يك چند نفر در مقابل يك يا چنـد«باشد، عقد كه جمع آن عقود مي

و مورد قبول آنهـا باشـد  ازمنظرهـاي ). 158: تـا امـامي، بـي(» نفر ديگر تعهد بر امرى نمايند

ميگ و گـاه بـه كرد،توان عقود را به انواع مختلف تقسيم وناگون و لازم مثلاً گاه بـه جـايز

و منجز منقسم مي و نـامعين اسـت.ندشو معلق  عقـود. يكي از تقسيمات مهم عقود، به معـين

و قانونگذار شرا معين و شرع، نام خاص دارند و آثار آنها را معين كـردهيدر قانون ط انعقاد

و مانند اينهااست؛ مانن كه.د بيع، اجاره، قرض، ضمان، حواله و عقود نامعين عقودي هستند

و شرا و اصـليدر قانون عنوان خاصي ندارند و آثار آنها طبق قواعـد عمـومي قراردادهـا ط

به حاكميت اراده، تعيين مي و نشر كتـاب، انتقـال سـرقفلي، شوند؛ مانند قرارداد مربوط طبع

مهمانخانه، بسـتري شـدن در بيمارسـتان، تبليـغ دربـاره كـالاي معـين، بـاز كـردن اقامت در 

و مانند اينها  ج1385كاتوزيان،(حساب جاري ،1:96-95(.

و بسياري از فقهاي متأخر بر ايـن باورنـد كـه بـراي با توجه به تقسيم فوق، حقوقدانان

و قرارداد، لازم نيست كه حتمـاً در  و مشروعيت يك عقد زمـره عقـود معـين جـاي صحت

از داشته باشد؛ بلكه چه و بعـد و قراردادي كه در زمان شارع مقدس جريان نداشـته بسا عقد
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و هيچ ها، به مرور زمان، پديد آمده است، بااين سال گونـه تنـافي بـا حال چون عقلايي است

و شرا و مشـروع بـودنياصول كلي شريعت ط عمومي قراردادها ندارد، محكوم بـه صـحت

و مخالفتي هم بـا رو عقود نامعيني كه از طرف شريعت مورد نهي واقع نشده اين از1.اشدب اند

جريان اين عقود به فراخور بستر آنها. شوند آن ندارند، در عداد عقود صحيحه محسوب مي

و برخـي ميـان تواند متفاوت باشد؛ برخي از آنها ميان اشخاص حقوقي منعقد مـي مي شـوند

و محـل جريـان عـده هاي حقيق شخصيت اي هـم مـابين شـخص يـا اشخاصـي حقيقـي بـاي

.استشخصيتي حقوقي 

و خصوصي.2-4-3-1  حقوق عمومي
داراي شـعب)12: 1380جعفري لنگـرودي،( است»دانش قانون«علم حقوق كه عبارت از

. انـد هـاي مختلفـي ارائـه شـده اين تفكيكو تقسيمات به لحاظ. هاي متفاوتي استو بخش

د و آن را بخشـي از اگر ر نوع نگرش خـود بـه علـم حقـوق، عامـل دولـت را لحـاظ كنـيم

و خصوصـي پيـدا موضوع علم حقوق به حساب آوريم، از تمركـز بـر آن، حقـوق عمـومي

اي از علـم حقـوق اسـت كـه از روابـط حقوق عمـومي رشـته).81: 1372مدني،(شوند مي

و حقوقي بين اتباع يك كشور با سازمان هـاي عمـومي غيردولتـي نيـز سـازمان هـاي دولتـي

هـايو رسالت اصلي آن تنظـيم روابـط ارگـان).28: 1387حميتي واقف،(گويد سخن مي

و آزادي  و تعيـين حقـوق اساسـي و اداري جامعه و ساختار سياسي و حكومت هـاي فـردي

و امنيت  ).83: 1372مدني،( استبالاخره استقرار نظم

مي» عامل مرز«گاهي در ضمن تقسيم علم حقوق، شود كـه بـا لحـاظ نيز دخالت داده

و بين و حقوق خارجي مي آن، حقوق داخلي يا ملي بـا مـدنظر)81: همان(دشو الملل ظاهر

و حــدودهاي خــاص در  و همچنــين دخالــت دادن برخــي از حــد قــرار دادن تقســيم اخيــر

، حقـوق الملـل عمـومي رويكرد بررسي علم حقوق، حقوق عمومي خود، شامل حقوق بـين 

اساسي، حقوق اداري، حقوق كار، تشكيلات قضايي، حقـوق جـزا، آيـين دادرسـي مـدني،

___________________________________________________________________________ 
ر.1 [299: 1419يزدي،:ك.براي اطلاع بيشتر نسبت به نظرات برخي فقيهان معاصر عبارت سـيديزدي در ايـن رابطـه.

].»الا ماخرج بالدليل الخاص، كما هو مقتضي العمومات 
	�	�، ���عقلا ���كل معا...«: چنين است
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و حقـوق ماليـه از ايـن ميـان، حقـوق ). 234: 1387سـاكت،( اسـت آيين دادرسي كيفـري

و سازمان و وظـايف اساسي كه مقررات آن، شكل حكومت و حـدود حقـوق هـاي دولتـي

.، از اهميت بيشتري برخوردار اسـت)87: 1388جعفري لنگرودي،( كنندميدولت را معين 

و اختيـارات و وظـايف در اين رشـته حقـوقي از شـكل حكومـت، سـازمان قـواي مملكـت

و تعيين پيوندهاي قواي سه و قضائيه با يكديگر گفت هريك از آنها وگو گانه مقننه، مجريه

مق). 238: 1387ساكت،(شود مي و نيـز پرواضح است كه قوه و مسـائل مربـوط بـه آن ننـه

و همـه در حقـوق عمـومي شـاخه  و نمايندگي، همـه نظرات مطرح شده در رابطه با مجلس

.گيرند حقوق اساسي مورد بررسي قرار مي

و نوتأسيس.3-4-3-1  نمايندگي، عقدي مستقل
ي برخي از پژوهشگران بر اين باورند كه نمايندگي قراردادي نوين در عرصه حقـوق عمـوم

با توجه به اشكالاتي كه در نظريه وكالت مطرح اسـت، بايـد گفـت«طبق اين نظريه،. است

و البته غيرمعين در حوزه حقوق عمـومي اسـت  و پيماني مستقل » نمايندگي مجلس، قرارداد

آن).63: 1385نژاد، حبيب( به«كه طي ويژه قـانون اساسـي، مردم، وظايفي را كه در قوانين

و از آنهـا مان معين كرده، بر دوش نمايندگان منتخـب خـود مـي براي اعضاي پارل گذارنـد

).63: همان(» خواهند تا در چارچوب قانون، اين وظايف را انجام دهند مي

 نقد نظريه تأسيس.4-4-3-1
شود كـه بتـوان از ابهامـات اند اما اين موجب نمي موافق تأسيسبا نظريه نگارندگان هرچند

نوچه.دكر پوشي چشمآن  آن تأسيساينكه صرف و جـاي دادن قلمداد كـردن نماينـدگي

و  در حوزه حقوق عمومي همراه با ذكر چنـد مـورد از خصوصـيات ايـن قـرارداد بـا معيـار

بـه همـين. تواند گوياي ماهيت ژرف اين قرارداد باشـد دادن قانون اساسي، نمي ملاك قرار

نوجهت، براي درك صحيح از اين منصب سياسي، بايد چار  تأسـيس چوب اين نوع قرارداد

و جنس آن مشخص د، سپس توضيحات لازم در جهت تشريح آن صورت گيـردشوو نوع

و نامعين دانستن يـك تأسيسكوتاه سخن اينكه صرف.و خصوصيات آن تبيين شود ي بودن
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و آشــكار شــدن خصوصــياتش نمــي ــت آن ــين ماهي ــرارداد، موجــب تع ــنااز. شــود ق رو ي

نو انديشمندان غربي، آن تأسيسبا اينكه منكر بودن نمايندگي نيسـتند، بـه تحليـل مفهـومي

.اند مبادرت ورزيده

 هاي نمايندگي در مغرب زمين نظريه.4-1
خصوص ماهيت نمايندگي مطرح شـده اسـت در ميان دانشمندان غربي، نظرات گوناگوني در

پيش از بررسـي ايـن. هاي ايدئولوژيكو سياسي خاصي قرار دارند كه هريك، بر پايه فرضيه

به ديدگاه مي ها نظريـه اول: توان در نگاه كلي اين نظريـات را چنـين بيـان داشـت طور خلاصه

و. ين نظريه قيمومت استطرح شده در مغرب زم طبـق ايـن نظريـه مـردم موجـوداتي ناآگـاه

مي بي و بصيرت تلقي الا در كـار خـويش شوندكه بايد سرپرسـتي بـراي اداره امـور برگزيننـد

مي. مانند بازمي و مشخص است كه وكيل در حيطـه نظريه دوم وكالت را مطرح اي اقـدام كند

مي مي را كند كه موكل نيز و در حيطـه حقـوق عمـومي از بـاب نظـم تواند آن كار انجام دهد

بايد نفراتي مشخصو محدود اقدامات حاكميتي را انجام دهنـد ولـي ايـن بـه معنـاي نـاتواني 

گيـري احـزابو بـه اقتضـاي پـذيرش نظريه سوم بـا شـكل. مردم در انجام آن دست از امور نيست

و اجتم اقدامات چارچوب و پايدار در عرصه سياسي هـاي اعي در قالب احـزابو گـروه بندي شده

و هـم پاسـخ سياسي مطرح مي و شود تا هم مطالبات مشخص باشـد طـرح. تـر سـاده گـويي سـهل

و بـا انـدكي تسـامح نظريه چهارم را نيز مي ـ توان مقارن با توجه بيشتر بشر بـه امـورات پايـدار

و غيره دانست كه از جنگ  ـ انسان همچون جنسيت، نژاد، دين جهـاني دوم بـه ايـن امور ذاتي

ـ كه مثلاً نماينده  پنـدارد كـه اي را براي جامعـه زنـان مفيـد مـي سو به صورت جدي دنبال شد

و خواسته و ثانياً از نيازها از. هاي آنها مطلع اولاً زن باشد بر اين اساس مردان هر چنـد شـعاري

و تواند بهتـرين نماينـ جنس حمايت از حقوق زنان سردهند اما فقط يك زن مي ده زنـان باشـد

اين رويكرد تا حدودي مخالف رويكرد سـوم اسـت كـه عرضـياتي همچـون حـزب را معيـار 

مي. داند مي 1.توان به شكل زير طرح كرد با عنايت به اين نكات اين چهار نظريه را

___________________________________________________________________________ 
ر براي اطلاع بيشتر از اين نظريه.1 .322-327: 1393هيوود،:ك.ها
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تـرين نظريـه در بـاب نماينـدگي اسـت، اين ديدگاه كـه قـديمي1:الگوي قيموميت) الف

ازمينماينده را قيم مردم  و شـعور خـويشو نيـز درك عمـيقش داند كه با استفاده از فهـم

و. رساند مسائل گوناگون، به آنان خدمت مي بناي اين نظريه بر عدم تقسـيم برابـر بصـيرت

و اجتماع را مملو از انسان مي دانش در جامعه استوار است داننـد كنـد كـه نمـي هايي معرفي

و  ادمونـد بـورك . (Heywood, 2007: 249) اسـت چيز مضرچهچه چيز برايشان سودمند

و كند كه نمايندگان با فكـر كـردن بـه جـاي رأي در اين راستا چنين استدلال مي دهنـدگان

مي به و سنجيده خود به آنان خدمت در. نندك كارگيري قضاوت پخته بر ايـن اسـاس مـردم

ه عـاجز از انجـام ايـن امـوركـ كننـد مـي ضمن انتخاب نماينده خويش، به اين نكته اعتراف 

و در خو همهواقع هستند ميداختيارات را را به كارشناسي سپارند كه بهترين اقـدام خـويش

.(Pitkin, 1997: 147)2دهد با نظر شخصي خود انجام مي

نماينده در اين نظريه، شخصي اسـت كـه برگزيـده شـده تـا بـر پايـه3:الگوي وكالت)ب

دس راهنمايي بـه سـخن ديگـر، از نماينـده انتظـار. تورات معين مردم عمل كندهاي روشن يا

در رود، به صورت عامل انتقال مي و حال، اختيـار زيـاد عين دهنده نظرات ديگران عمل كند

.يا هيچ اختياري براي اعمال داوري يا ترجيحات خود نداشته باشد

و ازآنجاكه امروزه نمايندگان در4:الگوي سرپرستي)ج واقـع سـربازان پيـاده حـزب خويشـند

شـان، بـا هـاي شخصـي شـود تـا توانـايي اساساً در گزينش آنها، بيشتر به حزب آنان نگريسته مـي 

ايـن. گيـرد پيروزي حزب در انتخابات، اين حزب است كه سرپرستي عمـومي را در دسـت مـي 

هايي كه در جريان مبـارزه انتخابـاتي مشـخص ها يا برنامه سرپرستي، نماينده را به اجراي سياست

و نـه سياسـتمداران فـردي كرده است، مكلف مي و در اين صورت بيشتر، احزاب سياسـي سازد

و در ايـن عرصـه اسـت كـه نماينـده ). 189: 1387هيـوود،(كارگزاران اصلي نمايندگي هسـتند 

مي به .(Ibid.: 146)پيش از اين داده را عملياتي كند هاييكه تواند وعده عنوان يك خدمتكار تنها
___________________________________________________________________________ 
1. Trustee Model 

بيـان Mandateدر مقابـل نظريـه سرپرسـتي بـا عنـوان Independenceهانا پتكين نظريه قيمومت را با عنوان كلـي.2

.(Pitkin, 1997: 144-167)كند مي

3. Delegate Model 
4. Mandate Model 
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اين ديدگاه بيشتر بر اين پايه است كه آيا نمايندگان معرف يا شـبيه1:الگوي همانندي)د

ميهست گروهي گويند نماينده آنهاينـد يـا خيـر؟ بـا اسـتفاده از ايـن معيـار، حكومـت ند كه

و دربرگيرنـده اعضـايي از همـه تواند نمونه كوچكي از جامعه بزرگ نمايندگي مي تر باشد

و بخش گروه هم ها و از لحاظ شمار هـا در جامعـه، بـا انـدازه گـروه كلي طوربههاي جامعه

و تفاوت ديگر عبارتبه. متناسب باشد در نمايندگان خود نمود كاملي از تنوع هـاي موجـود

بنـدي ايـن نظريـه در تقسـيم.كننـد مـي را بنا2جامعه هستند كه مدل كوچك شده از جامعه

بر اين اساس نمايندگاني كـه . (Ibid.: 144)شود پتكين با نام نمايندگي توصيفي معرفي مي

ها هسـتند بـه كننده منتخب، نماينده تمامي انتخاببر آنكه اين افراد گزينند علاوه مردم برمي

و: صورت ويژه نماينده افرادي هستند كه در اموري همچون نژاد، منطقه جغرافيـايي، شـغل

و روابط سياسي با هم مشترك .اند حرفه، جنسيت

 هاي نمايندگي در مغرب زمين نقد نظريه.1-4-1
مف هرچند در نظريات مذكور، رگه و سـعي هايي از واكاوي هومي نمايندگي ملحوظ اسـت

در بر تحليل ماهيت نمايندگي شده است، اما با اين وجود، نمي تـوان ايـن نظريـات را وافـي

و دوم، هرچنـد مفهـوم؛رسيدن به مقصود دانست زيرا در برخي از آنها همچون نظريـه اول

و وكالت، هم م نشده كه ايـن عرض دانسته شده است، اما باز هم معلو نمايندگي با قيموميت

و شاكله حقوقي از مردم به نماينده، اعطا شده است واقـعدر. قيموميت يا وكالت، در چه قالب

و استفاضه، همچنان نامعلوم است و ماهيت اين افاضه بر اين تمامي اين چهـار علاوه. اقتضائات

وتهنظريه تمركز اصلي خود را در انتاج آزادي عمل يـا بسـط يـد نماينـده مصـروف داش ـ انـد

و مردم حوزه انتخابيه او شده است .كمتر به تحليل نوع رابطه حقوقي ميان نماينده

در نظريه سوم نيز ماهيـت نماينـدگي بررسـي نشـده اسـت، بلكـه تنهـا مرجعـي را كـه

و لذا لازم است براي پيشبرد خواسـته نماينده با اعتبار او بر مسند نمايندگي مي هـايش نشيند

در سعي كند، معين مي و . واقع ناظر بر ارتباط حزب با نماينده است، نه مردم بـا نماينـده كند

___________________________________________________________________________ 
1. Resemblance Model 
2. Microcosmic Representation 
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زيرا اگـر در سـاختار حزبـي؛استهنظريه براي هرچه بهتر شدن كاركرد نمايندواقع اين در

و برنامه .مندتر خواهند بود ها ضابطه نماينده مفهوم پيدا كند، مطالبات

، نـه در اسـتن مردم با خود مـردمانظريه چهارم نيز در راستاي تأكيد بر تناسب منتخب

اسـت ايـن نظريـه ديگر آنچه مـدنظر عبارتبه. جهت تحليل ارتباط حقوقي آنها با يكديگر

و نژاد اينكه نماينده، بايستي آن و از حيث جنسيت گونه شبيه مردم حوزه انتخابي خود باشد

و  و نمـاد آنـان بـه ...و دين و همانند باشد كه بتواند معـرف و با آنان همگرا در شـمار آيـد

و اسـتوار بـردارد راستاي اهداف ايشان، گام رو در ايـن نظريـه نيـز، رابطـه ايـنزا. هاي كارا

و نامفهوم باقي مـي  و نمايندگان همچنان مجهول لـذا بايـد راهـي ديگـر. مانـد حقوقي مردم

و ماهيت اين قرارداد پي برد .پوييد تا به چيستي نمايندگي

بر.2  اساس قراردادهاي جمعي تحليل نمايندگي مجلس
و تبعيت از اكثريتدمكرا.1-2  سي، برابري
ميدمكراگيري پي سـي، دمكراواقع سنگ بنـايدر. دانند سي را اغلب مرتبط با فكر مساوات

ـ كـه آبشـخور» هر نفر، يك رأي«ايده برابري است؛ زيرا روش  يعني حق رأي بـراي همـه

ميدمكرا ـ زاييده تفكر برابـري اسـت سي همـين ). 159: 1375ان، همكـارولاكلشـا(باشد

تـرين روش مقـدور معقـول عنـوان بـه سنگ بنا موجـب شـده تـا مراجعـه بـه آراي عمـومي 

و از همـين رهگـذر دمكراحاكميت  ،»سـي نماينـدگي دمكرا«سي، مـورد عمـل واقـع شـود

سـي هرچنـد حكومـت مـردم بـر دمكرا. موافق طبع عمومي انديشمندان سياسي قـرار گيـرد

و اخـتلاف«ازآنجاكهااممردم، تلقي شده است؛  نظـر وجـود دارد، در همه جوامع، جدايي

بنـابراين در ). 103: 1393هيـوود،(» معني دهد» اكثريت«، در عمل ممكن است،»مردم«لذا 

و تبعيـت از آرا دمكرامفهوم  ديگـر عبـارت بـه. آنهـا نهفتـه اسـتيسي، حكومت اكثريـت

و از اسـتلزا دمكراحاكميت اكثريت ذاتـي مفهـوم« و چـراي آن اسـت مات بـي سـي » چـون

هـابز، مخالفـان اكثريـت را كسـانيو دقيقاً به همين علـت اسـت كـه) 221: 1385ليپست،(

اند؛ پيمـاني كـه بـا ورود داوطلبانـه در جرگـه داند كه به ناحق، پيمان خود را زيرپا نهاده مي
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مي دهندگان، مبني انجمن رأي مـ بر پذيرش آنچه اكثريت مقرر هـابز،(د؛ شـويدارد، اعـلام

در). 195: 1387 بر اين اساس،. سي هستند، نه اكثريتدمكراواقع مخالف زيرا اين مخالفان

، بايستي چگونگي حكومـت اكثريـت استسي دمكرادر تحليل نمايندگي كه از اقتضائات 

و نيز اصل برابري كه مقتضـي مراجعـه بـه آرا عمـومي اسـت،يو نوع رابطه آنها با نماينده

ع بهمورد و مضـافاً. اي وابسته بـا ايـن مفـاهيم، بـه تبيـين آن پرداخـت گونه نايت قرار گيرند

و نيـز بررسـي برخـي اينكه بايد توجه داشت كه صرف تشريح كثرت و اصل برابري گرايي

و از سـويي سي، نميدمكرااز مفاهيم مربوط به  تواند گوياي ماهيت اين نهاد سياسـي باشـد

ستي با استعانت از مفاهيم حقوقي موجود در نظام حقـوقي كشـورمان نيز، تبيين اين مهم، باي

ن  بـر همـين.دشـو صورت پذيرد تا به صورت يك جزء منفك از نظام حقوقي كشور تلقـي

و نظريه تفويض، ديدگاهي نوين در اين زمينـه،  مبنا، در ادامه با توجه به قراردادهاي جمعي

.دشو ارائه مي

 قراردادهاي جمعي.2-2
اي از اشـخاص داد جمعي عبارت است از قراردادي كه لااقل در يك طـرف آن عـده قرار«

و رضـاي آنـان توسـط اكثريـت يـا نماينـده آن اشـخاص  داراي هدف مشترك قرار گرفته

قراردادهـاي جمعـي كـه در حـوزه حقـوق ). 537: 1381جعفـري لنگـرودي،(» اعلان شود

و كارگري  شـوندو هـم در تجـارت ديـده مـي خصوصي كاربرد دارند، هم در مسائل كار

و معاهـدات ). 1378:2894، همان( اين نوع قراردادها، حالت استثنايي در حـوزه معـاملات

يكي از نتايج حاكميت اراده اين اسـت كـه هـر شـخص تنهـا بـه اراده خـويش«زيرا؛نددار

و اثر عقد نيز محدود به كساني اسـت كـه يـا در انعقـاد آن دخالـت متعهد به امري مي شود

مي مستقيم داشته در اند يا قائم مقام طرفين محسوب هـاي گـروه همـه شوند؛ ولي حفظ نظام

ا انساني ايجاب مي داره امـور، اقليـت، تـابع اكثريـت باشـد، چراكـه اگـر اقليـت كند كه در

و همـين اطاعـت از رأي  نخواهد با افكار عمومي ستيزه كند، به ناچار بايد آن را گردن نهد

در. آورد كند فـراهم مـي اكثريت است كه امكان رسيدن به هدفي را كه آن گروه دنبال مي
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ت اين و خشنود ساختن همه آنها امكـان گونه موارد چون پيروي از افكار گوناگون مام اعضا

و ندارد، بهترين راه اين است كه با پيروي از نظر اكثريت، شمار كمتري از آرا، بي اثر شـود

به همين دليل، قانونگـذار ناچـار اسـت در قراردادهـا نيـز گـاهي.ندشوجمع بيشتري راضي 

و آثـا  ر پيمـاني را كـه ايـن گـروه اراده اكثريت جمعيتي را بر تمام اعضاي آن تحميل كنـد

و قراردادهـاي جمعـي نيـز بـر همـين بنيـان اسـتثنايي بنـا. اند به همه سرايت دهد بسته عقـود

اي اشخاص را بدون اينكه رضايتشـان لازم باشـد، اند از عقودي كه دسته اند كه عبارت شده

و ملتـزم  ج1385كاتوزيـان،(» كننـد مـي پاي بنـد بـه علـت ايـن نـوع قراردادهـا ). 1:103،

و نيـز نسـبي بـودن  آنهـا1حاكميت اكثريت، در بدو امـر، منـافي آزادي اراده در قراردادهـا

و توجيهـات علمـي كـه حقوقـدانان ارائـه استنسبت به اقليت  ؛ اما بـر پايـه ضـرورت آنهـا

كه يكي از اصلي.دشوتواند مانع صحت آنها، اين تنافي بدوي، نمياند داده ترين توجيهاتي

ز مبنـاي ايـن هاسـت؛ بـر مينه ارائه شده، اعطـاي شخصـيت حقـوقي بـه ايـن جمعيـت در اين

و مستقل مي مي تحليل، جمع، وجودي انتزاعي .دشـو يابد كه از شخصيت اعضاي آن ممتاز

به قراردادي كه بسته مي و و حقوق تعهـدات شود به نام حساب اين شخصيت انتزاعي است

ا ترتيب، در جـايي كـه جمـع، شخصـيتيناهب. رتباط داردناشي از آن قرارداد نيز تنها به او

طـور معمـول هـاي جمعـي بـا اصـل نسـبي بـودن قراردادهـا بـه يابد، آثـار پيمـان حقوقي مي

ن برخوردي ندارد، چرا و اكثريـت بـه وحـدت كننـد مـي كه اشخاص طبيعي در آن دخالـت

جهمان(انجامد مي ،3:440-439.(

ن و آنها را براين اساس، اصل اين است كه بايد اثر قرارداد دامنگير اشخاص ثالث شود

مي. به تعهد ناخواسته وادارد تواند هرجا كه مصـلحت جامعـه اقتضـا كنـد بـا فقط قانونگذار

و تسري اثر آنها بر اشخاص ثالث بر اسـتثناي اصـل نسـبي بـودن  تجويز قراردادهاي جمعي

).161: 1383زاده، قاسم(قراردادها بيفزايد 

___________________________________________________________________________ 
مي اشخاصى كه از اطراف قرارداد نمي.1 و قانون آنها را قائم مقام نيز نشناخته است، از قراردادى كه منعقد شـود باشند

و متضرر نخواهند شد، زيرا عمل طرفين قرارداد نمي يت نمايـد باشـند سـرا تواند به اشخاصى كه بيگانه از آن مـي منتفع

بي( ).252:تا امامي،
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و نمايندگيق.3-2  راردادهاي جمعي
آنچنان كه بيان شد، قرارداد جمعي، پيماني است كه در يـك طـرف آن گروهـي از افـراد بـا

اهداف مشترك قرار دارند كه بـراي انعقـاد ايـن قراردادهـا، نيـازي بـه رضـايت همگـي آنهـا 

و دوري از هـرج نيست؛ بلكه به جهت نظام و نيـز بـه علـت اقتضـائاتو بخشـي بـه امـور مـرج

و ايده اكثريت آنـان، غالـب مـي زندگي بشر در عصر حاضر، و اقليـت، مكلـف بـه نظر شـود

و اثر اين انعقاد، بر اقليت نيز تحميـل مـي  در چنـان. گـردد اطاعت از نظر آنان هستند كـه مـثلاً

شـود، بـا نظـر اكثريـت اعمـال اي تصـميمي گرفتـه مـي يك آپارتمان، وقتـي در بـاب مسـئله 

و مي و عملاً، اقليت، محكوم بـه پيـروي و. رضـايت بـه تصـميمات آنـان هسـتند گردد منـاط

و نيز حكم به صحت چنين قراردادهـايي، بـه  رغـم اينكـه مخـالف برخـي اصـول ملاك جعل

و تسهيل در امور مربوط بـه شـهروندان  مسلم معاهدات است، همانا حفظ نظام، پرهيز از ستيزه

و ملاك كلي كه در حوزه حقوق خصوصـي. در جامعه انساني است مطـرح اسـت، اين مناط

در حوزه حقوق عمومي هم بالمĤل قابل طرح است؛ با اين تفاوت كه در ايـن حـوزه، تمكـين 

و گردن نهادن به خواسته كـه حـوزه هاي ايشان، ضرورت بيشـتري دارد، چـرا از رأي اكثريت

مرجو وقوع اصـطكاك ميـانو حقوق عمومي، حوزه مسائل كلان سياسيو اجتماعي استو هرج

و عن بهاركان و خانمان مراتب خطرناك اصر آن، .استسوزتر از حوزه حقوق خصوصي تر

مي از همين رهگذر، مي را توان نمايندگي مجلس كه در حوزه حقوق عمومي مطرح شـود

و شمار آورد كه ميان اكثريـت مـردم يـك محـدوده جغرافيـايي خـاص نوعي قرارداد جمعي به

و معيار شخص يا اشخاصي با ويژگي ميهاي ها اين پيمان كـه در قالـب. شود مشخص، منعقد

و در نتيجه تعيين نماينده، منعقـد مـي  و انتخابات گـردد، داراي دو طـرف فرايند كانديداتوري

و  قرارداد مستقل است؛ يك طرف آن جمعي از مردم كه ساكنان حوزه انتخابيه معـين هسـتند

اي رأي يـت مـردم، بـه نماينـده اگر طـي انتخابـات، اكثر. در طرف ديگر نماينده حضور دارد

و جلـب رضـايت  و محكوم به تبعيت از ديدگاه آنـان هسـتند دهند، همه مردم متعهد، مكلف

و صحت نمايندگي شخص منتخب، الزامي نيسـت اقليت به بنـابراين، نماينـدگي. منظور انعقاد

مي حسابمي نيز نوعي قرارداد جمعي به .شود آيد كه در حوزه حقوق عمومي منعقد
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و تعيين نـوع آن، پـرداختن  مطلبي كه در اينجا بعد از مشخص شدن طرفين قرارداد نمايندگي

و موضـوع و چه چيـزي مـورد به آن ضرورت دارد، اين است كه مفاد اين قرارداد جمعي چيست؟

مي آن به ومي نظربهرود؟ شمار نماينـده، رسد، متنو مفاد قرارداد جمعيِ نمايندگي، كه ميان مـردم

و حـق گردد، تفويض تكليـف مشـورت منعقد مي و نيـز حـق اتخـاذ تصـميمات كشـوري دهـي

.توسط اكثريت يا همه مردم، به نماينده است1نظارت اجرايي بر عملكرد مسئولان

 نظريه تفويض.4-2
. هايي كه در خصوص مبحث نمايندگي قابليت طرح دارد، نظريه تفـويض اسـت يكي از ديدگاه

چه نخستين بسا تنها شخصيتي كه درباره نظريه تفويض با همين عنـوان مشـخصو يـك نظريـهو

و طبيعـت رأي بـر. باشـد مستقل، سخن گفته است، شهيد مطهري مـي  اسـاس ايـن ديـدگاه، معنـا

با اين بيان كه اگر مـا نظريـه تفـويض را نسـبت بـه. دادن، تفويض حق حكومت به منتخبان است

ن و ولايت در و يـك ظر بگيريم، چـون از امر حكومت و قـيم سـو اجتمـاع نيازمنـد طبقـه حـاكم

و از سويي، چون ايـن طبقـه در ميـان انسـان  هـا سرپرست است كه همه در مقابل آن مطاع باشند

خلاف زنبورهاي عسل، يك طبقه مشـخصو منصـوبو معـين نيسـتو همـه افـراد بالـذات بر

مي علي و بالقوه با السويه هستند اي انتخاب شـوند، اينجاسـت كـه شند؛ پس بايد عدهتوانند حاكم

و بـر مبنـاي آن، افـراد، ايـن حـق بـالقوه را دارنـد كـه بـه ديگـري نظريه تفويض متولد مي شـود

در) 101: 1391مطهري،(كنند تفويض  واقع اعضاي جامعه كه هركـدام بالسـويه نسـبت بـه يعني

ص تواننـد ايـن ورت مشتركو مسـتقيم، نمـي امر حكومت حق دارند، به علت اينكه همه با هم به

ــد، از  و از آن اســتفاده برن ــد ــژه حــق را اعمــال كنن ــا خصوصــياتي وي ــرادي را ب ســوي خــود، اف

و با رأي خويش، حق حكومتو حكمراني را به آنان تفويضميمي بر .كنند گزينند

حق با توجه به مباني حكومت اسلامي كه بر خداوند اساس آنها حكومت بالاصاله تنها

و منصوبانِ منصوبان اوست، نه همـه مـردم بـه  و سپس به واسطه اذن الهي متعلق به منصوبان

___________________________________________________________________________ 
گونـه كه در تفكر اسـلامي همـان گونه منافاتي با تكليف بودن آنها ندارد؛ چرا اينكه امور مذكور را حق مردم برشمرديم، هيچ.1

و از نظرگاه ديگر تكليف كه هر حقي، اقتضاي تكليفي را در مقابل دارد، يك امر، مي .تواند از يك نظر، حق باشد
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و صورت علي السويه؛ نظريه تفويض در باب حكومت بـه معنـاي خـاص آن يعنـي زعامـت

چهاستولايت عامه، داراي اشكالات جدي  و آن؛ بسا از همين روست كه شـهيد مطهـري

توانـدا به هر شكل اين نظريه نسبت به نهـاد نماينـدگي مجلـس مـيام.)همان( پذيرد را نمي

و ولايت عامه محسوب نمي د، بلكـهشو راهگشا باشد؛ چه اينكه، منصب نمايندگي، زعامت

در مجلس كه سيستمي شورايي به نهادي است كه قـانون اساسـي بـه«حقيقت شمار مي رود،

و نظارت و تصويب قوانين را آن اختيار پيشنهاد، شور و عملكرد قوه مجريه بر امور اجرايي

و اختيارات از اساس مربوط بـه) 339: 1388،)لاهيجي(عباسي(» داده است؛ و اين وظايف

و استمردم جامعه كه به علت عـدم تمكـن از اجرايـي كـردن آنهـا بـه صـورت همگـاني

ه  و نهـي از منكـر يـا مـان منضبط، حق شركت در تصميمات مملكتي، حق امر بـه معـروف

بنـابراين، ايـن.دشـو مـي نظارت سياسي كه همگي حقوق مردم هستند، به نماينـده تفـويض 

.و از هر نظر قابل دفاع است در مورد نمايندگي، دقيقاً منطبق نظريه

 تفويض حقوق در قالب انعقاد قراردادي جمعي.5-2
رداد جمعي كـه كنون بيان شد، اين است كه، اكثريت يا آحاد مردم، طي قرا حاصل آنچه تا

و شخص نماينده صورت مي و رأي ميان جمع آنها و قالب انتخابات گيري، گيرد، در شكل

و مسلم است، همچون مشورت و حقوقي كه براي خود ايشان ثابت دهي، برخي از تكاليف

و حتي حق قانونگذاري به معناي خاص آن كه نـوعي حاكميـت بـر سرنوشـت  حق نظارت

و ويژگيدهخويش است را، به نماين و از پيش تعيين شـده، تفـويض اي با شرايط هاي معين

چنين تحليلي از ماهيـت نهـاد نماينـدگي، نتيجـه تلفيـق نظريـه تفـويضو واقع،در. كنند مي

و بـر پايـه نظريـه ايناز. باشد قراردادهاي جمعي كه به حقوق عمومي نيز تسري يافته، مي رو

و حقـوقي:دشو مختار، نمايندگي چنين تعريف مي و قبـول تفـويض حـق نمايندگي، افاضه

يا اكثريت مـردم يـك محـدوده خـاصهويژه، در قالب قراردادي جمعي است كه ميان هم

و شخص نماينده در  مي فرايندجغرافيايي و نماينده، شخصي است كـهدشو انتخابات منعقد

اسـاس آن، در قبـال سـازند تـا بـر مردم با حضور در انتخابـات، بـا او قـراردادي منعقـد مـي
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و وظايف معينـي را انجـام دهـد، ايـن حقـوق كـه تسهيلاتي كه به او تعلق مي گيرد، حقوق

و از آن شـو مـي، با انعقاد اين قرارداد جمعي، بـه نماينـده تفـويض استاصالتاً ازآن مردم  د

ده كـه آنهـا را بـه مـدتي معـين، بـه نماينـ ند؛ چراشو پس مردم خود از اعمال آنها ممنوع مي

و منتقــل ســاختهكــرتفــويض  بــراين اســاس اســت كــه بســياري از غــوامض ماهيــت. انــد ده

از عبارتد كه برخي از آنهاشو نمايندگي برطرف مي :اند

اگر نمايندگي را حاصل تفويض مردم در قالب يك قرارداد جمعي بـدانيم، ديگـر.1

و جايز بودن اين قرارداد به ميان نمي با سخن از لازم اصول قـانون اساسـي ناسـازگار آيد تا

و ايـن تفـويض بـا علـم بـه باشد، بلكه ازآنجاكه مردم حقوق مذكور را تفـويض كـرده  انـد

محدوده زماني خاص صورت گرفته، رجوع از آن تنها در فرضي ممكـن خواهـد بـود كـه 

؛ اينكه برخي به علت نارضايتي از اين قـرارداد منصـرف1اكثريت مردم اعلان رجوع نمايند

و رأي خود را داشته باشند، نه با طبيعـت تفـويض سـازگار و قصد انصراف از تصميم شوند

و نه با غرض جعل قراردادهاي جم .عياست

مي.2 توانند امري را تفـويض كننـد كـه خـود در اين تحليل، اين اشكال كه مردم زماني

ت صلاحيت انجام آن را داشته باشند نيز، پاسخ داده مي وجـه بـه تـوجيهي كـه در شود؛ زيـرا بـا

و مورد قراردادهاي جمعي ارائه شد، اين مسئله با شخص حقوقي به حساب آوردن همـه مـردم

شك حقوقي كـه بـه نماينـدهبي. گويي است تبديل انتزاعي كثرت آنان به وحدت، قابل پاسخ

و وظايفو مسئوليت تفويض مي  شـود، بـراي آحـاد مـردم نيـز هايي كه براي او ثابتمي شود

و مسجل است؛ اما به علت اينكه همه آنها يا به جهت عدم تخصصو يا به جهـت حفـظ ثابت

و ممانعت از هرج و رعايت قانون، نميو نظام امور و وظـايفرا تواننـد ايـن مسـئوليت مرج هـا

و حقـوق مربوطـه عنوان يك شخصيت واحد حقوقي، شخصي را برمي انجام دهند، به گزيننـد

در. كنند را به او تفويض مي واقـع از لحـاظ شخصيت حقوقي كه از مجموع مردم انتزاع شـده،

___________________________________________________________________________ 
و همچنـين شارحان قانون اساسي عزل نماينده را به دو شرط اصلي ممكن دانسته برخي.1 اند؛ اول اينكـه، در سـال اول

آن. سال دوم نباشد و ديگري اجـراي در مرحلـه. دوم اينكه تشريفات عزل متضمن دو مرحله باشد؛ يكي تقاضاي عزل

ند، تمايل خود را به عزل، كتباً ابراز دارنـد نماينـده اول، هرگاه بيش از نصف كساني كه در حوزه انتخابيه حق رأي دار

.110: 1384بوشهري،:ك.ر. مرحله دوم يعني اخذ رأي نسبت به عزل وي انجام شود. شود منعزل مي
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و درسـت بـر همـين مبنـا، تئوريك، صلاحيت انجـام تمـامي وظـايف نماينـدگي را داراسـت

در ايـن تفـويض، حتـي كسـي كـه. كنـد حقوق مربوطه را به نماينده منتخب خود تفويض مي

و نمـي  تـوان از او سـلب صـلاحيت كـرد؛ زيـرا هيچ تخصصي ندارد، نيز به نوعي سهيم است

ازيك از و و نظـارت اسـت و حـداقل، داراي حـق اظهـار نظـر سو، او عضوي از جامعه اسـت

و مقوم شخصـيت حقـوقي ايـن  و هضم شده ديگر سو، او در دل يك واحد كلي حقوقي حل

مي جمع است، كه يك طرف قرارداد به و طـي ايـن فراينـد اسـت. رود شمار كـه از اين طريق

كه مجلس تشكيل مي مبناي انديشگاني غربي، حتي نحـوه تشـكيلبر» هابز توماس«شود؛ چنان

و حكومت را چنين بيان مي به«: دارد دولت مي كشور يا دولت زماني آيـد كـه گروهـي وجود

و با هم ميثاق ببندند كه يك نفـر يـا يـك گـروه، حـق عـرض انـدام  كثير از افراد توافق كنند

).142: 1388لاگلين،(».ت همه آنان را داشته باشد، يعني نماينده همه آنان باشدعنوان شخصي به

؛ همچنين مردم از انجام وظـايف استي با نماينده گير تصميمدر نمايندگي اصالت.3

و اين مسئله با نظريـه تفـويض كـاملاً منطبـق اسـت نمايندگي مخلوع مي خـلاف بـر. گردند

ا و موكـل، از انجـام عمـل مخلـوع وكالت كه نايب گرفتن براي و افعـال اسـت نجام اعمال

حقشو نمي مي كلي طوربهد، در تفويض، و تمام حقوق مفوضه، از يك طـرف منتقل گردد

و شـخص يـا اشـخاص مفـوض، مخلـوع مـي به طرف ديگر انتقال مي كـه چـرا.ندشـو يابـد

ا تر، در توكيل انضمام صورت مـي اصطلاح فني به و در تفـويض، در ايـناز. نتقـال گيـرد رو،

تواند، عمل مورد توكيل را انجـام دهـد امـا در تفـويض، توكيل شخص موكل، خود نيز مي

و مفوض، ديگر ذي هـم بنـابراين.دآيـ حسـاب نمـي حق بـه حقي كه ثابت بوده، انتقال يافته

و وظايف به او تفـويض شـده گير تصميماصالت  وي با شخص نماينده است كه حقوق انـد

.اندم از اعمال حقوق به صورت مستقيم، ممنوع شدههم مرد

در نمايندگي چون در يك طرف شخصيت حقـوقي متشـكل از آحـاد مـردم قـرار.4

و يك كلي واحد به مي دارد رود، نياز نيسـت تـا منـافع افـراد ايـن مجموعـه بـه شـكل شمار

اشومفروز، لحاظ  سـت، اهميـتد، بلكه منافع اين شخصيت حقوقي كه در گرو منافع ملـي

.به همين علت، نمايندگي يك منصب ملي است. دارد
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و حسـاب مـي ترين نهادهـاي سياسـي كشـور بـه ازآنجاكه قوه مقننه از حساس.5 آيـد

و غير تصميمات نمايندگان در مجلس، بر زندگي مردم به مستقيم تأثيرگذار صورت مستقيم

و اســت؛ بــراي ايفــاي نقــش نماينــدگي، بايــد افــرادي برگزيــده  شــوند كــه داراي شــرايط

و اعتماد، ويژگي . آنـان را راهـي مجلـس سـازند هاي خاص باشند تا مردم بتوانند با اطمينان

و سنجيده اسـت و تحصيلي، يك عمل كاملاً عاقلانه بنابراين، قرار دادن شرايط خاص سني

قا. گونه منافاتي نـدارد كه با نظريه تفويضو نيز قراردادهاي جمعي هيچ ئـل شـدن همچنـين

كنندگان در انتخابات كـه ناشـي از احتيـاط قانونگـذار شرايط سني مخصوص براي شركت

در واگذاري سرنوشت امت به رأي افـرادي اسـت كـه صـلاحيت لازم را جهـت ايـن امـر، 

مضافاً بر اين، با توجه به مبناي اصـلي بحـث كـه. نظريه تفويض تنافي ندارد داشته باشند، با

بو تأسيسنو .دن نمايندگي است، بلامانع استو نامعين

راهر.6 ند،كن رهسپار مجلس مي گاه مردم، با تفويض حقوق خود به نمايندگان، آنان

و اغما برخي از مـردم،اند، حجر، جنون چون اين حقوق منتقل شده و يـا حتـي همـه1فوت

ادهـاي بـر ايـن، ازآنجاكـه در قرارد عـلاوه. آنان، موجب انحلال اين تفويض، نخواهـد شـد

انـد، يـك شخصـيت مسـتقل جمعي براي گروهي كه در يك طـرف قـرارداد قـرار گرفتـه 

بـ حقوقي انتزاع مي و شخصـه،هشود، ضرورتي ندارد كه افراد موجود در ايـن گـروه، رأسـاً

و نامفروز بـودن  و در نتيجه، نامعين بودن و معلوم باشند؛ تا مخفي بودن رأي مردم مشخص

بهكساني كه در يك طرف قرا .حساب آيد رداد قرار دارند، نقصي بر مسئله

همچنين، با تحليل نمايندگي بر پايه قراردادهاي جمعي، عدم رضايت اقليت، ايجاد.7

قر خلل نمي . ردادها، ديـدگاه اكثريـت بـر اقليـت حـاكم اسـتاكند؛ چه اينكه، در اين نوع

و ديگـر حقـوق، مضاف بر اين، در اين نوع قرارداد، مشترك بودن حق نظـارت، مشـ ورت

آورد، چون در قراردادهاي جمعي معمـولاً ايـن حقـوق مشـترك مـورد وجود نمي مانعي به

نكتـه. معاهده قرار مي گيرند؛ جز اين، طبيعت تفويض نيز، با اين امر كـاملاً سـازگار اسـت 

___________________________________________________________________________ 
و.1 البته در صورتي كه فوت، جنون يا حجر بر برخي از مردم عارض شود، با توجه به جمعي بودن قرارداد نماينـدگي

.ي آحاد مردم، به نمايندگي، هيچ خللي وارد نخواهد آمدنيز شخصيت حقوق
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ديگر اينكه، اگر نماينده، محكوم بـه عمـل يـا تصـميمات انجـام شـده توسـط خـود شـود؛

اين عمل يا تصميم، در دايره حقـوق مفوضـه صـورت پذيرفتـه، شـامل حـالكه صورتي در

ميخود او  و اتفاقاً چون اموري كه تفويض شده، هيچشود نيز بعدي ندارد اند، امـوري گونه

و عامه به  ـ اجتماعي مي سياسي از شمار و و كشـور شـمول دارنـد رو يـنا روند، طبيعت كلي

.محذوري پيش نخواهد آمد

و جمع.3  گيري نتيجه بندي
از.1 و چيستي نهاد نمايندگي مجلس، نظرات گوناگوني سوي انديشمندان در مورد ماهيت

و عده. مطرح شده است و برخي نيابت اي صرف كارگزاري ولايت گروهي آن را وكالت

.در ديدگاهي ديگر، نمايندگي يك عقد مستقل در حيطه حقوق عمومي است. اند دانسته

از جهـات گونـاگون قابـل مناقشـه اسـت؛ چـه داردنظريه وكالت كه طرفداران بسـياري.2

هاي خاصش همچون جايز بودن، لزوم تعين موكل اينكه وكالت شرعي، با توجه به ويژگي

وو موكل ن هيچبه... فيه .يستوجه قابل تطبيق بر نمايندگي

زيرا حتي بر پايه مبنايي وكالت مبتلاست؛نظريه هاي اري از اشكالنظريه نيابت نيز به بسي.3

در دليـلبهها قراردادي در عرض وكالت بپذيريم، اين اشكال عنوانبهكه ما نيابت را  تشـابه

.مفاد اين دو قرارداد بالمĤل واردند

نظريه كارگزاري ولايت از اين جهت كه بيشتر ناظر بر بررسي مشـروعيتو جنبـه حقانيـتو.4

و تص توانـد مبـين ماهيـت نماينـدگي نمايندگان است، ناتمام استو لذا نمـي هاي ميمنفوذ قانون

.پذير است مضافاً اينكه اين ديدگاه تنها بر مبناي نظريه ولايت مطلقه فقيه توجيه. باشد

شـمار آيـد، صرف اينكه نمايندگي مجلس، يك عقد مستقل در حيطه حقوق عمومي بـه.5

تـوان نماينـدگي كـه واقعي آن را آشكار سازد، بنـابراين مـي قابليت آن را ندارد كه ماهيت 

و نو است را قراردادي جمعي دانست كه در حوزه حقـوق عمـومي تأسيسيك عقد نامعين

و ويژگـي صورت مي و در قالب آن مردم با توجه بـه شـرايط و گيرد هـاي خـاص، حقـوق

.كنندميوظايفي را به شخص نماينده تفويض 
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و مĤخذ  منابع
 چـاپ قائـد، محمد ترجمه،سياسييها ايدئولوژيبراي مقدمه.)1375(و ديگران رابرت، كلشال،ا.1

.مركز نشر تهران، اول،

ج الفقه). 1987(الحسيني الشيرازي، السيدمحمد.2 .، چاپ دوم، بيروت، دارالعلوم106،

.و النشر��، قم، دارالايمان للطبا��الفقه السيا.)1403(_____.3

ج)مجموعه رهنمودهاي امام خمينـي(، صحيفه نور). 1369( ...ا، روحامام خميني.4 ، چـاپ18و21،

.اول، سازمان مدارك فرهنگي انقلاب اسلامي

ج حقوق مدني).تابي(امامي، سيدحسن.5 .، تهران، اسلاميه1،

و قواعد). 1384(بوشهري، جعفر.6 .شركت سهامي انتشار تهران،، چاپ اول، حقوق اساسي، اصول

ج مبسـوط در ترمينولـوژي حقـوق ). 1378(جعفر جعفري لنگرودي، محمد.7 ، چـاپ اول، تهـران،5،

.كتابخانه گنج دانش

ج دانشنامه حقوقي). 1375(_____.8 .، چاپ اول، تهران، اميركبير5،

.دانش، چاپ دوازدهم، تهران، كتابخانه گنجترمينولوژي علم حقوق). 1381(_____.9

ج مبسوط در ترمينولوژي حقوق). 1381(_____. 10 .، چاپ دوم، تهران، كتابخانه گنج دانش4،

، چاپ ششم، تهران، كتابخانه گنج دانشمقدمه عمومي علم حقوق). 1380(_____. 11

ج المعارف عمومي حقوق�ريالفارق دا). 1388( _____. 12 .، چاپ دوم، تهران، كتابخانه گنج دانش5،

و عدالت). 1378( ...اجوادي آملي، عبد. 13 .، قم، اسراءولايت فقيه ولايت فقاهت

و حكومت).تابي( حائري يزدي، مهدي. 14 فاقـد هرگونـه مشخصـات، موجـود در مؤسسـه{ حكمت

.})ره(پژوهشي امام خميني 

و وظـايف ). 1385(نژاد، سيداحمد حبيب. 15 كـانون جـا،، چـاپ اول، بـي نمايندگي مجلـس، حقـوق

.انديشه جوان

.، چاپ اول، تهران، حقوقدانمقدمه علم حقوق). 1387(حميتي واقف، احمدعلي. 16

ج نامه دهخدا لغت). 1373(اكبر دهخدا، علي. 17 .، چاپ اول، تهران، مؤسسه انتشارات دانشگاه تهران13،

و مؤسسه حقوقي وكـلاي ). 1378(روحاني، سيدمحمدصادق. 18 ، چـاپ الملـل بـين استفتائات قضائيه

.اول، قم، سپهر

و لايحه درباره مشـروطيت18( رسائل مشروطيت). 1374(نژاد، غلامحسين زرگري. 19 ، چـاپ)رساله

.اول، تهران، كوير

.، چاپ اول، تهران، ثالثشناسي حقوق). 1387(ساكت، محمدحسين. 20
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.، چاپ هجدهم، تهران، اطلاعاتانحقوق اساسيو ساختار حكومت اسلامي اير). 1384(شعباني، قاسم. 21

و قانونگذاري آسيب). 1381(شفيعي سروستاني، ابراهيم. 22 شناسي قانونگذاري در نظام جمهوري فقه

طه، ايران، بياسلامي .جا، كتاب

.، چاپ اول، تهران، جنگل، جاودانهمباني حقوق اساسي). 1388(، بيژن)لاهيجي(عباسي. 23

ج دانشنامه فقه سياسي). 1389(عميد زنجاني، عباسعلي.24 ، چـاپ اول، تهـران، مؤسسـه انتشـارات2،

.دانشگاه تهران

ج فقه سياسي،)1384(_____. 25 .، چاپ اول، تهران، اميركبير7،

ج فقه سياسي،)1377(_____. 26 .، چاپ سوم، تهران، اميركبير1،

و چاپ دانشگاه تهران،حقوق اساسي ايران). 1385(_____. 27 .چاپ اول، تهران، مؤسسه انتشارات

و تعهدات). 1383(زاده، سيدمرتضي قاسم. 28 .، چاپ اول، تهران، دادگستراصول قراردادها

ج حقوق مدني؛ قواعد عمومي قراردادها). 1385(كاتوزيان، ناصر.29 ، چاپ هفتم، تهران، شركت1،

.سهامي انتشار

ج واعد عمومي قراردادهاق). 1385(_____. 30 .، چاپ سوم، تهران، شركت سهامي انتشار3،

.، ترجمه محمد راسخ، چاپ اول، تهران، نشر نيمباني حقوق عمومي). 1388(لاگلين، مارتين. 31

و كامران ترجمه،دمكراسي المعارف�داير.)1385( مارتين سيمور ليپست،. 32 ج مـرادي، ...انـور فاني

.خارجه امور وزارت تخصصي كتابخانه تهران، سوم، چاپ،1

و كليات علم حقوق). 1372(الدين مدني، سيدجلال.33 .، نشر همراهتهران، چاپ دوم، مباني

و نهادهاي سياسي). 1373(_____. 34 ج حقوق اساسي .، نشر همراهتهران، چاپ دوم،1،

و سياست در قرآن). 1377(تقي مصباح يزدي، محمد.35 ، چـاپ اول، قـم، مؤسسـه امـام1ج، حقوق

).ره(خميني

و سياسي). 1391(مطهري، مرتضي.36 و مسائل قضايي .صدراتهران،، چاپ اول، زن

.جا، مؤسسه بوستان كتاب، چاپ چهارم، بيحكمت حكومت فقيه). 1387(ممدوحي كرمانشاهي، حسن.37

و رژيم( حقوق اساسي). 1380(مؤتمني طباطبايي، منوچهر. 38 ، چـاپ اول،)هاي مهم سياسـي كليات

.تهران، ميزان

ا��تنبيه الا). 1424(نائيني، ميرزا محمدحسين.39 دفتـر تبليغـات اسـلامي، چـاپ اول، قـم، ���و تنزيـه

.حوزه علميه قم

و فريد محسني.40 ، چـاپ اول، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايـران ). 1379(نجفي اسفاد، مرتضي

ا .لهديتهران،



 321 ___________________ تحليل ماهيت نمايندگي مجلس در نظام جمهوري اسلامي ايران

ج فرهنگ نفيسي). 2535(اكبر، علي)ناظم الاطباء(نفيسي.41 .، تهران، كتابفروشي خيام5،

ج حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران). 1379(هاشمي، سيدمحمد. 42 .، چاپ چهارم، تهران، دادگستر2،

.ني نشر تهران، چهارم، چاپ عالم، ترجمه عبدالرحمن،سياست.)1393( اندرو هيوود،. 43

و حقوق عمومي كليد واژه). 1387(_____. 44 و سيدباسم ها در سياست ، ترجمه اردشير اميرارجمند

.زاده، تهران، اميركبير موالي

.ني نشر تهران، پنجم، چاپ بشيريه، حسين ترجمه،لوياتان.)1387( توماس هابز،. 45

ج الوثقي فيمـا تعـم بـه البلـوي�العرو،)1419(يزدي، سيدمحمد كاظم. 46 ، چـاپ اول، قـم، دفتـر5،

.انتشارات اسلامي وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم

47. Pitkin, Hanna (1997). The Concept of Representation, California, University 
of California Press. 

48. Heywood, Andrew (2007). Politics, Plagrave Macmillan. 





و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

در تأثير واكاوي پذيري صادرات صنعتي از نرخ ارز
 اقتصاد ايران

٭ياصغر اژدر علي

و نرخ ارز حقيقي در قالب الگـوي هـم پژوهشدر اين انباشـتگي جوهانسـون مدل تقاضاي صادرات صنعتي

و با استفاده از آمار سري زماني ي ايـن تحقيـق نشـان هـا يافتـه. بـرآورد شـده اسـت 1352-1391جوسليوس

در پذيري كه كشش دهد مي و و انـدك بـوده صـادرات صـنعتي بـه نـرخ ارز در اقتصـاد ايـران بسـيار پـايين

35/0ور حـدود درصد افزايش در نرخ ارز، ارزش صادرات صـنعتي كشـ1هر ازايبهترين حالت خوشبينانه

.شود درصد تحريك مي

از دهـد مـي نتايج برآورد تابع تقاضا بـراي صـادرات نشـان درمجموع كـه شـرايط بـازار جهـاني اعـم

و نيز چرخه و رونق ي نسـبي بـه ميـزان زيـادي بـر تقاضـا بـراي صـادرات صـنعتي ايـرانها قيمتهاي ركود

. پـذيري قيمتـي محصـولات صـادراتي ايـران بسـيار اهميـت دارد در اين شرايط، حفـظ رقابـت.ندگذارتأثير

آن، حال بااينگذار نيست، تأثير خصوصاگرچه ضريب نرخ ارز در اين ي اصـلاحها سياستكه استمعن به

بـراي افـزايش صـادرات هـا بنگـاهي توسعه نـوآوريها سياستوها بنگاهوري ساختار از جمله توجه به بهره

.اهميت بيشتري دارند

هم:هاهكليدواژ  انباشتگي جوهانسون صادرات صنعتي؛ نرخ ارز؛ الگوي

___________________________________________________________________________ 
 Email: a.a.ajdari@gmail.com هاي مجلس شوراي اسلامي؛ عضو هيئت علمي مركز پژوهش٭

 18/3/1395تاريخ پذيرش 23/9/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و توسـعه اقتصـادي پايـدار اسـت . يكي از اهداف كشورهاي درحال توسعه دستيابي به رشد

و صنعتي كشورها مؤثر هست ند از اهميـت در اين راستا شناخت عواملي كه بر رشد اقتصادي

و بسياري از برخورداراي ويژه و توسـعه اقتصـادي بـر ايـن درزمينـه نظـران صـاحب ند رشـد

و صنعتي كشـورها را فـراهم مـي . سـازد باورند كه افزايش تجارت، موجبات رشد اقتصادي

درتر مهمپس از جنگ جهاني دوم از حال توسعه، ين موضوعات مورد توجه در كشورهاي

و هدف اصلي نظريه و تحليل عوامل هاي رشد اقتصادي، برر موضوع رشد اقتصادي بود سي

در. كننده رشد اقتصادي بوده است تعيين و مؤثر بـر رشـد اقتصـادي كـه ازجمله عوامل مهم

خود معطوف توجه بسياري از اقتصاددانان را به1»نظام برتن وودز«ي پس از فروپاشيها سال

و رشد اقتصادي بوده اسـت كـه در ايـن بـاب داشت، ادبيات مربوط به ارتباط بين صادرات

و تجربيات مختلفي وجود دارد .نظريات

از مقوله صادرات به داراي گـذاري سـرمايه خصوص صادرات كالاهاي صـنعتي، پـس

و پـس از زمينـه ايجـادي دولـت در هـايگـذار سـرمايه بيشترين اثر توليدي در اقتصـاد بـوده

ا شـود مـي صـادرات سـبب. زايي برخوردار است اشتغال، از بيشترين اثر اشتغال رز از عرضـه

و با تري از فعالان اقتصادي به كشور انتقـال يابـد كـه طيف وسيع انحصار دولت خارج شده

از درزمينـه كارايياين امر سبب افزايش و اقتصـاد كشـور ايجـاد تعـادل در بـازار ارز شـده

.شودميتوانمند طريق پيوند با اقتصاد جهاني

و سـنجه در اين مطالعه تلاش بر اين است تا نوع تعـاملات بـ و هـا ين نـرخ ارز ي توليـد

و تحليـل قـرار گيـرد 1352-1391صادرات صنعتي ايران طـي دوره زمـاني . مـورد بررسـي

هبـ. خواهـد بـود تأكيـد همچنين روند متغيرهاي كلان بخش صنعت طي دو دهه اخير مـورد

و انتخاب نوع روش تخمين، مدل تقاضاي صادرات صـنعتيينا منظور پس از تصريح مدل

همو و نتايج آن مورد نرخ ارز با استفاده از الگوي انباشتگي جوهانسون جوسليوس، برآورد

و تحليل قرار .گيردميتفسير

___________________________________________________________________________ 
1. Berton Woods 
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 مروري بر ادبيات موضوع.1
اين. گويند1»نرخ ارز«نرخ مبادله پول رايج يك كشور با پول ساير كشورها را در اصطلاح

هاي ثابت، متغير، چندگانه، مديريت شناور نرخ در كشورهاي مختلف براساس يكي از نظام

و خروج ارز در اقتصاد ملـي. شودميشده تعيين سياست تعيين نرخ ارز، تنظيم جريان ورود

و سـرمايه بـين كشـور بـا سـاير و خـروج كـالا، خـدمات و از آن طريـق ميـزان ورود است

كه. شودمي كشورها مشخص و دليلبهبازار ارز تنها بازار جهان است جهاني بودن نـرخ آن

و فروش صورت ؛ درواقـع نـرخ ارز گيـرد مـي وجود نوسانات نرخ ارز، در هر لحظه، خريد

و تقاضا تعيين شـود مي و تقاضـا نيـز بـه كسـري يـا مـازاد تـراز. بايد از طريق عرضه عرضـه

ت پرداخت و نيز انتظارات مربوط به تغييـرات آتـي نـرخ هاي هر كشور براي پرداخت عهدات

.ارز بستگي دارد

طـور افزايش روزافزون نقش تجارت خارجي در رشد اقتصادي كشورها، بـه موازات به

در كشور ما نيز بخـش تجـارت. است طبيعي نوسانات ارز از اهميت بيشتري برخوردار شده

تنش در بـازارو به همين دليل هرگونه اشدبميخارجي جايگاه حياتي در عرصه اقتصاد دارا

ي داخلـي نيـز اثـرات مهمـي هـا بخـش روي بخش تجارت خارجي بلكه بـر ارز آزاد نه تنها

و سـرمايه همچنين با توجه به اثـرات مثبـت واردات كالاهـاي واسـطه. داشته است اي بـر اي

ــه ســمت واردات كالاهــاي صــادرات بخــش صــنعت بايــد تركيــب واردات ايــن كالاهــا ب

و مولد كه بيشترين سرمايه .، سـوق يابـد كننـد مـي وري در اقتصـاد ايجـادو بهره كاراييايي

و توسعه صادرات غيرنفتي از ضروريات توسعه استقرار اقتصاد باز، كاهش وابستگي به نفت

و و مطالعـه فرايندبر نقش محوري صنعت در اين تأكيدصنعتي ايران است نيازمنـد بررسـي

.بخش استدر اين

 بررسي عملكرد راهبردهاي توسعه در كشورهاي تازه صنعتي شده

حاكي از اين است2

و توسعه صـادرات صـنعتي، از دلايـل كارگيري انگيزه كه به هاي صادراتي در بخش صنعت

و ضـرورت اتخـاذ. رودميشماربه آنهاتوليد صنعتي فرايندعمده جهش در اين ملاحظـات

___________________________________________________________________________ 
1. Exchange Rate 

2. Newly Industrialized Countries (NICs) 
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با ثبات براي ارتقاي صادرات صنعتي ايران، لـزوم بررسـي آثـار نظـامي انگيزشيها سياست

گونـه كـه نوسـانات نـرخ ارز بـر همـان.ندك انگيزشي در صنايع صادراتي ايران را توجيه مي

و صادرات بخش صنعت كشور د آثار منفي را به همراه داشـته باشـد، موضـوع توانميتوليد

و تحليـل ايـند تبعات مختلتوانميتثبيت نرخ ارز نيز في را درپـي داشـته باشـد كـه بررسـي

.تبعات بسيار حائز اهميت است

و خـارجي گـروهدو بـه تـوانميرا بررسي مورد موضوع درزمينه شده انجام مطالعات

،)1969(1مگـيو تاكرها مطالعاتبه توانمي خارجي مطالعات جملهاز.كرد تقسيم داخلي

و خان ، سـكات)1995(5سـوژو،)1989(4نايتو، خان)1987(3، باند)1978(2گلداشتاين

 مطالعـات داخلـي بخـشدر همچنـين. كـرد اشاره)2002(7سينقو)2000(6واروداكيسو

 تقـوي،)1376( ولـدخاني،)1375( همكـارانو ميلانـي،)1375( عسلي،)1357( شهشهاني

،)1385(و عســگريزاده، اشــرف)7137( فــرد طــاهريو ديــانها،)1377( فتحــي،)1376(

و احمدلو و صبوري ديلميو) 1389(رستمي .دكر معرفي توانميرا)1393(گودرزي

 درآمـداز تـابعي كشـورهردر صادرات براي تقاضا)1969( مگيو تاكرها مطالعه در

و داخـلدر صـادراتي كالاهـاي قيمـت نظر، مورد كشور واردكننده محصولات كشورهاي

.است شده گرفته نظردر كننده وارد در كشورهاي آنها جانشين كالاهاي قيمت

و خان  زمـان هـم با هدف توسعه مطالعات پيشين، رابطـه) 1978( در مطالعه گلداشتاين

و قيمت در هشت كشور آمريكا، انگلستان، هلند، ژاپن، ايتاليا، آلمـان، ميان مقدار صادرات

و. بررسـي شـده اسـت 1955-1970بلژيكو فرانسه در دوره در ايـن مطالعـه مـدل عرضـه

و قيمت تقاضاي صادرات جهت كاهش تورش ناشي از رابطه دو طرفه ميان مقدار صادرات

ب كـه دهدميآمده از اين مطالعه نشان دستبهنتايج.اند شدهآوردبر زمانهمطورهصادرات

و ايـالات كشش قيمتي صادرات در شش كشـور بلژيـك، فرانسـه، ايتاليـا، هلنـد، انگلسـتان

___________________________________________________________________________ 
1. Houtakker and Magee 
2. Goldstein and Khan 
3. Bond 
4. Khan and Knight 
5. Su Zhou 
6. Sekkat and Varoudakis 
7. Singh 
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در طرف عرضه صادرات، كشش قيمتي محاسبه شده. از يك استتر بزرگمتحده آمريكا

ايالات متحده(6/6و) ايتاليا(1/1 دامنهبراي تمامي كشورهاي مورد بررسي غير از ژاپن در

.قرار دارد) آمريكا

 بـر تأكيـد بـا حـال توسـعهدر كشـورهاي صـادرات عملكـرد بررسـي بـه)1987( باند

 هـر كـالا صـادرات عرضـهو تقاضـا مطالعـه، ايندر. است پرداخته اوليه كالاهاي صادرات

 كشــورهاي درآمــد صــادراتي، كالاهــاي قيمــت داخلــي، قيمــت ســطح متغيرهــاياز تــابعي

 نظـردر عرضـه هـاي) شـوك( تكانـهو كـل وري بهره ظرفيت شاخص نرخ ارز، واردكننده،

 رابطـه محـدوديت بررسـي بـه تجربـيهمطالعـدر)1989( نايـتو خـان.اسـت شـده گرفته

عرضـه مطالعـه ايـندر. انـدهپرداختـ توسعه حالدر كشور34 صادرات عملكردو وارداتي

 قيمـت نسـبت داخلـي، ناخـالص توليـد واردات، متغيرهـاياز تـابعي دوره هـردر صادرات

به كالاهاي  نظـردر قبـل دوره صـادرات عرضهو دورهآن داخلي كالاهاي قيمت صادراتي

 صـادراتي قيمت شاخص واردكننده، كشورهاي درآمد همچنين متغيرهاي. است شده گرفته

 ارزشو كننـده وارد كشـورهايدر جانشـين قيمـت كالاهـاي شـاخص صـادركننده، كشور

.اند شده معرفي صادرات تقاضاي تابع توضيحي براي متغيرهاي عنوانبه قبل دوره صادرات

را اقتصـادي مختلـفيها تكانه مقابلدر ارز واقعييها نرخ العمل عكس) 1995( سوژو

 جهـاني قيمـت متغيرهـاياز تـابعي عنـوان بـه ارز واقعي نرخ اين تحقيقدر. است كرده بررسي

 ايـن نتـايج. اسـت شده گرفته نظردر پول عرضهويور بهرهدر اختلاف دولت، مخارج نفت،

 منظـور بـه ارز واقعـي نرخ بلندمدت روند تغييردري پوليها سياست كارايي عدم بيانگر تحقيق

 مـؤثر نـرخ)2000( واروداكـيسو سـكات.اسـت اقتصـاد واقعـي بخش دادن قرار تأثير تحت

 ناخـالص توليد نسبت،)تجاري(بازرگاني مبادله رابطه متغيرهاياز تابعي عنوانبهرا ارز واقعي

 درصـدو داخلـي توسعه اعتبارات مازاد خالص، جريان واردات،و صادرات مجموعبه داخلي

ارزش افـزوده كالاهـاي نسـبت متغيرهاياز تابعي عنوانبه صادراتو ارز رسمي نرخ تغييرات

يگيـر انـدازه شـاخصو ارز واقعي مؤثر نرخدر نوسان ارز، واقعي مؤثر نرخ،GDPصنعتي به

 تـراز،)2002( سـينق مطالعـهدر. انـد گرفته نظردرآن تعادلي حالتاز ارز واقعي نرخ انحراف

 ارز واقعـي نـرخو خـارجيو داخلـي حقيقي درآمد متغيرهاياز تابعي صورتبه تجاري هند
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 نـرخ ارز، واقعـييها نرخ بيندركه شده داده نشان مزبور مطالعهدر. شده است گرفته نظر در

.استتر مناسب تجاري ارز موزون واقعي مؤثر

 متغيرهـاياز تـابعي صـورت بـه نفتـي غيـر صادرات متغير)1357( شهشهاني مطالعه در

 كالاهـاي قيمـت نسـبت( تجـاري مبادلـههرابطـواي اسـطهوواي كالاهاي سـرمايه واردات

 بــا اقتصادسـنجي الگـوي يـك)1375( عسـلي. شـده اســت معرفـي) وارداتـي بـه صـادراتي

 تحقيــق، ايــندر. ده اســتكــر بــرآورد ايــران بــرايرا ســرمايه كنتــرلو عقلايــي انتظــارات

و توسـعه اقتصـادي كشورهاي درآمد ارز، واقعي نرخ متغيرهاي و1عضو سـازمان همكـاري

 ميلانـي. است شده معرفي صادرات كننده تعيين عواملينتر مهم عنوانبه قبل دوره صادرات

 بـين بلندمـدت رابطـه جمعـي،هم روشازيگير بهرهبا اي، در مطالعه)1375( همكارانشو

 عـلاوه بـه. انـدهكـرد بررسـي 1338-1372دوره را طـي كـلان متغيرهـاي برخيو ارز نرخ

 تشـكيلو مـدت بلنديها يافته براساس نظر مورد متغيرهايو ارز نرخ بين مدت كوتاه روابط

 رابطـه نبـود بيـانگر ايـن تحقيـق نتـايج. اسـت گرفتـه قـرار بررسـي مـورد خطا تصحيح مدل

.است توليدو ارز نرخ بين بلندمدت

 آزاد، بـازار ارز نـرخ متغيرهاياز تابعي عنوانبه صادرات،)1376( ولدخاني تحقيق در

و ارتباطـاتو نقـلو حمـل،معـدنو صـنعت كشـاورزي،يهـا بخش افزوده ارزش مجموع

 رابطـه كـه دهـد مـي نشـان مطالعه اين نتايج. است شده گرفته نظردر اقتصاد بودن باز درجه

 ايـن كـه طـوريبه دارد، وجود مذكور متغيرهايو غيرنفتي كالاهاي صادرات بين مدتي بلند

.دارند غيرنفتي صادراتبر مثبت تأثير متغيرها

 متغيرهـاي اثرگـذاري ميـزانو اقتصادسـنجي، نـوع الگوياز استفادهبا)1376( تقوي

،كننـده مصرف شاخص قيمت واردات، غيرنفتي، صادرات نفت، صادراتاز حاصل درآمد

 اين نتايج.است كرده مطالعهرا آزاد بازار ارز نرخبر ارز رسمي نرخو نقدينگي ملي، توليد

شـاخص نفـت، صـادراتاز حاصـل درآمـد متغيرهاي ايران اقتصاددر دهدمي نشان تحقيق

ــده مصــرف قيمــت ــي، صــادرات،كنن ــد غيرنفت ــي ناخــالص تولي ــرخو داخل  ارز، رســمي ن

 داراي جريان،در پوليا نقدينگي ولي بوده آزاد بازار ارز نرخبر متغيرهاي مؤثر ترين اصلي
___________________________________________________________________________ 
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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 بـه نسـبت غيرنفتـي صـادرات پـذيري كشش)1377( مطالعه فتحيدر. نيست داريامعن تأثير

 ارز، مؤثر نرخاز تابعي غيرنفتي مطالعه صادرات ايندر. است شده بررسي ارز نرخ تغييرات

و فروشـي عمـده قيمـت صادراتي، شـاخص كالاهاي قيمت شاخص داخلي، ناخالص توليد

 صـادرات كشـش دهدمينشان نتايج. است شده گرفته نظردر قبل دوره نفتي غير صادرات

.است از واحد بيش صنعتي صادرات مورددر تنها ارز نرخ تغييراتبه نسبت نفتي غير

از اسـتفاده بـا ارز واقعـي نرخ شاخص روند تحليل ضمن)7137(فرد طاهريو ديانها

 مقطعدودررا غيرنفتي صادراتبر ارز واقعي نرخ تغييرات تأثير چگونگيي فصلي،ها داده

درو مدت كوتاه  دهـد مـي نشـان مطالعه اين نتايج. اندهداد قرار بررسي مورد ايران بلندمدت

 كـه سياسـتي هـرو بـوده پـذير كشـش ارز واقعـي نـرخ به تغييـرات نسبت غيرنفتي صادرات

.سازدمي فراهم غيرنفتي صادرات بهبود برايرا شود، زمينه ارز واقعي نرخ تعديل موجب

و عسگري در مطالعه اشرف وها آثار سياست) 1385( زاده و ارزي بـر صـادرات ي تجـاري

و همچنين بر واردات اين محصولات بـا اسـتفاده از تكنيـك ي هـا دادهقيمت محصولات صنعتي

در تـابع صـادرات. مورد بررسي قرار گرفته است ISICزير بخش صنعتي كدهاي9تلفيقي براي

و نرخ تعرفه مستقيماًمؤنرخ ارز و آثار منفي انتشـار حمايـت ثر ايـي در مقابـل واردات بـهگر وارد

ي هـا سياسـت اعمـال نتـايج حاصـل از ايـن مطالعـه براسـاس. بخش صادراتي برآورد شده اسـت

از تأثيراي داراي تعرفه و و منفي بر صادرات بوده ديگر اگرچه نرخ ارز داراي اثـري طرف معنادار

.بسيار ناچيز استها اما اين اثر در مقايسه با اثر منفي تعرفه استمثبت بر تقاضاي صادرات

و احمدلو و وارداتها تكانه آثار) 1389(رستمي در ايـرانراي نرخ ارز بـر صـادرات

وها اثرات نامتقارن تكانه دهنده نشان اين مطالعهنتايج.بررسي كردند ي نرخ ارز بر صادرات

و بيني پيشيها كه تكانهيطوربه، استواردات نشـده نـرخ ارز بـه صـورت بينـي پيششده

بمي تأثيرمتفاوت از هم روي صادرات اگذارد، شـده بينـي پـيشي هـا صورت كه تكانهينه

مي بيني پيشيها نرخ ارز بيشتر از تكانه نتـايج ايـن. كنـد نشده آن، صادرات را دچار نوسان

از بيشـتر) افـزايش ارزش پـول ملـي(ي منفـي نـرخ ارز هـا كـه تكانـه دهـد مـي تحقيق نشان

ولي. دهدميقرار تأثيرصادرات را تحت) كاهش ارزش پول ملي(ي مثبت نرخ ارزها تكانه

و صبوري ديلمي.در مورد واردات عكس اين حالت صادق است ، توابـع)1393(گودرزي
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و عرضه صـادرات غيرنفتـي ايـران در بـا اسـتفاده از روشرا 1976-2009ي هـا سـال تقاضا

 واقعـي مـؤثر حاكي از آن اسـت كـه نـرخ ارز آنهامطالعه نتايج. اند كردهجمعي برآورد هم

م تأثير چشمگيري .قدار صادرات غيرنفتي كشور نداردبر

 بررسي روند متغيرهاي كلان بخش صنعت.2
 روند ارزش افزوده بخش صنعت كشور.1-2

گوياي اين امر است كـه 1373-1393بخش صنعت طي دوره افزوده ارزشبررسي مقادير

ي مختلفها بخشتحليل. بخش صنعت در كل اين دوره صعودي است افزوده ارزشروند

در 1377جـز سـال) 1378-1374(ساله دوم توسـعه كه در برنامه پنج دهدمياين تابع نشان

ا افزوده ارزش، روندها سالبقيه و ميليارد ريال بـه 97463ز رقم بخش صنعت صعودي بوده

به 1383قيمت ثابت سال ميليارد ريال در انتهاي برنامه افزايش 137680در سال اول برنامه،

 افـزوده ارزشمقـادير) 4138-8138(و چهارم توسـعه) 1379-1383( در برنامه سوم. يافت

و يكنـواختي برخـوردار و از روندي باثبات بـوده كـه بخش صنعت كشور همواره صعودي

و بعد متمايز ساخته استها برنامهاين دو برنامه را از در چهار سـال اول برنامـه پـنجم.ي قبل

سـال اخيـر، ميـزان ارزش افـزوده20حدود،برخلاف روند صعودي) 1390-1394( توسعه

و روند و از حدودها سالصنعت دچار افول شد ميليارد 358710ي گذشته تداوم پيدا نكرد

ايـن 1393در سـال. تنزل يافـت 1392ميليارد ريال در سال 315476به 1390سال ريال در

و ميزان ارزش افزوده بخش صـنعت بـه رقـم  336854سير نزولي، كمي رو به بهبودي رفت

و نمودار(ميليارد ريال رسيد ).1 جدول

8313به قيمت ثابت7313-9313صنعت طي دوره افزوده ارزشروند.1 جدول
)درصد( نرخ رشد)ميليارد ريال(ارزش افزوده صنعت سال

137397,474 __
1374 97,463 -0.01 
1375 115,356 18.36 
1376 128,844 11.69 
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)درصد( نرخ رشد)ميليارد ريال(ارزش افزوده صنعت سال

1377 124,970 -3.01 
1378 137,680 10.17 
1379 154,120 11.94 
1380 175,213 13.69 
1381 197,189 12.54 
1382 217,900 10.50 
1383 226,831 4.10 
1384 250,664 10.51 
1385 270,533 7.93 
1386 275,774 1.94 
1387 284,348 3.11 
1388 307,369 8.10 
1389 339,598 10.49 
1390 358,710 5.63 
1391 328,379 -8.46 
1392 315,476 -3.93 
1393 336,854 6.78 

.بانك مركزيسري زماني براساس آمار محاسبات تحقيق:خذأم

 1383به قيمت ثابت 1373-1393روند ارزش افزوده بخش صنعت طي دوره.1 نمودار

.تحقيق هاي يافته:خذأم
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بخش صنعت طـي دوره مـورد بررسـي حـاكي از وجـود افزوده ارزشروند نرخ رشد

و يكنواخت است كه و عدم رشد پايدار سـالهي پـنج هـا برنامـهي هـا سـالطيموج سينوسي

در. قابل مشاهده است و ناپايداري و چهـارم توسـعه نسـبتاًي برنهـا سالاين نوسان امـه سـوم

و به رشد منفي صنعت منجر نشده استكم اما روند رشد صـنعت در انتهـاي برنامـه. تر بوده

و سه سال اول برنامه پنجم توسعه علاوه نر هاي بودن نوسان بر دارا دوم توسعه خ مشابه داراي

.است 1392د بخش صنعت در سال درص-5/8رشد منفي شدند كه نقطه اوج آن نرخ رشد

ي برنامـه دوم توسـعه هـا سـال بخش صنعت در طـول افزوده ارزشنوسانات نرخ رشد

درصد در سال-3به 1374اي بوده است كه از نرخ رشد حدود صفر درصد در سال گونه به

در2/10و 1377  هـاي در برنامـه دوم نيـز ايـن نوسـان. اني برنامه رسيدسال پاي 1378درصد

به افزوده ارزششديد در نرخ رشد اي كه نوسانات گونه بخش صنعت كشور ادامه پيدا كرد

طي افزوده ارزشنرخ رشد ي برنامـه دوم توسـعه كـه بـا اتخـاذ دوره هـا سـال بخش صنعت

و هـا سياسـت دهنـده مقطعـي بـودن هاي تعديل اقتصـادي همـراه بـوده اسـت، نشـان سياست

و فقدان رويكردهاي بلندمـدت در ايـن خصـوص اسـت حمايت در. هاي صنعتي در مقابـل

و منسـجم اعـم از هـا سياسـت اتخـاذ دليـل بـهي برنامه سوم توسـعهها سال ي صـنعتي مـدون

نر)عمومي(و افقي) گزينشي(ي عموديها سياست خ رشد صنعت تقريبـاً در سـطح بـالاي،

و) درصـد5/10متوسـط حـدود طـوربه(درصد 10 نسـبي از كمتـرين ميـزان طـور بـه بـوده

و نرخ رشد صـنعتها سالطيها نوسان ي برنامـه سـوم هـا سـال طـيي اخير برخوردار بوده

و باثباتي برخوردار بوده كه نقطـه عطفـي نـرخ رشـد بخـش درزمينـه توسعه از حالت پايدار

رغـم اينكـهي برنامه چهارم توسـعه بـهها سالدر. شودميصنعت طي دو دهه اخير محسوب

و طي اين دوره به درصد بوده اما7/4طور متوسط معادل نرخ رشد بخش صنعت مثبت بوده

).2نمودار(از حيث روند، نزولي بوده است

و م توسـعه كـه كـف آن بـهي برنامـه چهـار هـا سـال شـكلvعامل اصلي موج نزولي

مي 1387و 1386يها سال پيامدهاي ركـود مـالي غـرب در سـال دليلبهشود، بيشتر مربوط

اگرچـه. اقتصاد ايران نيز از شرايط دشـوار مـالي جهـان در امـان نمانـد. ميلادي است 2007

ي بينانه ميزان آسيب هاي خوش برخي تحليل عنـي پذيري اقتصاد كشور از آثار دور اول بحران
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و بورس ميالملل بينهاي سقوط اوليه بازار سرمايه وي را ناچيز پنداشت، لكن گسترش دامنـه

و توليد كشور  تـأثير معنـاداري از بحـران مـالي غـرب طـوربهشدت بحران سبب شد اقتصاد

و بازارهاي هـم. پذيرد ي سـبب مصـون المللـ بـين تـراز هر چند ارتباط ضعيف نهادهاي مالي

وابستگي شديد درآمـدهاي ارزي كشـور شد اماي عملكرديها شاخصماندن نسبي برخي

هـا در نيمـه دوم سـال تـراز پرداخـت به قيمت جهاني نفت، سبب تغيير رونـد اجـزاي اصـلي

و 1391ي برنامه پنجم توسعه، نرخ رشد بخش صنعت در دو سال متـواليها سالدر. گرديد

 1390المللي از سـال هاي بين ركود عميق توأم با تورم بالا، تشديد تحريمبروز دليلبه 1392

سـابقهو افزايش مشكلات مالي ناشي از افزايش نرخ ارز، منفي شد كه طي دو دهه اخير بـي

و بـا تـدابير دولـت يـازدهم بـراي درمـان مشـكلات كوتـاه 1393در سال. بوده است مـدت

و مدت ميان و بخـش صـنعت بـا تـدوين بسـته ويژهبهاقتصاد هـاي سياسـي خـروج از ركـود

و سرمايه  ويـژه بـهي مختلف اقتصـاديها بخش افزوده ارزشگذاري، رشد حمايت از توليد

و رونق نسبي شكل گرفتها بخش و كشاورزي روند بهبود كه نرخيطوربهي مولد صنعت

.درصد رسيد8/6رشد بخش صنعت به رشد مثبت حدود

 1374-1393روند نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت طي دوره.2 نمودار

.همان:خذأم
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و بخش صنعت كشورروند تجارت.2-2  خارجي در اقتصاد
ايـن. كننده راهبـرد اساسـي دولـت در مـورد بازرگـاني خـارجي اسـت سياست تجاري بيان

و همچنين تخصيص منابع در اقتصاد، نقش مهمي دارد در. سياست در تنظيم جريان تجارت

ي هـا برنامـه ايران همانند بسياري از كشورهاي درحال توسعه طي نيم قـرن اخيـر در تـدوين

و اها برنامهعمراني ـ اجتمـاعي، راهبـرد توسـعه صـنعتي بـا رويكردهـايي توسـعه قتصـادي

و توسعه صادرات مورد توجه قرار گرفته است تا پايان برنامه40از دهه. جايگزيني واردات

راهبرد توسعه كشور، صنعتي شدن با رويكرد جايگزيني) دهه3حدود(ساله اول توسعه پنج

و بسياري از عـوارض واردات بود اما نتايج اين سياست، اهداف مورد نظر را فراهم نساخت

و توسـعه گرايي به بـرون تغيير رويكرد از درون. آن نيز، گريبانگير اقتصاد كشور شد گرايـي

و تأخيرصادرات در كشور با محسوسي نسبت به تغيير اين رويكرد در سطح دنيا اتفاق افتـاد

انها برنامهاين مهم در و چهارم توسعه بعد از تجـارت قلاب اسـلامي در عرصـهي دوم، سوم

بهذخارجي با اتخا و .خصوص جهش صادراتي تحقق پيدا كرد رويكرد توسعه صادرات

دربه(اي از صادرات غيرنفتي بخش صنعت ايران كه سهم عمده ي اخيـر هـا سـال ويـژه

يها سالطي.دشفراواني هاي را در اختيار دارد، دچار نوسان) درصد بوده است75بيش از

و مشـتقات متأثراخير هر چند رشد صادرات صنعتي از افزايش قيمت محصولات پتروشيمي

نفتي در نتيجه افزايش قيمت نفت خام بوده اسـت امـا ارزش صـادرات صـنعتي كشـور طـي

بهها سال و از رقـمي اخير و بحران مـالي غـرب بـا افـزايش مواجـه بـوده رغم وجود تحريم

سا 4827حدود و 1390ميليـون دلار در سـال 27590به رقم 1383ل ميليون دلار در رسـيد

و از دست رفتن برخي بازارهاي تشديد تحريم دليلبه 1392و 1391يها سالدر هاي غرب

ميليـون دلار در سـال 24997هدف در اتحاديه اروپا ارزش صادرات صنعتي كشور به رقـم

تجاري بدون نفـت كشـور همـواره طي بيست سال اخير همواره تراز. تنزل يافته است 1392

و تجـارت خـارجي غيرنفتـي بيشـتر شـده و شكاف بين واردات كـل از سـال امـا منفي بوده

و حجم واردات 1389 و تحريم دليلبهبه بعد اين شكاف در حال كم شدن بوده هاي غـرب

و انتقال منابع مالي بوده است ).2جدول(محدوديت در نقل
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7313-9213بخش صنعت كشور طي دوره روند تجارت خارجي.2 جدول

 سال
ارزش صادرات
 غيرنفتي ايران

)ميليون دلار(

ارزش صادرات
 صنعتي ايران

)ميليون دلار(

نرخ رشد
 صادرات صنعتي

)درصد(

سهم صادرات
صنعتي در صادرات

)درصد( غيرنفتي

ارزش كل
 واردات ايران

)ميليون دلار(
13734824.5 1510 ... 31.3 11795 
1374 3250.7 1276.3 -15.5 39.3 12313 
1375 3105.7 1413.1 10.7 45.5 15117 
1376 2875.6 1579.8 11.8 54.9 14196 
1377 3013.3 1588.2 0.5 52.7 14323 
1378 3362 1847.7 16.3 55.0 12683 
1379 3762.7 2259.2 22.3 60.0 14347 
1380 4224.3 2545 12.7 60.2 17626 
1381 4608.2 2853 12.1 61.9 22275 
1382 5972 3851 35.0 64.5 26598 
1383 6847.4 4826.8 25.3 70.5 35388.6 
1384 10474.3 7702.1 59.6 73.5 39247 
1385 12997 9549.5 24.0 73.5 41722.6 
1386 15312.4 11548.5 20.9 75.4 48439 
1387 18333.6 14661.8 27.0 80.0 56042 
1388 21891.5 7017.4116.1 77.7 55287 
1389 26550.8 20194.4 18.7 76.1 64450 
1390 33818.6 27589.8 36.6 81.6 61808.2 
1391 32567.2 25137.4 -8.9 77.2 53450.8 
1392 31552 24997 -0.6 79.2 49709 

.جمهوري اسلامي ايرانو گمرك بانك مركزي سري زماني آمار براساسمحاسبات تحقيق:خذأم

و صــادرات غيرنفتـي كشـور طـي دوره مــورد بررسـي رونـد ارزش صـادرات صـنعتي

 شـودمياين همگرايي زماني تشديد. بررسي گوياي همگرايي اين دو شاخص تجاري است

درصـد در ابتـداي دوره30كه سهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي كشور از حدود

در80مورد بررسي به حدود 3 گونه كه در نمـودار همان.ر رسيده استي اخيها سالدرصد

ميزان صـادرات صـنعتي كشـور) سال پاياني برنامه سوم توسعه( 1383 نشان داده شد تا سال

و اتخـاذ5كمتر از ي هـا سياسـت ميليارد دلار بوده است كه با شروع برنامـه چهـارم توسـعه
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ـ انگيزشي در اين برنامه در راستاي و تسـهيل مبـادلات خـارجي از زدا مقـررات حمايتي يـي

ونقـل،ي بازاريـابي، حمـلها هزينهقبيل افزايش اعتبارات جوايز صادراتي، پوشش بخشي از

و بسته و حضور در نمايشگاهها هزينهبندي ي صـادراتي، هـا بنگـاه هـاي خـارجيي برگزاري

ــويق ــركتتش ــا ش ــت ه ــادراتي، تقوي ــش ص و داراي جه ــادراتي ــد ص ــزرگو توانمن ي ب

و جوايز صادراتي براساس هاي صادراتي استان نديتوانم و افـزوده ارزشها، پرداخت يارانه

و دستيابي به بازارهاي جديـد، افـزايش اي، هـاي تجـارتي منطقـه نامـه موافقـت مزيت رقابتي

و گمركي با استقرار مديريت ريسـك جهـت حـذف تشـريفات كاهش بوروكراسي اداري

و يكسان و سـازي تشـريفات گمركـ زايد ي در گمركـات كشـور، اجـراي پـروژه آسـيكودا

و استقرار سيستم و بـه درزمينهجهش بزرگي ... هاي مكانيزه ترانزيت تبـع صـادرات صـنعتي

بهآن صاد .وقوع پيوسته است رات غيرنفتي

و رونـد 1383درحقيقت در سال نقطه عطف رشد صادرات صنعتي كشور نمايان شـد

بهجهشي و هـا محـدوديت رغـمي اخيـر بـهها سالدركه طوري طي كرد ي ناشـي از تحـريم

.بحران ركود جهاني، كماكان ادامه دارد

و صادرات صنعتي طي دوره.3 نمودار  1373-1392مقايسه روند ارزش صادرات غيرنفتي

.همان:مأخذ
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روند نرخ رشد صادرات صنعتي كشور در دوره مورد بررسي حكايت از اين امـر دارد

از هـاي رغم نوسان كه به و 1384تـا سـال 1374زيـاد نـرخ رشـد صـادرات صـنعتي كشـور

 اماداراي روند صعودي بوده درمجموعدرصد در اين سال،60دستيابي به نرخ رشد حدود

از شروع برنامه چهارم توسعه به رغم افـزايش در ارزش صـادرات صـنعتي كشـور از ميـزان

د و شد1392و 1391يها سالر سرعت نرخ رشد به تدريج كاسته شد .ه است، حتي منفي

 1374-1392روند نرخ رشد صادرات صنعتي طي دوره.4 نمودار

.همان:مأخذ

و.3-2 ي ارزي كشورها سياستروند نرخ ارز رسمي
پيشينه تاريخي بخش خارجي اقتصاد حاكي از اين واقعيت است كه قبل از پيـروزي انقـلاب

بخش ارزي كشور، نظام نرخ ارز ثابت بوده كـه براسـاس مقتضـيات اسلامي، نظام حاكم بر

و با توجه به توانمندي و تعيـين زمان  هاي مالي خارجي، نرخ اسعار ازسوي دولتمردان تنظيم

.شده است

نرخي با لحاظ نمودن سياستتك 1381د كه سالشمقرر 1380در قانون بودجه سال

اهدو نكته البته. شدن ارز تنظيم شود دريمحائز ت است؛ اول آنكه بـا افـزايش قيمـت نفـت

افـزايش چشـمگيري، توان منابع ارزي كشور بـه ميـزان 1379و سپس در سال 1378اواخر
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يافت كه اين افزايش منابع مالي موجبـات افـزايش تـوان حضـور دولـت در بازارهـاي مـالي

اي را فـراهم آورد ثانيـاًهنامـ عرضـه ارز واريـز درزمينـه ازجمله بـازار بـورس اوراق بهـادار،

تك1380قانون سال»29«تبصره»ث«براساس بند  پـنج نرخي شدن ارز منـوط بـه رعايـت،

شد شرط به :شرح زير

.و سال بعد نشود 1381ي دولت به بانك مركزي در سالها بدهيباعث افزايش.1

و خدماتي كه ارز.2 .شده افزايش نيابد تأمينبا نرخ دولتي آنهاقيمت كالاهاي اساسي

و هزينه را حفظ.3 .دكنتعادل بودجه دولت از لحاظ درآمد

ن هاي بازرگاني دچار نوسانم تعرفهنظا.4 .دشوشديد

و صادرات را فراهم آوردكيي را اتخاذها سياست.5 .ند كه موجبات تقويت توليد ملي

را بندهاي فوق جريان خاصي براي حركت به سـمت سياسـت تـك نرخـي كـردن ارز

هيشسبب و مفـاد بنـديچد ولي نكته حائز اهميت اين است كه در »ث«ك از بندهاي فـوق

به. اي به نوع نظام ارزي نشده است اشاره»29«تبصره ن لذا بيان كـرد كـه توانميطور رسمي

ن و يا هـر نـوع نظـام ديگـر سـوق نظام ارزي كشور مجدداً به سمت ظام شناور مديريت شده

گفت كـه نـرخ مبنـاي اعـلام شـده هـر دلار توانمي صرفاً خصوصدر اين. داده شده است

آن صرفاً) 1381نرخ منظور شده در قانون بودجه سال(ريال 7700معادل و نـرخ مبنـا بـوده

ــالي دولــت از بابــت معــادل ــه نرخــي اســت كــه درآمــدهاي ري ســازي درآمــدهاي ارزي ب

و يابد اما اينكه شيوه حركت نرخ ارز بعد از ايـن يكسـان درآمدهاي ريالي تحقق مي سـازي

و نحوه دخالت دولت در بازار ارزي درصورت بروز شوك، چگونه باشـد، بـه طـور رسـمي

و ماده)41(براساس ماده حال بااين. است مدون اعلام نشده قـانون)81(قانون برنامه چهارم

و فرهنگي، دولت موظف بـه اجـراي ترتيبـات شـناور برنامه پنجم توسعه اقتصادي اجتماعي

و ش هاي كاهش نوسان مديريت شده .ده استنرخ ارز در اين چارچوب

ي اخيـر هـا سـالي كشـور در نرخ ارز رسم شودميملاحظه5طور كه در نمودار همان

و 1390تا 1381خصوص از سال به تقريباً تثبيت شده بود كه ايـن مسـئله در حالـت معمـول

و تحريـك بيشـتر توانـ مـي با فرض ثابت ماندن ساير شرايط د بـه كـاهش انگيـزه صـادراتي

و درنهايـت بـه واردات بـي و تعطيلـي واردات كشور كمك كنـد رويـه محصـولات نهـايي
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و عـدم دليـل بـه بخشي از واحـدهاي توليـد در داخـل كشـور از دسـت رفـتن بـازار داخلـي

و خارج بيانجامد رقابت و تثبيـت نـرخ ارز از سـال با يكسان. پذيري در داخل ، 1381سـازي

و بانك مركزي خود را بيشتر متعهد بـه انتظار مي و پـولي اعمـال رفت دولت انضـباط مـالي

نش دليلبهكند، اما ازمهيا و تداوم سياست تثبيـت نـرخ ارز رسـمي بـهيك دن اين بسترها سو

و از دسـت رفـتن تـوان رقـابتيها نرخهمراه ي تورم بالا، موجبات كـاهش نـرخ واقعـي ارز

و خارجي را فراهم ساخت .صنايع كشور در بازارهاي داخلي

 1373-1392روند قيمت نرخ ارز رسمي طي دوره.5 نمودار

.همان:خذأم

صرف بر سياست افـزايش نـرخ اسـمي ارز، بـه تأكيدالبته ذكر اين نكته لازم است كه

ن و به افـزايش صـادرات بيانجامـد، چـه توانميتنهايي بسـاد مشكل صنايع كشور را حل كند

در ممكن است جواب عكس دهد زيرا موضوع نرخ ارز، مقوله و بايـد اي چندبعـدي اسـت

و همراه با بـا.ي حمـايتي مـورد توجـه قـرار گيـرد هـا سياستديگر قالب يك بسته سياستي

و توجه به حجم بـالاي واردات صـنعتي اعـم از مـواد اوليـه، كالاهـاي واسـطه و قطعـات اي

و) كـاهش ارزش پـول ملـي(تجهيزات افزايش نرخ اسمي ارز بـدون در نظـر گـرفتن ابعـاد

و همساز نشدن آن با ديگر ـ حمايتي نتيجهها سياستزواياي آن در قالب يك بسته سياستي

.مطلوبي به دست نخواهد داد

1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392

نرخ ارز 175 175 175 175 175 175 175 175 795 828 871 902 919 928 957 992 103 109 122 212
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آن.3 و روش برآورد  ساختار الگو
در اين قسمت ابتدا الگوي اقتصادسنجي براي برآورد تابع تقاضاي صادرات صنعتي بـرآورد

به شود مي و تحليل نتايج .دست آمده صورت خواهد گرفت سپس نتايج برآوردها

و توانميصادرات درزمينهبا توجه به مطالعات انجام شده دريافت كه شكل ايـن تـابع

و متغيرهاي توضيح و فرم تابع صادرات نيز تابع عوامل مختلفي است دهنده آن يكسان نبوده

و ارزش صادرات بـه چـه گروهـي گيردميبا توجه به اينكه مطالعه در چه كشوري صورت

و از كالاها اختصاص دارد ايـن... يا اينكـه عرضـه صـادرات مـدنظر اسـت يـا تقاضـاي آن

.كنندميعوامل تغيير پيدا

د كـه دهـ نـرخ ارز بـر صـادرات نشـان مـي تـأثير درزمينـه مطالعات داخلـي درمجموع

سياست ارزي به صورت مستقيم بر صادرات اثرگذار اسـت امـا اثـرات غيرمسـتقيم سياسـت

از. شودميارزي از طريق نرخ تورم باعث خنثي شدن اين اثر به همين دليـل در ايـن مطالعـه

و آثـار ابزار سياست ارزي استفاده خواهد شـد تـا عنوانبهنرخ ارز حقيقي ات تـأثير تـورمي

.در الگو سنجيده شوند زمانهمرطوبهنيز آنها

دهند كه رابطـه تقاضـاي صـادرات بـا رشـد تقاضـاي مطالعات تجربي جهاني نشان مي

و با نسبت قيمت صادراتي كشـور صـادركننده بـه قيمـت كالاهـاي جانشـين، جهاني، مثبت

و خـان بـر مبتنـي اكثر ايـن مطالعـات. منفي است و 1978(الگوهـايي اسـت كـه گلدشـتاين

ــي)1986 ــي فرات و ميل ــاني ــسو)1997(1، جيورجي و لاورن ــار ــراي تصــريح) 2004(2به ب

لـذا در ايـن مطالعـه نيـز تـابع تقاضـاي صـادرات. اند گرفتهتقاضاي صادرات صنعتي به كار

و به صورت زير تصريح براساس :شودمياين الگو

1معادله
Log (Export)t = β0 + β1log (IM)t + β2log (YG)t+ β3log (Px/PM)t + β4log (RER)t +Ut

t = 1352-1391 
Export =ميليون دلار(ارزش حقيقي صادرات صنعتي(،

___________________________________________________________________________ 
1. Giorgianni and Milesi Ferretti 
2. Behar and Lawrence 
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IM =1،)ميليون دلار(ارزش حقيقي واردات

GY=به ،2005ي دلاري ثابت سالها قيمتتوليد ناخالص داخلي جهان

XP=،شاخص ضمني قيمت كالاهاي صادراتي ايران 

MP=،شاخص ضمني قيمت كالاهاي وارداتي به ايران 

RER =رسـمي در نسـبت شـاخص ضرب نرخ ارز اسمي بـازار غير نرخ ارز حقيقي كه از حاصل

 آمده است، دستبهكننده ايران به شاخص قيمت مصرف آمريكاكننده قيمت مصرف

tU=پسماند(عامل اخلال(.

انتظار بر اين است كه ارزش صادرات صنعتي كشور بـا توليـد ناخـالص جهـاني رابطـه

نيسـت بينـي پـيش رابطه صادرات با واردات كشور از نظر تئوريـك قابـل. مثبت داشته باشد

آن توانميسويكازچون و تجهيـزات عنـوان بـه گفـت واردات كـه بخشـي از مـاده اوليـه

و توانمي شودمياستفاده واردات سـبب افـزايش ديگـر ازسويد موجب رشد صادرات شود

و در نهايـت شود مي و مقياس توليدكننده داخلـي را كـاهش داده توليد داخل تضعيف شده

قيمـت نسـبي عنوانبهنسبت قيمت صادرات به واردات. توان توليد صادراتي را كاهش دهد

آن انتظـار داريـم بـا براسـاسهكـ شـود مـي محصولات ايراني در بازارهاي جهـاني شـناخته

از عنـوان بـه(افزايش قيمت نسبي محصولات صادراتي نسبت به كالاهاي وارداتـي معيـاري

تئوريك ارتباط بين نرخ ارز ازمنظر. ميزان صادرات كاهش يابد) قيمت در بازارهاي جهاني

تصـريح. حقيقي با صادرات صنعتي مثبت است، لـذا انتظـار داريـم ضـريب آن مثبـت باشـد

.كه ضرايب تفسير كشش داشته باشند شودميمتغيرها به صورت لگاريتمي سبب

و تحليل نتايج.4  برآورد الگو
ي هـا آزمـوناز تـوانميين منظوراهب. قبل از برآورد الگو ابتدا بايد مانايي متغيرها آزمون شود

بـراي آزمـون ايـن فرضـيه KPSSدر اينجـا از آزمـون ريشـه واحـد. ريشه واحد استفاده كـرد

:به صورت خلاصه بيان شده است3نتايج اين آزمون در جدول. استفاده شده است

___________________________________________________________________________ 
و واردات با استفاده از شاخص قيمت مصرف.1 هاي ثابت تبديل آمريكا به قيمت كننده ارزش حقيقي صادرات صنعتي

و تورم دلار از آن بيرون كشيده شده است .شده است
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)1(بر روي متغيرهاي معادله KPSSنتايج آزمون ريشه واحد.3جدول
 درصد5نوع اول در سطح خطاي

1نتايج آزمون در تفاضل مرتبه نتايج آزمون در سطح نام متغير

Export مانا نامانا 

IM مانا نامانا 

GYمانا نامانا 

RER مانا -

M/PXPمانا -

.تحقيق هاي يافته:أخذم

و نـرخ ارز رفـت، طور كه انتظـار مـي همان جـز شـاخص قيمـت صـادرات بـه واردات

ميها قيمتحقيقي كه تركيـب كـه آنجـااز. دهند، ساير متغيرها نامانا هسـتندي نسبي را نشان

و نسبت قيمت صادرات به واردات(متغيرهايي كه مانا هستند بـا متغيرهـاي) نرخ ارز حقيقي

، در اين صورت استفاده از روش كندمييك تركيب خطي نامانا ايجاد) ساير متغيرها(نامانا

در اينجـا دو گزينـه در اختيـار محققـان قـرار.ت معمولي مناسب نيستتخمين حداقل مربعا

و استفاده از روش معمـول حـداقل مربعـات گزينه اول تفاضل:دارد گيري از متغيرهاي نامانا

گيري اطلاعـات بلندمـدت متغيرهـا از بـين اين روش از اين نظر كه با تفاضل. معمولي است

دو.، چندان مطلوب نيسترود مي همگزينه است، بـه ايـن معنـا1انباشتگيم استفاده از روش

يك بـردار بلندمـدت كـه ارتبـاط بـين سـطح متغيرهـا را نشـان توانميكه آزمون كنيم آيا

را. بدهد دستبهيافت كه تركيب خطي مانايي از متغيرها دهد مي در اين صورت آن رابطـه

ــوان مــي ــه ت ــوان ب ــناز.دكــررابطــه بلندمــدت تفســير عن ــه اســتفاده روشرو اي در ايــن مقال

مـا از آزمـونرو ازايـن.ي مربوطه در نظر گرفته شـده اسـتها آزمونانباشتگي با كمك هم

براي آزمون وجود حداقل يك رابطـه بلندمـدت بـين متغيرهـا اسـتفاده2حداكثر مقدار ويژه

.تشريح شده است4نتايج اين آزمون در جدول. ايم كرده

___________________________________________________________________________ 
1. Cointegration 
2. Maximum Eigenvalue Test 
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هم.4جدول در نتايج آزمون حداكثر مقدار ويژه براي بررسي تعداد بردارهاي انباشتگي
)1(متغيرهاي معادله

Hypothesized Max-Eigen 0.05 
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None * 0.745950 54.80893 33.87687 0.0001 
At most 1 0.495910 27.40000 27.58434 0.0528 

At most 2 * 0.412591 21.28135 21.13162 0.0476 
At most 3 0.228489 10.37615 14.26460 0.1884 
At most 4 0.048789 2.000775 3.841466 0.1572 

.نشانگر رد فرضيه مورد نظر است٭

حـداكثر يـك رابطـه بلندمـدت، فرضـيه وجـود دهـد مـي نشان4طور كه جدول همان

1گفـت بـين متغيرهـاي معادلـه توانمي،رو ايناز. انباشتگي بين متغيرهاي تحقيق رد نشد هم

با توجه به نتايج اين آزمـون، معادلـه. انباشتگي وجود دارد در سطح يك رابطه بلندمدت هم

از بـرآورد نتـايج حاصـل. جوسليوس بـرآورد شـده اسـتـ با استفاده از روش يوهانسون1

يـر وابسـته بـه ايـن صـورت متغ عنوانبهسازي متغير صادرات صنعتي رابطه بلندمدت با نرمال

:بوده است
Log (Export)t = 142.32 -1.47log (IM)t + 4.79log (YG)t-6.029log (Px/PM)t +0.35log 
(RER)t

Standard 
Deviation: (1.095) (1.099) (1.143) (1.065) 

Ratios:-t 1.349]-[ [4.362] 5.274]-[ [0.329]

و نيـز نـرخ ارز حقيقـي در سـطح دهـد مـي طور كه نتايج نشان همان ، ضـرايب واردات

درصد معنادار نيستند، اما ساير متغيرها داراي علائـم مـورد انتظـار5احتمال خطاي نوع اول

و ضرايب بر اين اساس، صادرات در ايران به ميزان واردات ارتباطي. استمعنادار آنهابوده

ديگر، علامت ضريب نرخ ارز حقيقي اگرچه مطابق با انتظارات نظـري مثبـت سوياز. ندارد

نااين معنبه. است، اما به لحاظ آماري معنادار نيست د بـر توانميكه سياست ارزي به تنهايي

ي اصلاحات ساختاري ماننـدها سياست، بلكه بايد گذار باشدتأثيرصادرات صنعتي در ايران

و توسـعه بايـد بـهها بنگاهوري افزايش بهره و تحقيـق و توجه به نـوآوري صـورتي صنعتي

بي. جدي در دستور كار قرار گيرد معنا بودن نرخ ارز حقيقي بـه معنـاي عـدم توجـه بـه البته
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بخشـي از اثـر نـرخ ارز در نسـبت شـاخص رسدمينظربهكه چراي قيمتي نيست،ها سياست

ديگـر، بـا حـذف ايـن شـاخص، علائـم سوياز. قيمت صادرات به واردات تبيين شده است

.وجود اين متغير در رگرسيون است آمد كه نشانگر اهميت دستبهانتظار خلافبرضرايب

و نيـز قيمـت كـالاي و معنـاداري ضـرايب مربـوط بـه توليـد ناخـالص جهـاني علامت

علامـت توليـد ناخـالص. صادراتي به كالاهاي وارداتي ايران مطابق انتظـارات نظـري اسـت

كهجهاني مثبت است و رونق جهـاني صادرات صنعتي ايران با چرخه به اين معنا هاي ركود

ديگر، نسـبت قيمـت كـالاي صـادراتي بـه وارداتـي منفـي سوياز. گيردميقرار تأثيرتحت

است، بدان معنا كه با افزايش قيمت نسبي كالاي صادراتي ايـران، تقاضـا بـراي آن كـاهش

و قيمت. يابد مي پذير بودن محصولات صـادراتي با توجه به سهم پايين ايران در بازار جهاني

تـوان صـادراتييمهمـي در ارتقـا پـذيري قيمتـي عنصـر كه رقابت دهدميايران، اين نشان

.كالاهاي صنعتي ايران است

كـه شـرايط بـازار دهـد مـي نتايج برآورد تابع تقاضـا بـراي صـادرات نشـان درمجموع

و نيز جهاني اعم از چرخه و رونق ي نسبي به ميزان زيادي بر تقاضا بـرايها قيمتهاي ركود

ح.ندگذارتأثيرصادرات صنعتي ايران پـذيري قيمتـي محصـولات فظ رقابتدر اين شرايط،

گـذار نيسـت، تأثيراگرچه ضريب نرخ ارز در ايـن رابطـه. صادراتي ايران بسيار اهميت دارد

ي هـا سياسـتو هـا بنگـاه وريي اصلاح ساختار از جمله توجه بـه بهـرهها سياست، حال بااين

.براي افزايش صادرات اهميت بيشتري دارندها بنگاهتوسعه نوآوري

و جمع.5  گيري نتيجهبندي
و نـرخ ارز در قالـب ادبيـات در اين تحقيق برآورد مـدل تقاضـاي صـادرات صـنعتي ايـران

و با استفاده از آمار سري زماني بيست هم . صـورت گرفتـه اسـت 1352-1391ساله انباشتگي

صادرات صنعتي در نتيجه تحـولات نـرخ پذيري تأثيرهدف اصلي اين مطالعه، تخمين ميزان

و صادرات صـنعتي طـي بيسـت و برآورد متغيرهاي اثرگذار بر نرخ ارز ارز در اقتصاد ايران

.سال اخير بوده است

از دهدميي اين تحقيق نشانها يافته كه صادرات صنعتي كشـور بـه تغييـرات نـرخ ارز
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و تقريباً ناچيزي برخوردار است و بـا) انـدك پـذيري كشـش يـا كشـشبي(حساسيت پايين

آمـده دسـت بـه توجه به برآورد مقادير كشش نرخ ارز صـادرات صـنعتي در قالـب تخمـين

ارز، درصـد افـزايش نـرخ1هـر ازاي بـه تـرين وضـعيت نتيجه گرفت در خوشـبينانه توان مي

و افـزايش مـي35/0صادرات صنعتي كشـور حـدود همچنـين. يابـد درصـد تحريـك شـده

و بـا شـاخص قيمـت تقاضاي صاد رات صنعتي ايران با تحولات درآمد جهاني رابطـه مثبـت

و. كالاي صادراتي به وارداتي رابطه منفي دارد با توجه به سهم پايين ايران در بـازار جهـاني

پـذيري قيمتـي كـه رقابـت دهـد مـي پذير بودن محصولات صادراتي ايران، اين نشـان قيمت

.توان صادراتي كالاهاي صنعتي ايران استيعنصر مهمي در ارتقا

كـه شـرايط بـازار دهـد مـي نتايج برآورد تابع تقاضا بـراي صـادرات نشـان،درمجموع

و نيز جهاني اعم از چرخه و رونق ي نسبي به ميزان زيادي بر تقاضا بـرايها قيمتهاي ركود

قيمتـي محصـولات پـذيري در اين شرايط، حفظ رقابت.ندگذارتأثيرصادرات صنعتي ايران

گـذار تأثير خصـوص اگرچـه ضـريب نـرخ ارز در ايـن. صادراتي ايران بسـيار اهميـت دارد

و هـا بنگـاه وريي اصـلاح سـاختار از جملـه توجـه بـه بهـره هـا سياسـت، حـال بـااين نيست،

.براي افزايش صادرات اهميت بيشتري دارندها بنگاهي توسعه نوآوريها سياست
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م و خذĤمنابع
و زاده، سيد اشرف.1 و ارزي بر تجـارتها سياستآثار«). 1385( عسگريمنصور حميدرضا ي تجاري

.39ش،10، دوره پژوهشنامه بازرگاني،»كالاهاي صنعتي در ايران

در، آمار سري زماني حساببانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.2 هـاي ملـي ايـران، قابـل مشـاهده

http://tsd.cbi.ir.

و بازار موازي در اقتصـاد ايـران«). 1376(تقوي، مهدي.3 اطلاعـات سياسـي،»عوامل مؤثر بر نرخ ارز

ش21، سال اقتصادي .6و5،

و.4 وها تكانه تأثيربررسي«.)1389(احمدلو مجيد رستمي، نسرين ي نرخ ارز واقعي بر ميزان صادرات

.2ش،1 دوره،اقتصاد كاربردي،»)1340-87(واردات در ايران

و كاربردهاي آن). 1357(شهشهاني، احمد.5 و تحقيقـات الگوي اقتصادسنجي ايران ، مؤسسـه توسـعه

.دانشگاه تهران اقتصادي

و كنتـرل سـرمايه بـراي«). 1375(عسلي، مهدي.6 برآورد يك مدل اقتصادسنجي با انتظارات عقلايـي

و بودجه، مجله»ايران ش برنامه .9، سال اول،

و.7 و غيرمستقيم تغييرات نرخ«.)1389(توتونچي ملكي سعيد صمصامي، حسين بررسي اثرات مستقيم

.1ش،1 دوره،اقتصاد،»ارز بر صادرات غيرنفتي

، مجلـه»نفتـي در اقتصـاد ايـران نقش نرخ ارز در توسعه صـادرات غيـر«). 1383( فرد، احسان طاهري.8

ش9، دورهو بودجهبرنامه ،89.

و علي،طباطبايي.9 بـا(ي حمايت از صنايع كوچك در ايـرانها سياست). 1387(اژدري اصغر سعادت

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهش، تهران، مركز)رويكرد افزايش توان صادرات

.برادراننشر دانشگاه تهران،،1ج، اقتصادسنجي پيشرفته). 1386( نژاد، حسين عباسي. 10

،»پـذيري صـادرات غيرنفتـي نسـبت بـه تغييـرات نـرخ ارز بررسـي كشـش«). 1377(فتحي، يحيـي.11

ش پژوهشنامه بازرگاني ،8.

چـاپ،2ج، ترجمه دكتر حميـد ابريشـمي، تهـران، مباني اقتصادسنجي). 1387( گجراتي، دامودار.21

.، انتشارات دانشگاه تهراندوم

.www.irica.irگمرك جمهوري اسلامي ايران،.31

و محمدحسن صبوري ديلمي.41 و«). 1393(گودرزي، آتوسا بررسي رابطه بلندمـدت ميـان نـرخ ارز

ش21، دوره مجلسو راهبرد، فصلنامه»صادرات غيرنفتي در ايران ،77.
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در ارزيـابي تحليـل عملكـرد«). 1393(هاي مجلس شـوراي اسـلامي مركز پژوهش.51 بخـش صـنعت

ش« 1392سال و معدن، .14154، دفتر مطالعات انرژي، صنعت

، دفتــر مطالعــات»1380-1393تحليــل ارزش واردات صــنعتي ايــران طــي دوره«). 1393(_____.61

ش و معدن، .14158انرژي، صنعت

در«). 1375(و همكاران ميلاني، عبداله.71 بررسي رابطه نرخ ارز با برخـي متغيرهـاي كـلان اقتصـادي

و بودجه، مجله»ايران ش برنامه .10، سال اول،

هـاي كننده صادرات غيرنفتي در ايـران بـا اسـتفاده از روش عوامل تعيين«). 1376(ولدخاني، عباس.81

و يوهانسن ـ گرنجر و بودجهه، مجل»)3813-7413(همگرايي انگل ش برنامه .23و22، سال دوم،

و احسان طاهري.91 و تأثير آن بـر صـادرات هاي سياست«). 7137(فرد هاديان، ابراهيم تعديل نرخ ارز

و معادن تبريزتبريز،، پنجمين همايش صادرات غيرنفتي كشور»غيرنفتي و صنايع .، اتاق بازرگاني

وكاظم،ياوري. 20 هـاي ارزي در توسـعه بررسي تأثير سياسـت«). 1390( آقاييمجيد، مهديه رضاقلي

و سياست تـك تأكيدبا(نفتي كشور صادرات غير هـاي پـژوهش،»)نرخـي ارز بر سياست پيمان ارزي

ش11 دوره،اقتصادي ،2.
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و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

 محيطي نقد سياست كيفري ايران در قبال جرائم زيست
٭٭و مرضيه همتي٭حسن پوربافراني

به امروزه يكي از دغدغه اي كه سازمان گونه هاي اساسي جامعه جهاني بحث حفاظت از محيط زيست است،

محيطي قلمداد كرده اسـت؛ اهميـت ايـن مسـئله ملل متحد يكي از هفت مؤلفه امنيت انساني را امنيت زيست

داخلـي، ازمنظر جوامع مختلف به حدي اسـت كـه ضـرورت حفاظـت از محـيط زيسـت در اسـناد مختلـف

و بين منطقه با توجه به اينكه تأمين هدف حفاظـت از محـيط زيسـت در گـرو.، منعكس شده است المللي اي

و كارآمد در قبال جرائم زيست محيطي است، در اين مقالـه بـا تمركـز بـر اتخاذ يك سياست جنايي منسجم

و شكلي، يكي از مهم هـاي سياسـت جنـايي،ن بخـش تري حقوق ايران، تلاش شد تا ضمن نقد قوانين ماهوي

و يعني سياست كيفري در قبال جرائم زيست و در پرتو آن بـا درك خلأهـا محيطي به بوته نقد گذاشته شده

و كارآمـد فـراهم شـود هاي سياست كاستي در ايـن. هاي كنوني، زمينه اتخاذ يك سياست كيفـري مطلـوب

و بـه روش توصـيفي كتابخانـه پژوهش كه از طريق مطالعه ـ تحليلـي صـورت گرفتـه، مشـخص شـد كـه اي

هـاي مقيـد بـه انگاري محيطي از مواردي نظير تشتت قوانين، جرم سياست كيفري ايران در قبال جرائم زيست

نتيجه، خلأ ضمانت اجراهاي كارآمد، ناكارآمدي جهات عام شروع به تعقيب، فقـدان مراجـع تخصصـي در

و ضعف مشاركت نهادها و اطاله دادرسي و اصـلاح قـوانيني مدني رنج مـي رسيدگي و لـذا بـازنگري بـرد

.رسدمي نظربهموجود در اين عرصه امري ضروري

 محيطي؛ سياست كيفري؛ محيط زيست؛ قوانين ماهوي؛ قوانين شكلي جرائم زيست:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده حقوق، دانشگاه اصفهان٭

Email: hpoorbafrani@yahoo.com 
و جرم ٭٭ و تحقيقات؛ دانشجوي دكتري حقوق جزا  شناسي، دانشكده حقوق دانشگاه آزاد، واحد علوم

Email: marzieh.hemati@yahoo.com 

11/12/1394تاريخ پذيرش 18/5/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
هـاي اساسـي جامعـه جهـاني اسـت، در قالـب امروزه حفاظت از محيط زيست يكي از دغدغه

حـق بـر«و2»حـق حيـات«هاي بنياديني همچون در عرض ارزش1»بر محيط زيست سالمحق«

و پذيرش كشورهاي مختلف قرار گرفته اسـت؛ بـه3»سلامتي كـه در قـانون نحـوي مورد توجه

و يا ضرورت حفاظت از محـيط زيسـت 110اساسي بالغ بر كشور، حق بر محيط زيست سالم

و انعكاس اين مسـئله در بـالغ بـر هـزار)76-77: 1392مشهدي،(مورد تأكيد قرارگرفته است

و كـيس،(ايـن مدعاسـت نيز گـواه4المللي سند مختلف بين اهميـت ايـن.)62: 1389شـيلتون

اي است كه در تعريف مركز توسـعه سـازمان ملـل متحـد از امنيـت انسـاني كـه اندازه مسئله به

مـورد بررسـي قـرار7دانسـته شـده، هفـت شـاخص6»رهايي از نياز«و5»رهايي از ترس«معادل

مي گرفته كه يكي از اين موارد امنيت زيست بر ايـن اسـاس).13: 1393رهامي،(د باش محيطي

و مــدني، جامعــه بــين المللــيو بــا توجــه بــه عــدم كــارايي مناســب ضــمانت اجراهــاي اداري

منـد شـده اسـت هاسـت از ابـزار حقـوق كيفـري بـراي حمايـت از محـيط زيسـت بهـره مدت

(Pereira, 2015: 24) .ربـ تـوان بـه قطعنامـه شـوراي اروپـا مبنـي از جمله در اين خصوصمي

و نيز هفـدهمين كنفـرانس وزراي» توسل به حقوق كيفري در جهت حمايت از محيط زيست«

و» حمايــت از محــيط زيســت بــا توســل بــه حقــوق كيفــري«دادگســتري اروپــا تحــت عنــوان

در حقـوق . (Ibid.: 45; Eurojust: 2014: 5)هاي فراوان ديگر ايـن شـورا اشـاره كـرد تلاش

و حفا مسئله ايران نيز و ظت از محيط زيست سالحمايت هاست كـه مـورد توجـه قـرار گرفتـه
___________________________________________________________________________ 
1. Right to Healthy Environment 

2. Right to Life 
3. Right to Health 

و قطعنامـه الزام هاي المللي چندجانبه يا دوجانبه، قطعنامه اين اسناد اعم از معاهدات بين.4 آور هسـتند هـاي غيرالـزام آور

مي).22: 1374زاده انصاري، تقي( ، اعلاميـه)1972(توان به اعلاميه محـيط زيسـت انسـاني اسـتكهلم از جمله اين اسناد

و توسـعه ،)1982(، منشـور جهـاني طبيعـت)2002(، اعلاميـه توسـعه پايـدار ژوهانسـبورگ)1992(ريـو محيط زيست

دركنوانسيو و دفع آنها خصوص كنترل انتقالات فرامرزي مواد زائد زيانن بازل ، كنوانسيون تغييرات اقليمـي)1989(بار

در)1992( به هاي مهم بين خصوص تالاب، كنوانسيون رامسر ، كنوانسـيون)1971(ويژه زيستگاه پرنـدگان آبـزي المللي

.اره كرداش) 1982(و كنوانسيون حقوق درياها) 1992(تنوع زيستي

5. Freedom From Fear 
6. Freedom From Want 

از.7 و اقتصادي امنيت شخصي، قضايي، بهداشتي، زيست: هفت شاخص امنيت انساني عبارتند .محيطي، اجتماعي، سياسي
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و در راسـتاي مقنن تلاش كرده تا با تصويب قوانين متعـدد بـه ايـن مهـم جامـه عمـل بپوشـاند

از بـدين. تحقق يك سياست جنايي تقنيني مطلوب گـام بـردارد منظـور موضـوع برخـورداري

تـرين عنـوان مهـم مي ايران نيـز، بـه قانون اساسي جمهوري اسلا)50(محيط زيست سالم در اصل

و بـدون مخـالف بـه و با اجماع اعضاي خبرگان قـانون اساسـي سند قانوني كشور، منعكس شده

: طبـق ايـن اصـل.)1211: 1361 اداره كل قوانين مجلس شوراي اسـلامي،(تصويب رسيده است

و نسل« در آن حيـات هاي بعـد بايـد در جمهوري اسلامي، حفاظت محيط زيست كه نسل امروز

هـاي اقتصـادي رو فعاليـت ازاين. شود اجتماعي رو به رشدي داشته باشند، وظيفه عمومي تلقي مي

.»قابل جبران آن ملازمه پيدا كند، ممنوع استو غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير

و حفاظت از محيط زيست در گـرو اتخـاذ يـك با توجه به اينكه تأمين هدف حمايت

و صدمات زيست و كارآمد در قبال جرائم مي سياست جنايي منسجم به محيطي و رغـم باشد

در اينكه مقنن در راستاي عمل به رسالت خود سال هاست كـه ضـمن وضـع قـوانين متعـدد،

هـاي جهت حمايت از محيط زيسـت تـلاش كـرده، ولـي همـواره در ايـن مسـير بـا كاسـتي

در مختلفي مواجه بوده است؛ لذا هدف اين مقاله آن است تا با نقـد سياسـت كيفـري ايـران

و مطلوب فراهم شود قبال جرائم زيست .محيطي، زمينه اتخاذ يك سياست كيفري كارآمد

نقـد قـوانين«و سپس بـه» نقد قوانين ماهوي«بر اين اساس در اين مقاله طي دو بخش ابتدا به

و تبيين مهم» شكلي هـاي سياسـت كيفـري ايـرانو كاسـتي ترين خلأها، معايب با هدف شناسايي

مي در قبال جرائم زيست .پردازيم تا زمينه اصلاح وضع موجود فراهم شود محيطي

 نقد قوانين ماهوي.1
و اعمال ضمانت اجراهـاي كيفـري، ابزارهـاي اساسـي سياسـت جنـايي جرم و تعيين انگاري

تـوانم كيفري ايران را مـي بر همين مبنا، قوانين ماهوي نظا. براي تأمين اهداف خويش است

و ضـمانت اجراهـاي نقـض جرم شرح ذيل در دو حوزه به انگـاري لطمـه بـه محـيط زيسـت

.مقررات آن به نقد گذاشت

 محيطي انگاري جرائم زيست جرم.1-1
محيطـي، منظور تأمين اهداف سياست جنايي در قبال جرائم زيسـت در نظام كيفري ايران، به
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ازبه. در ساليان مختلف صورت گرفته است هاي متعددي انگاري جرم رغم اينكه ايـن ميـزان

در مقنن مبني انگاري، دلالت بر دغدغه جرم بر حمايت كيفري از محيط زيسـت دارد، تأمـل

آنو بـه1اين مقررات حاكي از اين اسـت كـه در مـواردي، اصـل كيفـي بـودن قـوانين تبـع

وض كننده انگاري مؤثر كه تضمين جرم ميكارآمدي باشد، رعايـت نشـدهع مقررات كيفري

.اهم مصاديق مدعاي فوق برشمرد عنوانبهتوان است كه موارد ذيل را مي

 عدم انسجام قوانين.1-1-1
و مجازات، ترين اصول حقوق كيفري، اقتضـا يكي از بنيادي عنوانبهاصل قانوني بودن جرم

و مي كند كه سياستگذاران عرصه كيفري جهـت آشـنايي تابعـان حقـوق كيفـري بـا حقـوق

و براي آنها مجازات در نظر گرفته انـد بـه صـورت تكاليف خود، اعمالي را كه جرم شناخته

و در قالب مجموعه و روشن ا شفاف و در ختيـار تابعـان قـرار اي از قـوانين منسـجم، تـدوين

كيفـري يـك مجموعـه قـانوني تنظـيم بنابراين زمـاني كـه در راسـتاي سياسـتگذاري. دهند

مي مي و مجازات انگاري شود تا جرم گردد، تلاش هـا ها با توجه به اهـداف كلـي سياسـت ها

و معمولاً روح واحدي بر آن حاكم شود درحالي كه پراكندگي قوانين باعـث صورت گيرد

مي ها، برنامه استتشتت سي و عدم هماهنگي لازم ميان آنها به ها كه وضع قـوانين نحوي گردد

بي انگاري درپي، جرم پي و تورم كيفري، هاي اي جـز سـردرگمي تابعـان حقـوق نتيجه2رويه

و مقامـات و نه تنهـا شـهروندان عـادي، بلكـه حتـي گـاهي اهـل فـن كيفري نخواهد داشت

م و و مشــكل مــي قضــايي نيــز در تشــخيص ناســخ شــوند نســوخ بــودن قــوانين دچــار ابهــام

و كلانتـري، حبيب( مـروري بـر).90: 1388؛ كوشـكي،60: 1380زاده، نجفي ابرنـدآبادي

و وجود حجم انبـوهي از مـواد قـانوني درمجموعـه قوانين حوزه محيط هـاي زيست در ايران

___________________________________________________________________________ 
و) كه خود مستلزم دقـت در قانونگـذاري اسـت(اصل كيفي بودن قوانين كيفري مستلزم در دسترس بودن، صراحت.1

 بـر دسترسـي همگـان بـه قـانون، قـانون كيفـري بايـد ديگـر عـلاوه عبـارتبه. بيني بودن آثار متون قانوني است پيش قابل

و عـلاوه و شفاف انشا شده باشد كه هر شهروندي بتوانـد رفتـار خـود را براسـاس آن تنظـيم كنـد آن آنچنان صريح بـر

ر ؛ نجفــي 110: 1393مــارتي،(ا هــم پيشــاپيش بدانــد شــهروند بايــد بتوانــد پيامــدهاي ملمــوس ناشــي از ارتكــاب جــرم

).53: 1391ابرندآبادي،

2. Over-criminalization 
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و آشــفتگي در جــرم كــه تــدوين نحــوي بــه1انگــاري اســت؛ متعــدد، حــاكي از پراكنــدگي

بر مجموعه توسـط» مجموعه قوانين محيط زيسـت«صفحه تحت عنوان 1000اي حجيم بالغ

و سازمان حفاظت محيط زيست گواه اين مدعاست، اين در حالي است كه همه اين مسـائل

و بـه تصـويب رسـاند؛ موضوعات مهم را مي توان در قالب يك مجموعه قانوني تنظيم كرد

و در راسـتاي تحقـق اهـداف اصـول منظور اتخ بنابراين به اذ يـك سياسـت جنـايي كارآمـد

و مجازات و كيفي بودن قوانين، جرم قانوني بودن جرائم ها بايد در قالـب واژگـان انگاري ها

و نظمي واحد ـ كه روح و در قالب يك مجموعه قوانين مشخصو منسجم و شفاف صريح

ـ صورت گيرد بر آن حكمفرما م. باشد بهدر كشورهايي و كانادا، اين رويه كـار انند استراليا

و كيـاني،(بسته شده و مقـررات زيسـتو كليـه)96: 1386دبيري محيطـي اعـم از كيفـري

.شمرده شده است غيركيفري در ذيل قانون جامع حمايت از محيط زيست بر

 مقيد به نتيجه بودن ركن مادي جرائم.2-1-1
مي محيطي با تأمل در مقررات كيفري زيست هـاي انگاري توان مشاهده كرد كه برخي جرم ايران

و حـال آنكـه بـا عنايـت بـه تـأثير عنوان نتيجه گرديـده صورت گرفته مقيد به ورود آسيب به انـد

كيفري قبل از حصول نتيجـه در قالـب وضـع محيطي، مداخله عمدتاً غيرقابل جبران جرائم زيست

و همچنين پيش و، در جهت جلوگيري از وقوع جرائم گسـترده»جرائم مانع«بيني جرائم مطلق تـر

در تـوان مداخلـه در همين خصوصمي. محيطي، ضرورت دارد تبعات زيست خصـوص كيفـري

و استفاده از مواد اوليه انگـاري عـدم رعايـت مقـررات آلاينـده در كارخانجـات، جـرم دسترسي

و يا ساخت ها، كارگاه محيطي در كارخانه نظارتي زيست بهز در حريم رودخانهساو ها عنـوان ها را

.مصاديقي از جرائم مانع ذكر كرد كه ضرورت دارد مقنن به آنها توجه بيشتري داشته باشد
___________________________________________________________________________ 

و در سـاليان مختلـف بـه قوانين ذيل، نمونه.1 اي از قوانين موجود در زمينه محيط زيست است كه به صـورت پراكنـده

و 1321ها مصوب قانون جنگل: تصويب رسيده است مصـوب) فلات قـاره(برداري از منابع طبيعي بهره، قانون اكتشاف

و بهره1334 و مراتـع مصـوب برداري از جنگل، قانون حفاظت و صـيد اصـلاحي 1346هـا ، قـانون 1375، قـانون شـكار

و ساحلي مصوب و بهسازي محيط زيست مصوب 1354اراضي مستحدث ، قانون توزيـع عادلانـه 1353، قانون حفاظت

و مواد زائـد مصـوب، قانون مديريت پسماند1374نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب، قانون 1361آب مصوب ها

.محيطيو بسياري ديگر از مقررات زيست 1383
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 محيطي ضمانت اجراهاي جرائم زيست.2-1
و يكي از مؤلفه هاي ارزيابي يك سياست جنايي كارآمد، وضع ضـمانت اجراهـاي مطلـوب

و مقررات است تا از اين رهگـذر و دقيق آنها در قبال نقض قوانين و اجراي صحيح متناسب

ـ اعم از پيشـگيري پيشـينيتر مهميكي از ين اهداف سياست جنايي، يعني پيشگيري از جرم

ا و پيشگيري پسيني كه نـاظر بـر كه ناظر به پيشگيري از رتكاب جرم توسط افراد ناكرده بزه

ـ محقق شود پيشگيري از تكرار جرم توسط مجرمين مي در. باشد بـا توجـه بـه ايـن اهميـت،

تـوان مقام ارزيابي سياست جنـايي تقنينـي ايـران ازمنظـر ضـمانت اجـرا، مـوارد ذيـل را مـي

بر عنوان به .شمرداهم ايرادات موجود در اين حوزه

 هاي موجود بازدارنده نبودن مجازات.1-2-1
محيطي، بازدارنـده نبـودن ضـمانت ضمانت اجراهاي زيست يكي از ايرادهاي بارز در حوزه

آلاينـدگان محـيط زيسـت، بـالأخص اجراهاست؛ توضيح آنكـه در تبيـين دلايـل رفتارهـاي

و عمدهتر مهم عنوانبهاشخاص حقوقي هـاي مختلفـي اقدامات، نظريـه ترين مرتكبان اين ين

2»رويكـرد اقتصـادي«هـاي برجسـته در ايـن خصـوصو يكـي از نظريـه1مطرح گشته است

و محاسـبه سـود ناشـي از ارتكـاب. است رويكرد اقتصادي، بر اين مبنا كه مجرم با سـنجش

و يا انصراف و مجازات، تصميم به ارتكاب جرم و زيان ناشي از اعمال ضمانت اجراها جرم

مي از مي آن به گيرد، مقرر و دارد كه اگر و بـا توجـه بـه عـواملي نظيـر شـدت طور متعارف

و مجـازات مجرمـان، هزينـه حتميت مجازات و قاطعيت مقامات در تعقيب و قدرت هـاي ها

آن ارتكاب جرم سنگين باشد، مجرم بالقوه از عملي كـردن قصـد خـود تر از سود حاصل از

در بر ارتكاب جرم، منصرف مبني و يـا حالي خواهد شد؛ و زيان ياد شـده كه برابر بودن سود

به صرفه بودن سود حاصل از جرم نسـبت بـه مجـازات احتمـالي آن، منجـر بـه عـدم تحقـق

___________________________________________________________________________ 
و چرخه حيات از جمله رويكردهـايي رويكرد.1 هاي اقتصادي، مشروعيت، تفاوت فرهنگي، نمايندگي، اقتصاد سياسي

: 1386عبـدالهي،(انـدو غيرقانوني واحدهاي آلاينده محيط زيست مطرح شدهمنظور تبيين رفتارهاي مشروع است كه به

و رويكرد رقيب آن يعني رويكرد مشـروعيت مهـم) 108 هـاي مطـرح شـده در ايـن تـرين تئـوري كه رويكرد اقتصادي

.(Mark, 1992: 1054-1108)خصوص هستند 

2. Economic Approach 
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شد كاركرد پيشگيرانه مجازات محيطـي بـا توجـه بـه اينكـه اكثـر جـرائم زيسـت1.ها خواهد

و و زيـان توسط اشخاص حقوقي مطلع، با نقشه از پيش طراحي شده توأم بـا سـنجش سـود

از يابد، توجـه بـه رويكـرد اقتصـادي توسـط قانونگـذار مـي ناشي از جرم ارتكاب مي توانـد

و وضـع ضـمانت اجراهـاي كارآمـد بـه كـاركرد و تدابيري مناسـب رهگذر اتخاذ اقدامات

؛ حـال آنكـه در مقـام ارزيـابي Rees, 2006: 411)(ضمانت اجراها مـدد رسـاند پيشگيرانه

و اعمـالبه رسدمي نظربهررات موجود ايران در حوزه محيط زيست، مق رغم اينكه در وضع

ــاي زيســت مجــازات ــرائم ه ــود ناشــي از ج ــر س ــددي نظي ــل متع ــه عوام ــي، توجــه ب محيط

و نقش مجازات زيست ها در لطمه به حسن شـهرت محيطي، ميزان احتمال كشف اين جرائم

و آلاينده مي زيست هايو اعتبار مرتكبان جرائم تواند نقش مؤثري در بازدارنـدگي محيطي،

و تحقق كاركرد ،)99: 1386عبـدالهي،(هاي پيشگيرانه سياسـت جنـايي ايفـا كنـد مجازات

اغلب. رو ضمانت اجراهاي موجود در تأمين اين اهداف كارايي مكفي را نداشته است ازاين

ك مقررات زيست و مدت زيادي گـذرده از عمر آنها مـي محيطي كه عمدتاً به جهت قدمت

و كاركردهـاي مجـازات2جزاي نقدي هستند، عنوانبهبر مبالغ ناچيزي مشتمل فاقد اوصاف

و بازدارنده مي و مناسب و در راستاي اتخاذ يك سياسـت جنـايي مطلـوب، بـازنگري باشند
___________________________________________________________________________ 

ي نيز معروف است اولين بار توسط جرمي بنتام، فيلسوف انگليسي، مطرح شـد اين تئوري كه به تئوري انتخاب عقلاي1.

.هاي پيشگيري از جرم يعني پيشگيري وضعي مطرح گشت ترين مدل كه بعدها به عنوان مبناي يكي از مهم

مي.2 :توان به ناچيز بودن مبالغ جزاي نقدي در قوانين ذيل اشاره كرد به عنوان نمونه

و بهرهقانون)43(ماده و ريشه كن كردن بوتـه«: 1346ها مصوب برداري از جنگل حفاظت و بريدن و خارهـا هـا

و بياباني، ممنـوع اسـت درختچه و كوهستاني در مناطق كويري و كويري متخلـف بـه حـبس تـا ده روز يـا. هاي بياباني

و در صورت تكرار به هر دو مجازات مح و يك ريال محكوم شدپرداخت غرامت تا دويست .»كوم خواهد

و بهسازي محيط زيسـت مصـوب)13(ماده و«: 1371و اصـلاحي 1353قانون حفاظت كسـاني كـه از مقـررات

به جـزاي نقـدي از پانصـد ريـال تـا ... تخلف نمايند، برحسب مورد)10(هاي موضوع ماده نامه ضوابط مذكور در آيين

.»پنجاه هزار ريال محكوم خواهند شد

وو آوري، حمـل نگهداري، مخلوط كـردن، جمـع«: 1383ن مديريت پسماند مصوب قانو)16(ماده نقـل، خريـد

و آيين و تخليه پسماندها در محيط، طبق مقررات اين قانون در غير ايـن. نامه اجرايي آن خواهد بود فروش، دفع، صدور

دي از پانصد هـزار تـا يكصـد صورت اشخاص متخلف به حكم مراجع قضايي به جزاي نقدي در بار اول پسماندهاي عا

و در صـورت تكـرار، هـر بـار بـه دو برابـر  و براي ساير پسماندها از دو ميليون ريال تا يكصد ميليـون ريـال ميليون ريال

.»...شوند مجازات قبلي در اين ماده محكوم مي
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قانون تنظيم بخشـي)68(البته با توجه به ماده1.سوي قانونگذار ضروري است اصلاح آنها از

تواند هـر سـه سـال يكبـار در مبـالغ جـزاي دولت مي13802از مقررات مالي دولت مصوب

نقدي تجديدنظر كند ولي در عمل با توجه به اين كه اعمال اين مقرره براي دولـت، الزامـي

و نرخ و اختيارات دولت در اعمال اين ماده وسيع بوده تورم يكي از معيارهاي تعديل نيست

در جزاي نقدي است، تغييرات بـه و لـذا وجـود آمـده در مبـالغ جـزاي نقـدي كـافي نبـوده

و مؤثر واقع شدن ضمانت اجراهـاي كيفـري از جملـه راستاي اتخاذ سياست جنايي كارآمد

و جزاي نقدي، بايد با در نظر گرفتن واقعيت و همكـاري كارشناسـان اقتصـادي هاي جامعـه

.)98-1388:99 كوشكي،(اهل فن، نسبت به اصلاح مقررات موجود اقدام كرد

افتادگي جزاي نقـدي نيز براي جبران عقب 1392قانون مجازات اسلامي)28(در ماده

و ساير قوانين از جمله«: مقرر در همه قوانين گفته شده است كليه مبالغ مذكور در اين قانون

اعلام شده به وسيله بانك مركزي هر سه سال يـك بـار بـه جزاي نقدي به تناسب نرخ تورم

و در مورد احكامي كـه بعـد از آن و تصويب هيئت وزيران تعديل پيشنهاد وزير دادگستري

مي شود، لازم صادر مي مي.»گردد الاجرا تواند مفيد واقع شود ولـي اين ماده تا حدود زيادي

نا چاره كار پيش رسد يكـيمي نظربه. ظر به محيط زيست استبيني مقرراتي در خود قوانين

هـاي از اقدامات مفيدي كه براي برطرف كردن ضعف تأثيرپذيري جـزاي نقـدي از نوسـان

توان انجام داد، اعمال جزاي نقدي نسبي بـه جـاي جـزاي نقـدي ثابـت اسـت، پول رايج مي

جـزاي عنـوانبه)ن ريالمثلاً ده ميليون تا صد ميليو(ديگر به جاي تعيين مبالغ ثابتي عبارت به

مثلاً دو يا چند برابر عوايـد حاصـل(هايي در قوانين توان با تعيين نسبت نقدي در قوانين، مي

___________________________________________________________________________ 
و.1 هـاي ارزش پـول رايـج نوسـان با توجه به اينكه جزاي نقدي به عنوان يك مجازات، بسيار تأثيرپـذير از نـرخ تـورم

و از  كـه تقنـين، آنجـا است، قانونگذار ناگزير از هماهنگ كردن مبالغ جزاي نقدي بـا وضـعيت اقتصـادي كشـور اسـت

و زمان و تأثير فرايندي طولاني .گذاري خود را از دست خواهد داد بر است، عملاً اين نوع مجازات، كارايي

مق)68(ماده.2 مي«: ررات مالي دولتقانون تنظيم بخشي از شود براساس پيشنهاد سازمان مـديريت به دولت اجازه داده

و متناسب با عواملي همانند كـاهش هزينـهو برنامه و كـاهش ريزي كشور هـاي دولتـي ناشـي از اصـلاح سـاختار اداري

و نرخ تورم، هر سه سال يكبار نسـبت بـه كـاهش يـا افـزايش مبـالغ  و مقـررات ريـالي منـدرج نيروي انساني در قـوانين

و خدمات دولتي، حقوق دولتي زمينه جرائم، تعرفه در هـاي توسـعه اقتصـادي،و عناوين مشابه با رعايـت مفـاد برنامـه ها

و مراتب را ابلاغ نمايد و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقدام .»اجتماعي
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و يا خسارات ناشي از جرم تعيين مبلغ جزاي نقدي به نسبت آثار جرم را در اختيـار) از جرم

.مقامات قضايي قرار داد

تق بر ضعف در كميت مجـازات علاوه نينـي ايـران از حيـث نـوع واكـنش هـا، سياسـت

و عـدم توجـه بـه رويكـرد موصـوف بـه اتخاذي در مقابل مرتكبين جـرائم زيسـت محيطـي

اسـاس توضيح آن كه اشخاص حقـوقي كـه بـر2.باشد نيز قابل نقد مي1»رويكرد مشروعيت«

و از طريق قرارداد اجتماعي و اراده اجتماع ومي تأسيسميل شوند، براي حفـظ موجوديـت

و مقبوليـت اجتمـاعي داشـته باشـند اد  :Deegan, 2002)امه حيات خويش، بايد مشروعيت

به اساس اين رويكرد، مجازاتبر.(293 و اجراهـا بايـد بـا مـورد هـدف طوركلي ضمانت ها

و سياسي آلايندگان، در پيشگيري از جرائم آنـان مـؤثر قرار دادن اعتبار اجتماعي، اقتصادي

و حال آنكه بسنده كردن بـه جـزاي  Watson, 2004: 741(Emery and-(759واقع شوند

اي بـه حسـن شـهرت نقدي در واكنش به جرائم اشخاص حقوقي، نه تنها ممكن است لطمـه

كننـدگان هاي مـالي، بـه مصـرف شخص حقوقي نزند، بلكه ممكن است هزينه اين مجازات

و خدمات شخص حقوقي تحميـل شـود :04محصولات 17)(Faure and Visser, 20 ؛ در

ماننـد انتشـار حكـم محكوميـت» سـالب حيثيـت«همين خصوص، اتخاذ ضـمانت اجراهـاي

و نيز ضمانت اجراهـاي شخص حقوقي در رسانه » اخلالگـر در فعاليـت شـخص حقـوقي«ها

همچون تعطيلي موقت شخص حقوقي، يـا محروميـت دائـم يـا موقـت وي از يـك يـا چنـد

و ساير ضـمان و كـاركرد فعاليت شغلي يا اجتماعي ت اجراهـاي متصـور كـه حسـن شـهرت

مي شخص حقوقي را مورد هجوم قرار مي به دهد، مراتب قـدرت بازدارنـدگي بيشـتري تواند

مي گفتني است يكي ديگر از مجازات. داشته باشد از هايي كه تواند جلو ارتكـاب آن دسـته

مي جرائم زيست و منفعت واقع سد محيطي كه به هدف كسب سود كنـد، مصـادره شوند را

___________________________________________________________________________ 
1. Legality Approach 

فقط قادر به تبيين بخشي از رفتارهاي آلايندگان محـيط زيسـت اسـت از منظر رويكرد مشروعيت، تئوري اقتصادي،.2

و ناچيز بودن ضمانت اجراهاي پيش در چرا كه در برخي موارد با وجود احتمال اندك كشف جرم خصـوص بيني شـده

و اقتصـادي جرائم زيست و حسن شهرت اجتماعي، سياسـي و مقررات به جهت حفظ وجهه محيطي، باز هم اين قوانين

ميرع .شود ايت
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1محيطـي تقريـر شـده اسـت، اموال است كه اين مجازات اگر چه در برخي مقررات زيسـت

ولي با توجه به محدود بـودن آن مـوارد، ضـروري اسـت كـه اعمـال آن بـا در نظـر گـرفتن

و اهداف كيفر .شناختي، به ساير مصاديق لازم تسري يابد مقتضيات شخص حقوقي

هاي مورد اشـاره مجازات 1392قانون مجازات اسلامي)20(شايان ذكر است در ماده

از ايـن مجـازات. انـد براي اشخاص حقوقي در نظر گرفتـه شـده شـخص» نـابودگر«هـا اعـم

و» هاي اخلالگر مجازات«حقوقي، » هاي سـالب حيثيـت مجازات«در فعاليت شخص حقوقي

بنـابراين.تلذا تا حدودي در اين خصوص پيشرفت حاصل شده اسـ. شخص حقوقي هستند

هـا محيطـي شـود، دادگـاه اگر در حال حاضر يك شخص حقـوقي مرتكـب جـرائم زيسـت

حـال عيندر. را اعمال كنند)20(هاي مندرج در ماده توانند با استناد به اين ماده مجازات مي

اگر در قانون خاصي صرفاً براي رفتار مجرمانه منتسب به شخص حقـوقي، جـزاي نقـدي در

و اينكـه قـانون عـام مجـازات اسـلامي نظر گرفته شده باشد، به جهت خـاص بـودن آن قـانون

نـه(ها مكلف به صدور حكم به جـزاي نقـدي تواند ناسخ آن باشد، كماكان دادگاه نمي 1392

مضافاً كه ضرورت اتخاذ سياست كيفـري يكسـان،. هستند))20(هاي مندرج در ماده مجازات

ــل اجــرا در مــورد مجــازات و قاب ــازنگري در همــه هــاي زيســت منســجم محيطــي، اقتضــاي ب

و چه در مورد اشخاص حقوقي را دارد مجازات .هاي وضع شده چه در مورد اشخاص حقيقي

 خلأ ضمانت اجراهاي اجتماعي.2-2-1
و بازدارندگي مجازات هـاي بـارز محيطـي در زمـره ضـعف هـاي زيسـت هرچند عدم شدت

و شـدت رسـد مـي نظـر بـه سياست جنايي تقنيني ايران است امـا كـه صـرف افـزايش ميـزان

توانـد كارآمـد باشـد زيـرا محيطـي، نمـي هـاي زيسـت ها، حداقل در برخـي حـوزه مجازات

و از همـين ارتكاب بسياري از جرائم زيست محيطي ريشه در فرهنگ ناصـحيح توسـعه دارد

بسـزايي در كار بسـتن كيفرهـاي سـنتي در قبـال ايـن جـرائم، نـه تنهـا تـأثير حيث، صرف به

پيشگيري از ارتكاب آنها ندارد بلكه قابليت سرزنش مرتكبان آنها نيـز در خـور تأمـل اسـت

230)-(O'hear, 2004: 229 ؛ به همين دليل امـروزه حقـوق كيفـري مـدرن، بـه ايـن سـمت

___________________________________________________________________________ 
و بهره)22(ماده»ج«بند.1 .1374برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون حفاظت
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هـاي هاي سنتي، در سياسـت جنـايي خـود از مجـازات كند كه در كنار مجازات حركت مي

يندگان به اعاده وضع به حال سابق، پاكسازي محيط آلوده شـده، جديدي همچون اجبار آلا

محروميــت از تبليــغ، تكليــف بــه درج1انتشــار حكــم صــادر شــده بــراي آگــاهي عمــومي،

و انتشار بودجه هـاي محكوميت بر روي كالاهاي توليد شده، تكليف به عذرخواهي عمومي

و همكاران،(محيطي استفاده كند زيست ).38: 1388عبدالهي

گفتني است يكي از موانع عمده كه بر سر راه حمايـت مـؤثر از محـيط زيسـت وجـود

و آگاهي ناقضان حقوق محيط زيسـت نسـبت بـه و دارد، عدم درك تبعـات رفتـار خـويش

مي ارزش  ,Levin and Reddy)گيرد هايي است كه به مناسبت رفتار آنها مورد خدشه قرار

6)-2012: محيطـي بـه گذرانـدن نظير الـزام مرتكبـان جـرائم زيسـتو لذا اتخاذ اقداماتي1

و زيسـت دوره محيطـي هاي آموزشي محيط زيست كه با حضور متخصصـان علـوم رفتـاري

ــد گــامي مــؤثر در ارتقــاي شــود، مــي برگــزار مــي ــان، افــزايش حــس توان آگــاهي مجرم

و در نتيجه بازدارندگي نسبت مسئوليت به تكـرار پذيري، ايجاد حس شرمساري بازگرداننده

هاي اجتماعي از قبيـل در حقوق ايران مصاديقي از مجازات. جرائم توسط اين مجرمان باشد

و الـزام بـه گذرانـدن3محروميـت از خـدمات اجتمـاعي2الزام بـه انجـام خـدمات عمـومي،

بيني شده است؛ اما اولاً اين تدابير، صرفاً تحت نهادهـاي مجـازات پيش4هاي آموزشي دوره

و يا مجازات و تبعي نه(هاي جايگزين حبس تكميلي تعبيـه شـده) مجازات اصلي عنوانبهو

بـر است كه به فرض وجود شرايط آن، اختيار اجراي آن با مقام قضـايي اسـت؛ ثانيـاً عـلاوه
___________________________________________________________________________ 

و در راستاي تحقق سياست1. و شرمنده«مجازات انتشار حكم براي آگاهي عمومي  Naming and)» سازي افشاي نام

Shaming) مي . گيرد صورت

در.2 و همچنـين از مصـاديق))23( از ماده»د«موضوع بند( هاي تكميلي زمره مجازات محكوميت به خدمات عمومي،

.بيني شده است پيش 1392 در قانون مجازات اسلامي مصوب))64( موضوع ماده( هاي جايگزين حبس مجازات

قا))23(مـاده(هـاي تكميلـي ايـن نـوع مجـازات، بـه صـورت كـاملاً مـوردي در قالـب مجـازات.3 لـبو همچنـين در

)64(موضـوع مـاده(هـاي جـايگزين حـبسو مجـازات) قانون مجازات اسلامي)25(موضوع ماده(هاي تبعي مجازات

و مصداق دوم منصرف از بحث حاضر مـي) قانون مجازات اسلامي و شـرايط آمده است كه مصداق اول، ناكافي باشـد

م)64(اعمال اين محروميت در مصداق سوم نيز مطابق ماده  .محيطي قابل صدق است ورد جرائم زيستكمتر در

و در زمـره)43( از مـاده»ح«هاي آموزشي در حال حاضـر، در بنـد الزام به گذراندن دوره.4 قـانون مجـازات اسـلامي

و يا تعليق مجازات پيش .بيني شده است تدابير مراقبتي در تعويق صدور حكم
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راي آنهـا منـوط بـه تحقـق شـرايط خاصـي همچـون محدوديت از حيث جـرائم، بعضـاً اجـ

خصـوص جـرائم گذشت شاكي خصوصي اسـت؛ ثالثـاً اعمـال ايـن نهادهـاي جـايگزين در

به محيطي نهادينه زيست و و حـال سازي نشده تبع آن بسترهاي اجرايي آن فراهم نگشته است

جـ اجراها منوط بـه تخصـيص جـايگزين آنكه كارآمدي اين ضمانت رائم هـاي متناسـب بـا

و يـا الـزام بـه انجـام هزينـه بـراي زيست محيطي مانند الزام به پاكسازي منطقـه آلـوده شـده

.حفاظت از محيط زيست است

 فقدان ضمانت اجرا در قبال اشخاص حقوقي دولتي يا عمومي.3-2-1
، مسئوليت كيفري اشخاص حقـوقي را بـه 1392قانون مجازات اسلامي مصوب) 143(ماده

ايـن قـانون ضـمانت)20(و در مـاده1اشـخاص حقيقـي بـه رسـميت شـناخته نحو مستقل از

به(اجراهاي مختلفي را در قبـال) هـا وسيله رسـانه از مصادره اموال تا انتشار حكم محكوميت

قـانون مجـازات)20(، تبصـره مـاده بنـابراين؛2بيني كرده است جرائم اشخاص حقوقي پيش

و اشــخاص عمـومي غيردولتـي در مــواردي كـه اعمــال اسـلامي، اشـخاص حقــوقي دولتـي

هرچنـد. دانسـته اسـتامسـتثن)20(را از شـمول ضـمانت اجراهـاي مـاده كنندميحاكميت

و بيني مفاد اين تبصـره در مقـام مرتفـع كـردن دغدغـه پيش مقـنن در تـداوم اعمـال دولتـي

 هـاي حـوزه توان از نظر دور داشـت كـه بسـياري از آسـيب اما نمي رسدمي نظربهحاكميتي

و شركت تواند ناشي از اقدامات سازمان محيط زيست مي باشـد كـه هاي دولتي يا عمـومي ها

و فقـدان هـر در عرصه و تأمين انرژي كـلان كشـور متصـدي هسـتند گونـه ضـمانت صنايع
___________________________________________________________________________ 

كي«: قانون مجازات اسلامي) 143(ماده.1 و شـخص حقـوقي در مسئوليت فري، اصل بر مسئوليت شخص حقيقي اسـت

در صورتي داراي مسئوليت كيفري است كه نماينده قـانوني شـخص حقـوقي بـه نـام يـا در راسـتاي منـافع آن مرتكـب 

.»...شود جرمي

ايـن قـانون مسـئول شـناخته) 143(اسـاس مـاده در صورتي كه شخص حقوقي بـر«: قانون مجازات اسلامي)20(ماده.2

و نتايج زيان مي شود، با توجه به شدت جرم ارتكابي ايـن امـر مـانع. شود بار آن به يك تا دو مورد از موارد زير محكوم

ب) الف: از مجازات اشخاص حقيقي نيست پ) انحلال شخص حقوقي، ممنوعيت از يك يا چنـد) مصادره كل اموال،

تفعاليت شغلي يا اجتماعي به طور دائم يا حداكثر براي مد ممنوعيت از دعـوت عمـومي بـراي افـزايش)ت پنج سال،

ث ممنوعيت از اصدار برخي اسناد تجـاري حـداكثر بـراي مـدت) سرمايه به طور دائم يا حداكثر براي مدت پنج سال،

ج چ) پنج سال، به) جزاي نقدي، .»ها وسيله رسانه انتشار حكم محكوميت
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رو، ايـناز. قي محـل تأمـل اسـت خصوص اين دسته از اشـخاص حقـو اجراي قابل اعمال در

و يـا مصـادره امـوال معـارض بـا ماهيـت هرچند اعمال برخي ضمانت اجراها ماننـد انحـلال

هايي از اين ضمانت اجراها مانند انتشـار حكـم اشخاص حقوقي دولتي است، اما اعمال گونه

رات اي از مسـئوليت دولـت در قبـال مخـاط توانـد جلـوه هـا، مـي وسـيله رسـانه محكوميت به

هـاي كـلان يـك ارگـان دولتـي محيطي باشد كه ايجاد آن به هيئت دولت يا سياست زيست

.منتسب است

 نقد قوانين شكلي.2
ديده خاموشي است كه هرگز توان ديدگان جرائم سنتي، محيط زيست، بزه برخلاف بزه

ي به محيطي خسارات گاهي اوقات كه به جهت ارتكاب جرائم زيست. دفاع از خود را ندارد

هاي ناشي از دفع پسماندهاي شود مانند پيدايش بيماري اشخاص يا اموال ديگران وارد مي

به خطرناك در آب به هاي شيرين، طور علت وجود شاكي خصوصي، محيط زيست نيز

مي هاي حقوق كيفري بهره غيرمستقيم از حمايت و مند شود، اما در مواردي كه تخريب

و پيگرد باعث بروز خسارت به كسي نميآلودگي محيط زيست مستقيماً شود، شناسايي

به متهمان جرائم زيست و عملكرد صحيح دستگاه محيطي كاملاً از وجود هاي نظارتي، اعم

و مقامات قضايي، وابسته است؛ قطع بي و توليد گازهاي درختان جنگل رويه ضابطان ها

و كارخانه اي توسط شركت گلخانه ئم هستند كه با توجه به نداشتن ها از جمله اين جرا ها

و بموقع دستگاه هاي نظارتي را ضروري شاكي خصوصي مستقيم، نظارت قوي، جدي

بنابراين با توجه به اينكه تحقق اهداف يك سياست جنايي مطلوب براي حمايت. كنند مي

و پيشگيري از جرائم زيست و تقويت دستگاه از محيط زيست هاي محيطي در گرو ايجاد

بهنظار و تخصصي و تي نوين، قوي و مخرب محيط زيست منظور پايش اقدامات خطرناك

و مراجع ذي و ارتقاي، فرهنگاستصلاح گزارش اين جرائم به مقامات قضايي سازي

و بهره سطح آگاهي و قضات متخصص در عرصه هاي عمومي، تربيت گيري از ضابطان

و قضات هاي از طريق برگزاري دوره محيط زيست، روزآمد كردن اطلاعات ضابطان

و پذيرش سمت آموزشي، تشكيل دادگاه هاي تخصصي در رسيدگي به دعاوي مربوطه
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و تشكل سازمان و پيگيري اين دعاوي ضرورتي انكارناپذير است نهاد مردمهاي ها . در طرح

ميتر مهمدر اين قسمت، به سه مورد از آنها كه رفع شود ين ايرادهاي قوانين شكلي اشاره

مي به تحقق سياست جنايي مطلوب در قبال جرائم زيست .كند محيطي كمك شاياني

 محيطي ناكارآمدي جهات عام شروع به تعقيب در قبال جرائم زيست.1-2
و شروع به تعقيب متهم در زمره مراحل اساسي دادرسي محسوب مـي شـود كـه كشف جرم

آيين دادرسي كيفري ايـران ايـن جهـات در قانون. نيازمند تخصيص نهادهاي قدرتمند دارد

: طبق اين مـاده. برشمرده شده است 1392قانون آيين دادرسي كيفري مصوب)64(در ماده

به« شكايت شاكي يا مدعي خصوصي،) الف: شرح ذيل است جهات قانوني شروع به تعقيب

پ)ب و مطمـئن، و اخبار ضابطان دادگستري، مقامات رسـمي يـا اشـخاص موثـق  وقـوع)اعلام

ت ث) جرم مشهود، در برابر دادستان يا بازپرس، و اقـرار مـتهم، از) اظهـار اطـلاع دادسـتان

مي.»وقوع جرم به طرق قانوني ديگر شود كه بسياري از اين جهـات، فاقـد كـارايي ملاحظه

و رقم سياه1محيطي است كه خود به افزايش رقم خاكستري خصوص جرائم زيست لازم در

ــي ــر م ــود بزهكــاري منج ــزهدر. ش ــاكي، ب ــكايت ش ــده خصــوص ش ــرائم دي ــياري از ج بس

و اساساً خود شخص بزه زيست از محيطي ممكن است هرگز مشخص نشود ديده نيز دركـي

قرباني شدن خويش نداشته باشد ماننـد شخصـي كـه بـر اثرآلـودگي هـوا مبـتلا بـه بيمـاري

جر. شود مي و حيوانـات هسـتند كـه ائم زيستهمچنين گاهي قرباني محيطـي، منـابع طبيعـي

و شروع به تعقيـب ايـن جـرائم منتفـي اسـت .استفاده از ظرفيت شكايت شاكي براي كشف

به سوي از دليل تخصصي بودن، آشكار نبـودن بسـياري از جـرائم ديگر، در بسياري از جرائم

د زيست و عام بودن وظايف ايشان، رصد كمي از ايـن جـرائم محيطي، عدم آشنايي ضابطان

و اعلام جرم و) براسـاس گـزارش ضـابطان دادگسـتري( توسط ضابطان امكان كشف دارد

و جـرائم زيسـت اختيارات ضابطان خاص در حوزه محيطـي نيـز بـه صـورت محـدود بـوده

از عـلاوه. دهـد محيطي را پوشش مـي درصد كمي از جرائم زيست بـر ايـن ماهيـت بسـياري

ميمحيطي، جرائم زيست و همـين امكان مشهود بودن آن در برابر مقام قضايي را سلب كند

___________________________________________________________________________ 
مين آن شناخته نميبه نرخ جرائمي كه با وجود كشف جرم، مرتكبا.1 .شود شود، رقم خاكستري بزهكاري اطلاق
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خصـوص اعـلام جـرمدر. موضوع در منابع اطلاع دادسـتان از وقـوع جـرم نيـز مـؤثر اسـت

و عموم مردم موضوع ماده دليـل نيـز بـه1قانون آيـين دادرسـي كيفـري)65(اشخاص ثالث

پن هاي زيست نداشتن دغدغه هـان مانـدن بسـياري از ايـن جـرائم از محيطي بسياري از مردم،

ن و عدم درك از اهميت آن، نسبت بـه گـزارش ايـن جـرائم اقـدام ؛ در كننـد مـي ديد عموم

كه جهات عام شروع بـه تعقيـب فاقـد كـارايي مـورد انتظـار در جـرائم رسدمي نظربهنتيجه

و پيش زيست در ايـن بيني ضابطان خاصو افزايش اختيارات مقامـات نظـارتي محيطي باشد

و تعقيب جرائم زيست حوزهكي از ضرورت .محيطي است هاي انكار نشدني در كشف

اصـلاحي( 1392قـانون آيـين دادرسـي كيفـري مصـوب)66(شايان ذكر است، ماده

هـاي سـازمان«:مـاده طبـق ايـن.، برخي از اين ايرادها را بر طرف كـرده اسـت)24/3/1394

وي كه اساسنامه آنها نهاد مردم و نوجوانان، زنـان، اشـخاص بيمـار درزمينه حمايت از اطفال

و ناتوان جسمي يا ذهني، محيط زيست، منـابع طبيعـي، ميـراث فرهنگـي، بهداشـت عمـومي

بـ حمايت از حقوق شهروندي است، مي هـاي فـوق جـرائم ارتكـابي در زمينـههتوانند نسبت

و در تمام مراحل دادرسي شركت كنندلااع ميم.»م جرم كنند حق لاحظه شود كه اين ماده

و انجمـن اعلام جرم براي سازمان و حتـي حـق محيطـي را پـيش هـاي زيسـت ها بينـي كـرده

بديهي است اعلام جـرم ازسـوي. شركت در تمامي مراحل دادرسي را هم به آنها داده است

و محـدوديت نهاد مردمهاي سازمان قـانون آيـين)65(هـاي مقـرر در مـاده مشـمول شـرايط

بينـي حقـوق با اين وجود عدم پيش).91: 1394ناجي زواره،(باشد ادرسي كيفري نيز نميد

كارآمـدي ايـن مقـرره را كـاهش، تـا حـد زيـادي دامنـه نهاد مردمهاي شاكي براي سازمان

در) 1394اصـلاحي(توضيح اينكه در اين مـاده. دهد مي و شـركت فقـط حـق اعـلام جـرم

و بـرعكس مـتن اوليـه قـانونمجلسات دادرسي به نهادهاي مرد حـق) 1392(نهاد داده شده

و اعتراض نسبت به آراي مراجع قضايي به آنها داده نشده است .اقامه دليل

___________________________________________________________________________ 
اع«):65(ماده.1 و جرم مذكور از جرائملاهرگاه كسي يرقابـل گذشـت باشـد،غم كند كه خود ناظر وقوع جرمي بوده

و اماراتي مبتني تع در صورتي كه قرائن قيـب بر نادرستي اظهارات وي وجود نداشته باشـد، ايـن اظهـار بـراي شـروع بـه

اعچكافي است، هر و امارات ديگري براي تعقيب موجود نباشد؛ اما اگر كننده شاهد قضيه نبوده، به صـرفلامند قرائن

توان شروع به تعقيب كرد، مگر آنكه دليلي بر صحت ادعا وجود داشته باشـد يـا جـرم از جـرائم عليـه امنيـتم نميلااع

.»داخلي يا خارجي باشد



87، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 364

ـ تخصصي كيفري در قبـال جـرائم بيني نهادهاي اختصاصي عدم پيش.2-2
 محيطي زيست
و نهادهاي اختصاصي در حقوق كيفري، در زمره استلزامات تخصص تأسيس گرايـي مراجع

و مقام قضـايي اسـت كـه بـه جهـت عنوانبهكارگيري افراد متخصصو اهل فن،و به ضابط

و پيچيده بودن جرائم زيست محـيط محيطي، در تحقق اهداف عدالت كيفري در حوزه فني

و موارد ذي ميزيست بسيار تأثيرگذار است .هاي آن دانست توان از اهم جلوهل را

 گرايي ضابطان دادگستري عدم تخصص.1-2-2
بر آنكه نقش بارزي در كشف جرائم دارنـد، در شناسـايي مجرمـان ضابطان دادگستري، علاوه

و آراي مقامات قضايي نيز وظايف اساسي بر دوش دارند؛ به در نحـويو اجراي دستورات كـه

ميبسياري موارد گزارش و يـا اين ضابطان منشأ تعقيب كيفري يا تصميمات قضايي قرار گيرد

. گيرنـد عنوان اشخاص حاضر در صـحنه جـرم، در رويـارويي مسـتقيم بـا مجرمـان قـرار مـي به

محيطـي، تخصـص ايـن ضـابطان در نحـوه بديهي است آشنايي اين ضابطان بـا قـوانين زيسـت

و انجام اقدامات ضروري اوليه تنظيم گزارش محيطـي در زمـره مـوارد در قبال جرائم زيست ها

.محيطي است با اهميتي است كه تحقق آن در گرو وجود ضابطان ويژه جرائم زيست

محيطي منحصر به مـوارد خاصـي با وجود اين اهميت، ضابطان خاص در جرائم زيست

و مأموران سازمان حفاظت از محيط زيست در اجـراي قـانون حفاظـت1از جمله جنگلبانان،

و صيد و قانون شكار و مأموران شهرداري در اجراي وظايف قـانون2بهسازي محيط زيست

و گسترش فضاي سبز در شهرها و هرچنـد مـاده به صـورت محـدود مـي3حفظ )30(باشـند
___________________________________________________________________________ 

و مراتع حفاظت از جنگلقانون)12(ماده.1 هـاي مـذكور در ايـن قـانون، مـأمورين جنگلبـاني وزارت نسبت به بزه«: ها

و گزارش آنها، مطابق تكليفي كـه در فصـل دوم از بـاب يكـم قـانون كشاورزي جزء ضابطين دادگستري به شمار آمده

.»آيين دادرسي كيفري ذكر شده، معتبر خواهد بود

و)15(ماده.2 مأمورين سازمان كه از طرف سازمان مأمور كشـفو تعقيـب جـرائم«: بهسازي محيط زيست قانون حفاظت

مي فوق شوند، در صورتي كه وظايف ضابطين دادگستري را در كلاس مخصوص زير نظر دادسـتان شهرسـتان تعلـيم الذكر

و صيد در رديف ضابطين دادگستري  و قانون شكار ميگرفته باشند، از لحاظ اجراي اين قانون .»شوند محسوب

و گسترش فضاي سبز شهرها)8(ماده.3 هاي مأمور اجراي اين قانون كه قـبلاً گزارش مأمورين شهرداري«: قانون حفظ

به با وظايف ضابطين دادگستري آشنا شده .»منزله گزارش ضابطين دادگستري است اند،
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و اصلاح مقررات مربوط به ضابطان دادگستري، 1392قانون آيين دادرسي كيفري مصوب

در گام هـاي هاي لازم با گذراندن دوره كردن فراگيري مهارتيخصوص الزام هاي مثبتي را

و تحصـيل كـارت ويـژه بـراي احـراز عنـوان دادگسـتري آموزشي تحت نظر مرجع قضايي

و گـامي رو بـه برداشته است كه نسبت به قانون سابق آيين دادرسي كيفـري، اقـدامي مثبـت

ر بـه مـواردي همچـون هاي عمومي ناظ شود، ولي با توجه به اينكه آموزش جلو محسوب مي

و غيرمشـهود و اشـخاص در مواجهـه بـا جـرائم مشـهود و تكاليف ضابطان تشخيص حقوق

و نه آموزش  محيطـي، تـا رسـيدن بـه نقطـه هاي تخصصي مربوط به دعاوي فني زيست است

و ضــرورت تشــكيل ضــابطان دادگســتري خــاص جــرائم ــان فاصــله اســت مطلــوب همچن

.رسدمي نظربهملموس الشمول محيطي به صورت عام زيست

 هاي تخصصي عدم امكان تشكيل دادگاه.2-2-2
و هماهنـگ تقنينـي، تحقق يك سياست جنايي مطلوب، مستلزم اتخـاذ سياسـت هـاي منسـجم

و همان و مشاركتي است از اجرايي، قضايي و بـه دور طور كـه وضـع قـوانين صـريح، شـفاف

و اجراي اين قوانين از و پراكندگي هاي يك سياست جنايي كارآمد محسـوب شاخصهتشتت

شود، نظارت بر اجرا، پيشگيري از نقضو برخورد بـا تخلـف از قـوانين نيـز ضـامن نيـل بـه مي

ــي ــايي م ــداف سياســت جن ــرائم اه ــت ج و اهمي ــدت ــا ش ــنش متناســب ب ــاذ واك ــد؛ اتخ باش

به زيست فانه محيطي است كـه متأسـ شدت لطمات زيست محيطي نيازمند آگاهي قضات نسبت

مي فقدان اين آگاهي منجر به شكل شـود گيري يك سياست قضايي معارض با سياست تقنيني

هـاي حـبس، در تبديل مجازات1392كه نمود آن را تا قبل از تصويب قانون مجازات اسلامي

عنـوان نمونـه بـه1؛)96-97: 1388كوشكي،(كرديم مقرر در قانون به جزاي نقدي مشاهده مي

و عنوان يكي از مجازات برخلاف سياست تقنيني كه در آن حبس به هاي متداول نظام كيفـري

و مقررات زيست به و از جمله در قوانين بينـي شـده اسـت، رويـه محيطـي پـيش وفور در قوانين

___________________________________________________________________________ 
تا1392قانون مجازات اسلامي)37(طبق ماده.1 و قابـل) تخفيـف(سه درجـه قابـل تقليـل، مجازات حبس فقط اسـت

و جـايگزين اينبا. تبديل نيست در حال نهادهاي ديگري مانند تعويق صدور حكم، تعليق اجـراي مجـازات هـاي حـبس

مي پيش 1392قانون مجازات اسلامي  توان با توسل بـه آنهـا از صـدور بيني شده است كه در صورت وجود شرايط لازم

ك .ردحكم حبس خودداري
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و سياست قضايي حاكم بر آن، دلالت بـر عـدم تمايـل بـه اعمـال ايـن مجـازات عملي محاكم

و دارد دهي به جرائم زيست خصوص پاسخ در .محيطي داشته

شـود محيطي، سبب مـي ديگر، فقدان دادگاه ويژه براي رسيدگي به جرائم زيست سوي از

و براي مدت زمان طـولاني بـه طـول كه رسيدگي به اين پرونده ها با اطاله دادرسي مواجه شده

در لي ناشـي از جـرائم زيسـت بيانجامد، حال آنكه با عنايت به ابعـاد خسـارات احتمـا محيطـي،

و برخي مـوارد فوريـت در واكـنش مناسـب مـي توانـد موجـب جلـوگيري از تبعـات مرگبـار

مي زيان و از همين حيث نيز قوانين جمهـوري باري شود كه با طولاني شدن زمان از دست رود

و خارج از نوبت رسـيدگي شـدن پرو هـاي نـده اسلامي ايران در برخي موارد نسبت به فوريت

ناديـده نظـر بـه هـا، كه متأسفانه به واسطه حجـم كثيـر پرونـده1اند محيطي تصريح داشته زيست

و اين موضـوع كـه اساسـاً تشـكيل دادگـاه. شود انگاشته مي هـاي اختصاصـي تمامي اين موارد

ــه قضــايي مــي جلــوه و ســبب انســجام روي گــردد، ضــرورت تشــكيل اي از اهميــت موضــوع

ر دادگاه ميهاي تخصصي و مقررات كيفري در حوزه مطالعه. رساندا از قوانين آيين دادرسـي

 هـاي تخصصـي در عرصـه خصوص لزوم تشكيل دادگـاه ابتدا تاكنون حاكي از خلأ قانوني در

و هرچند قـانون جديـد آيـين دادرسـي كيفـري مصـوب ، در 1392حقوق محيط زيست است

اعطـا كـرده اسـت كـه بـه تشـكيل دادسـراهاي اين اجازه را به رياست قـوه قضـائيه)25(ماده

در تخصصي مبادرت ورزد اما تا خصوص تشكيل دادسـراهاي تخصصـي جـرائم كنون اقدامي

هـا ايـن تنها در موارد محـدودي شـعبه خاصـي از دادگـاه. محيطي صورت نگرفته است زيست

دا كنـد ولـي اينكـه آيـا متصـدي رسـيدگي جرائم را رسيدگي مـي راي كننـده بـه ايـن جـرائم

.شرح پيش گفته است، محل ابهام جدي است تخصص لازم به

 محيطي هاي تخصصي اداري در رسيدگي به جرائم زيست عدم تشكيل هيئت.3-2-2
از هاي تخصصي، ايجاد هيئـت بر تشكيل دادگاه علاوه ـ شـبه قضـايي هـاي تخصصـي اداري

___________________________________________________________________________ 
كه در برخي مصـاديق خـود بـه حمايـت كيفـري از محـيط 1375قانون مجازات اسلامي) 690(از جمله تبصره ماده.1

مي زيست مي كه پردازد، بيان مي رسيدگي به جرائم فوق«: كند و مقام قضايي با تنظيم الذكر خارج از نوبت به عمل آيد

ت .»ا صدور حكم قطعي خواهد دادصورت مجلس دستور متوقف ماندن عمليات متجاوز را
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به ضرورت اتخـاذ اقـدامات فـوري، توانـد زمينـه كـه مـي رسـد مـي نظـر هاي سياست تقنيني

و چه  هاي كيفرگرا را فراهم آورد؛ توضـيح آنكـه تجربـه تر از واكنش بسا كارآمد تخصصي

در عملي بسياري از كشورها در كاربست مجازات و تورم قوانين كيفـري هاي كيفري شديد

مي قبال جرائم زيست توانـد در قبـال نمـي دهد كه صرف شدت كيفرها نه تنهـا محيطي نشان

، بلكه (Castillo and et al., 2015: 5)محيطي از بازدارندگي برخوردار باشد جرائم زيست

و فقـدان درك قـبح ارزشـي با عنايت به عدم نهادينه سازي فرهنگي احترام به محيط زيست

محيطـي زيـر لطمه به آن، در برخي موارد قابليت سـرزنش كيفـري مرتكبـان جـرائم زيسـت

ــا قضــازدايي از برخــي حــوزه اســت؛ ازايــن ســؤال هــاي جــرائم رو بســياري از كشــورها، ب

در محيطي، مبادرت به اعمال ضمانت زيست محيطـي خصوص جرائم زيسـت اجراهاي اداري

كـه فقـدان آنهـا در نظـام حقـوقي ايـران Fanagan and Joyce, 2009: 16)-21(اند كرده

ا پيش. محل تأمل است داري كه مبادرت به اعمال ضمانت اجراهـاي بيني نهادهاي تخصصي

شـود بر فوريت در رسيدگي، سـبب مـي اداري كنند، از اين مزيت برخوردار است كه علاوه

بــا تخصــصو) شــرحي كــه پــيش از ايــن بيــان شــد بــه(كــه ضــمانت اجراهــاي جــايگزين

و لايحـه قضـازداي«گفتني اسـت، . (Bethel, 2009: 21)پذيري بيشتر اعمال شود انعطاف ي

نيز با لحاظ اين موضوع، صلاحيت رسيدگي بـه1»حذف برخي از عناوين مجرمانه از قوانين

و تجديدنظر سازمان حفاظت از محـيط هيئت« محيطي را برعهده تخلفات زيست هاي بدوي

مي»زيست .شوند قرار داده است كه با حضور يك مقام قضايي تشكيل

تش عدم بهره.4-2-2  نهاد مردمهايكلگيري مكفي از ظرفيت
و مـؤثري جهـت تحقـق ابزار2هاي غيردولتي، يا سازمان نهاد مردمهاي تشكل هـاي قدرتمنـد

در اين تشـكل. شوند اهداف يك سياست جنايي كارآمد محسوب مي واقـع چشـمان هـا كـه

در شوند، با اقدام بـه همكـاري بموقـع بـا نهـاد بيدار جامعه مدني محسوب مي هـاي نظـارتي

___________________________________________________________________________ 
و در حال حاضـر در كميسـيون 6/4/1391 لايحه مزبور در تاريخ.1 هـاي توسط قوه قضائيه به مجلس وصول شده است

.است 1392 با اين وجود آخرين اظهارنظر كارشناسي نسبت به اين لايحه مربوط به آذر. مجلس در دست بررسي است

2. Non Governmental Organization (N.G.O.) 
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و و كشف و پيگيـري دعـاوي در مراحـل مختلـف دادرسـي، در تحقـق و طـرح اعلام جرم

و همكاري كـه1نهادينه شدن يكي از اصول مهم حقوق محيط زيست، يعني اصل مشاركت

و لانـگ،(ناظر بر ضرورت همكاري جهت حفظ محيط زيست اسـت : 1392كـيس، سـند

و بـا ايجـاد بسـتر ها، همچنـين اين تشكل. كنندمي، نقش بسزايي ايفا)75-72 هـاي فرهنگـي

و اطـلاع رسـاني اجتماعي لازم در جامعه از طريق حسـاس كـردن افكـار عمـومي، تبليغـات

و در مي واقع با توجه به ارزش بموقع و اجتماعي كشور، مشـاركت توانند زمينه هاي فرهنگي

و موضوعات زيست چه مؤثر مردمي را در راستاي مسائل و از بسـا محيطي فراهم كنند بتـوان

و برخـي دهي به جرائم زيست پاسخ فرايندوجود چنين نهادهايي در محيطي نيز استفاده كرد

هـا يـا هـاي ايـن سـازمان محيطي را مجبور بـه مشـاركت در فعاليـت محكومان جرائم زيست

.هاي آموزشي آنها نمود شركت در برنامه

اي هاي مردم خصوص جايگاه تشكل در ران، بايد ذكر كـرد كـه نهاد در مقررات كيفري

هــاي ايــن، از ظرفيــت1378و 1290اگــر چــه در قــوانين آيــين دادرســي كيفــري مصــوب

در سازمان و آنان را همانند ساير شـهروندان فرايندها جهت مشاركت كيفري، استفاده نشده

عادي صرفاً داراي حق اعلام جرم دانسته بود، ولي در قانون جديـد آيـين دادرسـي كيفـري

از ديـده هاي نـوين بـزه، همسو با انديشه1392مصوب شناسـي حمـايتي، در جهـت حمايـت

و مشاركت دادن سازمان بزه اسـاس مفـادبر. به تصويب رسيد)66(نهاد، ماده هاي مردم ديده

بـر حمايت از محـيط زيسـت، عـلاوه نهاد فعال درزمينه هاي مردم اين ماده، سازمان متن اوليه

و)حي كـه گذشـتشربه(حق اعلام جرم ، حـق معرفـي نماينـده جهـت حضـور در دادسـرا

و ارائه و دريافت اظهارنامه، حق اظهارنظر و در پايان دادگاه نظر در مرجع قضايي را داشتند

مي نيز چنانچه از نتيجه توانستند نسبت به رأي صـادر شـده اعتـراض رسيدگي راضي نبودند،

و در نظر گرفتن همين ميزان از اخت يارات نيز تحولي در راستاي مشاركت جامعه مـدني كنند

در فراينددر و واقـع گـامي مهـم در اتخـاذ يـك سياسـت جنـايي مشـاركتي قلمـداد كيفري

و جايگاه اين سازمان مي فعـال ارتقـا كننـده صرف به يك دنبال كننده ها را از يك اعلام شد

___________________________________________________________________________ 
و همكاري كه يكي از اصول پايه.1 مي اصل مشاركت باشد نـاظر بـر ايـن اسـت كـه همكـاري اي حقوق محيط زيست

و لانگ،(ري محيط زيست، موضوعي ضروري است براي نگهدا ).72-75: 1392كيس، سند
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تح)71: 1393خالقي،(داده بود در، اما بنا به تغييراتي كه  24/3/1394ت عنـوان اصـلاحات

در به اين ماده وارد شد، حق سازمان كيفـري، صـرفاً فراينـد هاي خصوصي بـراي مشـاركت

و يا اعتراض به رأي(محدود به حق شركت در جلسات شده است كـه) بدون حق اظهارنظر

)اصخـ ديـده در جرائم واجد بزه(خاص ديده همين اختيار هم منحصر به موارد رضايت بزه

حال آن كـه حـق1آيد؛و با لحاظ موارد ممنوعيت علني بودن جلسات رسيدگي به عمل مي

و يـا در جـرائم قابـل گذشـت مـورد شركت در جلسات در مواردي كه منافي عفت نباشـد

يـك حـق عـام در آيـين دادرسـي كيفـري عنـوان بـه درخواست طرفين قرار نگيـرد، اساسـا

و نتيجتا تغييرا پيش را تـا)66(ت به عمل آمده در اين خصـوص، مفـاد مـاده بيني شده است

در حد زيادي تبديل به يك مقرره و يـا اصـلاحي تشريفاتي نموده است كه فاقـد اثربخشـي

.باشد وضع پيشين مي

و جمع.3  گيري نتيجه بندي
و استعانت از حقوق كيفـري، يكـي از ابزارهـاي مـؤثر در حمايـت از محـيط توسل به قانون

و فـرملن،(باشد كه در كشورهاي ديگر نيز تجربـه شـده اسـت زيست مي پـرادل، كورسـتنز

و اما بايد اذعان داشت كه بـه).24: 1393 و تعـدد قـوانين كيفـري  در عرصـه ...رغـم تنـوع

دلايل اين امـر. يت مؤثري از محيط زيست به عمل نيامده استمحيط زيست، متأسفانه حما

سازي در اين حوزه، عـدم توان اين دلايل را در مواردي چون عدم فرهنگمي،متعدد است

و حمايـت از آن، عـدم و حفاظـت از محـيط زيسـت اعتقاد متوليان امر در سه قوه به ارزش

حي. وجو كرد جست ...ديده خاصو وجود بزه مداما از نظر ايـن مقالـهث حقوق كيفري كه

و حقـوق هاي موجود در دو حـوزه توان در آسيب است، دلايل عمده را مي حقـوق مـاهوي

و عدم انسجام قوانين زيست. شكلي دانست محيطي، عدم كفايـت جـرائم تشتت، پراكندگي

و عدم تناسب مجازات و مانع در اين حوزه صـف ها با جرائم ارتكابي كـه بـه جهـت فقـدان

___________________________________________________________________________ 
(66(ماده»4«تبصره.1 و پـنجم اجراي اين ماده با رعايت اصل«): 24/3/1394الحاقي) و شصـت قـانون اساسـي يكصد

و در جرائم منافي عفت سازمان و)552(تواننـد بـا رعايـت مـاده نهاد موضوع ايـن مـاده مـي هاي مردم است ايـن قـانون

اعها تبصره و دليل خود را به مراجع قضالاي آن تنها و حق شركت در جلسات را ندارنديم جرم نموده .»ي ارائه دهند
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و قدرت بازدارندگي، مرتكبان جرائم زيسـت ارعاب محيطـي را در ادامـه فعاليـت آميز بودن

مي مجرمانه هاي حقوق ماهوي ايران در قبـال ترين ضعف كند، در زمره عمده خود جسورتر

به جرائم زيست مي محيطي و تعقيـب جـرائم شمار و از لحاظ مقـررات نـاظر بـه كشـف رود

و دادستان ترتيب توسط ظابطان به بيني شـده بـراي شـروع ها نيز، جهات عام پيش دادگستري

و تعقيـب به تعقيب در آيين دادرسي، با عنايت به ماهيت جرائم زيست محيطي، براي كشف

و بنابراين بسياري از جـرائم اين جرائم كفايت نمي محيطـي كشـف نشـده بـاقي زيسـت كند

يـ همچنين، نبود دادگاه.دمان مي و ا نهادهـاي اداري كـه بـه اعمـال ضـمانت هـاي تخصصـي

و تعـارض محيطي مبادرت ورزند، سبب اطاله اجراهاي مدني در قبال جرائم زيست دادرسي

ي قـانوني هـا شود كه عملاً وجود مجازات سياست جنايي قضايي با سياست جنايي تقنيني مي

.سازدمياثر را بي

و استفاده از نهادهـاي اداري در گرايي تخصيص آيين دادرسي ويژه، تخصصرو اين از

محيطـي مـورد پيشـنهاد اسـت ولـي در كنـار همـه عوامـل دهي نسبت به جرائم زيست پاسخ

و عمده رسدمينظر مذكور، به ين عامل در عدم تحقـق اهـداف سياسـتتر مهمترين معضل

از جنايي در حوزه و آگـاهي صـحيح و عدم درك محيط زيست، مشكلات عميق فرهنگي

و حفظ آن در نـزد افكـار عمـومي اسـت؛ لـذا در كنـار حمايـت اهميت هـاي محيط زيست

و بــه و طــوركلي حمايــت كيفــري ــا تقويــت نهادهــا هــاي قــانوني از محــيط زيســت، بايــد ب

به تشكل و هـاي مختلفـي نظيـر آمـوزش، هاي اجتمـاعي از راه كارگيري ظرفيت هاي مردمي

را اطلاع و انجام تبليغات، افكار عمومي محيطـي اطـراف خـود نسبت به فجايع زيست رساني

و بـا ايجـاد احسـاس مسـئوليت، تقويـت روحيـه و حساس كرده پرسشـگري در شـهروندان

و حقوق خود در داشتن محيطي سالم در مقابل آلاينـدگان ترغيب آنان به پيگيري مطالبات

و توسـع محيط زيست، مشاركت آحاد اجتمـاع را در پيشـگيري از جـرائم زيسـت ه محيطـي

شـود قـواي بـر آن پيشـنهاد مـي عـلاوه. كـار گرفـت فرهنگ سبز حمايت از محيط زيست به

به سه قـانون جـامع حمايـت از محـيط«هاي خـود در فكـر تـدوين كار گرفتن ظرفيت گانه با

از زننده مستقيم يا غير كه حاوي تمامي رفتارهاي صدمه» زيست مستقيم به محيط زيست اعم

هـا، هـا، تـالاب جنگل، جانوران، اراضي طبيعي، حـريم رودخانـه صدمه به آب، خاك، هوا،
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و غيره مي از بـديهي اسـت گـروه تـدوين. شـود، باشـند درياها، سواحل كننـده كـه متشـكل

و كارشناسان رشته اند تمامي مقررات موجود هاي مختلف محيط زيست كارشناسان حقوقي

و با توجه به تجربه ساير كشـورها، حسـ و ارزش موضـوع مـورد را بازبيني كرده ب اهميـت

و لطمه واقع شده، واكنش و متناسب را هم در مـورد اشـخاص حقيقـي هاي كيفري مطلوب

هـاي شـكلي موضـوع نيـز ماننـد جنبه. هم در مورد اشخاص حقوقي، در نظر خواهند گرفت

ايجاد ضابطان قضايي تخصصي، مراجع قضايي اعم از دادسرا يا دادگاه تخصصي بـا وجـود

م ميقضات و غيره هم و فوريت رسيدگي تواند در اين قـانون تخصص يا مراجع شبه قضايي

.بيني شود جامع پيش
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A Critique on Iranian Criminal Policy towards Environmental 
Crimes 
Hasan Pourbafrani and Marzieh Hemati 
 
Nowdays, environmental protection is seen as important and 
fundamental values, included in UN discourse on human security. 
Moreover, this issue has been reflected in national as well as regional 
documents. Since environmental protection requires a consistent and 
effective criminal policy towards environmental crimes, Iranian 
criminal law has passed some acts about environmental protection. In 
this framework, this article tries to identify deficiencies in 
environmental acts and propose solutions for eliminating them. The 
results of this paper, which has been done by drawing on library sources 
and based on analytical approach, show that Iranian criminal law has 
some deficiencies such as incoherence in legislation, disproportionate 
punishments, weakness in ways of beginning pursuit and disregarding 
of non-governmental organization participation. Therefore, we propose 
passage of a coherent code which contains deterrence, sanction, 
supervision through efficient and specialized training, and particularly, 
utilization of non-governmental organization for environmental 
protection. 
 

Keywords: Environmental Protection; Substansive Acts; Criminal Policy; Environmental 
Crimes; Criminal Sanctions; Non-governmental Organizations; Formal Acts 
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An Analysis on Effects of Exchange Rate on Industrial 
Exports in Iranian Economy 
Aliasghar Azhdari 

This article estimates demand for the industrial exports and real 
exchange rate in the form of simultaneous equations and on the basis 
of the Generalized Method of Moments (GMM), using time series 
data for twenty years from 1373 to 1392. According to the findings of 
the study, the elasticity of industrial exports to exchange rate is 
desperately low in Iranian economy. on almost optimitic view, every 
one percent increase in the exchange rate would be stimulated about 
third a percent the industrial exports value.  

Finding in this article is that demand for Iranian industrial export 
has a positive relationship with the world revenue and the world export 
price indexin these circumstances.a continued price competitiveness for 
Iranian export products is of great importance. It means thatpolicies 
based on structural adjustment including attention to business 
productivity and innovation aimed at strengthening exports are 
essential. 

Keywords: Industrial Exports; Exchange Rate; Generalized Method Moments 
(GMM) 
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An Analysis on the Nature of Parliamentary Representation 
in the Islamic Republic of Iran 
Mohammad Rasoul Ahangaran, Mohammad Jafar Sadeghpour and 
Alireza Mirbod 

Since concept of parliamentary representation arrived into the Iranian 
political literature in Constitutional Era, scholars on law and Islamic 
jurisprudence have attempted to explain it, presenting various 
opinions. Some have regarded it as a religious advocacy, others have 
believe that it is the pure agency. a critical examination on analytical 
foundations offered by theorists shows that each of these two 
responses has its own defeciencies. Thus, According to a third view, 
representation of a newly- established contract in the field of public 
law. In the present article, having strengthened this view, nature of 
representation as the acceptance of a unique legal delegation, in the 
form of the collective contract will be outlined out. 
 

Keywords: Representation; Advocacy; Brokerage; Theory of the Collective 
Agreement; The Province; The Delegation 
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Vicious Circle of Stagflation in Iran in the Light of 
Implementing Structural Adjustment Approach 
Mohaddeseh Safshekan and Farshad Momeni 

Theoretically, stagflation is considered as an economic and social 
dilemma which has its root in domestic economic, political and social 
situations. One of the most challenging issues in studying the causes 
of stagflation is the role of economic adjustment policies. Using a 
descriptive-analytical manner, this paper illustrates that implementing 
structural adjustment policies in the form of shocks to key prices leads 
to rising inflation and endangering benefits of productive sectors 
which brings about the weakening of national vigor production and 
clearly, it has injected vicious circle feature to the stagflation. in doing 
so, at first, the years which stagflation has been formed in Iran, have 
been determined and then the process of changing important economic 
variables such as currency, minimum wage, public sector debt in the 
banking system, the government budget deficit, liquidity, capital 
formation, national income, the share of oil revenues, and labor 
productivity have been compared with the age of stagflation, and their 
impacts on formation and persistence of this cycles are evaluated 
according to an institutionalist theoretical model. The result shows 
that shock-therapies which have been executed in the form of 
structural adjustment programmes, along with increasing 
undependability in economy, have decreased the motivation of 
investigation in productive sections that causes quality growth. In the 
meanwhile, with extending this vicious circle of stagflation, the 
economy may experience a more critical condition. The most 
important suggestions which have been proposed during this article 
include stability in macroeconomic environment, improved production 
and business situation, reordering the political structure and 
institutional changes, elevating the efficiency, and making quality 
growth. 

Keywords: Tagflation; Vicious Circle; Structural Adjustment Programme; 
Institutionalism 
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The Concept and the Distinguishing Features of Contract 
on Patent Pools 
Mahmood Jafari Chaleshtari 
 
Following the expansion of technology, the patent and relationships 
between inventors have increasingly been widespread. Along with the 
contracts related to "transfer" and "license" of the invention, a new 
type of contract is put forward which is called patent pools. Pool is a 
means to manage and commercialize patent. Pool is a collective 
management of inventions which Legal-economic circumstances have 
led to them; patent thicket which is essential component of 
globalization,has brought about collaboration between inventors, 
increased research activities, attempt to avoid the Possible patent 
infringement, and reduced transaction costs. since Iran inevitably will 
be faced with such contracts in a foreseen future, this article tries to 
explain legal literature on this issue. The real question is what the 
nature of these contracts as well as their distinguishing features are. 
Therefore it is necessary to define the pool, its relationship to other 
concepts, and differentiate the same concepts. 
 

Keywords: Patent Pools; Cross License; Intellectual Property Rights; Patent 
Thicket; Collective Management of Invention 
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Designing a Model on the Public Supervision Aiming at 
Administrative Corruption Prevention in Iran’s State 
Agencies 
Amin Nikpour 

This research aims to design a model on the public supervision in 
order to prevent administrative corruption in Iran’s Governmental 
Agencies. This study is a descriptive research that has been conducted 
through the survey method as well as correlation-based analysis. In 
this framework, using sampling two-stage cluster, employees working 
in Iran’s State Agencies have been selected as sample. In order to 
analyze the data,the paper has used descriptive and inferential 
statistics, and questionnaires on the public supervision and 
administrative corruption have been utilized to collect the data. The 
finding in this the research is that the suggested model has 
appropriately meaningful, and such public supervisions as supervision 
by unions and associations, supervision by parties, supervision by 
religious institutions, supervision by media and newspapers, 
supervision by staff, supervision by citizenries, supervision by the 
executive, supervision by judicial system, supervision by the 
legislature, and supervision by anti-corruption independent organization 
have negative impact on administrative corruption, andin the 
meanwhile, supervision by the legislature has had the highest rank in 
Iran’s State Agencies. Finally, some applied suggestions have been 
presented. 

Keywords: Public Supervision; Administrative Corruption; State Agencies of 
Iran 



English Abstracts ___________________________________________________ 9 

 

The Concept of Red Tapes, and its Impact on the Business 
Environment 
Ahmad Markaz Malmiri 

According to private sector activists as well as politicians, red tapes 
have always been considered as the main obstacles to economic 
development and national production. However, there is no agreement 
on which regulations are being qualified as red tape. This paper argues 
red tape is caused by violating the legislative (or in a more general 
sense, regulation-related) principles. In such a situation, the legislators 
adopt new laws or amended legislation frequently and early, and as a 
result, economic activists are faced with uncertain and unpredictable 
environment. Obscure and difficult legislation; regulation without 
sufficient attention to, or knowledge of, the existing legal system; the 
legislative sectoralization; and repeatedly amended laws, are 
acontradict the legislative principles. 

The paper concludes that the number of laws and regulations 
rather than the costs of those who identify laws and regulations should 
be considered as main indicators for red tape. Thus it is appropriate to 
consider legislations and regulations in terms of volume, issue, and the 
type, and category, and then drawing an exact methodology, 
administrative costs for the businesses are evaluated. 

Keywords: Red Tapes; Legislation; Regulation; Business Environment, Law 
and Economics 
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Judicial Discretion on Issuance of Criminal Warrants 
Gholamhossein Elham and Mostafa Nasiri 

Discretion is one of the concepts which has been prominent as a result 
of arriving empirical studies into criminal justice. Discretion is a set of 
powers that authorities on criminal justice utilize them in order to 
perform their duties. Such phenomenon often occurs because of legal 
shortcomings or legislative vagueness and sometimes through 
crossing the law borders despite its existense. Discretion is available 
in different phases of criminal process, ranging from the police 
entrance to implementaion of court orders. One of the issues that the 
criminal procedure act of 1392 only has been asserted its basic 
principles and judges have a relative discretion towards them is 
Criminal Warrants exept in detection. Although discretion is a neutral 
concept, it can bring about various positive and negative consequences 
for ciminal justice agencies. Drawing on qualitative method and deep 
interviews with a group of judges, this paper tries to study the concept 
of discretion. The finding in this paper is that judges actively use this 
discretion, which has lead to various, and sometimes conflicting, 
warrants and bails for the same crimes, which in turn can cause 
disorder and prevent justice from perfoming for the same charges. 
Amending the legislations, considering the discretion in the process of 
training the judges, and improving the regulatory mechanisms are 
considered as the possible ways for managing the discretion. 

Keywords: Discretion; Criminal Prelimanary Orders; Bail; Detention; 
Criminal Justice Agencies 
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Implications of Distributional Policies on Revenues 
Related to Energy Carriers Price Reform for Welfare 
and Economic Variables in Iran in the Light of Computable 
General Equilibrium Model 
Roohollah Mahdavi 

Social and economic costs imposed by energy carriers’ price reform 
policy cause policy-makers to pay attention to revenue recycling of 
this policy and its redistribution into economics aiming at reducing or 
removing these costs. Thus, drawing on Computable General 
Equilibrium (CGE) and SAM in 2017, this paper tries to analyse 
economic Implications of Distributional Policies on Revenues Related 
to Energy Carriers price Reform. In doing so, scenarios have been 
considered in terms of cash payments, labour-related payments, and 
production-related subsides. Analysis on possible scenarios shows that 
if three ways of distributing avenues related to energy carriers’ price 
reform policy is to combine together, inflation will ensue minimally. 
Moreover, if government cease to distribute these avenues, gross 
domestic production will go through a maximal decrease, and in the 
event of combining three ways, or cash payments and labour-related 
payments, production will go through a maximal decrease, and as a 
result, household welfare will be minimized.  

Keywords: Distributional Policies; Energy Subsidy; Computable General 
Equilibrium Model; Fiscal Policy
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An Analysis on Conflict between Situational-policy-Based 
Approaches on Cyber Crime Monitoring and User’s Privacy 
Zahra Farhadi Alashti and Abdorreza Javanjafari Bojnourdi 

The expansion of information and communication technologies has 
led to the formation of a new generation of crime, and some crimes 
has now became easier to commit. application of technology has 
facilitated the possible delinquency prevention in order to meet this 
challenge. Despite extensive monitoring features that are designed 
following expansion of information and communication technologies, 
it is sometimes very difficult to strike a balance between their use and 
possible delinquency prevention, and in some cases, over-reliance on 
them may bring about various dilemmas for users’ data security. As a 
result, there is always a dual challenge facing the authorities. On the 
one hand, the supervisory bodies are required to move under general 
rules, documents and provisions of international and regional privacy 
advocates, and in the event of any violation, they have international 
responsibility. On the other hand, they have to provide an atmosphere 
devoid of criminal opportunities and delinquency prevention. online 
victimization prevention requires appropriate measures towards the 
potential crime and the idea of applying them by the judicial authority. 
Thus, in order to provide a safe space, above-mentioned constraints 
can not be ignored and potential crime can not be prevented through 
pervasive surveillance. Hence, in this paper, we investigate alignment 
or non-alignment of the most popular electronic monitoring measures 
with human-rights requirements on the protection of privacy and 
various aspects of their interference with privacy. 

Keywords: Surveillance; Cyber Crime; Situational Crime Prevention; Privacy; 
Data Protection; Human Rights 
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Islamic Consultative Assembly’s Legislative Challenges 
and Tensions in the Light of Discourses on Social Control 
Ali Mirzamohammadi, Mohammad Javad Zahedi, Amir Maleki and 
Parvaneh Danesh 

This article studies control on legislative tensions and conflicts and its 
origins at Islamic Consultative Assembly. These tensions and 
challenges can be explained in terms of Discourses on Social Control. 
Depending on crime prevention policy shaping legislation, These 
discourses can be distinguished as “discourse of punishment”, 
“discourse of reparation”, and “discourse of value return”. These 
discourses apply different methods to meeting legislative challenges 
and tensions, but increase in crimes shows that they have not 
successful. Understanding weaknesses and inefficiencies implicit in 
system of social control, making an appropriate decision and 
containing crimes require a deep knowledge on different and complex 
dimensions of social control. From this perspective, this article will 
introduce a strategic Model of social control. 

Keywords: Social Control; Discourse; Islamic Consultative Assembly; Law; 
Social Changes; Legislative Challenges 



Bureaucratic Channels Affecting the Economic Performance 
in Iran 
Seyed Ehsan Khandoozi and Zahra Kaviani 
 
Policy making and public controlling in modern societies and 
Economics are undertaken through bureaucracy, But mainstream 
Economics has not shown enough concern on bureaucracy. Researches 
done during last two decades show that the quality of bureaucracy can 
effect economic performance through different channels. Revolving 
Doors Theory is one of the latest concepts in International Studies. This 
paper is trying to examine how bureaucracy effects economic 
performance, What are the components of bureaucracy in Iran and from 
which channels the current situation of bureaucracy in Iran can effect 
the economic performance. The results show that in all common 
triggers in the economic policy-making, inappropriate and poor quality 
of the bureaucracy in Iran leads to non-conductive bureaucracy and 
reduces the efficiency of reformative policies. Therefore, legislating a 
reformative law in parliament and applementing by the government is 
not an ending point, because the poor quality of bureaucracy can hinder 
its effectiveness.  

Keywords: The Quality of Bureaucracy; Iranian Economy; Policy-Making; 
Revolving Doors Theory; Economic Growth; Corruption; Government 
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