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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

يساختارليتحل روشبا رانيا مسائليپژوه ندهيآ
٭٭و حامد طالبيان٭محمدمهدي مولايي

باروشيپياحتماليرهايمتغوها چالش روندها،ييشناسايبرا تلاش هدفبا»رانيايپژوه ندهيآ« پژوهش
يبرا لازميآمادگ جاديا منظوربهآن انعكاس سپسو خبرگانو شهروندان نظراتيبند جمعو دهي سامان
اب. است شده انجام رانيا جامعهيروشيپ مطلوبو محتمل ممكن،يها ندهيآ انواع  مراحل منظورنيه

 توسط رهايمتغيبند رتبه.2 رها،يمتغييشناسايبرايعمومينظرسنج.1:شامل شناسي روش چهارگانه
ويآماريهاليتحل.4و رهايمتغ متقابل ثراتاييشناسايبرا خبرگان پنليبرگزار.3 ده،يبرگز كارشناسان

ليتحل منظوربه نخست،ريمتغ 100ييشناساازپس. است شده انجام متقابل اثراتسيماتريافزار نرم
يابزارهاازيكيكهمككيم افزار نرمو»يساختارليتحل« روشاز رهايمتغانيم متقابل اثرات كپارچهي
 هرچند دهدمي نشان پژوهشنيايها افتهي. است شده استفادهد،يآيم حساببه»كياستراتژينگار ندهيآ«
كه 1394 سالدر رانيايرهايمتغنيتر مهم اما است،روشيپريمتغنيترتياهمبا»يا هسته پرونده سرنوشت«

يها نزاع،ياعاجتمهيسرما:از عبارتند دارند، رهايمتغريسابررايريتأثيرپذويتأثيرگذارنيشتريب زمان هم
.ياسلاميشورا مجلس انتخاباتو قدرتيهاانيجرياسيس

يساختارليتحل؛متقابل اثراتليتحل؛كياستراتژينگار ندهيآي؛پژوه ندهيآ:ها واژه كليد
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 مقدمه
ها پژوهي شناسايي متغيرهاي كليدي تأثيرگذار بر آينده يكي از موضوعات اصلي آينده

كلا. است بيني يك آينده مطالعات آينده كه هدف آن پيش،سيكبرخلاف رويكرد
و درباره اين صحبت مي در مشخص بود شد كه چه چيزي، چه موقع اتفاق خواهد افتاد،

يا1»هاي چندگانه آينده«اين رويكرد. شودميها سخن گفته پژوهي از انواع آينده آينده
، برخلاف»هاي چندگانهدهآين«در رويكرد.ستاشده ناميده2»هاي جايگزين آينده«

بيني لزوماً بيني خوب، يك پيش گرايانه اين اعتقاد وجود ندارد كه يك پيش رويكرد واقع
در بيني بيني خوب، پيش در اين رويكرد پيش. درست است و مسائل اي است كه روندها

و سپس معرفي مي و وقايع بالقوه را شناسايي كند تا آمادگي لازم براي حال وقوع
و متغيرهاي كليدي . (Gordon, 2008: 23)اريوهاي مختلف فراهم شود سن شناسايي مسائل

و توجه به آينده اي براي شناسايي پيشران تأثيرگذار بر آينده ايران زمينه هاي هاي اصلي
و درازمدت است مدت، ميان جايگزين ايران در افقي كوتاه . مدت

پژوهـي آينده«در. فوق طراحي شده است با رويكرد» پژوهي ايران آينده«هاي پژوهش
به هدف پيش» ايران مفهوم كلاسيكو سنتي آن نيست چرا كه چنين نگاهي به آينده بـا بيني

از. حاشـيه رفتـه اسـت پژوهي بـه هاي جايگزين آينده توسعه پارادايم پژوهـي آينـده«هـدف
و متغيرهاي احتمالي تلاش براي شناسايي روندها، چالش» ايران اجمـاع رو از طريـق پـيش ها

بهالاذهاننيب و انعكاس آن هـاي منظور ايجاد آمادگي لازم براي انـواع سـناريوهاي آينـدهي
و مطلوب پيش بـر ايـن اسـاس، پـژوهش حاضـر. روي جامعـه ايرانـي اسـت ممكن، محتمل

در شناســي هــاي تكميلــي بــا اســتفاده از روش اي بــراي پــژوهش مقدمــه هــاي ديگــر مرســوم
.هي استپژو آينده

و روش شناسي اي از روش طيف گسترده و كيفي براي شناسايي ها هاي مرسوم كمي
و ها مبتني عمده اين روش. پژوهي وجود دارد متغيرهاي كليدي در آينده بر نظرات نخبگان

باي هاي؛ كارشناساني كه بنا به اهداف پژوهش بايد از ويژگياستكارشناسان  مانند آشنايي
____________________________________________________________________ 

1. Multiple Futures 
2. Alternative Futures 
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كل حوزه پژوهش يا ها عمدتاً از نقش مردم در اين پژوهش. نگر برخوردار باشد رويكردي
و گسترده عنوان مهم به و نفع ترين طيف شكل ترين برنده از وقوع يك آينده دهنده به آينده

در روش. جايگزين غفلت شده است شناسي تركيبي پژوهش حاضر تلاش كرده است تا
ني جهت آينده و شهروندي شناسي تركيبي اين بنابراين، روش.ز گام برداردپژوهي مشاركتي
هم گونه پژوهش به بر دريافت نظرات خبرگان زمان بتوان علاوه اي طراحي شده است كه

و استفاده از نظرات آنها درباره  متقابل ميان متغيرها، آثاردرباره متغيرهاي داراي اولويت
در 1394در سال نظرات عموم شهروندان نيز درباره مسائل كليدي ايران و گردآوري

.اختيار قرار گيرد
و آينده هاي پيش هاي جدي در روش از جمله محدوديت كه بيني پژوهي، آن است

يك پيش و روندها، ميبه بيني يا تحليل رويدادها و اشاره يك انجام اي به تأثير احتمالي شود
و روندها بر يكديگر نمي اس. شود اين رويدادها و اين در حالي ت كه كمابيش رويدادها

ديگر در عالم واقع رويدادها، عبارتبه.)281: 1390،يانيحاج(روندها مرتبط با هم هستند
و در خلأ و متغيرها از يكديگر تأثير پذيرفته فرضي است چنين پيش. افتند اتفاق نمي روندها
اين رويكرد. است پژوهي توصيه شده كه استفاده از رويكرد تحليل اثرات متقابل در آينده

در دو سال پياپي بوده است كه بخشي از آن در مقاله» پژوهي ايران آينده«مبناي پروژه 
.حاضر منعكس شده است

مفاهيمي همچون آينده، زمان، عدم قطعيت، شيوه برساخت واقعيت در درك ما از
و غيره، بسته به پارادايم آ هاي معرفت زمان آينده پژوهي، يندهشناختي مختلف رايج در

كه مشخص مي پكند و مفاه راه،بينيشيكارشناس، ايميحل . به چه معناستدستنياز
برمبناي پارادايم انتقادي. چنين دركي مبناي طراحي روش اجراي پژوهش است

مينيهم ندهيآپژوهي، آينده ب امروز ساخته و حاصل اجماع همه مردم الاذهاننيشود
پالا اين اجماع بين. است و كارشناسان، هرچند اما نهانذهاني ميان مردم، سياستگذاران
و مستقر در لايه كم بتوان گفتديشايريتعببه. هاي عميق اذهان است وبيش مشترك
و پنداشت مشترك افتيدرنيا. مسئله در جهان خارج وجود نداردايبه نام چالشيزيچ

پدياست كه توليا مسئلهاي ضوعموتيما از سطح اهم يبرايآن، سياستگذار رامونيدانش
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خ س راتييتغيحتاييافكار عمومزشيآن، رايو اقتصادياسيكلان در سطح مناسبات
و كنونجانيهم،يمشترك امروزتيذهنن،يبنابرا. كند ممكن مي كهانيرانيايحاضر است

و رو تعيدادهايمسائل امروز پژوهي مسائلهبا چنين ديدگاهي آيند.كندمينييفردا را
. صورت گرفته است 1394و 1393هاي ايران در سال

 پژوهشهنيشيپ.1
و ماتريسي در آينده اي پژوهي كاربرد گسترده در دهه گذشته شيوه تحليل اثرات متقابل

و تحت عنوان تحليل ساختاري هاي فراواني در پژوهش2مكو روش ميك1پيدا كرده
وعيوقا اكثرفاده از اين شيوه تحليل اين است كه فرض است پيش. استفاده شده است

 تلاش متقابل اثراتليتحل روشدر. هستند مسائلوعيوقاريسابا مرتبطينحوبه تحولات
.(Gordon, 2012) شودينگرشيپگريديداديروبر داديروكي تأثير احتمالتا شود مي

 ,Godet and Durance)رددگ برمي 1960اگرچه سابقه استفاده از اين روش به دهه

فرانسوي با نام گوده، پيشگام استفاده پژوه برجسته هاي اخير يك آينده، اما در سال(82 :2011
و از اين روشو معرفي اين روش در آينده كاربردي در شناسايي، صورتبهپژوهي بوده

و رتبه طبقه گوده. فاده كرده استهاي مختلف است بندي عناصر تأثيرگذار بر آينده سيستم بندي
و مجموعه نرم روش3»نگاري استراتژيك آينده«و همكارانش تحت عنوان  افزارهايي هاي تحليل

.ايم برده مك آنها بهره افزار ميك اند كه ما در پژوهش از نرم پژوهي افزوده را به دانش آينده
پژوهي، ندهيآهاي اي در حوزه گستردهيها پژوهشدردر دهه گذشتهمك تحليل ميك

و مهندسي   ;Braziel, 2006; Weimer-Jehle, 2006; Torres and Olaya, 2010)مديريت

Khurana and et al., 2010; Sahoo, Banwet and Momaya, 2011; Chander, Jain 
and Shankar, 2013; Gorane and Kant, 2013; Dubey and Singh, 2015) و در سطح

ايمحدودتر و مطوف؛ بزاززاده، داداش1390،يو زاليتبهش( رانيدر تق1393،پور  لو،ي؛
.كار گرفته شده استبه) 1393،و همكاراني؛ ثقف1393

____________________________________________________________________ 
1. Structural Analysis 
2. MICMAC 
3. Strategic Foresight 
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و ماتريسي مروري بر تحليل.2  متقابل
و ماتريسي فراتر از مطالعات حوزه نسبتاً سابقه تحليل و نوپاي آينده هاي متقابل پژوهي است

آن در علوم مختلف مي از توان و ي تا تحليلريتفسـيساختار سازي مدلرا دنبال كرد
و تحليل اثرات متقابل در حوزه.ددامك در اين حوزه قرار ميك هاي مختلف مديريت

و اكنون در آينده مهندسي پيشرفت كرده به اند مي پژوهي نيز .شوند كار گرفته
و پركاربردترين روش يكي از باسابقه  سازي مدلو ماتريسي، هاي تحليل متقابل ترين

آي است كه به1يريتفسيساختار و اين روش در رشته. شود خوانده مي2ام.اس. اختصار ها
ريزي استراتژيك، مهندسي مسائل، طراحي هاي زيادي از جمله طراحي فرايند، برنامه حوزه

ـ اعتباري، منابع انساني، تحل گيري محصول، مشكلات فني پيچيده، تصميم هاييلهاي مالي
و  مي ...رقابتي ـ ساختار سازي مدل. (Attri, Dev and Sharma, 2013)شود استفاده ي

هم (Jayant and Azhar, 2014)معرفي شده 1970ي در دههريتفس و از آن زمان تاكنون
و هم منابع ايراني نمونه هاي اين حوزه قابل دسترس هاي زيادي از پژوهش در منابع خارجي

با سپس شود،ميييشناسا مجموعهكيياساسو مؤثر عوامل ابتدا روشنيادر. است
. شودميليتحلوييشناساياساسوثرؤم عواملنيانيب روابط،سيماتركيليتشك

 روابطنييتعويافتيدرسيماتر،يساختاريخودتعاملسيماترليتشك شامليبعد مراحل
به.هاست شاخصو ابعاديبند سطحو هاي پيچيده اجرا ظور تحليل سيستممن اين روش

و تأثيرگذارند مي .شود كه در آن عناصر مختلف مرتبط با يكديگر حضور دارند
مي تعدادي از جديدترين پژوهش در ادامه به شود تا ضمن هاي اين حوزه اشاره

در. مروري بر ادبيات موضوع، حيطه گسترده كاربرد اين شيوه تحليل نيز مشخص شود
و گالوت،رمار، كوماپژوهش كو سعي شده است مدل ساختاري براي) 2013(3هاليم

از18تعداد. سازي توسعه داده شود سازي سيستم توليد ناب در صنعت اتومبيل پياده متغير
و نظرات خبرگان شناسايي شده  سازي مدلدر اين پژوهش روش. اند ادبيات موضوع

بهساختاري تفسيري، طي هفت مرحله از مشخص شد و دست آوردن ماتريسن متغيرها
____________________________________________________________________ 

1. Interpretive Structural Modelling 
2. ISM 
3. Kumar, Kumar, Haleem and Gahlot 
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و ارتباطات با در اختيار.دستيابي تا ترسيم نمودار مدل انجام شده است فناوري اطلاعات
و جديدتر براي مديريت پروژه در وساز، مزيت هاي ساخت قرار دادن ابزارهاي بهتر هايي را

و رامانا. دهد اختيار مديران قرار مي سعي شده است مزاياي)2014(1در پژوهش پراسانا
و سپس با كمك روش  و روابط بين آنها نيز مشخص شده و جايگاه استراتژيك شناسايي

كه31تعداد. بندي شوند ساختاري تفسيري اين مزايا دسته سازي مدل مورد شناسايي شده
.اند بندي شده گروه دسته14در نهايت به كمك اين روش در مدل نهايي در 

و بنوتاي ديگ در مقاله تفسيري را براي ساختاري سازي مدلابزار) 2013(2ر پرامود
بر روش سنتي كه بر ايجاد در اين مقاله علاوه. يك شركت مخابراتي توسعه دادند

كردن روابط داخلي مدل استفاده هاي دستيابي تكيه دارد، از روش فازي براي كمي ماتريس
ت. شده است و توضيح بهتري از وضع موجود اين روش در مقايسه با روش سنتي، وصيف
و پرامود. دهد ارائه مي از) 2014(3جورج موانع تفسيري ساختاري سازي مدلهم با استفاده

و ساير عوامل مؤثر در موفقيت يك سازمان را بررسي كردند با. دروني، بيروني آنها
شن ساختاري سازي مدلاستفاده از  و تفسيري عوامل مهم در موفقيت صنعت را اسايي كرده

و وابستگي متغيرها نتيجه ماتريساب و نهايي درباره ارتباط .گيري كردند هاي دستيابي اوليه
ا ازيكيدر. استفاده شده استياديزيها در پژوهشليتحلوهيشنيازين رانيدر

ب نمونهنينخست و پس. اند وكار را مطالعه كرده كسبيهاموضوع فرايند) 1387(تايها آذر
و شاخص يبرايريتفسيساختار سازي مدل،يفرايند محوريها از مشخص شدن ابعاد

بريتفس و شاخصنيروابط به ابعاد ايسه گام اصل. كار گرفته شده است ها نيانجام شده در
و شاخصييشناساب،يمدل به ترتنيايدر اجراقيتحق نييتع،يفرايند محوريها ابعاد

ازو شاخصابعادنيبيرابطه مفهوم ميو ترسيريتفسيساختار سازي مدلها با استفاده
و شاخص .ستندهيفرايند محوريها شبكه تعاملات ابعاد

،تأمينرهجيزنيمدل جامع چابكنيبا هدف تدو) 1389(و همكاران پژوهش آذر در
با. اند مهم استخراج شدهيو فاكتورهايموضوع بررساتيابتدا ادب سپس در مصاحبه

____________________________________________________________________ 
1. Prasanna and Ramanna 
2. Pramod and Banwet 
3. George and Pramod 
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و با روش مدلييتأمين چابك شناسارهيزنجتيموفقيفاكتور اصل11رگان، خب  سازي شدند
بهرهيمدل زنج،يريتفسيساختار اكبرپور،يدر مقاله عباس. دست آمده است تأمين چابك

آريرازيش ازديتولنهيبهياستراتژنييتعتميالگورزين) 1389( انژاديو  سازي مدلبا استفاده
و مدل برنامهيحيتشريساختار .ارائه شده استيخطيزير اصلاح شده

شاينظريمبانياز بررس پس ويدر مقاله احمديمنابع انسانيستگيمربوط به
و مدل) 1392( همكاران ها صورت گرفتهو استخراج دادهليتحل،يستگيشايها مفهوم

و سپس ساخت مضمون، مؤلفهليابتدا با روش تحل. است مدل به روش ها مشخص شده
) 1392(و همكاران خواهيدر مقاله بخش. گرفته است صورتيريتفسيساختار سازي مدل

و موانع لجستزين اكيعوامل مؤثر . شده استيخودرو بررس رانيمعكوس در شركت
و جنبهاتيادب ليمختلف آن بررسيها موضوع و اتياز موانع با توجه به ادبيستيشده

ننعموانياياز طرف. شده استهيموضوع ته زياستخراج شده در قالب مصاحبه با خبرگان
و طبق نظر خبرگان مطرح شده .مورد مشخص شده است19اند
طيمحيآلودگتياست كه باتوجه به وضعيتأمين سبز از مباحثرهيزنجتيريمد

 در پژوهش. مورد توجه بوده استاريبسرياخيها مختلف در سالعياز صنايناشستيز
بهيفولادسازعيصنايببر آن شده است جهت ترغيسع) 1393( مقدميو صادقيانصار
تعييتأمين سبز شناسارهيزنجتيريمدياجرايها محرك وه،يشنياياجرا ونييو شوند

و سطحنيسپس روابط ماب ننيايبرا.رديگآنها صورتيبند آنها مشخص شده اززيمنظور
.استفاده شده استيارساختيريتفس سازي مدلروش
پينظراتيادبيپس از بررس) 1393(يو شكر زادهيتق يرفتار شهروند قاتيتحقنهيشيو
و جهت سطحنيتدويا نامه پرسشيسازمان نبهيها شاخصيبند كرده از روشزيدست آمده
يزمانسايرفتار شهرونديبند پژوهش سطحنيا. اند استفاده كردهيريتفسيسازي ساختار مدل

. را انجام داده استزيشهر تبرياز نواحيكييخارجيهاس زبانيتدريها در آموزشگاه
ف يموانع توسعه گردشگرليو تحلهيبا هدف تجززين) 1392(و همكارانانيروزجائيپژوهش

ا ا. انجام گرفته است رانيدر انينظرات خبرگان درنيحوزه به شناخت و موانع كمك كرده
ر .شدنديبند هشت مرحله در سه سطح دستهيطيريتفسيسازي ساختار وش مدلادامه با
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 پژوهانه مروري بر مطالعات آينده.3
 پراكندهو شماركمزين حوزهنيا مطالعاتو دارديكوتاه سابقه رانيادريپژوه ندهيآ

يها حوزهدريپژوه ندهيآيها روشو كردهايرو مجموعهرياخ سال چنددر. است
 شده عرضهيعلم مقالات قالبدرها پژوهشنياازيبخشو اند شده گرفته كاربه مختلف
.ميدار آنهانيتر مهمازيبرخبريمرور نجايادركه است

 سلامت حوزهيردولتيغيها سازمانييپاسخگويپژوه ندهيآ) 1390( خانلوويزاهد
 نظريبرمبنا پژوهشنيا. اند داده انجاميونگاريسنار روشبارا 1404 رانيا بهداشتو

و كلانيريتصوميترسبه رانيا بهداشتو سلامت حوزهيردولتيغيها سازمان خبرگان
ويردولتيغيها سازمانيپاسخگو تواندميكه پرداختهيريباورپذيها ندهيآاز سازگار
 اهشكايشيافزاكه داده نشان آنها پژوهشجينتا. سازد متأثرراآن مختلف ابعاد

 مردميعموم مشاركتو رانيا بهداشتو سلامت حوزهيردولتيغيها سازمانيتوانمند
.است 1404 رانيادرها سازماننيايروشيپتيقطع عدمدويردولتيغيها فعاليت در

. دارد سابقه رانيادرزينيكميهاينيبشيپبر مبتنييوهايسنارقيطرازيپژوه ندهيآ
يهاينيبشيپ دربارهييويسنار،ياسنادويتيجمعليتحل روشبا) 1391(ينيحسو مشفق
يطراح مقاله سندگانينوكه شدهليتعديويسنار اساسبر. اند كردهيطراحيتيجمع
 دامنه.ديرس خواهد نفرونيليم91 حدودبه 1420 سالتا رانياتيجمع شمار اند، كرده

در جملهازوستين محدودجانيهمبهانريادريپژوه ندهيآيكميها روشاز استفاده
يملك،ياشراق مقالهدر. است گرفته صورتيمطالعاتزين سازي مدل روشبايانرژ حوزه

 استفادهبا كشوريانرژيتقاضاو عرضهيها بخشاز يكپارچه مدليك) 1392(يليوكو
يها بخش شكست ساختار ابتدا مطالعهنيادر. است شده داده توسعه LEAP ساز مدل از

 سيستم توسعهبا سپس. است شده روشن آنهايآمار مراجعو فرضياتو تقاضا مختلف
هردر فرضيات. است شدهيساز شبيه عرضه سمتيهايتكنولوژيپيكربند،يانرژ مرجع
. اند گرفته قرار بحث مورد نتايجو شده ارائه سناريودودر عرضهو تقاضا بخش دو

 ظرفيت گيگاوات10از استفاده دوميويسنارو پيشين روند ادامه هندهد نشان اوليويسنار
ـ حرارتيها نيروگاه .بود 2035 سالتايخورشيدي
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به رانيادر پژوهانه ندهيآ مطالعه انجامازييها نمونههميفيكيها پژوهش حوزه در
نياازيكي موضوعيعال آموزشدريانديش آيندهبر مبتنييريز برنامه. خورديم چشم

به دهنده شكل عواملوها شرانيپيشناس سنخ) 1392( فراستخواه. است بودهها پژوهش
 بوده متونيكيفيمحتوا تحليل او، تحليل روش. است كرده دنبالرايرانيا دانشگاه ندهيآ

و گانخبر پنلدر سپسو آمده دستبهيمفهوميالگوي ها، يافته كردنيمثلثاز. است
سه شامليمفهوميمدلبهيدستياباو پژوهش نتايج. است شدهياعتباربخش،نفعان ذي
.بودها دانشگاهدريانديش آيندهيبرا راهنما اصل12 علاوهبه،يفرايند حلقه هشتو ركن

 بوده توجه موردهميا منطقهيزير برنامهونيسرزمشيآما حوزهدريپژوه ندهيآ
يبرمبنايا منطقهيزير برنامه) 1393(فريگوهرويآباد دولتييرضا،يبوستان. است
يها شهرستانييروستا تعاون« مورددررايمراتب سلسلهليتحل فراينداز استفادهباويسنار
ها فرصت قوت، ضعف، نقاط ابتدا پژوهشنيادر. اند كرده دنبال»يممسن نورآبادو رستم

،يداميها فراوردهو دامديتولبقط شاملويسنار چهار سپس.شد مشخص دهايتهدو
 برنجو گندميراهبرد محصولاتديتول قطب مرتبط،يليتبدعيصناويباغ داتيتول قطب

.است شدهيطراح موجودتيوضعهادامتينهادرو
زين رانيادرو دارديفراوانيكاربردهايپژوه ندهيآزينيانسان منابع حوزه در
) 1393(يديخورشينادرو دمنهيطاهر. است شده انجام خصوصنيادري مطالعات

 روشاز استفادهبا رانياياسلاميجمهوريانتظاميرويندريانسان منابعينگار ندهيآ
 سالقيتحقنيايزمان افق. اند كرده دنبالرا متقاطع اثراتليتحلويوپردازيسناريقيتلف

يباوركردنيويسنار16ويقويويسناردو پژوهشنيايانتهادر. استيشمس 1404
.است شده استخراجيديكل شرانيپ چهاربه مربوط محتملتيوضع12 اساس بر

 پژوهش شناسي روش.4
و نرم پژوهي، تحليل اثرات متقابل به روش در آينده افزاري هاي مختلف آماري، احتمالي

مي گيرد اما همه اين تحليل صورت مي كهپذ ها از طريق تشكيل ماتريس صورت يرد
در گروهها اين روش. (Bell, 2003)نمايانگر وابستگي متقابل رويدادهاي گوناگون است 
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و اكتشافي قرار دارد كه در مقابل روش،نيمه مي كمي مولايي،(گيرند هاي هنجاري قرار
مي1آنچنان كه شكل ). 1393 بر نشان اساس الماس پوپر، كه يكي از مراجع اصلي دهد،
در روش و شواهد متكي است شناسي مطالعات آينده است، اين روش بيشتر بر تعامل

(Popper, 2008) .خبرگان پنل«و»يريگيأر/ينظرسنج«يليتكميها روشازنيهمچن«
.رنديگيم قراريخبرگو تعامل قطبدودر پوپريالگويروكه شده استفادهزين

 شناختي پوپر در الگوي روش»تأثير متقابل/ تحليل ساختاري«جايگاه روش.1شكل

استفاده شده» گوده«مك به شيوه طور كه گفته شد در اين پژوهش از روش ميك همان
نخست فهرستي از متغيرهاي كليدي پژوهش،مك، براي انجام مراحل در روش ميك. است

مي فراهم مي با سپس متناسب. تواند برآمده از نظرات خبرگان يا منابع ديگر باشد آيد كه
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مي n×nهاي ماتريسي تعداد متغيرهاي كليدي، خانه . شود از متغيرهاي تأثيرگذار امتيازدهي
و در آن هر درايه ناميده مي1اين ماتريس، ماتريس اثرات مستقيم نمايانگر ميزان تأثيرmijشود

و مقدار آن بسته به ميزان تأثير، ميjبر متغيرiمتغير  يا0،1،2،3تواند است در. باشد)P(4و
و2بيانگر تأثيرات ضعيف،1اين روش، عدد بيانگر تأثيرات شديد3بيانگر تأثيرات متوسط
و خبرگان شركت4عدد. يا قوي است كننده بيانگر اين موضوع است كه از نظر كارشناسان

ا ست تأثيرگذاري در پژوهش، تأثير دو متغير بر يكديگر احتمالي است به اين معنا كه ممكن
كد با تغيير درايه. يا تأثيرپذيري وجود داشته باشد يا نداشته باشد در مرحلهPيا4هاي داراي

مي تحليل نرم با. توان تأثيرات احتمالي را نيز شناسايي كرد افزاري سپس در مرحله سوم
رااتو مي3مستقيم يا غير2استفاده از يكي از دو روش مستقيم .مشخص كردن ميزان تأثير

جمع تمامي مقادير سطر بر ديگر متغيرها حاصلKدر روش مستقيم، تأثير مستقيم متغير
Kاز ماتريسMو تأثيرپذيري متغير Kجمع مقادير ستون از ساير متغيرها حاصلKاست

بهو بندي رتبه،ترتيبينابه. است مي براي هر متغير مر دست و از سازي اينتبآيد
دهنده جبر رياضي اين فرايند هاي زير نشان فرمول. شود مقادير اهميت هر متغير محاسبه مي

:(Godet and Durance, 2011: 3)است 

مي افزار ميك پس از اين مرحله، به كمك نرم يم را توان تأثيرات غيرمستق مك
اساس كار براي محاسبه تأثيرات غيرمستقيم، چندين مرتبه ضرب ماتريسدر. شناسايي كرد
پس از هر مرتبه. رساندن ماتريس اثرات مستقيم استnديگر، به توان عبارت خودش يا به

و متغيرها رتبه و ستوني اثرات محاسبه مي ضرب ماتريسي، جمع سطري اين. شوند بندي
مي صورتبهفرايند  با رتبه k-1يابد تا زماني كه رتبه همه متغيرها در مرحله تكراري ادامه

ترتيب جمعيناهب. رسد، تفاوتي نداشته باشدمي K+1آنها هنگامي كه ماتريس به توان 
مي اثرات غيرمستقيم درجه اول به ب. آيد دست ااثرات درجه اول ين معناست كه در اينه

____________________________________________________________________ 
1. Matrix of Direct Influence (MDI) 
2. Direct Method 
3. Indirect Method 
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نه تعداد بيشتري متغير(متغير از طريق يك متغير واسطه روش تنها اثرات غيرمستقيم يك
مي) واسط از قدرآندر عمل تأثيرات درجات بالاتر. شود محاسبه ضعيف هستند كه بتوان

ب8ياn،7مك معمولاً توان مقدار در روش ميك. نظر كرد آنها صرف ااست كهه ين معنا
ميبار ضرب ماتريس اثرات مستقيم در خود8يا7با  ماند،ش، رتبه متغيرها بدون تغيير باقي

مي نتايج به پايداري مي و فرايند رياضياتي تكراري تكميل .شود رسد
افزار همچنين اين نرم. توان اعمال رياضي فوق را انجام داد مكمي افزار ميك كمك نرم به

و غيرمستقيم هاي اثرات مستق يك از متغيرها روي نقشه الگوريتمي براي تعيين موقعيت هر يم
و غيرمستقيم كه به تفسير سريع ترين نقشه مهم. دارد و دقيق هاي اثرات مستقيم تر نتايج تر

و ستوني را روي دو محور تأثيرگذاري كمك مي كند، جمع اثرات حاصل از جمع سطري
مي مكان) وابستگي(و تأثيرپذيري  همچنين با افراز فضاي دوبعدي نقشه، اين. كند يابي

ميامكا كند كه بتوان درباره نقش هريك از اثرات قضاوت كرد كه در ادامه اينن را فراهم
اي ارائه هاي بصري اوليه مك نقشه افزار ميك ب، نرميتتر اينبه. مقاله به آن اشاره شده است

مي افزارهاي بصري دهد كه با استفاده از نرم مي .توان آنها را بهينه كرد سازي جانبي

ا.5  نجام پژوهشمراحل
 سالهريابتدادركه است»بان ندهيآ« سالانه پژوهشاز شده استخراج مقالهنيايها داده
1.كندميميترس رانيا جامعهيروشيپ سالازيانداز چشم پژوهانه ندهيآ گزارش قالب در

اي» 1393 رانيايپژوه ندهيآ«پس از تجربه» 1394 رانيايپژوه ندهيآ« ن دومين پژوهش از
.شود دست محسوب مي

در مختلف كارشناسانو نظران صاحبازيجمع مشاركتبا 1394 رانيايپژوه ندهيآ
 رهايمتغيبند رتبه.2 رها،يمتغييشناسايبرايعمومينظرسنج.1:شامل مرحله چهار قالب
و رهايمتغ متقابل اثراتييشناسايبرا خبرگان پنليبرگزار.3 ده،يبرگز كارشناسان توسط

در. است شده انجام متقابل اثراتسيماتريافزار نرمويآماريهاليتحل.4 اين روند
.تصوير شده است2شكل 

____________________________________________________________________ 
.http://www.ayandeban.ir/iran1394:است دسترس قابلينترنتياينشاننيادر شتريب اطلاعات.1
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 1394پژوهي شناسي آينده مراحل روش.2شكل

 رهايمتغييشناسايبرايعمومينظرسنج:مرحله اول.1-5
از 1394 سالدر رانيا)يرهايمتغ( مسائلوها چالشنيتر مهمييشناسا منظوربه اول دور
پژوهي درباره اهميت مشاركت در متون علمي آينده.شد انجام باز نامه پرسشكيقيطر
رو در پروژه ايناز. (Inayatullah, 2005)پژوهي بسيار گفته شده است نفعان در آينده ذي

در شركتبا بتوانند شهروندان همهپژوهي ايران تصميم گرفته شد در دور اول آينده
از نخست دور. كنندينگرشيپرا رانيا)يرهايمتغ( مسائلوها چالشنيتر مهمينظرسنج

ياصل پرسش مرحلهنيادر.افتي ادامه 1393 بهمن24 روزتاو آغاز 1393 بهمن12 روز
آنبا 1394 سالدر رانياكهيتأثيرگذار)يرهايمتغ( مسائلوها چالشنيتر مهم«: بودنيا

»كدامند؟ ست،ا مواجه
.شد منتشر نترنتيايفضادرويطراحنيآنلا نامه پرسشكي سؤال،نياتيمحور با

 حاتيتوضبا همراه خود نظر مورد مسئله10 توانستمي دهنده پاسخهر نامه پرسشنيا در
،يا حرفهتيفعال حوزه لات،يتحص دربارهييها پرسشنيهمچن. كند ثبتراآنبه مربوط

.بود شده طرحزينانيگو پاسخ مشخصاتريساو
سايتوبدرآنبه مربوط حاتيتوض همراهبهنيآنلا نامه پرسشنيانكيل

. نداشت وجودينظرسنجنيادر شركتيبرايتيمحدودچيهوشد منتشر»بان ندهيآ«
د،دانستنيم نظر صاحبنهيزمنيادررا خودكه رانيابه مندان علاقه همهگريد عبارت به
با اول مرحلهينظرسنج انجامبه مربوط خبر. كنند شركتينظرسنجنيادر توانستند مي
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 امكانتاشد داده بازنشر) سايتوب(يرسان اطلاع پايگاههادهدر رسانه اصحابيهمكار
زينـ ستندين بان ندهيآ مخاطب لزوماًكهـ مندان علاقهازيشتريب تعداديبراآن مشاهده
 بارهايپژوه ندهيآبه مندان علاقه سويازينظرسنجدر شركتنكيلنيهمچن.دشو فراهم
.شد فراهم مندان علاقه شتريب مشاركتنهيزمو شد1»رسانهم« مختلفياجتماعيها شبكه در

 نظرات برايندبر»زده تهران«و محورـ مركز نگاه غلبهاززيپره منظوربه پژوهشگران
يبرايشهرستانوياستانيهاتيساوب شامليمحلي آنلاينها رسانهاز كارشناسان،
يهمراهباكهندبود كرده دعوت اول مرحلهينظرسنجيرسان اطلاعدر مشاركت

درينظرسنج خبر دربارهيرسان اطلاعهاتيساوبنيايهمكارباوشد مواجهيتوجه قابل
 متنوعو مختلف نظراتدمور صدها اول، مرحلهيخروج.شد انجام گسترده ابعاد

)يرهايمتغ( مسائلوها چالشنيتر مهم خصوصدركه بودينظرسنجدر كنندگان شركت
.بود شدهيزن گمانه است، مواجهآنبا 1394 سالدر رانياكهيتأثيرگذار

دهيبرگز كارشناسان توسط رهايمتغيبند رتبه:مرحله دوم.2-5
 موارد حذف ها، همپوشانيبيتركازپس اول، دوردر شده مطرح مورد صدهاانيم از
در رانيا ندهيآبر تأثيرگذارريمتغ 169تينهادر لازم، اصلاحات انجامو مبهمو ارتباطيب

18ياسيس مورد،22ياقتصاديرهايمتغ تعداد مرحلهنيادر.شد استخراج 1394 سال
6نيد مورد،7 صنعت مورد،15 سلامت مورد،19يفرهنگ مورد،36ياجتماع مورد،
يهمگكه بود مورد19 الملل بينو مورد13يفناورو علم مورد،14ستيزطيمح مورد،
.گرفت قرار دوم مرحلهستيلدر آنها

 مجموع. داشت اختصاص رهايمتغو مسائليبندتياولوبه، رانيايپژوه ندهيآ دوم دور
بههانيتر مهمييشناساويبندتياولويبراو شدهيبند جمع اول دوردر شده مطرح موارد
 مندان علاقه همهيبراآندر شركتكه اول دور برخلاف.شد عرضه كارشناسانازيتعداد
يبرا اول دوردر كننده شركت كارشناسانازيمحدودتر تعداد دورنيادر بود، آزاد

 شركتيرسنجنظ اول دوردركهيكارشناسان مشخصات اساسبر. شدند دعوتينظرخواه
____________________________________________________________________ 

1. Share 
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به»نگرانهكل« نگرشازو داشتهيا چندرشتهيها فعاليتكه آنهاازيتعداداز بودند، كرده
.آمد عملبه دعوت دوم دوردر شركتيبرا،برخوردار بودند مسائل مجموع
 مشخصيازدهيامتقيطرازرا مورد 169ازيكهرتياهمانيگو پاسخ دوم، دور در

يازيامت موردهربهانيگو پاسخ. شود مشخص مسائليبندتياولوتيهاندرتا كردنديم
و بود ندهيآ سالدر رانيايبرا مورد بودنتياهميبيمعنابه0 عدد. دادند10تا0 از
 دوم دور. كرديم مشخصاديزيليخبهكميليخازراتياهم زانيم10تا1 اعدادفيط
.شد انجام 1393 اسفند8 روزتا اسفند5 روزاز رانيا مسائليپژوه ندهيآ

 رهايمتغ متقابل اثراتييشناسايبرا خبرگان پنليبرگزار: مرحله سوم.3-5
از رانيايپژوه ندهيآ سوم دور. بود دوم دوردر شدهييشناساريمتغ 100 سوم، دوريورود

 خبرگان،يهانلپ قالبدر كارشناسان مرحلهنيادر.شد برگزار 1393 اسفندماه20تا 12
 سالدر رانيا مسائلنيب روابط شبكهتا كردنديم مشخصراريمتغ 100 متقابل اثرات
.شود مشخص 1394

 تدارك رهايمتغ متقابل اثراتييشناسايبرا 100×100سيماتركي خصوصنيا در
ايآ«:شددهيپرس شكلنيبدييها پرسشJوIيرهايمتغاز جفتهريبرا. بود شدهدهيد

 عناصرازيكهريبرا تر؛ سادهانيببه.»نه؟اي دارد وجودJوIريمتغنيبميمستق رابطه
يتأثيرI سطرريمتغايآ«كهشددهيپرس سؤالنيا بار99س،يماتر 100تايك ستون
 9900با متقابل اثرات نامتقارنسيماتربيترتنياهب.»نه؟اي داردJ ستونريمتغبرميمستق

.شدليتكم كارشناسانه اسخپ
و دورانس سيماترنيامك، براي تحليل ميك) 2011(مطابق شيوه پيشنهادي گوده

اب. بود دار شدت نوع از I عنصردر نداشت، وجود متقابل تأثير اگركه معنانيه , Jسيماتر
هياآردر بود،فيضعJ سطرريمتغ برI سطرريمتغ تأثير اگر شد،يم داده قرار صفر عدد

در بود، متوسطJ سطرريمتغ برI سطرريمتغ تأثير اگر.شديم داده قرار1 عددآنبه مربوط
هيآرادر بودديشد تأثيرنيا اگرتينهادرو.شديم داده قرار2 عددآنبه مربوطهيآرا
.بودياحتمال تأثير دهنده نشانزينهاهيآرا درP مقدار.شديم داده قرار3 عدد
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شد خبرگانيها پنلس،يماترنياليتكميبرا  روندبه توجهباها پنلنيادر. برگزار
 ابرازو بحثبه جلساتدر حضوربا كارشناسانازيمحدود تعداد فرسا، طاقتويطولان
 9900 تعدادها پنلنيا ميانازتينهادر. پرداختندگريكديبر رهايمتغ اثرات درباره نظر

.شدييشناساريمتغ 100نيب متقاطع رابطه

 متقابل اثراتسيماتريافزار نرمويآماريهاليتحل:مرحله چهارم.4-5
 راPاي0،1،3،2ريمقادآن خانههركه متقاطع اثرات 100×100سيماتريگير شكل با

ميحجسيماتر تحليل چهارم، مرحلهدر.شد فراهم چهارم مرحلهبه ورود امكان بود، دارا
شد نرم از طريق  انجاميبراريمتغ10 تعداد،1393 ساليپژوه ندهيآيبرا. افزار انجام

در. بود شده عرضه آنهايا شبكه روابطيهاليتحلودهيبرگز متقابل اثراتيهاليتحل
شدگرفت نظردرليتحل انجاميبراريمتغ 100 تعداد،1394 ساليپژوه ندهيآ شيافزاكهه

 تعدادشيافزا نسبتبه.شتدايپدررا متقابل اثراتليتحليبرا رهايمتغيبرابر 10
ليتحل مرحلهنيادر. شودمي غامضوتردهيپيچزين متقابل اثراتليتحل انجام رها،يمتغ
ليتحل،يساختارليتحل جملهاز متقاطعليتحل مختلفيها روشيريكارگبهبايافزار نرم

 مك،كيم جملهازيمختلفييافزارهامنرنينهمچورهيغو شبكهليتحل،يفازيساختار
با.انجام شد3مككيم.ال.اف،2زونيو،1نت.يس.وي در اين مقاله نتايج تحليل ساختاري

.مك گزارش شده است افزارهاي ميك نرم

 هاي پژوهش يافته.6
 تحليل ساختاري مسائل ايران.1-6

مي خروجي سه هاي روش تحليل ساختاري را بر. دسته تقسيم كردتوان به اساس نخست
مي ترين متغير ماتريس اثرات مستقيم؛ مهم و وابسته شناسايي بر. شود هاي اثرگذار اساس دوم

ترين متغيرهايي كه تأثيرگذاري مستقيم درجه اول متغيرها با يكديگر؛ مهم محاسبه اثرات غير
____________________________________________________________________ 
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2. Visone 
3. F. L. MICMAC 
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مي) وابستگي(و تأثيرپذيري و غيرمستقيم دارند، شناسايي در مرحله آخر؛ با اضافه كردن شود
و تأثيرپذيري داده و غيرمستقيم) وابستگي(هاي مربوط به تأثير احتمالي، تأثيرگذاري مستقيم

افزاري تخصصي براي تحليل ساختاري است مك نرم افزار ميك نرم. شود دوباره شناسايي مي
رعايت اصول بر همين اساس، ضمن. هاي بصري چنداني برخوردار نيست اما از جذابيت

افزار ها از منطق اين نرم روشي تحليل ساختاري، تنها براي انجام محاسبات مربوط به ماتريس
و نقشه .افزارهاي كمكي ترسيم شده است هاي گرافيكي با استفاده از نرم استفاده شده

 هاي اثرات نقشه.2-6
محور. ترسيم كردتوان در محوري دوبعدي هر آرايه از ماتريس تحليل ساختاري را مي

محور. هاي سطري يك متغير است كننده جمع امتياز افقي اين نمودار دوبعدي، مشخص
ماتريس تحليل. كننده جمع امتيازهاي ستوني يك متغير است عمودي اين نمودار، مشخص

به. است J, Iآن مترادف با شناسه I, Jواقع ماتريسي متقارن است كه شناسه ساختاري در
اي باشد، شناسه ستون، اگر شناسه سطر چهارم اين ماتريس معرف متغير هستهبيان ساده

و،بنابراين، با جمع كردن سطري. چهارم اين ماتريس نيز معرف همين متغير است ستوني
مي مقياس و ستوني اختصاص بندي محورهاي مختصات، به هر متغير توان امتيازي سطري

و آن را در فضاي دوبعدي مكان جمع سطري معرف تأثيرگذاري يك متغير. بي كرديا داد
و جمع ستوني معرف ميزان تأثيرپذيري يا وابستگي متغير به همه  بر همه متغيرهاي ديگر

بنابراين، هريك از مسائل يا متغيرها در فضاي دوبعدي در نموداري. هاي ديگر است متغير
.يابي خواهند بود بخشي قابل مكان چهار

ميبسته به اينكه جم توان چهار دستهع مقادير ماتريسي در كدام ناحيه نمودار قرار بگيرند،
مي. متغير را شناسايي كرد و اين نقشه را توان براي ماتريس اثرات مستقيم، اثرات غيرمستقيم

:چهار دسته متغيرها بدين شرح هستند. اثرات احتمالي با همين رويكرد ترسيم كرد
گيرنــد، بيشــترينت راســت بــالاي نمــودار قــرار مــيمتغيرهــايي كــه در گوشــه ســم.1

و نيـز بيشـترين تأثيرگـذاري را بـر متغيرهـاي ديگـر  تأثيرپذيري يا وابستگي به ديگر متغيرها
مي. دارند در. شود به اين متغيرها، متغيرهاي اعتماد گفته واقع شاخص ناپايـداري اين متغيرها



86، شماره23سال/ ________________ _________________________________ 22

م در يك سيستم هستند زيرا به بهدليل وابستگي به سـرعت تـأثيرات را جـذب تغيرهاي ديگر
به مي و به كنند مي دليل تأثيرگذاري بـه بيـان ديگـر، سـرعت. دهنـد سرعت تأثيرات را انتقال

و تأثيرپذيري اين متغيرها، سبب مـي  شـود كـه قابليـت بـالايي بـراي بـرهم زدن تأثيرگذاري
.ناپايداري سيستم داشته باشند

و بيشترين تأثير متغيرهاي با كمترين وابستگ.2 هاي پيشران) سمت چپ بالا گوشه(ي
.اثرگذار يك سيستم هستند

و بيشترين وابستگي يا تأثير.3 گوشه سمت(پذيري متغيرهاي با كمترين تأثيرگذاري
ميآن) راست پايين . پذيرند هايي هستند كه بيشترين تأثير را از تغيير در شرايط يك سيستم

مي به اين متغيرها، متغيرهاي هاي تغيير در اين متغيرها گاه در نتيجه تأثير متغير. گويند وابسته
و گاهي اين تأثيرپذيري در هاي ها بر متغير واقع تأثير غيرمستقيم اثر پيشران پيشران است

.است) سمت راست بالا گوشه(اعتماد 
ك متغيرهايي كه در سمت چپ پايين نمودار قرار مـي.4 مـي گيرنـد، هـم تأثيرگـذاري

و هم وابستگي كمي به ديگر متغيرها دارند در. دارند اين دسته از متغيرها كمترين اهميت را
و مي .توان آنها را حذف كرد يك سيستم دارند

 تحليل اثرات مستقيم.3-6
مي3طور كه نقشه شكل همان سه نشان دهد با انجام تحليل اثرات مستقيم، مشخص شد كه

شو«متغير  سرمايه«و» قدرتيهاانيجرياسيسيها نزاع«،»ياسلاميراانتخابات مجلس
و تأثيرپذيري در سيستمِ ايران» اجتماعي و مهم 1394داراي بيشترين تأثيرگذاري ترين هستند

و» قيمت جهاني نفت«،»اي سرنوشت پرونده هسته«سه متغير. شوند متغيرها محسوب مي
و در ناحيه بالا سمت چپ نقشه قرار داراي اثرگذاري بيشتر نسبت به اثر» داعش« پذيري بوده

و متغيرهاي پيشران سيستم هستند مي و سرخوردگي جوانان«متغيرهاي. گيرند باور«،»يأس
نارضايتي«،»سازي اقتصاد مقاومتي پياده«،»افكار عمومي به توانايي دولت در رفع مشكلات

در ناحيه سمت راست» حكومتي باور مردم به سخنان مسئولان«و» عمومي از وضع زندگي
و داراي تأثيرپذيري بالايي از سيستم هستند پايين صفحه قرار مي .گيرند
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 1394متغيرهاي ايرانميمستق اثراتليتحلنتايج.3شكل

به11موقعيت3نقشه شكل اين. نمايش گذاشت متغير اصلي در تحليل اثرات مستقيم را
ميبرمورد متغيرهاي اصلي سيستم 11 89باقي. آيند اساس تحليل اثرات مستقيم به حساب

قابل3دليل كثرت متغيرها در نقشه شكل متغير نيز هرچند اهميت خاص خود را دارند، اما به
چپ(رو در شكل ديگري ناحيه چهارم ايناز. شناسايي نيستند نمايي با بزرگ) پايين سمت

ر ديگر را نيز در تحليل ساختاري اثرات مستقيم متغي89مجدداً ترسيم شده تا بتوان موقعيت 
تنش ميان فرهنگ«و» شدگي جامعه قطبي«نمايي نشان داد دو متغير اين بزرگ. مشاهده كرد

و غيررسمي در حوزه سبك زندگي .داراي بيشترين اهميت هستند» رسمي
آن 100ديديم، نمايش3آنچه در شكل متغير روي محوري است كه مختصات

مياس بر و تأثيرپذيري هر متغير مشخص ديگر براساس عبارتبه. شود اس ميزان تأثيرگذاري
كه تحليل مي نرمباهاي اثرات متقابل ماتريس به افزار انجام دست شود، جدول مختصاتي
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كه مي و با كمك آن موقعيت1مورد اول آن در جدول20آيد به آمده است صورت ها
.شود بصري ترسيم مي

 متغير اول20برايميمستق اثراتيبصريها نقشهيروريمتغهر مختصات.1جدول
ها متغير در نقشه  عنوان متغير افقي عمودي

1: Nuclear 133 53 اي سرنوشت پرونده هسته
2: Cancer 37 23 نرخ رشد سرطان 

3: Air-Pollution 51 27 شهرها آلودگي هواي كلان 

4: Oil-Price 126 19 آنقيمت نف و بازار جهاني ت
5: Water-Res 36 31 بيشتر منابع زيرزميني آبي هرچهاز بين رفتن 

6: ISIS 82 38 داعش 

7: Majlis-Election 88 104 انتخابات مجلس شوراي اسلامي 

8: Drought 77 15 خشكسالي گسترده در كشور 

9: Air-Diseas 40 15 هاي ناشي از آلودگي هوا بيماري 

10: Hope 77 108 و سرخوردگي جوانانأي س
11: West-Haze 36 31 ريزگردها در مناطق غربي كشور 

12: US-Neg 71 52 و  مريكاآمذاكرات دوجانبه ايران

13: Ecosystem 47 28 ها مرگ اكوسيستم مرتبط به درياچه
14: P-Graduate 56 21 و كيفيت تحصيلات تكميلي دانشگاهي  كميت

15: Corruption 48 57 اداريـ فساد مالي 

16: Public-Opinion 63 141 باور افكار عمومي به توانايي دولت در رفع مشكلات 

17: Drug-Addiction 36 39 اعتياد به مواد مخدر 

18: Unemployment 60 56 بيكاري 

19: Mental-Health 41 59 مسائل سلامت روان 

20: Islamophobia 21 28 در جهان غربهراسي اسلام 

 تحليل اثرات غيرمستقيم.4-6
كه با انجام تحليل اثرات غيرمستقيم، همان مي4شكل طور دهد مشخص شد متغير نشان

و تأثيرپذيري در سيستمِ» قدرتيهاانيجرياسيسيها نزاع« داراي بيشترين تأثيرگذاري
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و مهم 1394ايران مي است و»اي نوشت پرونده هستهسر«دو متغير. شود ترين متغير محسوب
و در ناحيه بالا سمت» قيمت جهاني نفت« داراي اثرگذاري بيشتر نسبت به اثرپذيري بوده

و متغيرهاي پيشران سيستم هستند چپ نقشه قرار مي انتخابات مجلس«متغيرهاي. گيرند
و سرخوردگي جوانان«،»سرمايه اجتماعي«،»ياسلاميشورا به باور افكار عمومي«،»يأس

نارضايتي عمومي از وضع«،»محليـ هاي قومي چالش«،»توانايي دولت در رفع مشكلات
در ناحيه سمت راست پايين صفحه قرار» باور مردم به سخنان مسئولان حكومتي«و» زندگي

و داراي تأثيرپذيري بالايي از سيستم هستند مي .گيرند

ايانت.4شكل  1394ران يج تحليل اثرات غيرمستقيم متغيرهاي

به10موقعيت4شكل نقشه نمايش متغير اصلي را در تحليل اثرات غيرمستقيم
بر10اين. گذاشت اساس تحليل اثرات غيرمستقيم به حساب مورد متغيرهاي اصلي سيستم
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به90باقي. آيند مي در متغير نيز هرچند اهميت خاص خود را دارند، اما دليل كثرت متغيرها
پايين سمت(رو در شكل ديگري، ناحيه چهارم ايناز. شناسايي نيستند قابل4نقشه شكل 

در90شد تا بتوان موقعيت نمايي مجدداً ترسيم با بزرگ نقشه) چپ متغير ديگر را نيز
،»داعش«نمايي نشان داد سه متغير اين بزرگ. تحليل ساختاري اثرات مستقيم مشاهده كرد

و غيررسمي در حوزه سبك زندگيتنش«و» شدگي جامعه قطبي« » ميان فرهنگ رسمي
.داراي بيشترين اهميت هستند

و نتيجه جمع.7  گيري بندي
تر از شناسايي مسائل اصلي آينده، شناسايي روابط بين پژوهي مهم در فرايندهاي آينده

و هيچ آن به هاست چرا كه در عالم واقع اين متغيرها بر يكديگر اثرگذار بوده رتصو كدام
و شبكه. مستقل قابل تعريف نيستند در اين نگاه متقابل پژوهي آينده«اي به مسائل كشور

مي»ايران هاي مختلف قرار توان مورد توجه مديران بخش اتخاذ شده است كه نتايج آن
محيطي، تنها به عوامل محيط زيست مرتبط نيست بلكه زيست منظر يك مسئله از اين. گيرد

و غيره اثرل فراوان اقتصادي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي، بيناز مجموعه مسائ الملل
و بر مجموعه مسائل فراوان اقتصادي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي، بين مي الملل، پذيرد

و  مي ...سلامت به. گذارد ديگري اثر و ازاي هر مسئله، با شبكه در نتيجه اي از مسائل
و غير مجموعه اين اثرات متقابل از طريق. رو هستيمهروب مستقيم تأثيرات متقابل مستقيم

و عرضه هستند .روش تحليل ساختاري قابل شناسايي
و صــاحب» 1394پژوهــي ايــران آينــده«در نظــران بــا همراهــي جمعــي از كارشناســان
روابـط متقابـل. نگـري شـد اول كشور پيش) متغير(مسئله يا چالش 100هاي مختلف، حوزه

ني 100اين  از از طريق پنلمتغير ثرات متقابل متغيرهـاي هاي خبرگان مشخص شد تا ماتريس
يك حليلت. گيردايران شكل  پارچـه متغيرهـاي يـك سيسـتم را هاي ساختاري امكـان تحليـل

م هـاي ترتيب نقشهيناهب. گيردتغير روي نقشه اثرات متقابل شكل فراهم آورد تا موقعيت هر
شداثرات متقابل مستقيم، اثرات متقاب و توصيف هـا از طريق ايـن نقشـه.ل غيرمستقيم ترسيم

و در   اسـاس تركيـب ميـزان اثرگـذاري واقـع بـر بود كه متغيرها در چهار ناحيـه قـرار گرفتـه



27 ______________________________يساختارليتحل روشبا رانيا مسائليپژوه ندهيآ

در خلاصـه.و اثرپذيري به چهار دسته تقسيم شـدند انـواع تحليـل سـاختاري اثـرات متقابـل
.داده است2جدول 

 1394اي ايران بندي وضعيت متغيره جمع.2جدول
 اثرات متقابل غيرمستقيم اثرات متقابل مستقيم نواحي نقشه

ـ راست  ناحيه بالا
 اثرگذاري بالا
 اثرپذيري بالا

 انتخابات مجلس.1
 هاي سياسي نزاع.2
 سرمايه اجتماعي.3

 هاي سياسي نزاع.1

ـ چپ  ناحيه بالا
 اثرگذاري بالا
 اثرپذيري پايين

اي پرونده هسته.1
ت جهاني نفتقيم.2

 داعش.3

اي پرونده هسته.1
 قيمت جهاني نفت.2

ـ راست ناحيه پايين
 اثرگذاري پايين
 اثرپذيري بالا

و سرخوردگي جوانان.1  يأس
در.2 باور افكار عمومي به توانايي دولت

 رفع مشكلات
 سازي اقتصاد مقاومتي پياده.3

 نارضايتي عمومي از وضع زندگي.4
به.5  سخنان مسئولان حكومتيباور مردم

 انتخابات مجلس.1
 سرمايه اجتماعي.2

و سرخوردگي جوانان.3  يأس
در.4 باور افكار عمومي به توانايي دولت

 رفع مشكلات
ـ محلي چالش.5  هاي قومي

 نارضايتي عمومي از وضع زندگي.6
باور مردم به سخنان مسئولان حكومتي.7

ـ چپ ناحيه پايين
)هاترين متغير مهم(

 اثرگذاري پايين
 اثرپذيري پايين

 شدگي جامعه قطبي.1
در.2 و غيررسمي تنش ميان فرهنگ رسمي

 حوزه سبك زندگي

 داعش.1
 شدگي جامعه قطبي.2

و غيررسمي.3 تنش ميان فرهنگ رسمي
 در حوزه سبك زندگي

 كه بيشترين 1394ترين متغيرهاي ايران توان گفت مهممي2بندي جدول با جمع
و تأثيرپذيري را بر ساير متغيرها دارند، عبارتند از انتخابات مجلس شوراي«تأثيرگذاري

.»سرمايه اجتماعي«و» هاي قدرت هاي سياسي جريان نزاع«،»اسلامي
و ساير سوي از ديگر متغيرهايي وجود دارند كه اثرگذاري بسيار بالايي بر سيستم

ا از همان.ز متغيرهاي درون سيستم ندارندمتغيرها دارند ولي تأثيرپذيري چنداني طور كه
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كه آيد، همه آنها در حوزه بين ماهيت اين متغيرها برمي و عوامل فرامرزي الملل قرار دارند
ترين متغيرها از اين نوع مهم. خارج از سيستم ايران هستند، بر اين متغيرها اثرگذار هستند

پس از اين دو متغير. هستند» ني نفتقيمت جها«و» اي ايران سرنوشت پرونده هسته«
.با اهميت كمتري قرار دارد» داعش«

توجه، اثرگذاري كمتري داشته ولي اثرپذيري بالايي از سيستم سوم متغيرهاي قابل دسته
و سرخوردگي جوانان«اين متغيرها عبارتند از متغيرهاي. دارند به«،»يأس باور افكار عمومي

نارضايتي عمومي از وضع«،»سازي اقتصاد مقاومتي پياده«،»لاتتوانايي دولت در رفع مشك
ـ محلي چالش«و» باور مردم به سخنان مسئولان حكومتي«،»زندگي .»هاي قومي

و اثرپذيري كمتري دارند دسته . چهارم متغيرها نسبت به سه گروه قبلي، اثرگذاري
از90حدود قر 100متغير ميمتغير اصلي كشور در اين ناحيه با اين وجود در ميان. گيرند ار

از90حدود  » شدگي جامعه قطبي«: متغير، دو مورد از اهميت بيشتري برخوردارند كه عبارتند
و غيررسمي در حوزه سبك زندگي«و و.»تنش ميان فرهنگ رسمي ساير متغيرها نيز كم

و از متغيرهاي سيستم اثر مي رند كه اين اثرات پذي بيش بر متغيرهاي سيستم اثرگذار بوده
.شناسايي است هاي صدگانه مربوط به هر متغير قابل متقابل براي هر متغير با دقت در گراف

به نمي،در پايان بايد گفت راحتي قضاوت توان درباره پايداري سيستم مسائل ايران
ها، هنگامي كه عمده متغيرهاي موجود در گراف تأثيرات اساس پويايي سيستمبر. كرد
و درجه)شكلLپراكندگي(رامون دو محور اصلي پراكنده شده باشند پي ، سيستم پايدار

تعين سيستم بالاست اما هنگامي كه متغيرها پيرامون خط قطري نقشه سامان گرفته باشد،
بر اين اساس، قضاوت درباره . (Arcade and et al., 1999)سيستم تاحدودي ناپايدار است 

.ارائه شده است5رهاي شكل پايداري سيستم در نمودا
درمي نظربهقابل مشاهده است،5گونه كه در شكل همان رسد كه عمده مسائل ايران

مي ناحيه گلابي سمت5شكل(ناپايداري سيسستم است دهنده نشانكه گيرد شكل قرار
گرايش حركت به سمت گوشه سمت راست بالاي،كه عمده مسائل به اين معنا). راست
و متغيرهايرار نمودا و تأثيرپذيري بالايي دارند دارند كه در آن متغيرها تأثيرگذاري

و بايد آنها را كنترل كرد ناپايداركننده سيستم محسوب مي در مقابل، با ترسيم فضاي. شوند
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چپ5شكل(پايداري سيستم و فرضي رسم شده است، صورتبهكه) سمت حدودي
و گوشه بالاي راست، بيرون از اين فضا قرار عمده متغيرهايي از سه ناحيه سمت چپ

و الگوريتم آماري از پيش موجودي براي سنجش ازآنجاكه نرم. گيرند مي افزار آماده
و شكل فرضي ترسيم شده است، بايد صورتبههاي فوق صحت فرضيات فوق وجود ندارد
به. در تفسير نتايج فوق با احتياط عمل كرد مي با اين وجود، سد بنا به فرض، امكانر نظر

و ناپايداري آن بالا باشد اما اثبات اين گزاره  دارد كه درجه تعين سيستم مسائل ايران پايين
.هاي آتي است نيازمند پژوهش

 بررسي وضعيت پايداري سيستم.5شكل

 سيستم پايدار:ب سيستم ناپايدار: الف
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و مĤخذ  منابع
رويمدل فرايند محوريطراح«). 1387(تايبو كريم آذر، عادل.1 و كار با  سازي مدل كرديكسب

شاولدوره،اطلاعاتيفناورتيريمدهينشر،»ISMيريتفسيساختار ،1.
مدليطراح«). 1389(يرستمياصغر انواريعلو مقبل باعرض عباس زرو،يت، عليآذر، عادل.2

ـريتفس سازي مدل كرديرو؛تأمينرهيزنجيچابك ـ مدرس علوم انسانمجله،»يختارساي ي
اتيريمديها پژوهش ش،رانيدر .4دوره چهاردهم،

شا مدل«). 1392(يفاضلو كبريافريمحمدجواد سبحانش،يدرو، حسناكبريعل،ياحمد.3 يهايستگيسازي
.1شسال دوم،،يدولتيها سازمانتيريمدفصلنامه،»البلاغه نهجيها اساس آموزهبريمنابع انسان

 2035 سالتايانرژيها حامل عرضهو تقاضايساز شبيه«). 1392( وكيليو علي ملكي، عباسديها اشراقي،.4
.3ش اول، سال،انرژي گذاري سياستو ريزي برنامه هاي پژوهش،»LEAP ساز مدلاز استفادهبا ايران در

رهيزنجتيريمديها محركيبند وابطو سطحرنييتع،ييشناسا«). 1393(مقدميصادقو محمدرضا مانيا،يانصار.5
.35سال دوازدهم،ش،يصنعتتيريمطالعات مدفصلنامه،»يساختاريريسازي تفس مدل كرديتأمين سبز با رو

حسيوسفيي، حسينمهد خواه،يبخش.6 وافشارنثابت، ليو تحلهيتجز«). 1392(انياريط عليرضاي
اكيعوامل مؤثر بر لجست تيريمدفصلنامه،»ISMيخودرو با متدلوژ رانيمعكوس در شركت

.39ش،سال پانزدهم،تأمينرهيزنج
كلليو تحليبررس«). 1393(مطوفو شريف پور هاشم داداش،مهدي بزاززاده،.7 مؤثردييعوامل

رو بر توسعه منطقه ،»رانيا،يغرب جانياستان آذربا: اي، مطالعه موردي منطقه نگاري ندهيآ كردياي با
ش چهارمسال،)ايجغراف(ييفضازيير امهبرن ،2.

رويا توسعه منطقهيديعواملكلييشناسا«). 1390(يزالو نادر محمدباقر،يبهشت.8 پا برنامه كرديبا هي ـريـزي بـر
ـ مدرس علوم انسان،»يشرق جانياستان آذربايمطالعه مورد:ويسنار .1ش،فضاشيو آمايزير برنامهي

حدرضايحم،يبوستان.9 و مصطفي آباد دولتييرضا سين، يا منطقـهيزيـر برنامـه«.)1393(فريگوهري
 رسـتميها شهرستانييروستا تعاون:يموردشناسيمراتب سلسلهليتحل فراينداز استفادهباويسناريبرمبنا

ـ شهرشيآماوايجغراف فصلنامه،»يممسن نورآبادو .11ش،چهارم دوره،يا منطقهي
و مجلـه،»رانيـاييروسـتايهـا گـاه سكونت ندهيآيوهايسنار«). 1393(ر اكبيعل لو،يتق.10 پـژوهش

ش سومسال،ييروستايزير برنامه ،5.
دريريتفسـيسـاختار سـازي مـدل كـاربرد«). 1393(يشـكرو عبدالحسـين هوشـنگ زاده،يتق.11

تيريدر مـد نـويافتيرهفصلنامه،»)يمطالعه مورد(يسازمانيرفتار شهرونديها شاخصيبند سطح
ش،يآموزش .3سال پنجم،
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يطراحـ«). 1393(ي حورعلو منصوره نورييقاض سيدسپهراحمدي،يعل رضا، عليفاطمه،يثقف.12
پ كلييسازي مدل مرجـع پسـنگري بـراي شناسـا ادهيو خـدمات دولـت CSFتي ـموفقديي ـعوامـل

ايكيالكترون ـ فصلنامه علم،»رانيدر ش پنجم، دوره شدنيجهانيمطالعات راهبرديپژوهشي ،14.
و روش،يمبان). 1390(ميابراه،يانيحاج.13 .دانشگاه امام صادق،تهران،يپژوه ندهيآيها اصول
يردولتـيغيهـا سـازمانييپاسـخگويپژوه ندهيآ«.)1390( خانلوو نگين السادات شمس،يزاهد.14

.21ش،ششم دوره،ايران مديريت علوم فصلنامه،»1404 رانيا بهداشتو سلامت حوزه
يرويـندريانسـان منـابعينگـار ندهيآ«.)1393(يديخورشينادرو عليرضا محسن دمنه،يطاهر.15

،»متقـاطع اثـراتلي ـتحلويوپردازيسـناريقيتلف روشاز استفادهبا رانياياسلاميجمهوريانتظام
.36ش،نهم دوره،ناجايانسان منابع فصلنامه

شي، محسنمهد،يعباس.16 وازرياكبرپور  نـهيبهياسـتراتژنيـيتع«). 1389( انژاديـآريربهادرقليمي
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و عمليات بانكي تطابق سياستگذاري پولي با قوانين
 1363-1393هاي بدون ربا در كشور طي سال

٭٭پرگل عليمردانيو٭حسن سبحاني

در)بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا پس از پيروزي انقلاب اسلامي در جهت اصلاح نظام بانكي كشور،
قابا تصويب. به تصويب رسيد 8/6/1362 و تخصـيص منـابع موظـف بـهها نون، بانكاين در سـمت تجهيـز

و شرايطي  همچنين با استقرار سيسـتم بانكـداري بـدون. حذف ربا از سيستم بانكي شدندبراي رعايت اصول
و اعمال سياسـت، از ربا، بانك مركزي موظف شد تا به انجام وظايف مقرر خود در جمله اتخاذ هـاي پـولي

 1363از ابتداي سـاليهاي پول ستخراج سياستاضمن مقاله اين.ربا بپردازد چارچوب عمليات بانكي بدون
از،، متناسب با پنج برنامه توسعه1393تا و در هـر دوره پـس اسـتخراج بـه شـش دوره زمـاني تقسـيم كـرده

بههاي پولي اعمال شده سياست عمليـاتو ها از جهت مطابقت با قوانين سياسـت پـولي بررسي اين سياست،
هاي پولي اعمال شده از جهت ميـزان مطابقـت بـا پردازد كه از نتيجه اين مقايسه، سياستمينكي بدون ربا با

و عمليات بانكي بدون ربا به پنج دسته كلي تقسيم مي بندي دلايل عـدم مطابقـت به جمعسپس. شوند قوانين
اي موجود در نظام سياستگذاريهو آسيبهاي اعمال شده با عمليات بانكي بدون ربا پرداخته برخي سياست

و هاي پولي كه سياستو اعمال سياست از جهت مجاري تصويبراو بانكداري كشور  هـاي خـلاف قـانون
و بـه ارائـه پيشـنهاد كـر ذكـر،انـد منجر شـده را خلاف عمليات بانكي بدون ربا  در جهـت رفـع ايـنيهايده

مي آسيب ك. پردازد ها .استاي تابخانهروش تحقيق در اين مقاله اسنادي
 هاي توسعه؛ قوانين سياست پولي سياست پولي؛ عمليات بانكي بدون ربا؛ برنامه:ها واژه كليد
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 دمهمق
عنـوان بانـك ناشـر هـاي مركـزي بـه اي اسـت كـه بانـك سياست پولي در اكثر كشـورها وسـيله

ن بـراي ايـ نهـاآ. خـود در اختيـار دارنـد كننده اعتبارات براي رسيدن به اهداف اسكناسو كنترل
به كار در يك دسته و ابزارهاي كيفي مي بندي كلي از دو نوع ابزار كمي .كنند شرح زير استفاده

از عبارت ابزارهاي كمي● :اند
از اساس قـانون بـانكي هـر كشـور، بانـك بر:نرخ ذخيره قانوني.1 هـا موظفنـد درصـدي

به سپرده با عنوان سپرده هاي ديداري را نك مركزي به وديعه بگذارند، بانك هاي قانوني نزد
از مركزي مي تواند با كاهش يا افزايش نرخ ذخيره قانوني با فرض ثابـت بـودن حجـم پـول

.طريق ضريب فزاينده پولي بر حجم پول تأثير بگذارد
به بانك: نرخ تنزيل مجدد.2 مـدت منظور رفع نيازهـاي نقـدينگي خـود در كوتـاه هاي تجاري
و مي و تنزيـل توانند اوراق اسناد بهادار موجود خود را با نرخ بهره مشخص به بانك مركزي ارائه

و قـدرت اعتبـاردهي كنند؛ بانك مركزي مي توانـد بـا تغييـر ايـن نـرخ در ذخـاير سيسـتم بـانكي
به بانك و .ترتيب از طريق تغيير در پايه پولي حجم پول را تغيير دهد اين هاي تجاري اثر گذاشته

و اوراق بهـادار دولتـي توسـط بانـك:ر بـاز عمليات بازا.3 و فـروش اوراق قرضـه خريـد
و مـؤثرترين اي دارند يكـي از فعـال مركزي در كشورهايي كه بازار پولي توسعه يافته تـرين

و اعمال سياست پولي است مكانيزم .هاي كنترل حجم پول
از عبارت ابزارهاي كيفي● :اند
و سقف اعتبار بخش.1 توانـد بـا تعيـين بانك مركزي مـي:اي اقتصاديه تعيين اولويت

و تعيين سقف اعتبار يا ميزان حداكثر مبلغ وام اولويت و يـا تعيـين نـرخ رشـد وام ها در ها هـا
.ها را درزمينه پرداخت وام محدود كند هاي مختلف بانك بخش

و اطلاعيه نامه بانك مركزي با استفاده از بخش:ترغيب اخلاقي.2 و اوضـاع ها، شـرايط ها
مي اقتصادي كشور را از ديدگاه پولي به اطلاع بانك و بخشـنامه رساند؛ اين اطلاعيه ها هـا هـا

به آور براي بانك كه جنبه الزام مي ها ندارند، .شوند عنوان ترغيب اخلاقي ناميده
و رهني تعيين شرايط وام.3 در كشورهاي صنعتي خريد كالاهاي بادوام،:هاي اقساطي

هـا دارد، بانـك مركـزي از طريـق تعيـين تأمين مالي خريد اين كالاها توسط بانكبه ميزان 
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مي شرايط پرداخت وام تواند به مقدار زيادي در تقاضـا بـراي خريـد ايـن نـوع هاي اقساطي
.كالاها مؤثر باشد

نرخ.4 هاي ترجيهي در مورد پرداخـت وام، شـرايط مربـوط بـه نرخ: هاي ترجيهي وجود
ش ضمانت و هاي اقتصادي وجود اعطاي وام يا نحوه وام بخش درخصوصرايط ديگري نامه

. هاي مختلف اقتصادي تحت تأثير قـرار گيـرد ها در بخش شود كه حجم وام دارد، باعث مي
و پرداخـت وام هاي مختلف اقتصادي را درجه ترتيب بانك مركزي بخش اين به بندي كـرده

مي از طرف بانك .كند ها را تسهيل يا محدود
ترين مسائل مـورد توجـه حـذف پس از پيروزي انقلاب اسلامي، يكي از مهم در ايران

هـا بانـك،در همين راستا با تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربـا؛ ربا از سيستم بانكي بود
و شرايطي در جهـت حـذف ربـا  و تخصيص منابع موظف به رعايت اصول در سمت تجهيز

بانكداري بدون ربا بانك مركزي نيز موظف شد تا به نظام قراربا است.از سيستم بانكي شدند
و اعمال سياستازانجام وظايف مقرر خود  هـاي پـولي در چـارچوب عمليـات جمله اتخاذ

.بانكي بدون ربا با استفاده از ابزارهاي ذكر شده در قانون بپردازد
 ابزارهـاى 1362ربـا مصـوب سـال بـدون بانكـدارى قانون)20(ماده اساس همچنين بر
:از اند عبارت سياست پولى

و مضاربه پروژهدرها بانك سود نرخ حداكثرياو حداقل تعيينـ ،هاى مشترك ها
 هـاى سياسـت در چـارچوب مشـاركتو گـذارى سـرمايه بـراى مختلـف هـاى تعيين حـوزهـ

،مشترك هاى گذارى سرمايهوها پروژه براى سود احتمالى نرخ حداقل تعيينو مصوب اقتصادى
و اقسـاطى فـروش در معـاملات هـا بانـك بـراى سـود حاشيه حداكثرو حداقل تعيينـ
،دين خريد
كحداكثو حداقلو نوع تعيينـ ،بانكى خدمات براى ارمزدر
،الحسنه قرض هاى سپرده جذب براى الحسنه قرض جايزه مقدارو نوع تعيينـ
،دخري گذارى، سرمايه، مضاربه، مشتركىها پروژهدر حداكثرو حداقل سهم تعيينـ
يا معاملات اقساطى، اجاره،  جعالـه مساقات، مزارعه، سلف، معاملات اعتبارى، فروش خريد
.ها بانك براى الحسنهو قرض
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از از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا تا مي30كنون بيش و بررسـي سال گـذرد
و ميـزانها عملكرد نظام بانكي در طول اين سال از جهـت مطابقـت بـا شـرع مقـدس اسـلام
و نشيب،موفقيت در حذف ربا از نظام بانكي ليكن با توجـه بـه. هاي فراوان داشته است فراز

دليـل ربـوي بـودن قابـل اسـتفاده در نظـام اينكه بسياري از ابزارهاي سياست پولي رايـج، بـه 
و اين موضوع نقش بانك مركزي را در  كنـد اين ميان بسيار پررنـگ مـي بانكداري ما نبوده

مي به ايـن در حـالي اسـت كـه بانـك. رسد اين مهم چندان مورد توجه واقع نشده است نظر
و سياسـتگذار پـولي در كشـور مـي عنوان كنترل مركزي به توانـد نقـش كننده سيستم بـانكي

و اعمال بانكداري بدون ربا داشته بـا. باشـد بسيار مؤثري در ميزان جاري شدن قوانين اسلام
قصـد بررسـي آن را داريـم تحقيـق هاي اصلي كه در ايـن گفته پرسش توجه به مطالب پيش

مي صورت به :شود زير بيان
به آيا سياست.1 ترين نهاد پولي كشور در طول اين عنوان مهم هاي پولي بانك مركزي
 ها متناسب با عمليات بانكي بدون ربا بوده است؟ سال

و 1362 اسـاس قـانون سـاله سياستگذاري فعلـي بانـك مركـزي بـر با توجه به اينك.2
در قوانين قبلي به شرط عدم مغايرت و ديگر قوانين داراي اعتبـار با عمليات بانكي بدون ربا

مي هر زمان متعارض بـا هاي سياست اعمالگيرد؛ آيا وجود چند قانون مرجع باعث صورت
 بوده است؟عمليات بانكي بدون ربا 

در قوانين مصوب سالآيا.3 هاي پس از تصويب قانون عمليات بـانكي بـدون ربـا كـه
آنها مواردي در ارتباط با سياستگذاري پـولي توسـط بانـك مركـزي وجـود دارد، اجرايـي 

 اند؟ اند؟ آيا اين قوانين خود متناسب با عمليات بانكي بدون ربا بوده شده
انـد،ر با قانون عمليات بانكي بدون ربـا بـوده هاي پولي اعمال شده مغاي اگر برخي از سياست.4

و انـد تـا چنـين سياسـت دليل اين مغايرت چيست؟ چه عامل يا عـواملي باعـث شـده  هـايي اتخـاذ
 هايي نباشيم؟ توان راهكاري انديشيد كه ديگر شاهد تكرار چنين سياست اجرايي شوند؟ آيا مي

شد در اين مقاله ضمن استخراج سياست  1393سـالتا 1363ه از سال هاي پولي اعمال
و عمليـات بـانكي بـدون ربـا به بررسي ميزان مطابقت اين سياست  بيـان دلايـلوها با قوانين

و يا عدم تطابق و سـپس هـا اين سياست تطابق در بـا آسـيب پرداختـه شناسـي وضـع موجـود
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و در براي حل معضلات موجيهايارتباط با سياستگذاري پولي در كشور به ارائه پيشنهاد ود
.هاي مغاير با عمليات بانكي بدون ربا خواهيم پرداخت جهت حذف سياست

و پيشينه پژوهش.1  ادبيات
تا كتاب و مقالاتي كه را انـد كنون درباره سياست پولي در بانكداري بدون ربا منتشر شـده ها
:كردتقسيم كلي دستهدوبه توان مي

كهبكت،اولدسته هاي سياسـت پـولي را از منظـر فقهـي مـورد ابزارو مقالاتي هستند
و تحليل قرار داده درنامحقق ـدر ميان اين مطالعات اغلب. اند تجزيه اجـراي سياسـت پـولي

معتقدند حذف ربا؛ موجـب اخـتلال در سياسـتگذاري اقتصـاديو اين نظام را ممكن دانسته 
).1376فراهاني فرد،( نخواهد شد
امكـان نيـز بـه بررسـي) 1376(، فراهـاني)1376(ر، دادگ)1404(چاپرا همچون برخي

تحقيقـات ايـن. اند استفاده از ابزارهاي سياست پولي متعارف در بانكداري بدون ربا پرداخته
به در طول زمان به در معرفي ابزارهاي نوين سياست پولي عنوان جايگزين ابزارهاي موجـود

 تـوان بـه از نمونـه آنهـا مـي. آوردنـد رويبانكداري ربوي كه منطبق با شرع اسلام نيز باشد 
:دكرموارد زير اشاره
اقتصـادي بـازار اقتصـاديـبررسـي فقهـي«اي تحت عنـوان در مقاله)1377(موسويان
پـذير؛ هـاي انتقـال ضمن بيان نظريه سپرده» دار در بانكداري بدون ربا هاي مدت ثانويه سپرده

و بيـانو فـروش آن در بـازار ثانويـه مـي ها را امكـان خريـد يكي از مزاياي اين سپرده دانـد
كنـد، در نتيجـه ها ماهيتي شبيه بـه اوراق قرضـه پيـدا مـي پذيري اين سپرده كند كه انتقال مي

از بانك مركزي مي بهآتواند .عنوان ابزاري براي اجراي سياست پولي استفاده كندن
جـ«در مقاله خود با عنوان)1380(موسويان »ايگزين تنزيـل مجـدد مشـاركت مجـدد،

و تنزيـل مجـدد ضمن بيان اهميت سياست پولي به بررسي جنبه و حقـوقي تنزيـل هاي فقهي
ميو در نظام بانكداري بدون ربا پرداخته به به اين نتيجه در رسد كه تنزيل ويژه تنزيل مجدد

و قابل اجرا نيست م«وي ابزار. نظام بانكداري بدون ربا جايگاهي نداشته را» جـدد مشاركت
مي به .كند عنوان جايگزين تنزيل مجدد پيشنهاد
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اعمـال ابزاري بـراي) سفارش ساخت( اوراق بهادار استصناع«در مقاله)1384( پور نظر
را»سياست پولي و ماهيـت آن از نظـر فقهـي، صـكوك استصـناع ضمن تبيين عقد استصناع

و چگـ عنوان جايگزيني براي اوراق قرضه معرفي مـي به كـارگيري آن توسـط ونگي بـه كنـد
هـاي مناسـب بانك مركزي در چارچوب عمليات بانكي بـدون ربـا جهـت اعمـال سياسـت 

.نمايد اقتصادي را تبيين مي
و سرمايه اسـلامي«در مقاله)1390( موسويان ، صكوك مرابحه ابزاري براي بازار پول

ب(طرح تحول نظام بانكي و الگوي عملياتي بانكداري ضمن معرفـي»)دون ربااصلاح قانون
و صورت هاي مختلف انتشار اوراق مرابحه، اين اوراق را از جهت انطباق با مـوازين شـرعي

.دهد معيارهاي اقتصادي مورد بررسي قرار مي
و باز در«در مقاله مشـتركي تحـت عنـوان)1390(محمدي قضاوي عمليـات بـازار بـاز

ضـمن معرفـي اسـناد» سـناد خزانـه اسـلاميا: مطالعه مـوردي؛ چارچوب بانكداري بدون ربا
ووخزانه اسلامي، چگ مالي را تشـريح كـرده نگي كاربرد اين اوراق در اعمال سياست پولي

و لايحـوو سپس ساز پيشـنهادي خـود را بـراي ايـنهكار قانوني انتشار اسناد خزانه اسـلامي
.كنند اوراق بيان مي
و م كتابدر)1392( حقيقي نظرپور ركـزي در اعمـال سياسـت پـولي بـه نقش بانـك
ي جامع بـه صورتبهبانكي در بانكداري اسلامي ضمن بررسي بازار بين بانكي وسيله بازار بين

و بيان روش بررسي نقش بانك مركزي در بازار بين هاي گوناگون در چارچوب نظام بانكي
ميبانكي بانكداري اسلام كريدوري در جهت اعمال سياست پولي در بازار بين .دنپردازي

بار مقالهد)1393( آباد بيد و ارزي(اوراق خزانه بدون ربا«عنوان اي بـه معرفـي اوراق»)ريـالي
و ريالي به .پردازد عنوان جايگزين اوراق خزانه متعارفمي خزانه بدون ربا در دونوع ارزي

اع سلسله مقالاتي هستند كه به بررسي عملكرد سياست دوم دسته مـال شـده هاي پـولي
گذاري بـر تأثيرميزان هاي پولي را از جهت اين مقالات عمدتاً سياست. پردازندمي ايران در

و: متغيرهاي اقتصادي چون ميزان دسـتيابي بانـك مركـزي بـه ... حجم نقدينگي، نرخ تورم
مـوارد ايـن تـوان بـه از جمله ايـن مطالعـات مـي.اند بررسي كردهاهداف خود در اين زمينه 

.كرد اشاره
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عملكرد ابزارهـاي سياسـت پـولي در بانكـداري«اي تحت عنوان در مقاله)1376(بهمني
ضمن توضيح ابزارهاي موجود در بانكداري بـدون ربـا بـراي» طي دهه گذشتهايران بدون ربا 

.است اعمال سياست پولي به بررسي عملكرد بانك مركزي به استفاده از اين ابزارها پرداخته
بررسي تطبيق كارايي ابزارهاي سياست پـولي«اي تحت عنوان در مقاله)1380(دانا فرجي

و بانكداري متداول به بررسي عملكرد ابزارهاي سياست پولي در ايـران» در بانكداري اسلامي
و ضـمن بيـا  اينكـه ابزارهـاي كمـينپس از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربـا پرداختـه

؛ ايـن مسـئله را را نـداردل در بانكداري اسلامي كـارايي لازم سياست پولي در كنترل حجم پو
ي كيفـي سياسـتاآوردن بانك مركزي در بانكداري اسلامي به استفاده از ابزارهـ روي دليلي بر

.است دانسته منظور كنترل حجم پولبه... پولي چون محدوديت در اعطاي اعتباراتو
طـى ايـران در پـولى سياسـت بررسـي عملكـرد«اي بـا عنـوان در مقالـه) 1389(كميجـاني

؛ قـانون 1351 سـال مصـوب ايـران بـانكىو پـولى قـانون: بخـش6در» 1388تـا 1351 هاى سال
 سـاله پـنج توسـعه سـوم، برنامـه سـاله پـنج توسـعه؛ برنامـه 1362 سال مصوب ربا بدون بانكدارى

گيـرى نتيجـهو هـا؛ چـالش اسـلامىب انقلا از بعد دوره در پولى سياست اصلى چهارم؛ ابزارهاى
و ضمن تحليل اين دوره و طرح نظرات خود پرداخته از به تبيين شـاخص تـورم؛ سـه ها با استفاده

و نتيجه و نرخ رشد اقتصادي گيري درباره ميزان دستيابي به اهداف سياسـت پـولي رشد نقدينگي
ميها به ارائه راهكارهايي براي افزايش كارايي يك از اين دوره در هر .پردازد نظام بانكي

و مي و نظارتي بانك ارزيابي بسته«اي با عنوان در مقاله)1390(ميسارشدي هاي سياستي
و ميـزان هاي ذكر شده در اين بسته به بررسي سياست» مركزي و ميـزان عمليـاتي شـدن آن هـا

ج ومدستيابي بانك مركزي به اهداف خود از ايـن اهـداف بـا توجـه بـه ... له كنترل نرخ تورم
و پيشنهاد ميي را براي تهيه بستههايپرداخته .كنند هاي آتي سياستي بانك مركزي بيان

و امراللهي، موسويان،ميسمي و مقايسـه«اي بـا عنـوان در مقالـه)1391(عبداللهي تحليـل
و نظارت بر اجراي بانكداري اسلامي در ساير كشورها هـايي بـراي دلالـت: تجربه قانونگذاري

يكـي از مشـكلات بانكـداري بـدون ربـا را مشـكل عـدم» ظام بانكداري بدون ربا در كشـورن
و ضمن ارزيابي شـيوه  هـاي ايـن نظـارت در كشـورهاي مختلـفو وجود نظارت كافي دانسته

مــدت، وضــع موجــود بانكــداري كشــور، برنامــه عمليــاتي مناســب در ســه بــازه زمــاني كوتــاه
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و بلند ميان به مدت مي منظور مدت را .ندنك عملياتي شدن مسئله نظارت شرعي بيان
و،موســويان ـ شناســي فقهــي آســيب« اي بــا عنــوان در مقالــه)1393(ميســمي نــدري

مي»اساس نظر خبرگان اقتصادي اوراق مشاركت بانك مركزي بر كنند تـا بـا شـناخت سعي
د  و شـيوه عمليـاتي اوراق مشـاركت بانـك مركـزي، ايـن روش را از و منظـر صحيح تجربه

 كـردن مرتفـع منظوربه راهكارهاييو دهند قرار نقد مورد ماليـو اقتصادي حقوقيـ فقهي
 جهـت مركـزي بانـك بـه توانـد مـي تحقيـق اينيها يافته.دهند ارائه اوراق اينيها آسيب
.كند كمك مشاركت اوراق ابزاراز بهتر استفاده

بـاب جديـدي از نگـاه بـه سياسـتهلازم به ذكر است موضوع مورد بررسي در اين مقال
سي،همانند مقالات دسته دوم دگاننگارن است؛ زيراپولي در كشور  ست پولي اعمـالاعملكرد

 در اين بررسي توجه خود را معطـوف بـه مورد بررسي قرار خواهند داد، ليكنشده در ايران را 
و كرننخواه... دستيابي به اهدافي چون نرخ رشد حجم پول يا تورم د بلكـه بـر ميـزان تطـابقد

و قوانين شرع مقدس اسلام اين سياست .دتوجه دارنها با عمليات بانكي بدون ربا

و روش كار.2  كليات
هـاي اعمـال شـده بـا عمليـات شاخص ما در اين مقاله براي بررسي ميزان مطابقـت سياسـت

ازام. بانكي بدون ربا در ابتدا قانون عمليات بانكي بدون ربا خواهد بود ا ازآنجاكه اين قانون
و بســياري از جامعيــت كــافي از جهــت معرفــي ابزارهــاي سياســت پــولي برخــوردار نبــوده

اند در ايـن قـانون كه منافاتي با عمليات بانكي بدون ربا نداشته متأخرابزارهاي سياست پولي 
بـ. انـد ذكر نشـده  يـن صـورت اسـت كـه پـس از اسـتخراجاهلـذا روش كـار در ايـن مقالـه

هـا هاي مختلف به بررسي ميزان مطابقت اين سياسـت هاي پولي اعمال شده طي سال ياستس
در قوانين مورد استناد در هر زمان شامل جمع(با قوانين  بندي مواد مـرتبط بـا سياسـت پـولي

و پولي مصوب سال و بـانكي مصـوب سـال 1339هاي قانون بانكي بـه 1351و قانون پـولي
اضـافه ابزارهـاي ذكـر شـده بـراي اعمـال ات بانكي بدون ربـا بـه شرط عدم مغايرت با عملي

و موارد مرتبط با سياست پولي ذكر شده در  سياست پولي در قانون عمليات بانكي بدون ربا
و ديگـر قـوانين ديگر قوانين معتبر در هر زمان؛ از جمله قوانين برنامه هـاي چندسـاله توسـعه
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هاي پولي اعمال شده در بررسي سياست. يم پرداختخواه) باشد معتبر در آن بازه زماني مي
دليل تفاوت قوانين قابل استناد در طول هر برنامه توسـعه، بررسـي خـود را بـه تفكيـكدر به

و پس از استخراج سياست و مقايسـه اهـم شش بازه زماني انجام داده هاي پولي اعمال شـده
صـورت خواهـديهـاي، بررسـي ها در طول هر دوره بـا ابزارهـاي موجـود در قـانون سياست
در: گرفت در حالتي كه سياست پولي اعمال شده مبنـاي قـانوني داشـته وآن ابـزار سياسـتي

قانون عمليات بانكي بدون ربا موجود باشـد بـر سياسـت اعمـال شـده از جهـت مطابقـت بـا 
ه در برخي موارد ممكن است ابزارهاي اسـتفاد. عمليات بانكي بدون ربا اشكالي وارد نيست

بـه آنهـا 1362شده مبناي قانوني داشته ليكن در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب سـال
و به نوعي ابزارهاي جديد محسوب شوند؛ در مورد ايـن ابزارهـا از جهـت  اشاره نشده باشد

در حالت ديگر سياسـت پـولي اعمـال.مطابقت با عمليات بانكي بدون ربا بحث خواهد شد
ي قانوني مشخصي نداشته كه در ايـن صـورت ماهيـت آن سياسـت از شده در آن دوره مبنا

.جهت تطابق با عمليات بانكي بدون ربا مورد بررسي قرار خواهد گرفت

و بررسي مطابقت سياست.3 و استخراج هاي پولي اعمال شده با قـوانين
 عمليات بانكي بدون ربا

و ترازنامه سال قسمتدر اين بههاي از كتب گزارش اقتصادي عنوان مختلف بانك مركزي
از منبع براي استخراج سياست و در صورتي كه در مورد برخي هاي پولي استفاده شده است

شد سياست .ها منبع ديگري مورد استفاده قرارگرفته باشد، ذكر خواهد

 1363-1367هاي بررسي عملكرد سياست پولي در سال.1-3
:استشرح زيربه 1363-1367ايه سالهاي پولي اتخاذ شده در طول سياست

و سهميه.1-1-3  بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي تعيين سقف
و بانك مركزي بـه قانون عمليات بانكي بدون ربا،)20(و)19(براساس ماده تعيـين سـقف

و حـداكثر ميـزانو هـا بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي بانـك سهميه تعيـين حـداقل
و رشته ها يا هريك از بانك عقود براي بانك هريك از هـاي مختلـف ها در هريك از موارد
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درت اعطايي براي هـر شـخصو تعيين حداكثر تسهيلا ايـن28/11/63پرداخـت، همچنـين
و بازنگري قرار گرفتند حدنصاب و اعتبار مورد اصلاح .ها توسط شوراي پول

 تعيين نرخ سپرده قانوني.2-1-3
در پيش از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا تفكيك سپردهازآنجاكه تا ها به شـكلي كـه

هـاي بـا محسـوب كـردن سـپرده 1363شود وجود نداشت، از سال اين قانون در نظر گرفته مي
و سپرده انداز قرض پس هاي غيرديـداري دار در رديف سپرده گذاري مدت هاي سرمايه الحسنه

هـاي ديـداري نـرخ هاي ديداري؛ براي سپرده در شمار سپرده الحسنه جاري هاي قرضو سپرده
شد درصد25هاي غير ديداريو براي سپرده درصد27سپرده قانوني معادل  .اعمال

تعيين نرخ سپرده قانوني از مواردي است كه در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب
و پولي)72(ماده اساسبراي نشده است ليكن به آن اشاره 1362سال  مصوب1قانون بانكي
و بانكي)14(ماده»3«و بند 1339سال  بـه بانـك مركـزي 1351مصوب سـال2قانون پولي

با اجازه داده شده است و نرخ بهره سـپرده قـانوني بانـك كه از تعيين نسبت و هـا نـزد خـود
ه از ايـن ابـزار در اسـتفاد ازآنجاكـه؛ ها به اعمال سياست پولي بپردازد طريق تغيير اين نسبت

.نداردربوي بودن وجود ندارد لذا منافاتي با قانون عمليات بانكي بدون ربا شبهه

 خريد اوراق قرضه بانك مركزي.3-1-3
و اعتبار 1363از ابتداي سال ها اجازه يافتند با اسـتفاده از منـابع بانك،با مصوبه شوراي پول

پس هاي قرض سپرده(خود  و نند؛ همچنينكاقدام به خريد اوراق قرضه)زاندا الحسنه جاري
____________________________________________________________________ 

ا از سپرده ند قسمتيا موظفها بانك):72(ماده.1 و ميـزان ايـن. شخاص را بـه بانـك مركـزي ايـران بسـپارند هاي نـوع
و بهره سپرده و نامه ها بپردازد طبق آيين اي كه بانك مركزي بايد به اين سپرده ها اعتبـار اي كه به تصـويب شـوراي پـول

و در هر حال در مورد سپردهشود خواهد رسيد تعيين مي پس هاي مدت، و و سپرده20انداز دار از هـاي درصد ديـداري
و اعتبار در اين مورد نسبت به عمومكردرصد تجاوز نخواهد 30 و تصميم شوراي پول .يكسان خواهد بودها بانكد

مي):14(ماده.2 توانـد بـه شـرح زيـر در امـور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در حسن اجراي نظام پولي كشور
و نظارت كند و بانكي دخالت ن.3:پولي و نرخ بهره سپرده قـانوني تعيين نـزد بانـك مركـزي جمهـوري هـا بانـك سبت

و نوع فعاليت اسلامي ايران كه ممكن است بر در هاي متفاوتي نسبتها بانكحسب تركيب براي آن تعيين گـردد ولـي
از10هر حال اين نسبت از  و .درصد بيشتر نخواهد بود30درصد كمتر
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و يا بازخريد آنها واضـح.بانـك مركـزي بـود عهـده بـر تعيين ميزان اوراق قرضه خريداري
و هرنوع است ازآنجاكه اين اوراق برمبناي قرض با بهره مي اختصـاص زيـادي شـرط باشند

و حرام است، و در قرارداد قرض مصداق ربا نرخ بهره تعلق گرفته داراي ماهيت ربوي بوده
آنو شده به آنها ربا محسوب  و فروش .محل اشكال استخريد

و بانك عدههرچند و دولت هاي تجـاري اي با استناد به اين استدلال كه بانك مركزي
مي دولتي در و فـروش، باشند واقع متعلق به يك كل واحد به نام دولت معتقـد بودنـد خريـد

و بانكاوراق قرضه بين بانك مركز .شـود هاي تجاري از منظر شرعي ربا محسـوب نمـيي
جدا از ادله مباحث فقهي در قبول يا رد اين استدلال، تنهـا بـا اسـتناد بـه قـانون در ايـن ليكن

توان گفت كه اگر ايـن اسـتدلال را بپـذيريم بـه آن معنـا خواهـد بـود كـه هرنـوع مورد مي
م و بانكعملياتي كه ماهيت ربوي دارد، اگر بين بانك صورت) دولتي( هاي تجاري ركزي

در گيرد به اين دليل كه آنها يك كل واحد محسوب مي شوند به لحاظ شرعي بلامانع است
يـكاز بانك مركـزي بـا هـر، قانون عمليات بانكي بدون ربا)21(صورتي كه براساس ماده 

و نيز بانك بانك ن ها وميها با يكديگر مجاز به انجام عمليات بانكي ربوي باشند؛ لذا انتشـار
هاي پـس از تصـويب قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا داراي جايگزيني اين اوراق در سال

و مغاير با قانون عمليات بانكي بدون ربا بوده است .ماهيت ربوي

و سهم سود بانك.4-1-3 و حداقل نرخ سود انت تعيين نرخ سود  اري تسهيلاتظها
پ 1363در خرداد سال و شرايط اعطاي تسـهيلات بـانكي شوراي و اعتبار، حدود قانوني ول

هـا در عمليـات طبق اين مصوبه نسبت سهم سـود بانـك.دكرتصويب شرح جدول زيربهرا 
و مشاركت به عهده خود بانك .ستها مضاربه

 هاي سود تسهيلات بانكي نرخ.1جدول
)درصد(

و معدن كشاورزي و صنعت  صادراتاتخدم بازرگاني مسكن ساختمان
8_412_612_812_812_1012_8
.جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي:مأخذ
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و هاي منـدرج در جـدول شـامل حـداقل نـرخ نرخ و حـداقل هـاي سـود مـورد انتظـار
قـانون)20(مـاده»3«و»1«براسـاس بنـد.باشـند هاي قطعي سود تسهيلات مـي حداكثر نرخ

م ميعمليات بانكي بدون ربا، بانك و حداكثر نسبت سهم سود ركزي تواند به تعيين حداقل
و نسبت سود بانك بانك و اجـاره بـه شـرط ها در عمليات مشاركت ها در معاملات اقساطي

اسـاس لذا استفاده از اين ابـزار بـر. تمليك در تناسب با قيمت تمام شده مورد معامله بپردازد
ب .استانك مركزي قانون عمليات بانكي بدون ربا جزء اختيارات

 گذاري هاي سرمايه تعيين نرخ سود سپرده.5-1-3
گـذاري هـاي سـرمايه براي اولين بار به تعيين نـرخ سـود سـپرده 1367بانك مركزي در سال

و بلند كوتاه .درصـد در سـال پرداخـتو هشـت پـنج، شـش مدت بـه ترتيـب بـا نـرخ مدت
اعمـال سياسـت پـولي در ايـن دوره؛ اساس قوانين موجـود قابـل اسـتناد بـرايبركه درحالي

.باشد استفاده از اين ابزار جزء اختيارات بانك مركزي براي اعمال سياست پولي نمي
ن .يسـت همچنين اين ابزار از جهت ماهيـت نيـز بـا عمليـات بـانكي بـدون ربـا سـازگار

و آيين ازآنجاكه بر هـا بانـك1نامه فصل دوم اين قـانون اساس قانون عمليات بانكي بدون ربا
به به حق پرداخت رقم تعيين شده از قبل گـذاري هـاي سـرمايه سـپرده يكاز هيچ عنوان سود

و مدت ي اسـت كـه منـافع حاصـله از عمليـات هـا سود تعلق گرفته به اين سـپرده دار را نداشته
حق گذاران از اين سپرده عنوان وكيل سپردهبهبانك و پس از كسر و ها كسب كرده الوكالـه
و مـدت سـپرده آن را ميـان سـپرده ديگر گـذاران تقسـيم ملزومات قانوني به تناسـب ميـزان
بهگذار هاي سرمايه لذا تعيين دستوري نرخ سود براي سپرده. كند مي عنوان ابـزار سياسـتي

____________________________________________________________________ 
ب گذاري مدت رمايهس هاي سپردهها بانك):9(ماده.1 بـ كار گـرفتن آنهـا وكيـل مـيهدار را كه در عنـوان منـابعهباشـند،

ب سپرده گـذاري سـرمايه شرط تمليك، معاملات اقسـاطي، مزارعـه، مسـاقات،ه گذار، در امور مشاركت، مضاربه، اجاره
ميهمستقيم، معاملات سلفو جعال .دهند مورد استفاده قرار

ا به هيچ):10(ماده از گذاري مدت هاي سرمايه هاي دريافتي تحت عنوان سپرده سپردهزيك دار رقم تعيـين شـده
شدهب قبل منعقـده، متضـمن براسـاس قـرارداد)9(منافع حاصله از عمليـات موضـوع مـاده. عنوان سود پرداخت نخواهد

و مبالغ سـپرده وكالت بين بانكو سپرده ا سـرمايه هـاي گذار متناسب با مدت هـاي قـانونيز وضـع سـپرده گـذاري پـس
و رعايت سهم منابع بانك به نسبت مدت ب مربوط شدهو در كل وجوه .كار گرفته شده در اين عمليات تقسيم خواهد
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در در مـورد تعيـين نـرخ سـود سـپرده. پولي با عمليات بانكي بدون ربا در تعارض اسـت هـا
شدهاي بعدي مقاله توضي بخش .حات تكميلي ارائه خواهد

دوره( 1368-1372هـاي بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي در سـال.2-3
)برنامه اول توسعه

بنـدي افـزايشدر سـهميهو سـقف هاي تعيين هاي برنامه اول توسعه نيز سياست در طول سال
و سـهم سـودو تعيين نرخ سپرده قانوني؛ مانده تسهيلات اعطايي و هـا بانـك تعيين نرخ سود

ديگـر.؛ توسط بانك مركزي مورد استفاده قرار گرفـت اري تسهيلاتظحداقل نرخ سود انت
به سياست مي هاي اعمال شده در اين دوره :باشند شرح زير

 خريد اوراق قرضه بانك مركزي.1-2-3
و لغو ايـن سـقف سقف 1370در سال موجـب شـد تـا هـا هاي اعتباري تسهيلات حذف شد

بيجهت جلوگير ها ملزم بـه خريـد اوراق قرضـه معـادل رويه اعتبارات، بانكي از گسترش
در سـال. دولتي نزد خود شـوند هاي ديداري بخش غير از افزايش در مانده سپرده درصد 36

نيازهـاي اعتبـاري افـزايش يافـت كـه در ايـن،با تعديلات صورت گرفته در نرخ ارز 1371
و تعهد بانك ها به خريد اوراق راستا الزام بانك و قرضه لغو ها به خريد اوراق قرضـه جديـد

بـا توجـه بـه افـزايش نيازهـاي 1372در سـال.دش ـجايگزيني اوراق سررسيد شده محـدود 
آز مذكور، هـا دن وجوه جذب شـده بابـت اوراق قرضـه بانـككردابانك مركزي اقدام به
به نمود، از دليل پيش ليكن هدف تعيين شـده، ايـن امـر در بيني رشد نقدينگي به ميزاني بيش

و فـروش اوراق تـر پـيش طور كـه همان.مرداد همان سال متوقف گرديد اشـاره شـد خريـد
.باشد قرضه ناقض عمليات بانكي بدون ربا مي

 گذاري هاي سرمايه تعيين نرخ سود سپرده.2-2-3
سـاله،ي يـك گـذار هاي سرمايه ساله، سپرده مدتيك هاي بلند بر سپرده علاوه1369در سال

و پنج دوساله، سه هـاي جديـد در ايـن سـال حجـم ساله نيز معرفي شد، با معرفي سـپرده ساله
و درصد36مدت از رشد قابل توجهي معادل گذاري بلند هاي سرمايه سپرده برخـوردار شـد
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از هاي كوتاه رشد سپرده و 13بـه 1368در سـال درصـد23مدت افت شديدي را نشان داد
س درصد گـذاري هـاي سـرمايه تعيين دستوري نرخ سود سـپرده. محدود گرديد 1369ال در

و يك از قوانين موجود در آن سال اساس هيچ بر ها از اختيارات بانـك مركـزي نبـوده اسـت
شدتر پيشهمچنين  از صورتبهها درصورتي كه تعيين نرخ سود سپردهبيان سـوي دستوري

مييات بانكي عملبانك مركزي اعلام شود، مغاير با  .باشد بدون ربا

دوره( 1374- 1378هـاي سـال در بررسي عملكرد سياستگذاري پولي.3-3
)برنامه دوم توسعه

گـذاريي سـرمايهها حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهيلات، نرخ سود سپرده بر تعيين علاوه
هـاي پـولي سـت ديگـر سيا بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي، سهميهوسقفو تعيين 

:استشرح زير اين دوره به

 الحسنه هاي قرض نرخ ذخيره قانوني سپردهكاهش.1-3-3
نـرخ ذخيـره قـانوني بـراي1قـانون برنامـه دوم توسـعه»10«تبصره»ج«عمل به بند در جهت
از هاي قرض سپرده . يافـت كـاهش 1374در درصـد25به 1373در سال درصد30الحسنه
كه همان اشاره شد تعيين نرخ ذخيـره قـانوني بـراي سـپرده منافـاتي بـا عمليـاتتر پيشطور

و از اختيارات قانوني بانك مركزي براي اعمال سياست پولي مي .باشد بانكي بدون ربا نداشته

 ها نزد بانك مركزي اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه بانك.2-3-3
و 1377ها نزد بانك مركزي در سال حساب سپرده ويژه بانك اعتبـار با اجازه شـوراي پـول

____________________________________________________________________ 
:»10«تبصره.1
الحسـنه را پـس از كسـر ذخـاير بـه گذاري مـردم تحـت عنـوان حسـاب قـرض دولت مكلف است تمام منابع سپرده)ج

.الحسنه دهد متقاضيان قرض
و اعتبار مكلف است نسبت ذخاير قانوني براي سپرده الحسنه را به ميزاني تعيين نمايـد كـه هاي قرض شوراي پول

و احتياطي مجموع نسبت و پـنج درصـد حجـم ايـن سـپرده از محل اين سپردهها بانكهاي ذخاير قانوني هـا ها از بيسـت
.تجاوز ننمايد
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ازافتتاح شد كه هـاي پـولي مناسـب جهـت اجراي اين طـرح، اعمـال سياسـت هدف اصلي
و مهار نقدينگي از طريق جذب بانـك مركـزي بـه.هـا بـوده اسـت منابع مازاد بانـك كنترل

ميها سپرده ويژه بانك بانك مركـزي( كند نزد خود براساس ضوابط خاصي سود پرداخت
).1393، جمهوري اسلامي ايران

مي بانك توانند با اختيار، منابع آزاد خود را در اين حساب نزد بانك مركـزي گذاشـته ها
و از سود آن منتفع شوند، ازآنجاكه ذخيره منابع در حسـاب سـپرده ويـژه نـزد بانـك مركـزي 

مي براي بانك را انجام خواهنـد داد ها در شرايطي اين اقدام باشد بديهي است بانك ها اختياري
كه نتوانند از طريق اختصاص منابع آزاد خود در جاي ديگر؛ سود بيشتري كسب كننـد، يعنـي 

لـذا. آور باشـد هاي فرصت برايشان سـود اختصاص منابع آزاد در سپرده ويژه با احتساب هزينه
گيـري نرخ سودي كه توسط بانك مركزي بـه ايـن سـپرده پرداخـت خواهـد شـد در تصـميم 

.ها براي ذخيره يا برداشت منابع خود از اين حساب بسيار مؤثر خواهد بودنكبا
ها نزد بانك مركزي جزء ابزارهـاي كنتـرل غيرمسـتقيم سياسـت پـولي سپرده ويژه بانك

مي است و جذب منابع آزاد بانك بانك مركزي هـا تواند از طريق افزايش نرخ سود اين سپرده
و از طريق كاهش اين نرخ بـه اعمـال سياسـت پـولي انبسـاطي به اعمال سياست پولي انقباضي 

:وارد است اشكالاتيها نزد بانك مركزي از چند جهت بر حساب سپرده ويژه بانك.بپردازد
هـا افتتاح چنـين حسـابي بـراي بانـك1يك از قوانين قابل استناد براساس هيچاول آنكه

 باشـد در طول برنامه دوم توسعه نميجزء اختيارات بانك مركزي براي اعمال سياست پولي 
.و افتتاح اين سپرده مبناي قانوني قابل اتكايي ندارد

و مغايرت تعلق سود در چنين حسابي با عمليات بانكي بدون مسئله دوم شبهه ربوي بودن
در. باشد ربا مي هـاي بـانكي كـه تـا ماهيت وام 1362با تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا

عقـود اسـلامي انـواع بر قرض بـا بهـره بنـا شـده بـود بـه ارائـه تسـهيلات در قالـب پيش از آن
شد) گذاري مستقيم اي، سرمايه مشاركتي، مبادله( طـور حال اگر بانـك مركـزي همـان. تبديل

به در سايت رسمي اين بانك نيز ذكر شده است از تغيير نرخ سود اين سپردهكه  ابـزار عنوان ها
____________________________________________________________________ 

و بانكي مصوب سال 1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب.1 و پـولي 1351؛ بندهاي قانون پولي و قانون بـانكي
و قانون برنامه دوم توسعه 1339مصوب سال .كه مغاير با عمليات بانكي بدون ربا نباشند
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شـود؛ هـا مـانع از انبسـاط پـولي مـيو با مسدود كردن منابع بانـك كرده سياست پولي استفاده
مي به چه طريقها سؤال اينجاست كه نرخ سود تعلق گرفته به اين سپرده شـود؟ ماهيـت حاصل

را ها چيست؟ اگر بانك مركزي موجودي حساب سپرده ويـژه بانـك اين سپرده هـا نـزد خـود
و از آن محل و از اين طريق سود سـپرده ويـژه بـه سود كسبمي دوباره به جريان انداخته كند

مي بانك مي ها را پرداخت ايـن لـذا تواند ابزار سياست پولي باشد؟ كند پس اين سپرده چگونه
.نيز برخوردار استي نامشخص بر اينكه مبناي قانوني ندارد از ماهيت حساب علاوه

دوره( 1379-1383هـاي سـال در بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي.4-3
)برنامه سوم توسعه

و يكسـان هايي مانند تعيين بر سياست علاوه سـازي نـرخ سـپرده نرخ سود تسهيلات، كـاهش
 سقف افزايش درمانده تسـهيلات تكليفـي تعيين ها، ها در كليه بانك قانوني براي تمام سپرده

شـده در ايـن هاي اعمـال به لحاظ ماهيتي مورد بررسي قرار گرفت ديگر سياستتر پيشكه
:استشرح زير دوره به

 انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي.1-4-3
شدبه قانون برنامه سوم توسعه)91(در ماده كه با تصـويبه استبانك مركزي اجازه داده

و بـه شـرط عـدم مغـايرت بـا قـانون اعتبار، از اوراق مشـاركت بانـك مركـزي شوراي پول
كه انتشار ايـن اوراق مغـاير بـا درصورتي بديهي است.دشو استفادهعمليات بانكي بدون ربا 

قانون عمليات بانكي بدون ربا باشد اجازه انتشار آن نيز از بانك مركزي سلب خواهـد شـد؛ 
و نكاتي  ميدرباربراي بررسي اين مهم به ذكر تاريخچه .پردازيمه ماهيت اين اوراق

آوردن سـرمايه مـورد نيـاز بـراي منظـور فـراهم مشاركت به معناي شراكت چند نفر به
عقد شركت در اصطلاح، اجتماع حقوق مالكين متعدد در شـي واحـد. باشد انجام كاري مي

را. مشاع است صورت به به بيان ديگر شركت قراردادي است كه در آن هـركس مـال خـود
در ازاي تملك سهم مشاعي از كل مساوي نسبت مال او به مجموع امـوال ديگـران تمليـك 

).1378هادوي تهراني،( كند مي
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و حسابرسي نهادهاي مالي اسلامي در استاندارد شماره 18همچنين سازمان حسابداري
و گواهي 2002خود كه در سال هاي با ارزش يكساني منتشر شده، اوراق مشاركت را اسناد

 هـاي هـاي جديـد، توسـعه طـرح اندازي طـرح داند كه براي تجميع وجوه لازم جهت راه مي
و كارهاي مبتني مي موجود يا تأمين مالي كسب به. شوند بر مشاركت منتشر دارندگان اوراق

مي ميزان سهم خود از مشاركت مالك طرح يا دارايي .(AAOIFI, 2002)وندش هاي آن
بي اساس قانون بر نامي اسـت كـه بـه قيمـت اسـمي نيز، اوراق مشاركت اوراق بهادار با نام يا

م ميمشخص براي مدت گـذاراني كـه قصـد مشـاركت در اجـراي بـه سـرمايهو شـود عين منتشر
مي طرح ).1377مجلس شوراي اسلامي،( گردد هاي موضوع انتشار اوراق را دارند واگذار

دهـد بـه طور كه مشخص است شاكله اين اوراق را قرارداد مشاركت تشكيل مـي همان
آن، اين معنا كه خريداران اوراق ها سرمايه مورد نياز بـراي انجـام طرحـي از طريق خريداري

و سودي كه از طـرح حاصـل مـي  و به نسبت سهم خود شـود؛ سـود دريافـت را تأمين كرده
او.كنند مي اي نباشد اق براي تأمين مالي انجام طرح يا پروژهردرصورتي كه اگر فروش اين
وهپيدا خواواقع مشاركتي در كار نباشد؛ سود پرداختي به اشخاص ماهيت بهرهو در د كـرد

.اين اوراق هيچ تفاوتي با اوراق قرضه نخواهند داشت
و عرضـه اوراق«1:به استناد سايت رسمي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران انتشـار

و اجـراي  عمليـات بـازار بـاز مشاركت بانك مركزي از جملـه ابزارهـاي سياسـت انقباضـي
ب مي ازهباشد؛ و حجم نقدينگي كاستهطوري كه با عرضه اين اوراق وجـوه ايـن اوراق شده

اوراق موجب افزايش در بخش پايه پولي نيز انتشار اين. گردد نزد بانك مركزي مسدود مي
شد جزء بدهي و كاهش پايه پولي خواهد انتشـار اوراق لـذا در مجمـوع. هاي بانك مركزي

را واقع سياستگذاردر. سازد موجبات كاهش رشد نقدينگي را فراهم مي نمايـد قادر مي پولي
بانـك(»سازد را ميسر تا در مواقع لزوم از طريق كنترل نقدينگي، دستيابي به نرخ تورم پايين

).1393، جمهوري اسلامي ايرانمركزي 
به با توضيحات پيش به گفته عنـوان ابـزار سياسـت خوبي مشخص است اوراق مشاركت

ن و در ويماهيتتيجه سود تعلق گرفته به آن نيز پولي، تفاوتي با اوراق قرضه نداشته جز بهـره
____________________________________________________________________ 
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آن، لذا ازآنجاكه اين اوراق ماهيتي ربوي داشته.ربا ندارد عنوان ابزار سياست پوليبه انتشار
و درنتيجه مشـاركت عملكـرد انتشـار اوراق. مغاير با قانون است مغاير با بانكداري بدون ربا

.بق با جدول زير بوده استهاي برنامه سوم مطا در سالبانك مركزي 

 هاي برنامه وضعيت اوراق مشاركت بانك مركزي در طول سال.2جدول
)ميليارد ريال(

 1383 1382 1381 1380 1379 سال
 3/20250 7/16649 8/17051 6/9443 1/1593 مانده در پايان سال

و ترازنامه سال:مأخذ .مي ايرانهاي مختلف بانك مركزي جمهوري اسلا گزارش اقتصادي

 انتشار اوراق مشاركت ويژه.2-4-3
تقويـت منظـور دولت اجازه داده شده است بـه به قانون برنامه سوم توسعه)93(در ماده

، منتشر نمايدريال اوراق مشاركت ويژهدميليار 5000حداكثر تا سقف ها، سرمايه بانك
عنـوان افـزايش سـهم تـا بـه هـا داده شـودو مبلغ اين وجوه از خزانه دولت عيناً به بانك

هـا منظـور شـود، در طـول برنامـه دولـت بـه انتشـار ايـن اوراق دولت در سرمايه بانـك 
و  و اختصاص مبلغ مذكور به حساب بانكپرداخت ها، موجبات بانك مركزي با خريد

.ها را فراهم آورد افزايش سرمايه بانك
قـانون برنامـه سـوم توسـعه مصـوب)93( نامه اجرايـي مـاده آيين»3«بند اساسبرازآنجاكه

هيئت وزيران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظـف اسـت منـابع لازم را جهـت خريـد 
هـا نـزد بانـك مركـزي تـأمين نمايـد، هـاي تـوديعي بانـك اوراق مشاركت ويژه از محل سـپرده 

از آيين)7(و)6(اساس ماده همچنين بر فـزايش سـرمايها نامـه اجرايـي ايـن قـانون، سـود حاصـل
ايـن قـانون ذكـر شـده)6(به طريق فرمول خاصي كه در مـاده ها از محل فروش اين اوراق بانك

و به اسـاس بـر لـذا.شـود مشـاركت بـه دارنـدگان اوراق پرداخـت مـي سود اوراقعنوان محاسبه
محـل نامه اجرايي اين ماده سود اين اوراق همان سود حاصل از افزايش سرمايه هر بانـكاز آيين

و حاصـل بـه جريـان انـداختن وجـوه، سـود اوراق ازآنجاكهو باشد فروش اين اوراق مي واقعـي
.مغايرتي با عمليات بانكي بدون ربا نداردباشد عنوان سرمايه بانكمي حاصل از فروش آنها به
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 تأسيس بانك غيردولتي.3-4-3
و يـك سوم، تا پايان برنامه قانون برنامه سوم توسعه)98(اساس ماده بر چهار بانـك غيردولتـي

هـاي برنامـه تعيـين در طـول سـال ليكن.دندكرمؤسسه اعتباري غيربانكي فعاليت خود را آغاز 
و سود مورد انتظار تسهيلات اعطايي توسط بانك سود سپرده هاي غيردولتي بـه عهـده خـود ها

و صرفاً بانك 3الـي2را حـداكثر هـا به آنها توصيه شد كـه نـرخ سـود سـپرده ها گذاشته شده
و اعتبار براي بانك درصد بالاتر از نرخ .ندكنهاي دولتي تعيين هاي سود مصوب شوراي پول

دوره( 1384-1388هـاي بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي در سـال.5-3
)برنامه چهارم توسعه

به هاي پولي اتخاذ شده در طول سال سياست مي هاي برنامه چهارم توسعه :باشد شرح زير

 نرخ سود تسهيلات بانكيتعيين.1-5-3
هاي اقتصـادي حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهيلات بانكي براي كليه بخش 1384در سال

با تصويب قانون منطقي كردن نـرخ سـود 1385در سال. يكسان گرديد درصد16در سطح 
و بانك مركزي موظف شدند ساز1تسهيلات بانكي و تخصودولت يص منـابع را كار تجهيز

طوري سامان دهند كه سود مورد انتظار تسهيلات بانكي در عقود با بازدهي ثابت طي برنامه 
گونـه تسـهيلات طوري كه قبل از پايان برنامـه؛ نـرخ سـود ايـن چهارم توسعه كاهش يابد، به

هاي زيـادي در مـورد آن صـورت بحث،از همان ابتداي تصويب قانون اما.دشو يك رقمي
ان 8/3/1385بانك مركزي در تاريخ گرفت،  اي به نقد مفاد اين قانون پرداخـت شار بيانيهتبا

____________________________________________________________________ 
ت( هاي مختلـف اقتصـادي قانون منطقي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخش.1 بـر يـدكأبـا

و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف:)قانون عمليات بانكي بدون ربا نـابع بـانكيمكار تجهيـزو ند سازا دولت
را چنان سامان دهند كه سود مورد انتظار تسهيلات بانكي در عقود با بازدهي ثابت طي برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، 

ب و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، گونه تسـهيلاتن برنامه؛ نرخ سود ايناه طوري كاهش يابد كه قبل از پاياجتماعي
.هاي اقتصادي يك رقمي گردد در تمامي بخش

ند بدون تعيـين نـرخ سـود مـورد انتظـار، براسـاس مفـاد قـانون عمليـاتا ها مكلف درباره عقود با بازدهي متغير، بانك.»1«تبصره
در عقود امور مشاركت براي توليـد مـذكور در تبصـره،ي مورد قرارداد شريك شوندبانكي بدون ربا، در حاصل فعاليت اقتصاد

.تواند از شريك وثيقه خارج از طرح بخواهد، بانك نمي1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب)3(ماده»ب«بند 



86، شماره23سال/ ________________ _________________________________ 52

طـوركلي ايـن قـانون را مغـاير يـا معـارض بـا مـواد قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا كه به
اين در حالي است كه در سه سال انتهايي برنامـه چهـارم يعنـي پـس از تصـويب دانست؛ مي

 اي توسـط شـوراي تسـهيلات بـانكي نـرخ سـود عقـود مبادلـه قانون منطقي كردن نرخ سود
و اعتبار و يك درصد بيشتر براي بانك براي بانك درصد12پول هاي غيردولتي هاي دولتي

شدو مؤسسات اعتبار غير تسـهيلات برمبنـاي قـانون ايـن در تعيين نـرخ سـودوبانكي تعيين
.رفتار نشد

ادرباره همچنين نـد بود هـا مكلـف بانـك عقـود مشـاركتي، نتظار تعيين نرخ سود مورد
 بدون تعيين نرخ سود مورد انتظار، در حاصل فعاليت اقتصادي مورد قـرارداد شـريك شـوند 

در نـرخ سـود احتمـالي بـراي انتخـاب طـرح 1386در سال اين در حالي است كه عقـود هـا
و غير(ها بانك مشاركتي تو مؤسسات اعتباري غير) دولتي دولتي و بانكي وسط شوراي پـول

دروهاي مذكور تعيين اي هرگروه از بانك اعتبار معادل نرخ سود تسهيلات در عقود مبادله
و فنـي طـرح 1387سال نرخ سود عقود مشاركتي منوط به تأييـد گـزارش توجيـه اقتصـادي
و رعايت اين شرط كه نرخ سودآوري طرح از ) بـدون احتسـاب يارانـه دولـت(سوي بانك

ي طرح مورد نظر سودآوراي باشد، برمبناي زان نرخ سود تسهيلات عقود مبادلهحداقل به مي
در 1388در سالد،شوتعيين نرخ سود تسهيلات عقود مشاركتي براساس نسبت تعيين شـده

 500تـا سـقف(مقرر گرديـد در تسـهيلات اعطـايي بـه واحـدهاي توليـديوقرارداد تعيين 
ي ملاك عمل قرار گيرد، لذا در مورد تعيين نـرخ سـودا نرخ سود عقود مبادله) ميليون ريال

.برمبناي قانون رفتار نشده استحداقل براي عقود مشاركتي نيز
به در طول سال خصوص پس از تصويب قانون منطقي كردن نرخ سـود هاي برنامه چهارم

ي اعطــايتاي از تغييــر در مانــده تســهيلا ســهم عقــود مبادلــه 1385تســهيلات بــانكي در ســال 
و مؤسسات اعتباري غير بانك و در عوض سهم عقـود ها بانكي به بخش غيردولتي كاهش يافته

مشاركتي افزايش يافته است به نحوي كه در سال انتهايي برنامه سهم عقـود مشـاركتي از تغييـر 
 1388در سـال درصـد9/79اي پيشي گرفته بـه در مانده تسهيلات اعطايي از سهم عقود مبادله

در طـول درصـد12اي در سـطح دليل اصلي اين امر تثبيت نرخ سود عقود مبادله.ترسيده اس
دروو همچنين تعيين نكردن سقف براي نـرخ سـود عقـود مشـاركتي 1388تا 1386هاي سال
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در عقـودانتيجه سوق يافتن شبكه بـانكي كشـور بـه سـمت عقـود مشـاركتي بـوده اسـت زيـر
مي مشاركتي بانك و با نرختوانستند با آزا ها آزادتري بـه ارائـه هاي سود نسبتاً دي عمل بيشتري

مي.تسهيلات بپردازند م اين پديده .يدي بر صوري بودن قراردادهاي بانكي باشدؤتواند

ها بندي افزايش در مانده تسهيلات بانك سهميه.2-5-3
 بنـدي تسـهيلات برنامه چهارم از ابتداي اين برنامه، هرگونه سـهميه قانون)10(ماده اساس بر

و منطقه تفكيك بخش( بانكي و هاي مربوط به بخشو اولويت)اي هاي مختلف اقتصادي ها
و سهميه مناطق ازمي ها صرفاً بندي لغو گرديد تواند از طريق تشويق سيستم بانكي با اسـتفاده

و  بـه همـين دليـل در سـه سـال ابتـداي برنامـه.اداره شده، صورت گيـرد وجوه يارانه نقدي
. ها ازسمت بانك مركـزي تعيـين نشـد بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي بانك سهميه

هـاي مختلـف نظارتي بانـك مركـزي سـهم بخـشـ در اولين بسته سياستي 1387اما از سال
و به بانك ها توصـيه كـرد كـه در تخصـيص تسـهيلات اقتصادي از تسهيلات بانكي را تعيين

مد خود اين سهم .قرار دهندنظر ها را

و هـاي كوچـك اقتصـادي زود نامه اجرايي گسترش بنگـاه آيين.3-5-3 بـازده
 كارآفرين

و كار هاي كوچك اقتصادي زود نامه اجرايي گسترش بنگاه آيين  1384آفرين در سـال بازده
نامه، بانك مركزي موظف اسـت ترتيبـي اتخـاذ كنـد اين آيين)3(مطابق ماده،دشتصويب

درصد از منـابع اعتبـاري 50،50،50، 20،35برنامه چهارم به ترتيب حداقل هاي كه طي سال
در نتيجـه. نامـه اختصـاص يابـد هاي كوچك موضـوع ايـن آيـين هاي بنگاه ها به طرح بانك
و تخصصي ملزم شدند به ترتيب بانك هـزار70، 150، 7/67،180هاي عامل اعم از تجاري

مي 7/467درمجمـوع(ميليـارد ريــال  هــاي را بـه بنگــاهداز تسـهيلات خــو) ليـارد ريــال هــزار
و زود و كار كوچك  چنـد بانـك دولتـي نيـز 1388در سـال. آفرين اختصـاص دهنـد بازده
هـا دولتـي را بـه ايـن بنگـاهي خود به بخـش غيـرياز تسهيلات اعطا درصد50موظف شدند

.اختصاص دهند
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ت)10(ماده»الف« به استناد بند وسعه هرگونه مصوبه هيئـت وزيـران قانون برنامه چهارم
در مورد اختصاص درصدهاي مشخصي از تسهيلات بانكي به بخش يا موضوع خاص مغاير 

و هاي كوچـك نيـز مـي اجرايي گسترش بنگاهنامه باشد؛ كه شامل آيينمياين ماده با  شـود
با ها را ملزم به اين تواند بانك دولت تنها در صورتي مي اكار كند كه ز يارانه نقـدي استفاده

.اداره شده آن را تأمين اعتبار كندو وجوه

 نسبت سپرده قانونيتعيين.4-5-3
، نسـبت سـپرده قـانوني بـراي 1383هاي قانوني در سال با توجه به يكسان شدن نسبت سپرده

و تجاري نيز به ترتيـب معـادل هاي بانك انواع سپرده درصـد تعيـين17و10هاي تخصصي
اوش و 1387لين بسته سياستي نظارتي بانك مركزي در سالد؛ اما در اين سياست تغيير كرد

هاي تجاري هاي مختلف بانك هاي قانوني سپرده نسبت سپرده 1388و 1387هاي براي سال
هاي سياستي نظارتي بانك مركزي براساس سررسـيد آنهـا تعيـين شـد؛ لكـن نسـبت در بسته

بـدون) انـداز بانـك مسـكن استثناي سـپرده پـسهب(هاي تخصصي سپرده قانوني براي بانك
و معادل  ،قانون برنامه چهـارم توسـعه)10(ماده»ب« براساس بند. باقي ماند درصد10تغيير

يكسـان بـراي همـه هـاي سـپرده قـانوني نسـبت بانك مركزي موظف شـده اسـت بـه تعيـين
 1382ني در پايـان سـال در سطح ميانگين موزون نسبت سپرده قانوها ها در كليه بانك سپرده

هـاي اقدام بانك مركزي در تغييـر نـرخ هاي دوره برنامه چهارم توسعه بپردازد لذا براي سال
.بوده است برنامه چهارم قانون ناقضها سيد سپردهرسپرده قانوني متناسب با سر

 انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي.5-5-3
چاق)10( ماده»ح«بند اساس بر توسعه به بانك مركـزي اجـازه داده شـده بـراي هارم نون برنامه

و اوراق مشـاركت  اعمال سياست پولي از ابزارهاي موجود در قانون عمليات بانكي بـدون ربـا
با مصوبه مجلس نياز به اجازه مجلـس بـراي 8/6/1386 تاريخدر با اجازه مجلس استفاده كند، 

و تصــميم و اعتبــار محــول شــدگيــري در ايــن مــورد بــ انتشــار اوراق برداشــته .ه شــوراي پــول
هـزار ميليـارد ريـال30و15بـه انتشـار 1385و 1384ي هـا ترتيب بانك مركزي در سـاليناهب
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بـر. متوقفشد 1388و 1387هاي اوراق مشاركت پرداخت؛ ليكن انتشار اين اوراق براي سال
ابقـت بـا قـانون انتشار اين اوراق توسط بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه لحـاظ مط 

و استفاده از اين ابزار براي اعمال سياست پولي مطابق با قانون برنامه چهـارم  ايرادي وارد نيست
كه همان اماتوسعه است؛  ايـن اوراق مـاهيتي ربـوي داده شد توضيح هاي پيشين بخشدر طور

آنو داشته  با عنوان ابزار سياست پوليبه انتشار ريبانك عملياتمغاير ميبدون .باشد با

 گذاري سرمايههاي الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين.6-5-3
و اعتبار در سال الحسـاب به تعيين نرخ سود علـي 1388، 1387، 1386، 1385هاي شوراي پول

16و) مـدت هـاي كوتـاه سپرده(درصد7ها به ترتيب در دامنه گذاري بانك هاي سرمايه سپرده
هـاي سـپرده(درصـد16و) مـدت هـاي كوتـاه سپرده(درصد7؛)مدت هاي بلند سپرده(درصد
درصـد9؛)سـاله هـاي پـنج سـپرده(درصـد19؛)مدت هاي كوتاه سپرده(درصد9؛)مدت بلند

.پرداخته است) ساله هاي پنج سپرده(درصد5/17و)مدت هاي كوتاه سپرده(
در طـول برنامـه چهـارم بـراي هـا الحساب سـپرده اساس قانون، اختيار تعيين نرخ سود علي بر

الحسـابو بررسـي اعمال سياست پولي داده نشده است؛ اما براي بررسي ماهيت نرخ سـود علـي 
: مغايرت يا عدم مغايرت اين ابزار با عمليات بانكي بدون ربا نياز است مباحث زير ذكر شود

گـذاريههـاي سـرماي قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا سـپرده)3(مـاده»ب«طبق بند
به مدت كار گرفتن آنها وكيل است در امور مشـاركت، مضـاربه، اجـاره بـه دار كه بانك در

و جعاله مورد استفاده قرار مي همچنـين براسـاس مـاده. گيرند شرط تمليك، معاملات سلف
و بانك اين قانون منافع حاصل از عمليات)5( براساس قـرارداد منعقـده، متناسـب بـا مـدت

و مبلـغ در كـل هاي سرمايه مبالغ سپرده و رعايت سهم منابع بانـك بـه نسـبت مـدت گذاري
شد وجوه به در اينجا ممكن است اين پرسش. كار گرفته شده در اين عمليات تقسيم خواهد

گـذاران توسـط مطرح شود كه اگر در بانكداري بدون ربا پرداخـت سـود قطعـي بـه سـپرده 
و تضمين نمي م بانك تعهد در فواصـل زمـاني ير معمولاًذپ بالغي كه سپردهشود، پس ماهيت

مي مشخص تحت عنوان سود علي  كند چيست؟ الحساب دريافت
گــذاران ســود قطعــي خــود را در پايــان مــدت طــور منطقــي اگــر قــرار باشــد ســپرده بــه



86، شماره23سال/ ________________ _________________________________ 56

و يا پايان سال مالي دريافت كنند، ممكن است سپرده سپرده به گذاري ين شيوه جاذبـهاگذاري
بر اين اساس سيسـتم بـانكي كشـور بـراي رفـع.ني براي صاحبان سپرده نداشته باشدمالي چندا

الحسـاب سـود علـي لـذا. ده اسـت كـر ها را طراحي الحساب سپرده اين مشكل پديده سود علي
و زيـان ها كه هر بانك با توجه به پيش ست از درصدي از سود قطعي سپردها عبارت بيني سـود

و نوع سپرده عملياتي خود در سال آتي با مي توجه به مبلغ كند قبـل از فرارسـيدن سـال ها تعهد
و مشخص شدن سود قطعي تعلق گرفته به هر سپرده، در مواعد معين به سپرده گـذاران بـه مالي

و مبلغ سپرده پرداخت كند و مشـخص شـدن سـود بانـك. نسبت مدت پس از پايان سال مالي
گـذاران بـا احتسـاب ميـزان سـود داخت به سـپرده در سال مورد بحث، مبلغ سود قطعي قابل پر

الحساب تعهد بانـك اسـت در نتيجه سود علي. شود الحساب پرداختي به آنان مشخصمي علي
ق به سپرده و پس از مشخص شـدن سـود عـي از آن كسـر خواهـدطگذار كه ابتدا از منابع خود

و ازآنجاكه براساس توافق بين بانكو سپرده شـبهه ربـوي بـودن بـر آن گذار بوده اسـت كرد
و از پـيش توافـق شـده اما اگر سود عليوارد نيست،  الحساب به پرداخـت سـود تضـمين شـده

باشـد؛ در ايـن صـورت بانك متعهد به پرداخت آن مـي،تبديل شود كه حتي در صورت زيان
شـايد بـه همـين. بانكداري اسلامي بدون شك به مرزهاي بانكداري ربوي نزديك شده اسـت 

در ايـن زمينـه تصـريح 1362نامه تجهيـز منـابع پـولي مصـوب آيين)10(ت كه ماده جهت اس
دار رقـم تعيـين هـاي مـدت هاي دريافتي تحت عنوان سـپرده به هيچ يك از سپرده: كرده است

شد شده از قبل به .)1392،نظافتيان( عنوان سود پرداخت نخواهد
 الحسـاب عبـارتر سـود علـي ست كـه اگـا سؤال ديگر اين گفته پيشاساس مباحث بر

و موارد خاصي چون س ـها كه هر بانك با احتساب ست از درصدي از سود قطعي سپردها ود
و زيان مي... خود توانـد ها چگونه مـي الحساب سپرده پس تعيين سود عليند،ك آن را تعيين
و تعيـين دسـتوري آن توسـ به ط عنوان ابزار سياست پـولي در اختيـار بانـك مركـزي باشـد؟

 بانك مركزي چه جايگاهي دارد؟
مي)20(اساس بندهاي مختلف ماده بر تواند قانون عمليات بانكي بدون ربا بانك مركزي

در از طريق تعيين نسبت سهم سود بانك و نسـبت سـود بانـك ها در عقود مشـاركتي عقـود هـا
حق مبادله و تعيين به اي تع هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله و يين حـداقل نـرخ سـود گذاري
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و مشـاركت بـه اعمـال سياسـت پـولي بپـردازد، احتمالي براي انتخاب طـرح  امـا هـاي سـرمايه
گـذاري سـود هـاي سـرمايه اساس مفاد ذكر شده در اين قـانون نـرخ سـود سـپرده ازآنجاكه بر

بهكه بانك عملياتحاصله از انجام  وكار گرفتن آنها وكيل است در  گـذاران بين سـپرده بوده
برو بانك تقسيم مي و نامـه اجرايـي فصـل دوم قـانون عمليـات آيـين)10(اساس مـاده شود
از به هيچ بانكي بدون ربا گـذاري هـاي سـرمايه هاي دريافتي تحت عنـوان سـپرده سپرده يك

شدبه دار رقم تعيين شده از قبل مدت ازآنجاكـه نـرخ؛ بنـابراين عنوان سود پرداخت نخواهد
و علي و انجام عمليـات بانـك لحساب اين سپردها سود قطعي ها تابعي از نرخ سود تسهيلات

آنو است  و عـواملي كـه بـه ذكـر آن پـرداختيم دارد دهي بانك به سودگيبستميزان و هـا
 پـس. باشـد بانك نيست بلكه منافع حاصل از عمليات بانك مـي از اختيارات آن ميزان تعيين

ت بانك مركزي هم نمي عيين حدود براي نرخي كه تعيـين آن جـزء اختيـارات تواند از طريق
و تابع بازدهي بانك بانك نمي مي باشد و نرخ سود تسهيلات به ها عنـوان ابـزار سياسـت باشد

.و چنين اقدامي با بانكداري بدون ربا در تعارض استندكپولي استفاده 

حق.7-5-3  گذاري هاي سرمايه الوكاله سپرده تعيين
از طريـق توانـد بانك مركزي مـي،قانون عمليات بانكي بدون ربا)20(ماده»4«بند اساس بر

و ميـزان) مشروط بر اينكه بيش از هزينه كار انجام شده نباشـد(تغيير كارمزد خدمات بانكي 
به حق گذاري به اعمال سياست پولي بپردازد؛ ميزان ايـن هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله
نظارتي بانك مركزي حـداكثر اساس بسته سياستيبر 1388و 1387يها الوكاله در سال حق

و افـزايش هـا مـي تعيين شد كه بانـك درصد3به ميزان  توانسـتند بـراي كـاهش ايـن ميـزان
.يكديگر رقابت كنند خدمات بانكي با

 ها از بانك مركزي كنترل اضافه برداشت بانك.8-5-3
 1383نسبت به پايان اسفند 1387هه ابتداي سالما9بدهي شبكه بانكي به بانك مركزي در

 درصد رشد داشته اسـت56نسبت به دوره مشابه سال قبل 1387و در آذرماه برابر10تقريباً
يكـي از علـل منفـي.، اضافه برداشت از منابع بانك مركزي اسـتآنعمده دليل افزايشو
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د شدن حساب بانك زمـاني.ر بخـش ارزي اسـت ها نزد بانك مركزي، فعاليت شبكه بانكي
و مشتريان نتواننـد در سررسـيد معـين، آن را بـازپس كه بانك ها اعتبار ارزي پرداخت كنند

در بانـك. شـوند اختيار بانك مركزي مـي دهند مجبور به استقراض از منابع در خصـوص هـا
اعطاي تسـهيلات ريـالي نيـز ممكـن اسـت بـه اسـتقراض از بانـك مركـزي مجبـور شـوند، 

ت تكليفي نيز در برخـي مواقـع شـبكه بـانكي را مجبـور بـه برداشـت از منـابع بانـك تسهيلا
گيري بدهي شـبكه بـانكي ها نيز در شكل عدم وصول مطالبات معوق بانك. كند مركزي مي

.نزد بانك مركزي مؤثر است
هـا تنهـا بانـك كـرد بانك مركزي در بسته سياستي نظارتي خـود اعـلام 1378 در سال
ح و مقطعي جدول نقدينگي خود از بانـك مركـزيد رفع مشكلات كوتاهمجازند در مدت

و بانك مركزي ايـن موضـوع را از طريـق دو ابـزار كنتـرل  هـاي اضافه برداشت داشته باشند
و كنترل قيمتـي  . كنتـرل خواهـد كـرد) لانه از ايـن منـابعاسـ درصـد34اخـذ هزينـه(اداري

با 1388همچنين در سال .باقي ماند درصد34ها از بانك مركزينكنيز هزينه برداشت
34كـه ماهيـت نـرخ ها از بانك مركزي سؤال اين است در مورد اضافه برداشت بانك

مي هزينه سالانه كه بانك مركزي از بانك درصد كند ها در صورت اضافه برداشت دريافت
از بانـك ها از بانك مركزي استقراض چيست؟ در صورتي كه ماهيت اضافه برداشت بانك

 درصـد34رسد چيزي جز اين نيست در نتيجـه دريافـت نـرخ ثابـتمي نظربهمركزي باشد 
و مغـاير بـا مـاده قـانون عمليـات)21(اضافه بر مبلغ قرض گرفته شده، ماهيت ربوي داشـته

.است1بانكي بدون ربا

 بانكي اندازي بازار بين راه.9-5-3
ي بازار بين و سـاير كي از اجزاي بازار پول است كه در آن بانكبانكي در بانكداري متعارف ها

مـدت مبـادرت مؤسسات اعتباري نسبت بـه معـاملات بـا يكـديگر جهـت تـأمين مـالي كوتـاه 
و مهم.ورزند مي و مـؤثر بانـك مركـزي در اجـراي اين بازارترين نقش اولين مداخلـه فعالانـه

____________________________________________________________________ 
و نيز بانك بانك مركزي با هريك از بانك: 1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب)21(ماده.1 ها با يكديگر ها

.به انجام عمليات بانكي ربوي نيستند مجاز
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ن نيـز مقـررات حـاكم بـر بـازار در ايـرا. هـاي سـود اسـت سياست پولي از طربق راهبري نـرخ
در بين كـار شروع بـه اين بازار رسماً 18/4/1387از تاريخو تصويب 18/7/1383بانكي ريالي
بهبر.دكر كننده بازار، كليه امور مربوط بـه عنوان تنظيم اساس مقررات ذكر شده بانك مركزي

را تـدوين مقـررات، نظـارت، كنتـرل،، همـاهنگي دهـي سامانريزي برنامه و تسـويه معـاملات
و جهت اعمال سياست پولي در بازار شركتمي بر مي.ندك عهده داشته تواننـد اعضاي بازار نيز

شامل گواهي سـپرده منتشـر شـده(گذاري سپرده سرمايه صورتبهوجوه خود را نزد يكديگر 
عل. در چارچوب قانون عمليات بانكي بدون ربا توديع نمايند) توسط خود الحسـابينرخ سود

مي سپرده تواننـد در ايـن بـازار بـه انجـام هـا مـي همچنين بانك.دشو ها طبق توافق طرفين تعيين
و گواهي سـپرده  و فروش دين، اوراق مشاركت، و خـاص(معاملات ديگري چون خريد عـام

توانـد در بـازار بانك مركـزي مـي.و ساير معاملات با موافقت بانك مركزي بپردازند)و ويژه
بر تنزيـل اوراق بـا بـازدهي بانكي در بانكداري اسلامي در چارچوب نظام كريدوري مبتني بين

و عمليات شـبه بـازار   بـاز ثابت، از راه عمليات بازار باز، نسبت سپرده قانوني، نرخ تنزيل مجدد
در.ه اعمــال سياســت پــولي بپــردازدبــ ازآنجاكــه ابزارهــاي ذكــر شــده بــراي انجــام معــاملات

با شكل و زار بـين گيري ... بـانكي ريـالي ماننـد گـواهي سـپرده، اوراق مشـاركت، خريـد ديـن
ها براي انجام عمليات متداول آنهـا همگي ابزارهايي هستند كه پيش از اين مورد استفاده بانك

انـد لـذا مورد بررسي قرار گرفتهو عمليات بانكي بدون ربا به لحاظ مطابقت با قوانينو اند بوده
اب مادامي و زارهاي مورد استفاده در بازار بينكه مغايرتي بـا ... بانكي ريالي براي انجام معاملات

.قوانين نداشته باشد، تأسيسو ادامه فعاليت اين بازار مطابق با قانون است

)برنامه پنجم توسعه( 1389- 1393هاي سال عملكرد سياست پوليدر بررسي.6-3
؛ تغييـر نـرخ ذخيـره بندي بخشي تسـهيلات سهميهتي چون بر استفاده از ابزارهاي سياس علاوه

بهنرخ سود تسهيلات، قانونيو تعيين مي ديگر ابزارهاي سياست پولي اعمال شده :باشد شرح زير

 گذاري سرمايهيها الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين.1-6-3
و اعتبـار موظـ، قانون برنامه پنجم توسعه)92(ماده اساس بر ف اسـت در طـول شـوراي پـول
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 تـورم نـرخ ميـانگين ميـزان بـه حداقلرا ساله يك هاي سپرده الحساب علي سود نرخبرنامه،
 بـا متناسـب تسـهيلات نـرخ سـود همچنين.نمايد تعيين عمل مورد سال بيني پيشو قبل سال
و اعتبار شوراي توسطها بانك انتظار مورد سودوها سپرده سود نرخ بـر. شود مي تعيين پول

بـر بيني موجـود مبنـيو پيش 1388ين اساس در هماهنگي با روند نزولي نرخ تورم در سالا
الحسـاب ها؛ نرخ سـود علـيو در راستاي كاهش هزينه بانك 1389روند در سالنتداوم اي
هـا بـراي تعديل شد، در اين سال نرخ سـود سـپرده 1389گذاري در سال هاي سرمايه سپرده
سهيكمدت، هاي كوتاه سپرده و پـنج ساله، دوساله، ،6-11سـاله بـه ترتيـب ساله، چهارساله

شدرصد17و5/14،16، 14 هاي حداكثر بـراي در ابتداي سال نرخ 1390در سال.دتعيين
و مقـرر شـد15و10،5/12،13،14،5/14ه ترتيببهاي بانكي سپرده درصد تعيين شـدند

ش ها از نرخ كه بانك درصورتي بانـك انضـباطي بـر جريمـه ده تخلف كنند علاوههاي اعلام
از تاريخ اما.ها آنها را جريمه كند رخ سپرده قانوني براي برخي از سپردهنمركزي با افزايش 

و مؤسسات اعتباري هاي بانكي به بانك الحساب سپرده تعيين نرخ سود علي 18/11/1390 ها
.دشبانكي واگذار غير

مر 1393سال ابتدايرد اي سعي كرد تا ضـمن اعـلام كزي با اتخاذ سياست ميانهبانك
و بـهم اين سود با بانكباط مالي براي اعلاضنرخ سود واحدي براي ايجاد ان ها تفاهم كـرده

رها مديران عامل بانك مياناي در جلسهرو ازاينتوافق برسد،  درسيئو كل بانك مركـزي
شد3/2/93تاريخ  هـاي بـراي سـپرده درصـد22حـداكثر الحسـاب ود عليسنرخكهتوافق
هـاي بـانكي را رعايـت هاي جديد سـود مؤسساتي كه نرخاز فعاليتودشوساله اعمال يك

).1393همتي،( ممانعت به عمل آيدنكنند 
 سـود نـرخ سـتا؛ ضـروري قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)92(اسـاس مـاده بـر هرچند

 سودوها سپرده سود نرخ با متناسب يلاتتسه نرخ سودو ساله يك هاي سپرده الحساب علي

و اعتبار شوراي توسطها بانك انتظار مورد اين بند از قانون برنامـه پـنجم اما شود تعيين پول
نياز است تا به ذكـر نكـاتي در بـاب تعيـين.توسعه با عمليات بانكي بدون ربا سازگار نيست

: نرخ سود بپردازيم
و تقاضاكنندگان ها واسطه وجوه بين سپرده در سيستم بانكداري متعارف بانك گذاران
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و بخش زيـادي از سـود بانـك هـا از اخـتلاف بـين نـرخ بهـره پرداختـي بـه منابع مالي بوده
و دريافتي از دريافت سپرده مي هاي وامكنندگان گذاران شـود، لـذا تعيـين نـرخ بانكي تأمين

و نوسانااقتصادنظام بهره بانكي تأثيرات زيادي بر آني .ددارت
ــا بانــك ــدون رب ــل ســپرده در سيســتم بانكــداري ب ــا وكي ــق ه و از طري ــوده گــذاران ب

و سـود حاصـله هاي سود ها در طرح كارگيري منابع حاصل از سپرده به ده، كسب سود كرده
ميه را ميان سپرد بر گذاران تقسيم و اي از قبـل اساس قانون حق اعلام سود تضمين شده كنند

در گذاريي سرمايهها قطعي به سپردهعنوان سود به ايـن سيسـتم را نيز ندارند؛ بـديهي اسـت
و نـرخ باشـد ها پيش از مشخص بودن نرخ سود تسهيلات قابـل تعيـين نمـي نرخ سود سپرده

و سود تسهيلات نيز تابع عوامل مختلفي چون عمليات بانك در. باشـد مـي ... ها، نـرخ تـورم
لـذا ايـن مـاده.ندك را مشخصميها كه نرخ سود سپردهسود تسهيلات است نرخ اين نتيجه

كه عمليات بانكي بدون ربا مغاير است از قانون برنامه پنجم با روح كلي و مگر نه اين است
بر در سيستم بانكداري بدون ربا اين نرخ سود سپرده اساس ميزان سود تسـهيلات ها است كه

ب تعيين مي ي؟ عكسرشود نه كسـان انگاشـتن نـرخ بهـره در بانكـداري آيا اين عمل حاصـل
و نرخ سود در بانكداري بدون ربا نيست؟ آيا نشان در ربوي دهنده ايـن واقعيـت نيسـت كـه

و نبود نظارت كافي ها طي چند سال پس از تصويب قانون؛ بدون توجه به نـرخ بانك،عمل
 اند؟ گذاران پرداخته سود تسهيلات، نرخ مشخصي بهره به سپرده

و خاص.2-6-3  انتشار اوراق گواهي سپرده عام
و بانكي مصوب سال)14(ماده»14«اساس بند بر مي 1351قانون پولي توانـد بانك مركزي

و انتشار اوراق گواهي سپرده بپردازد به تعيين شرايط كلي اخذ وام بانك با توجه. ها از افراد
و انتشار اوراق گواهي سپرد به اين شرايط بـراي، 1379ه در سال دستورالعمل افتتاح حساب

و خاص بانك بـا ها فراهم گرديد تا با تأييد بانك مركزي نسبت به انتشار اوراق گواهي عام
هـا بـه ماهيـت ازآنجاكـه ماهيـت ايـن گـواهي.دكن ـاقـدام الحساب مشـخص نرخ سود علي

مي سپرده و در متن قانون تعيين شرايط اي كه براي آن صادر براي صدور شوند بستگي دارد
د ايـن توانـ اوراق گواهي سپرده توسط بانك مركزي بيان شده است، لذا بانك مركزي مـي 



86، شماره23سال/ ________________ _________________________________ 62

كه اين اوراق مغايرتي بـا عمليـات بـانكي بـدون ربـا نداشـته1دكنشرايط را به نحوي تعيين
و به لحاظ قانوني  مي نيزباشند .باشد جزء اختيارات بانك مركزي

 بانك مركزياوراق مشاركت انتشار.3-6-3
در داده اجازه مركزي بانكبهقانون برنامه پنجم توسعه)83(ماده» الف«اساس بند بر شـده

 بـه نسـبت دولتـياي توسـعه هـاي زيربنـايي پروژه مالي تأمين برنامه پنجم توسعه جهتطول 
و اوراق انتشار .ندك اقدام المللي بين بازارهايدر اسلامي صكوك انواع مشاركت

و اعتبار به بانك مركـزي اجـازه داد تـا سـقف مـورد 1390و 1389در سال شوراي پول
و  تأييد رئيس كل بانك مركزي براي اعمال سياسـت پـولي بـه انتشـار انـواع اوراق مشـاركت
و نرخ سود ايـن اوراق نيـز توسـط رئـيس كـل بانـك مركـزي  انواع صكوك اسلامي بپردازد

شد براي اعمال سياست پولي تـا سـقفهاجازه دادبه بانك مركزي 1393در سال.تعيين شود
م 100 و شرايط به اوراق مشـاركت بانـكربوزهزار ميليارد ريال، اوراق مشاركت منتشر نمايد

____________________________________________________________________ 
: استاوراق گواهي سپرده از دو جهت قابل بررسي.1

او: ماهيت فقهي نرخ سود)الف و همچنـين تغييـراتربازدهي اين و پايـان دوره اق شامل نـرخ سـود طـول دوره
دهـد كـه بـه عنـوان وكيـل گذار به بانك اين اختيار را مـي، سپردهتكالوطي رابطه. باشد مثبت در قيمت اين اوراق مي

فسپرده؛ وي بعرا در بههاليت اقتصادي و سود را بهندكپرداخت گذار سپردهكار گيرد الوكالـه اين صورت بانكحقو
ق در دستور.ندك كار خويش را دريافت حـ عي اين سپردهطالعمل بانك مركزي نحوه محاسبه سود و الوكالـه بانـكقهـا
.در نظر گرفته شده است

و ايجاد بازار ثانويه امكان خريد)ب و فـروش ايـن سـپرده: سـپرده هـاي راي گواهيبو فروش اين اوراق خريـد
گـذار رابطـه بـين بانـكو سـپردهيمبناي رابطه وكالت از منظر فقهي پذيرفته شده نيست زيرا هنگامي كه رابطه حقوقبر

و بـاه صاحب گواهي سپرده هر زمان كه نياز به پول نقد پيدا كندوكالت است در نتيج ، بايستي به بانـك مراجعـه كـرده
و اگر رابطه بـه فسخ قرارداد وكالت و قابليت واگذاري گواهي سپرده به فرد ديگري نيست ، وجوه خود را دريافت كند

و فروش اين اوراق در بازار ثانويه مگر اينكه بانكو دارنـده اوراق.وجود ندارد اين صورت تعريف شود امكان خريد
و يا شرط ضمن عقدگواهي سپرده  ، اين شرايط را ايجاد كرده باشند كـه دارنـده اوراق بـراي فـروش طي قرارداد صلح

العمـلت خـود نـدارد ايـن مـورد نيـز در دسـتورلاين اوراق در بازار ثانويه نيازي به مراجعه به بانكو فسخ قرارداد وكا
در ضمن اينكـه شـرايط عمـده قـرارداد سـپردهوبيني شده است مركزي پيش بانك وراق گـواهي سـپرده قيـدا گـذاري
ميو سپردهه؛ قابل انتقال به غير بود شود مي در عقـدختوانند اين گواهي را بـدون فسـ گذاران و تحمـل جريمـه وكالـت

يا سازمان بورس اوراق بهادار، بانك .ندكنو حقوق خود را صلحلهات اعتباري معاممؤسسها
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الحساب اين اوراق، سررسيد، جريمه، بازخريد قبـل از سررسـيد مركزي از قبيل نرخ سود علي
.دشوينسوي رئيس كل بانك مركزي تعيو ساير شرايط مربوطه از

ه انتشار اوراق مشاركت براي اعمالزآيد اجا برميبرنامه پنجم آنچنان كه از متن قانون
و به اين بانك تنها اجـازه انتشـار ايـن اوراق سياست پولي به بانك مركزي داده نشده است؛

ميبراي تأمين مالي پروژه  اجازه انتشار براي اين اوراق با هدف اعمـال سياسـتو شود داده
به ولي در سالپ و اعتبـار، بـرخلاف هاي برنامه پنجم قـانون برنامـه پـنجم وسيله شوراي پـول

و  كه همانتوسعه باتر پيشطور .ستعمليات بانكي بدون ربااشاره شد مغاير

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
و از نتايج بررسي انجام شده، سياست هاي اعمـال شـده از جهـت ميـزان مطابقـت بـا قـوانين

ميع : زير تقسيم كرد صورتبهتوان به پنج دسته مليات بانكي بدون ربا را
و به لحـاظ ماهيـت دسته اول مجموعه سياست هاي پولي هستند كه مبناي قانوني داشته

و سـقف تعيـين: ايـن دسـته شـامل. باشـند فقهي نيز مطابق با عمليـات بـانكي بـدون ربـا مـي 
و سهم سـود بانـكو اعطايي بندي افزايش در مانده تسهيلات سهميه و حـداقل نرخ سود هـا

و پنجم توسعه1367تا 1363هاي سال(اري تسهيلاتظنرخ سود انت )، برنامه اول، دوم، سوم
حق؛)برنامه سوم توسعه(دولتي تأسيس بانك غير گـذاري هـاي سـرمايه الوكاله سـپرده تعيين

.باشدمي) برنامه چهارم توسعه(
هاي پولي هستند كه مبناي قانوني داشته ليكن از آن جهـت استدسته دوم مجموعه سي

و عموماً بـه 1362در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب سال كه ابزارهاي جديدي بوده
. انـد در طول متن به لحاظ ماهيت فقهي مورد بررسـي قـرار گرفتـه؛اي نشده است آنها اشاره

، برنامـه اول، دوم، سـوم 1367تا 1363هاي سال(تعيين نسبت سپرده قانوني: اين دسته شامل
ــنجم توســعه ــژه؛)و پ ــه ســوم توســعه( انتشــار اوراق مشــاركت وي ــازار راه؛)برنام ــدازي ب ان

و خـاص؛)برنامه چهارم توسـعه(بانكي بين برنامـه پـنجم( انتشـار اوراق گـواهي سـپرده عـام
.باشدمي) توسعه

قـ دسته سوم سياست هـا انوني مشـخص شـده بـراي آن سـال هايي هستند كـه بـا قواعـد
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اند؛ ايـن دسـته مطابقت نداشته اما به لحاظ ماهيتي مغايرتي با عمليات بانكي بدون ربا نداشته
مي شامل سياست عموماً در شوند كه نافي نسبت هايي هاي تعيين شـده بـراي مـوارد مختلـف
مي برنامه و ديگر قوانين سـقف افـزايش در مانـدهن تعيـي: اين دسته شـامل. باشند هاي توسعه

نامـه اجرايـي نرخ سود تسـهيلات بـانكي، آيـين؛ تعيين)برنامه دوم توسعه(تسهيلات اعطايي 
و كار هاي كوچك اقتصادي زود گسترش بنگاه  نسـبت سـپرده قـانوني تعيـينو آفـرين بازده

.باشدمي) برنامه چهارم توسعه(
و از نظـر اي هستند هاي پولي اعمال شده دسته چهارم سياست كه مبناي قـانوني نداشـته

خريد اوراق قرضه: اين دسته شامل. باشند ماهيت نيز مغاير با عمليات بانكداري بدون ربا مي
و نـرخ سـود نـرخ سـود؛ تعيـين)و برنامه اول توسعه1367تا 1363هاي سال( بانك مركزي

وو برن1367تا 1363هاي سال(گذاري سرمايههاي الحساب سپرده علي چهـارم امه اول، دوم
) برنامـه دوم توسـعه( هـا نـزد بانـك مركـزي اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه بانك؛)توسعه
و پـنجم توسـعه( اوراق مشاركت بانك مركزيانتشار كنتـرل اضـافه برداشـت؛)برنامه سوم
.باشدمي) برنامه چهارم توسعه( ها از بانك مركزي بانك

شـوراي اسـلامي ساله توسـعه توسـط مجلـس هاي چندمهازآنجاكه تصويب قوانين برنا
و اجرايي شدن قانون عمليات بانكي بدون ربا مـي مختص به سال ،باشـد هاي پس از تصويب

و انتظار اين است كه تمام ابزارهاي موجـود در ايـن قـوانين مطـابق بـا شـرع مقـدس اسـلام
سياست پولي اعمال شده توسـط بانكداري بدون ربا باشند، ليكن در دو مورد با وجود اينكه 

بـه لحـاظ مـاهيتي مغـاير بـا سـتها بانك مركزي مطابق با قوانين برنامه توسـعه در آن سـال 
هاي اعمال شده را شـامل عمليات بانكي بدون ربا بوده است كه دسته پنجم اين نوع سياست

ت( انتشار اوراق مشاركت بانـك مركـزي: اين دسته شامل. شوند مي و) وسـعه برنامـه چهـارم
.باشدمي) برنامه پنجم توسعه(گذاري سرمايهها الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين

و پيشنهادها آسيبـ  ها
هاي پولي اعمـال شـده بـه نويسـندگان ايـن مقالـه ديـد ازآنجاكه بررسي موشكافانه سياست

و عمليـا تري درباره دليل يا دلايل اعمال برخي از سياست جامع ت بـانكي هاي خلاف قانون
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و پيشـنهادهايي بـراي رفـع آنهـا به ذكر برخي از اين آسيبرو، ازاينبدون ربا داده است هـا
: پردازيم مي

و متوليان سياستگذاري پولي با مباني فقهي عمليـات.1 نبود آشنايي كافي قانونگذاران
و مشكل در نوع نگاه به بانكداري بدون ربا در مقابل بانكداري .ربوي بانكي بدون ربا

و پيشنهاد مي و توليـد محتـوا درزمينـه ماهيـت شـود نهـادي مسـتقل در جهـت تحقيـق
و تفاوت از الزامات بانكداري بدون ربا و ابزارهـاي مـورد اسـتفاده در ايـن نـوع هاي ماهيتي

بانكداري با بانكداري متعارف تأسيسو محصولات توليد شده توسـط ايـن نهـاد در اختيـار 
و تمــام اشــخاصو نهاد مســتقيم بــر طــور مســتقيم يــا غيــر كــه بــه... هــا اعــم از قانونگــذاران

خط گيري تصميم و تعيين مشي نظام بانكي كشور تأثير دارند، قرار گيرد تـا افـراد مـذكور ها
و موقعيت خود علاوه بر آشنايي با مباني فقهي، بانكداري بـدون ربـا را يـك به تناسب شغل

و مبتني و مستقل و تـلاش خـود را در جهـت پديده مستحدثه بـر مبـاني فقهـي خـود دانسـته
استفاده از ابزارهـاي متناسـب بـا ايـن نـوع بانكـداري بـه جـاي تقليـد از ابزارهـاي رايـج در 

و سعي در اسلامي آن بانكداري متعارف .نندكسازي صوري
اسـتفاده نكــردن از ابزارهــاي سياسـت پــولي جديــد بانكــداري بـدون ربــا بــه جــاي.2

.ناكارآمد هايرابزا
هايي توسط بانك مركزي درزمينه امكان اسـتفاده از ابزارهـاي شود بررسي پيشنهاد مي

و ايـن  جايگزين براي اعمال سياست پولي در بانكداري بدون ربا؛ در كشور صورت گرفتـه
.ابزارها در صورت امكان مورد استفاده قرار گيرند

.عمليات بانكي بدون رباعدم وجود نظارت كافي در اجرايي شدن قانون.3
و تحقيقات صورت گرفته درزمينه نظارت پيشنهاد مي شود با استفاده از تجربه ساير كشورها

و برنامه منظـور تـأمين وظيفـه نظـارت ريزي مناسب در اين زمينـه، الگـويي جـامع بـه شرعي
.دشوشرعي در سيستم بانكداري كشور تدوين 

ا تنوع مراجع تصميم.4 و اختلاف ميان اين سياستگيرنده براي .ها عمال سياست پولي
و پيشنهاد مي شود سياستگذاري پولي در كشور از يك مجراي خـاص صـورت گرفتـه

و يا اجرايـي شـدن نيـاز بـه تأييـد يـك يا اينكه حداقل همه سياست هاي پولي براي تصويب
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م هـا واقعي كـه سياسـت نهاد خاص كه از جايگاه قانوني برخوردار بوده را داشته باشند تا در
چه به لحاظ آثـار اقتصـادي محـل اشـكالو چه به لحاظ مطابقت با عمليات بانكي بدون ربا

و رسيدگي داشت .بودند بتوان از آن نهاد انتظار پاسخگويي
و نبود نهاد نظارتي مناسب براي بررسـي تناسـب ميـان سياسـت.5 هـاي پـولي مصـوب

.اعمال شده با عمليات بانكي بدون ربا
و شود نهادي بـا وظيفـه بررسـي تناسـب ميـان سياسـت پيشنهاد مي هـاي پـولي مصـوب

بـر مشـخص عملكرد سياستگذاري پولي با عمليات بانكي بدون ربا تأسـيس شـود تـا عـلاوه 
و هاي مغاير با بانكداري بدون ربا به تحقيق درزمينه سياستگذاري دن سياستكر هـاي پـولي

.ازدهاي جايگزين بپرد ارائه سياست
و وجود چند قانون مرجع.6 .نواقص موجود در قانون عمليات بانكي بدون ربا

و قـانون جديـدي پيشنهاد مي شود در قانون عمليات بانكداري بدون ربا بازنگري شـده
و همچنـين اعمـال سياسـت پـولي در كشـور به عنوان تنها مرجع قانوني براي عمليات بانكي

و اجرا شود .تصويب
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 مسئوليت مدني ناشي از فرصت از دست رفته
 ٭٭٭لفضل سليمياناو ابا٭٭سيدجعفر هاشمي باجگاني٭ي،ابوالفضل بهاري اردكان

و يـا اجتنـاب از ضـرر آينـده را از دسـت» شـخص«گاهي در اثر تقصير ديگـري، فرصـت تحصـيل منفعـت

به مي از طوري دهد، و عدم جبران چنين فرصت كه صرف از دست دادن فرصت، ضرر مستقل محسوب شده

ت دست رفته برااي و ميلي فاسد داشته و موجب افزايش ساير اعمال تقصيرآميز شود كـه خلاف انصاف بوده

از دسـت دادن فرصـت هـم در امـور مسـئوليت. شود جبران آن سبب بازدارندگي از تكرار چنين اعمالي مي

و هم در امور قراردادي مطرح مي هر مدني و قـراردادي(يك از اين مـوارد شود كه خـود) مسـئوليت مـدني

و حقـوق داخلـي. اجتناب از ضرر يا كسـب منفعـت مصـداق پيـدا كنـدتصوربهتواند مي در فقـه اسـلامي

و البته در فقه اسلامي با پذيرش جبران خسارت ناشي از عدم. صريحاً مطلبي در اين مورد نيست النفـع مسـلم

و در حقوق موضوعه نيز در عقودي مانند مضاربدهكرايجاد خطر به نوعي اين نظريه را اعمال  و اند ه، جعالـه

به توان قاعده قانون مسئوليت مدني اين مسئوليت پذيرفته شده است، اما در آنها نمي)6(ماده . دست آورد اي

يك يافته و موقعيت از دست رفته از سو شـامل مسـئوليت هاي تحقيق، حاكي است مسئوليت ناشي از فرصت

مي سوي مدني به معني اخصو از پس آنچـه مسـلم اسـت بايـد اركـان. شود ديگر شامل مسئوليت قراردادي

در ها براي تحقق قابليت جبران آن وجود داشـته باشـد، در غيـر ايـن هريك از اين مسئوليت صـورت شـكي

.علت عدم تحقق اركان هريك از اين دو دسته مسئوليت نيست غيرقابل جبران بودن چنين زياني به

اج:ها كليدواژه تناب از ضـرر؛ مسـئوليت مـدني؛ مسـئوليت از دست دادن فرصت؛ تحصيل منفعت؛
 قراردادي؛ جبران خسارت

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(ارشد حقوق خصوصي، دانشكده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامي واحد ميبديكارشناس٭

Email: a.bahari382@yahoo.com 
 استاديار دانشكده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامي واحد ميبد؛ ٭٭

Email: sjafarhashemi@gmail.com 
؛خصوصي، دانشكده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامي واحد ميبدارشد حقوقيكارشناس ٭٭٭

Email: aboalfazlsalimian@gmail.com 
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 مقدمه
و شايد هيچ شخصي نباشد كه به خـاطر انسان همواره درصدد بهترين استفاده از فرصت هاست

و حسـرت فرصـت  هـاي از دسـت عدم استفاده بموقع از فرصت، خود را سرزنش نكرده باشـد
عنـوان بـه. ها توسط ديگري اسـت رفتن اين فرصتهمچنين بررسي هدر. رفته را نخورده باشد

و آمـاده رقابـت شـده در روز مثال، شخصي كه در كنكـور ورود بـه دانشـگاه ثبـت  نـام كـرده
و از شركت در امتحان محروم مي در امتحان در اثر تصادف مصدوم شده و شانس قبـولي شود

و يا مريضي براي درمان بيماري خود دانشگاه را از دست مي كنـد به پزشك مراجعه مـي دهد،
و در اثر تقصير پزشكو عدم تشخيص بموقع نوع بيماري، شخص فرصت معالجه را از دست 

تواند مطالبه خسارت كنـد؟مي،دهد ها را از دستمي آيا شخصي كه اين نوع فرصت. دهد مي
مسـلم«و» رابطه سـببيت«ها وجود دارد از جهت ترديدي كه در قابل جبران بودن اين نوع زيان

و در حـد فلسفه وجودي دعواي مسئوليت مدني جبران خسارت زيـان. است» بودن ضرر ديـده
ترتيـب بـراي پـذيرش چنـين ايـن بـه. امكان اعاده وضع او به حالـت اوليـه قبـل از ضـرر اسـت 

ثانيـاً ثابـت كنـد كـه. عنوان ركن اصلي اثبات كنـد دعوايي، خواهان بايد اولاً وجود ضرر را به
و ضرر ايجـاد شـده بار زيانبين فعل  عـلاوه در برخـي بـه. وجـود دارد» رابطـه سـببيت«خوانده

ولــي چــون،مــوارد تقصــير خوانــده هــم شــرط ايجــاد مســئوليت اســت كــه بايــد احــراز شــود
مـاده(هـاي ناشـي از اتـلاف ويـژه در مسـئوليت هاي بدون تقصير هم زياد هسـتند بـه مسئوليت

و در برخي مـوارد بـدون تقصـير هـم مسـئوليت، اين شرط عموم)قانون مدني) 328( يت ندارد
و بايـد از طـرف. شود ايجاد مي ولي دو شرط اولي در تمام دعاوي مسئوليت مدني لازم اسـت

به زيان ).186: 1380كـاظمي،(شـود عنوان خواهان دعوا ثابت گردند والا دعواي او رد مـي ديده
و و رابطـه سـببيت هـم وجـود داشـته با توجه به اينكه ضرر قابل جبران بايد مسلم قطعـي باشـد

چـون تحقـق» فرصـت تحصـيل منفعـت«باشد در يكي از فروض مثلاً در فرض از دست رفتن 
و تحصـيل نفـع محتمـل مـي،ضرر در آينده مسلم نيست آن بلكه محتمل است و فقـدان باشـد

و در فـرض ديگـر مسـئله عدم فرصـت« النفع محتمل، پس شرط ايجاد مسئوليت وجـود نـدارد
كنـد يـا شـود مـثلاً مـريض در نهايـت فـوت مـي هرچند ضرر بعداً محقق مـي» اجتناب از ضرر

و بالفعل است ولي وجود رابطه سـببيت بـين تقصـير. شود معلول مي بنابراين تحقق ضرر، مسلم
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و از اين جهت مسئوليت ايجاد نمي و قطعي نيست و ضرر ايجاد شده مسلم پـس،شـود خوانده
و بگوييم در فـرض اول مسـئله هرچنـد،شودن خسارت داده نميحكم به جبرا اما اگر بپذيريم

بـه خـاطر ترديـد در وقـوع آن تحصـيل نفـع» مثلاً قبول شـدن در كنكـور«نسبت به نفع نهايي 
و عدم فرصـت از دسـت«شـود، ولـي نفـس النفع محتمل هم زيان محسوب نمـي محتمل است

و بايد جبـران شـود» رفته از. نوعي ضرر است همچنـين در فـرض دوم يعنـي فرصـت اجتنـاب
طـور قطـع رابطـهو تقصـير پزشـك بـه» از دست رفتن فرصـت معالجـه«ضرر در مثال پزشك 

ازدر. سببيت وجود دارد واقع بايد بدون توجه به ضرر نهايي ضرر را محدود به همـان فرصـت
و در نتيجه آن را قابـل جبـران بـدانيم  ي ايـن فرصـت بـراي تعيـين در ارزيـاب. دست رفته نماييم

يا20ميزان خسارت به جاي اينكه بررسي شود كه مثلاً درصد عدم اطمينـان نسـبت40درصد
درصـد شـانس اجتنـاب از ضـرر40درصـد يـا20به عبارتي«به وقوع ضرر نهايي وجود دارد 

كه» وجود دارد يا80تكيه بر اين شود د درصد اطمينان نسبت به وقـوع ضـرر وجـو60درصد
و قابل جبران است از دسـت(به هر حال اين نظريـه. دارد پس به همان نسبت وقوع ضرر مسلم

به،موضوع جديدي است) دادن فرصت و درو در حقوق ما طرح آن تازگي دارد طور صريح
و نوشته امـا ايـن مسـئوليت،. بر پذيرش يا رد آن نيامده است ان، مطلبي مبنيدان حقوقهاي فقها
د مي .ر موضوعات مسئوليت مدني به معنـاي اخـصو مسـئوليت قـراردادي مطـرح شـود تواند

نظـر در ايـن خصـوص بايـد بـا پس با توجه به قواعد سنتي حاكم بر نظام حقوقي ايران، اظهـار
و پوشـاندن  و اسـتوار در قواعـد سـنتي احتياط صورت گيرد تا بتوان ضمن يافتن مبنايي محكم

حق،لباس نو زدآن را به درخت كهن بنابراين، اين مقالـه تـلاش خواهـد. وق مدني ايران پيوند
و پاسخ مقتضي را براي سؤال زير ارائه كند :داشت تا اين نظريه را بررسي كند

آيا شخصي كه مقصر به فوت فرصت تحصيل منفعت يا فوت فرصت اجتناب از وقـوع
ال آن اسـت كـه باشد؟ فرضـيه ايـن سـؤ ضرر براي ديگري است، داراي مسئوليت مدني مي

مي به و يا فوت فرصت اجتناب از وقوع ضرر موجـب نظر رسد فوت فرصت تحصيل منفعت
بــا توجــه بــه ماهيــت موضــوع تحقيــق حاضــر از لحــاظ هــدف،. باشــد مســئوليت مــدني مــي

و روش گـردآوري اطلاعـات نظـري مـي صورتبهكاربردي، از لحاظ روش تحقيق،  باشـد
و كتابخانه و روش تجزيه و جمع اي بوده .توصيفي خواهد بود صورتبهبندي تحليل
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 پيشينه پژوهش.1
مطـالبي نوشـته شـده اسـت كـه رفتـه؛ درخصوص پيشينه پژوهش موضوع فرصت از دسـت

از الـزام در حقوق داخلي ناصر كاتوزيان در كتـاب. توان به آنها اشاره كرد مي هـاي خـارج
در. اســتتوضـيحاتي داده) مســئوليت مــدني( قـرارداد ضــمان قهــري  محمــود كــاظمي نيــز

به بررسي حقـوق فرانسـه» نظريه از دست دادن فرصت در مسئوليت مدني«اي با عنوان مقاله
ـمطالعـه تطبيقـي نظريـه از دسـت دادن فرصـت«اي ديگر با عنوان همچنين مقاله. پردازد مي

و ايالات متحده آمريكا و سـوده نـا»بررسي اجمالي در حقوق اروپا طق نـوري منصور اميني
و محمود عباسـي در مقالـه تهيه كرده و نيز حميدرضا صالحي ويـت فرصـت بهبـوديفت«اند

و تحقق و ايجاد خطر ناروا از. اندـ به اين موضوع پرداخته» يافته در پرتو مطالعه تطبيقي بيمار
مي نامه پايان ع نامـه توان به پايـان هاي كارشناسي ارشد درباره اين موضوع نيز نـاوين هـايي بـا

و«ابوالفضل بهاري اردكاني،» مسئوليت مدني ناشي از سلب موقعيت« از دست دادن فرصت
و آمريكا و» موقعيت با مطالعه تطبيقي در حقوق انگليس مسـئوليت مـدني«از فرهاد شادمان

.چمني اشاره كرد از مرتضي راه» فرصت از دست رفته در حقوق ايران

 مفهوم از دست دادن فرصت.2
ي شخص در موقعيتي قرار دارد كه امكـان تحصـيل منفعتـي در آينـده را دارد يـا فرصـت گاه

و،دارد تا از وقوع زياني جلوگيري كند مثلاً شـخص امكـان شـركت در يـك مسـابقه را دارد
و شركت او در مسابقه فرصتي است كه مي تواند براي تحصيل جايزه مسـابقه از آن بهـره ببـرد

وقوع زياني قرار گرفتـه اسـت فرصـت دارد بـراي جلـوگيري از گاهي شخصي كه در معرض 
وقوع آن يا دست كم جلوگيري از گسترشو توسعه آن اقدام كند، مـثلاً فـردي كـه مبـتلا بـه 
و خـود را درمـان  و درمـان آن اقـدام نمايـد بيماري شده است هنوز فرصت دارد براي معالجه

ا. كند ين فرصت را از دست بدهد مسئله از دسـت لذا هرگاه تقصير ديگري باعث شود كه فرد
مي دادن فرصت مطرح مي و پزشـك در اثـر تقصـير، شود، مثلاً بيماري به پزشك مراجعه كند

و او را سـالم معرفـي مـي نوع بيماري وي را بموقع تشخيص نمي كنـد ولـي بعـداً كشـف دهـد
ر پزشـك تقصـير شود كه در زمان مراجعه به پزشك مبتلا به بيمـاري بـوده اسـت، كـه اگـ مي
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و هرگـاه در آن زمـان بيمـاري تشـخيص داده مـي و تحـت نكرده بود قابل تشخيص بـود شـد
گرفت شانس درمان بيماري وجود داشت، ولي اكنون چنين شانسو احتمـالي معالجه قرار مي

و خسارت مطرح مـي از بين رفته است، در اينجا آنچه به و در قابليـت جبـران عنوان زيان باشـد
است نفس همـين فرصـت از دسـت رفتـه اسـت نـه آن ضـرر نهـايي، مـثلاً فـوت يـا آن بحث

و بـا  معلوليت مريض كه واقع شده است يا آن نفع نهايي كه احتمال تحصيل آن وجـود داشـته
از).17: 1393بهـاري اردكـاني،(تقصير خوانده غير قابل تحصيل شده است  بنـابراين فرصـت

شـود اشـتباه النفـع مـين نفع مورد انتظار كه از آن تعبير بـه عـدم دست رفته را نبايد با از بين رفت
شـود يكـي كرد يا آن را با ضرر نهايي كه در اثر از دست دادن فرصت اجتناب از آن واقع مـي 

مي. دانست و ركن اصلي از دست دادن فرصت را تشكيل در آنچه ماهيت دهد وجود احتمـال
طـور نيسـت زيرا ايـن،صت در آينده احتمالي استتحقق آن است، يعني به واقعيت پيوستن فر

و بـه واقعيـت بپيونـدد والا آن را شـانس نمـي  و شانس محقـق شـود و كه يك فرصت گفتنـد
طـور قطـع تـوان بـه به عبارتي نمي. (Jourdain, 1992: 109)النفع مسلم يا ضرر مسلم بود عدم

كت در آن محـروم شـده اي كـه در اثـر تقصـير خوانـده، از شـر گفت اگر شخص در مسـابقه 
مي،است مي شركت مي كرد برنده شـد معالجـه مـي،گرفـت شد يا اگر بيمار تحت درمان قرار

ولي آنچه مسلم است اينكـه چنـين فرصـتي از دسـت. بلكه فقط احتمال آن وجود داشته است
و تقصير خوانده هم سبب از بين رفتن آن بوده است .رفته است

و اسباب تحققصور از دست دادن فرصت.3
و ديگـري: از دست دادن فرصت در دو فرض قابل تقسيم است يكي فرصـت كسـب منفعـت

از دسـت دادن فرصـت: از لحاظ اسباب تحقق نيز به دو صورت است. فرصت اجتناب از ضرر
و از دست دادن فرصت مبتنـي سو به از دست دادن فرصت مبتني ازيك بـر مسـئوليت بر قرارداد

هرشو مدني تقسيم مي يك از دو فـرض را بـا دو مـورد اسـباب تحقـق آن در نظـرد كه اگر ما
را مثلاً اگر مـا مسـئوليت مبتنـي. شود بگيريم، درون آن دو فرض ديگر منشعب مي بـر قـرارداد

و تحصيل منفعت تقسيم مـي  در توضيح دهيم خود به دو فرض فرصت اجتناب از ضرر و شـود
امـا اگـر بخـواهيم فرصـت).17: 1387شـادمان،(ت گونـه اسـ مورد مسئوليت مدني نيز همـين 
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و تحصيل منفعت را توضيح دهيم يك از اينها خـود بـه دو قسـمت تقسـيمهر،اجتناب از ضرر
بـر مسـئوليت فرصت اجتناب از ضـرر مبتنـي، بر قرارداد فرصت اجتناب از ضرر مبتني: شود مي

و همچنين است تحصيل منفعت .پردازيم يكميهرلذا ما به توضيح مختصر. مدني

 مسئوليت مدني.1-3
، بـدون اينكـه رابطـه اسـت در اين حالت فرصـت از دسـت رفتـه در نتيجـه تقصـير شـخص

مـثلاً شخصـي بـا بازداشـت غيرقـانوني. قراردادي خاصي در اين زمينه بين آن جـاري باشـد
و اين فرصت را كه او در آزمون شـركت  و نـدكديگري مانع از شركت او در آزمون شده

مي،دشوميامكان ورود به دانشگاه را فراهم نمايد از او سلب  صـورت بـه توانـد اين فرصت
).317: 1384باديني،(فرصت اجتناب از ضرر يا تحصيل منفعت باشد

 قرارداد.2-3
شـود، بـه آيد كه فرصت از دست رفتـه در رابطـه قـراردادي طـرفين ظـاهر مـي گاهي پيش مي

ط اين و يك طـرف قـرارداد بـا صورت كه در روابط رفين رابطه قراردادي خاصي وجود داشته
امتناع از انجام تعهد، موجب از دست رفتن فرصت كسب منفعـت يـا اجتنـاب از ضـرر طـرف 

كننــده مــواد اوليــه، قــراردادي اي بــا توزيــع مــثلاً صــاحب كارخانــه،شــود ديگــر قــرارداد مــي
در نتيجـه عـدم انجـام تعهـد توسـط كنـد كـه خصوص مواد اوليه كارخانه خود منعقـد مـي در

هزينـه(و اجتنـاب از ضـرر) توليـد كـالا(دار موقعيـت كسـب منفعـت كننـده، كارخانـه توزيع
مي) كارگر اي كـه ذكـر آن خـالي البته نكته).94: 1381اصغري آقمشهدي،(دهد را از دست

و هـم برمبنـاي مس ـ ئوليت مـدني، از فايده نيست، بيان مواردي است كـه هـم برمبنـاي قـرارداد
مـثلاً بيمـاري،آورد دست مـي خواهان حق مطالبه خسارت برمبناي از دست دادن فرصت را به

و پزشك سهواً در تشخيصو درمان بيماري او قصور مي كند كـه در ايـن كه نزد پزشك رفته
مي مورد با توجه به اصول كلي، شخص متضرر به هر .تواند اقدام نمايد يك از اين دو عنوان

 فرصت تحصيل منفعت.3-3
و تقصـير ديگـري باعـثكگاهي شخص فرصت دارد تـا منفعتـي را در آينـده تحصـيل نـد
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به. اين فرصت از بين برود،شود مي و آوردن جايزه دست مانند فرصت برنده شدن در مسابقه
و قبول شدن در دانشگاه يا فرصت تجديد و نقـض يا فرصت شركت در كنكور نظرخـواهي

ك و تـأخير در دادن دادخواسـت تجديـد حكم بدوي نظرخـواهي، ايـنه در اثر تقصير وكيل
رابه. رود فرصت از بين مي و شانس تحصـيل نفعـي طوركلي هر موردي كه شخص فرصت

و در اثر تقصير ديگري اين فرصت را از دست مي دهد، ايـن فـرض تـا حـدودي شـبيه دارد
و ممكن است با آن اشتباه شود عدم كـه ايـن دو داراي تفـاوت اساسـي حـاليرد،النفع است
).191: 1380كاظمي،(باشند مي

 فرصت اجتناب از ضرر.4-3
آن در اين فرض، شخصي كه در معرض تحمل ضرر قـرار دارد فرصـت مـي يابـد تـا از وقـوع

و فرصـت از بـين بـرود جلوگيري كند، ولي تقصير خوانده باعث مي . شـود كـه ايـن موقعيـت
ا هاي ناشي از خطاي پزشكي است كه در اثر تقصـير پزشـك، ين فرض، زيانمورد بسيار شايع

و شـانس بهبـودي را از دسـت مـي  و فرصت معالجـه البتـه ايـن دو فـرض،دهـد بيمار موقعيت
توان گفت در نهايت به خواهان نوعي زيـان رسـيده اسـت شباهت زيادي به هم دارند، زيرا مي

و به عبارتي فرصت در فرضي كـه. جلوگيري از آن وجود داشته است كه قابل پيشگيري بوده
النفع هم نوعي ضرر اسـت پـس دهد، چون عدم شخص فرصت تحصيل منفعت را از دست مي

از. توان گفت عدم ضرر هم نوعي منفعت است مي پس هرگاه شخص فرصت تحصيل نفـع را
مي دست بدهد در و اجتناب از ضرر را از دست هرگـاه زيـرا،دهـد حقيقت فرصت جلوگيري

و از ايـن نتيجـه مـي عدم شـود كـه النفع مساوي ضرر باشد آنگاه نفع مساوي عدم ضـرر اسـت
و  فرصت تحصيل نفع مساوي است با فرصت تحصيل عدم ضرر يعني فرصت اجتناب از ضـرر

دهـد چـون اجتنـاب از ضـرر در فرض دوم، شخص فرصت اجتناب از ضـرر را از دسـت مـي 
ش پسدر. نوعي منفعت است از، خص با از دسـت دادن فرصـت واقع فرصـت تحصـيل نفـع را
و اجتنـاب از ضـرر بـه يـك. دست داده است بنابراين بازگشت هر دو فرض تحصـيل منفعـت
در دو روي يك سكه نتيجه است كه حال يك تفاوت ظريف بـين ايـن دو فـرض عين اند، ولي

د  و و به اعتبار متعلق فرصـت كـه در يـك فـرض تحصـيل منفعـت ر فـرض ديگـر وجود دارد
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اجتناب از ضرر است ممكن است باعث تفاوت دو فرض شود، زيرا با نفـي فرصـت در فـرض
و از عدم تحصيل نفع، عدم اول فرصت تحصيل نفع از ميان مي مي رود شود ولـي بـا النفع نتيجه

و از عـدم اجتنـاب از ضـرر نفي فرصت در فرض دوم فرصت اجتناب از ضرر از بين مـي  ، رود
و حقيقت تفاوت بين اين دو فرض تا حدي به تفـاوت بـين عـدمدر،گرددميضرر نتيجه النفـع
و با همه تلاشي كه براي مساوي دانسـتن ايـن دو مفهـوم شـده اسـت بـاز هـم ضرر برمي گردد

و در قابـل جبـران بـودن مي بينيم كه اين دو يكي نيستند، لذا در احكام آنها تفاوت وجود دارد
و در فقـه اسـلامي نظـر مشـهور ايـن الن خسارت ناشي از عدم فع تا حدي اخـتلاف وجـود دارد

و قابل جبران نمي است كه عدم رو در حقوق فرانسه با وجود اينكـه ازاين. باشد النفع ضرر نبوده
و رويـه قضـايي هـم آن  در قابل جبران بودن فرصت از دست رفته تقريباً اتفاق نظر وجود دارد

و جبـران ايـن نويسندگان اذعان داشتهرا پذيرفته است، ولي برخي از  اند كه پذيرش اين نظريه
و متداول نوع خسارت در فرض دوم يعني فرصت اجتناب از ضرر بسيار آسان در تر و تر اسـت

.(Viney et Jourdain, 1997: 77)دانان اختلاف نظـر كمتـري وجـود دارد پذيرش آن بين حقوق
د اين به و در فـرض ادن فرصت بـا عـدم ترتيب در يكي از فروض، از دست النفـع شـباهت دارد

ولـي بايـد گفـت كـه از دسـت. ديگر، فرصت اجتناب از ضرر با مفهوم ايجاد خطر شبيه است
يك از اين دو مفهوم تفاوت دارد كه در مبحث زير به بررسـي تفـاوت ايـن دادن فرصت با هر

.دو مفهوم خواهيم پرداخت

و.4  النفع عدمتفاوت بين از دست دادن فرصت
و منصـف را در جهـت قابـل هاي عـدالت مسئوليت از دست دادن فرصت، ذهن انسان خـواه

و سعي بر توجيه آن اند كه اخـتلاف نظـرات موجـوددهكر جبران بودن آن به تكاپو واداشته
).225: 1382امينيان مـدرس،(النفع، نتيجه همين امر است درزمينه پذيرش يا عدم پذيرش عدم

اولاً در از دسـت دادن فرصـت دو:اس، بين اين دو مفهوم چند تفاوت وجود داردبر اين اس
و گـاهي، گاهي متعلق فرصت.شود فرض مطرح مي و سـود اسـت و كسب منفعت تحصيل

از باشد، لذا دايره شمول از دست دادن فرصت وسيع متعلق اين مفهوم اجتناب از ضرر مي تر
صر، چرا كه عدماستالنفع عدم ميالنفع گيرد، اما با توجـه بـه فاً از دست دادن سود را در بر
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توان نتيجـه گرفـت كـه ايـن تفـاوت بـين از دسـت دادن تعريفي كه از ضرر بيان داشتيم مي
و عدم ن فرصت ، چرا كه از لحاظ دايره شمول هر دو مفهـوم هـم شـامل از يستالنفع صحيح

و هم اجتناب از ضرر .استدست دادن نفع
كت وجوستجثانياً با دربادر اي از فقهـا قائـل بـه جبـران يابيم كـه عـدهميهاي فقهي

و الحصول شده النفع محقق خسارت ناشي از عدم النفـع، حصـول منفعـت در عدم معتقدند اند
و تقصير خوانده مانع ايجاد آن مي و تنها در اين فـرض اسـت كـهشو در آينده مسلم است د

ص عدم و در ورتي كه حصول نفـع در آينـده محتمـل باشـد از دسـت النفع قابل جبران است
:ق 1417اي،؛ حسـيني مراغـه36: 1371خوئي،(رفتن امكان تحصيل آن قابل جبران نيست 

زيرا يكي از شرايط قابـل).7: 1368؛ موسوي خميني، 199:ق 1373؛ خوانساري نجفي، 30
و به عبارتي ايجاد مسئوليت اين است كه مسلم  باشد هرچند ضـرر بالفعـل جبران بودن ضرر

و مربوط به آينده باشد، ولي در خصوص از دست دادن فرصت، احتمال ركـن اصـلي نباشد
و تحقق فرصت محتمل است به اين صورت كه به تـوان گفـت اگـر طور قطع نمـي آن است

مي تقصير خوانده نبود نفع حاصل مي و يا از وقوع ضرر جلوگيري در.شد شد به همين دليل
النفـع مسـلم اخـتلاف نظـري پيشرفته در قابل جبران بـودن خسـارت ناشـي از عـدم كشورها

كه در مورد جبران خسارت ناشي از فرصـت از دسـت رفتـه اخـتلاف حالي وجود ندارد، در
و برخي از نظام به نظر است انـد تازگي قابليت جبران چنين خساراتي را پذيرفتـه هاي حقوقي

آنو حتي بعضي از نظام .(Ibid.: 73)اند را نپذيرفته ها هنوز
و آينـده بـودن ثالثاً مهم ترين تفاوتي كه بين ايـن دو مفهـوم وجـود دارد بالفعـل بـودن

و موقعيت ضرر بالفعل است ولي در  ضرر است به اين صورت كه در از دست دادن فرصت
به عدم ح اسـت عنوان ضرر مطر النفع ضرر مربوط به آينده است، زيرا در مورد فرصت آنچه

و غـايي و با آن نفـع نهـايي و اين ضرر بالفعل وجود دارد نفس از دست دادن فرصت است
و احتمال تحصيل آن در آينده وجود داشته اسـت متفـاوت مـي  و كه مورد انتظار بوده باشـد

و درجـه  نبايد اين دو را با هم خلط نمود، هرچنـد در ارزيـابي ميـزان خسـارت، نفـع آينـده
مينظ احتمال آن مد به گيرد ولي در مورد عدمر قرار دست آوردن نفع مربـوط بـه النفع چون

ميدر آينده است، لذا آن را نوعي ضرر .دانند آينده
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و ايجاد خطر.5  مقايسه بين از دست دادن فرصت
و تفـاوت بـين ايـن دو مفهـوم در ابتدا بعد از توضيح مفهوم ايجاد خطر بـه بررسـي وجـوه تشـابه

و عـدم احتيـاط آيـد كـه شـخص عمـداً يـا در اثـر بـي گاهي پيشمي.خواهيم پرداخت مبـالاتي
و متعاقـب آن خـود او يـا اشـخاص ديگـر متحمـل ضـرر وضعيت خطرناكي را ايجـاد مـي  كنـد

و قابل پيش،شوند مي و نمود معمول بيني، خطري است كه در اثر تقصير او ايجاد شـده كه تجليّ
به در چنين فرضي نمي. است كـه اگـر تقصـير خوانـده نبـود ضـرر هـم،قطع ثابت كرد طور توان

مي ايجاد نمي را شد، ولي توان ادعا كرد كه تقصير وي احتمال وقوع ضرر را ايجـاد كـرده يـا آن
و وقوع آن را تسهيل نموده است . گوينـد اين فـرض را اصـطلاحاً ايجـاد خطـر مـي. افزايش داده

طه سببيت ايجـاد شـده اسـت، يعنـي در ايـن مـوارد پذير كردن راب نظريه ايجاد خطر براي انعطاف
و علـي دادگاه رغـم ترديـد در وجـود ها به دنبال اثبات رابطه سببيت در مفهوم خاص خود نيستند

و آن را برمبناي احتمال يا قابليت پـيش آن حكم به مسئوليت خوانده مي بينـي ضـرر تـوجيح دهند
اد خطـر كـاهش از خشـونتو سـختي قاعـده ترتيب هدف از تأسيس نظريـه ايجـ اينبه. كنند مي

واقـع در ايـن مـوارد بـه نـوعيدر. اسـت) خواهـان(ديده سببيت است كه اثبات آن به دوش زيان
به رابطه سببيت مفروض انگاشته مي و عمـدي همـين شود، قـدر ويژه در مورد تقصيرهاي سـنگين

ق و بيني باشد بـراي ايجـاد ابل پيشكه ارتكاب تقصير از ناحيه خوانده براي وقوع ضرر بسيار قوي
به). 195: 1380كاظمي،(مسئوليت كافي است  ويژه در برخـي مـوارد از ايـن رويه قضايي فرانسه

ديده بهره جسته است، مثلاً در مورد حوادث راننـدگي تـا نظريه براي تسهيل جبران خسارت زيان
مرتكـب يـك توقـف)هخوانـد(قـدر كـه عامـل زيـان همـين) 1985(قبل از تصويب قانون سال 

مي غير و يا يك مانور نابهنگام مي مجاز شد، هرچنـد شد در صورت بروز تصادف مسئول شناخته
و ضرر ايجاد شده رابطه سببيت وجود نداشتو يا در موردي كه شـخص، يـك  واقعاً بين فعل او

ن سپرد كه صلاحيت نگهداري يا بهره شيء خطرناك را به ديگري مي داشـتو بـرداري از آن را
تمـام. شـد داد در صورت بروز خطر مسـئول شـناخته مـي يا آن را در وضعيت خطرناكي قرار مي

و خواهـان را از  تلاش رويه قضايي فرانسه در اين مورد اين بود كه قاعده سببيت را منعطف كنـد
و تأثير آن در افزايش احتمال وقوع ضـرر ي ـ و صرف اثبات تقصير خوانده ا اثبات آن معاف نمايد

.(Ibid.: 192)دانست تسهيل وقوع آن را كافي مي
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و ايجاد خطر.1-5  شباهت بين از دست دادن فرصت
و هدف با هم مشترك به.ندا اين دو مفهوم از جهت مبنا وجـود اولاً در هر دو صورت نسبت

و نمي به رابطه سببيت ترديد وجود دارد كه هرگاه تقصـير خوانـده،دكرطور قطع ثابت توان
ب شد زيان نهايي روي نمي قع نميوا خواهـان، ترتيب در هر دو مورد تقصير خوانـدهيناهداد،

مي را در معرض خطر قرار مي و وقوع ضرر را تسهيل دو. كند دهد ثانياً هدف از ايجـاد ايـن
بيشـتر هرچـه نـد تـاكنظريه اين است كه با منعطف نمودن قاعده سببيت اثبات آن را تسهيل 

ها بين ايـن دو نظريـه تفـاوت وجـود رغم اين شباهتبهولي. يده جبران شودد خسارت زيان
و نمي .توان آنها را كاملاً منطبق بر هم دانست دارد

و ايجاد خطر.2-5  تفاوت بين از دست دادن فرصت
و اعمـال تفاوت اساسي اين دو مفهوم در اين است كه در مورد ايجاد خطر پس از پـذيرش

مي بر زيان آن تمام زيان وارد و اعمال آن ثابـت مـي ديده جبران شـود شود، چون با پذيرش
و در زيرا تقصير خوانده ايجـاد خطـر كـر،كه سبب زيان تقصير خوانده بوده است ده اسـت

و زيان واقع گرديده است مثلاً در فرضي كـه مالـك ماشـين يـا. نهايت هم خطر محقق شده
مي يك شيء خطرناك آن را به برداري از آن را نـدارد كه صلاحيت بهره سپرد دست كسي

ميو محيط خطرناكي را براي زيان و،كند ديده ايجاد هرگاه اين خطـر بـه واقعيـت بپيونـدد
و بايد آن را جبراند، وي نسبت به تمام زيان وارده بر زيانشوباعث زيان  ديده مسئول است

درك ران تمـام زيـان وارده بـر كـه نتيجـه اعمـال نظريـه از دسـت دادن فرصـت جبـ حالي ند،
و ربطي به زيان نهايي ندارد، حتي جزئي از آن زيان نهايي هم نيست زيان زيـرا؛ديده نيست

شود زيان ناشي از نفس فرصت از دست رفته است كه مستقل از زيان نهايي آنچه جبران مي
و طبيعتاً ميزان آن كمتر از زيان نهايي است، ولي نمي از است و توان گفت جزئي آن اسـت

مي همان و طور كه گفته شد آنچه وي پردازد بابت خسارت ناشي از فرصـت از دسـت رفتـه
البتـه ترديـدي نيسـت كـه در ارزيـابي،ديده اسـت ماهيتاً جدا از خسارت نهايي وارد بر زيان

شود، مثلاً هنگامي كه در اثر تقصـير پزشـك، ميزان اين خسارت به زيان نهايي هم توجه مي
ميمريض مو و درمان را از دست و فرصت معالجه و در نهايـت فـوت مـي قعيت شـود دهد،
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اگر پزشك را از باب نظريه ايجاد خطر مسـئول بـدانيم وي مسـئول تمـام خسـارت وارد بـر
و حتي نيز مسئول فوت وي است، ولي اگر وي را از باب اعمال نظريـه زيان از دسـت«ديده

كه تقصير وي تنها فرصت معالجه را از مريض گرفتـه مسئول بدانيم بدين معنا» دادن فرصت
و خسارتي هم كه به  است وي ملزم به جبران تمام خسارت وارد بر مريض يعني فوت نيست

مي وي پرداخت مي .شد يكي نيست شود با خسارتي كه بابت مرگ در فرض قبل پرداخت

و حقوق اير» از دست دادن فرصت«جايگاه نظريه.6 اندر فقه اسلامي
 در فقه اسلامي» از دست دادن فرصت«نظريه.1-6

در، شود در فقه اسلامي، موضوعي كه دقيقاً به اين امر پرداخته باشد ديده نمي خصـوص امـا
تـرين مفهـوم بـه از دسـت دادن فرصـت اند كه نزديك النفع نظرات زيادي را بيان داشته عدم
مي است و در مورد تفويـت عـدمشوو در اين مورد نيز اختلافات زيادي ديده النفـع مسـلمد
و گاه گاه به به صورتبهطور صريح مي برداشت از مطالب فقها چنين آيد كـه آنهـا بـا دست

انـد به نـوعي از دسـت دادن فرصـت را پذيرفتـه) النفع مسلم عدم(پذيرش اين نوع مسئوليت 
ضـرري خـود خـودي بـه همچنين از دست دادن فرصـت ). 308:ق 1417اي، حسيني مراغه(

و جداي از زيان نهايي در نظر گرفته مي در اين فـرض ديگـر صـحبت از زيـان. شود مستقل
ر النفع نيست، بلكه اگر نفس از دست دادن فرصت را ضرر بدانيم، وجـود ضـر آينده يا عدم

.بالفعل است نه مربوط به آينده
ضـ» از دست دادن فرصت«توان حال بايد ديد آيا از نظر فقهي مي رر دانسـت؟ در را

و  فقه با توجه به تعريفي كه از آن شده است آنچه شارع مقـدس، متكلـف بيـان آن اسـت
احكـام شـرعي اسـت كـه، كند از روي ادله تفصـيلي آن را اسـتنباط نمايـد فقيه تلاش مي

و هرچند ممكن است شرايط آن در شرع بيـان شـود ولـي اينكـه عارض بر موضوعات اند
م و معمولاً بـايچه زماني موضوع تحقق يابد تا حكم آن ثابت شود يك امر ماهوي است
كنـد كـه اگـر قتـل عمـدي صـورت مثلاً شارع حكم مـي. شود استعانت از عرف معين مي

مي، گرفت قاتل بايد قصاص شود شود يك امر موضـوعي ولي اينكه چه زماني عمد واقع
و برخي موارد قواع و عرف گـردد،د لغوي تعيين مـيو ماهوي است كه با توجه به قواعد
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و او مــي توانــد هــر حكمــي را جعــل كنــد امــا امــور زيــرا تشــريع در اختيــار شــارع اســت
و تشـريع نيسـتند،موضوعي و تكويني قابـل جعـل در مـورد بحـث، آنچـه شـارع. ماهوي

و يـا حكـم  مقدس بيان داشته اين است كه هرگاه ضرري واقـع شـود بايـد جبـران گـردد
فيلا(شود ضرري نفي مي لا ضرار و در) الاسلام ضرر اما اينكه موضوع ضرري چيسـت،
را، شرع نيامده است پس با استعانت از عرف يا كتب لغت هم كه ناشي از عرف است آن

و اينكه چه چيـزي. كنيم مشخص مي مرحوم نراقي در كتاب عوائدالايام براي تعيين ضرر
و چه چيزي ضرر نيست ب، ضرر است و همچنـين گفته است كه بايد ه عرف رجـوع كـرد

و هرگاه از نظر عرفي بيان داشته اند كه بر فقيه است كه برحسب موارد آن را بررسي كند
كنـد كم يا زياد بودن آن تفـاوتي در حكـم نمـي، احراز كرد كه عنوان ضرر صادق است

ي االله مكارم شيرازي در تعيـين مفهـوم ضـرر بعـد از بيـان معـان آيت).21:ق1408نراقي،(
رجوع بـه لغـت، در اين فرض كه معناي لفظ نزد عرف روشن است«: گويند لغوي آن مي

پس بايد به ذهن خود يا اهل عرف رجوع نمـود، بر فرض حجيت قول لغوي مشكل است
).49:ق1382مكارم شيرازي،(»و معناي ضرر را معين كرد

و موارد استعمال«: افزايد وي سپس مي اين لغت در نزد عرف آنچه از ارتكازات ذهني
مي به و آيد اين است كه ضرر عبارت است از فقدان هر چيزي كـه مـا دارا مـي دست باشـيم

و عرضو غيره منتفع مي با توجه به آنچـه.»شويم به سبب آن از مواهب حيات از قبيل نفس
و بـراي تعيـين موضـوع كه ذكر شد، معلوم مي شود مفهوم ضرر، يك مفهـوم عرفـي اسـت

ب آن»از دست دادن فرصـت«در فرض مسئله يعني.دكرايد به عرف مراجعه ضرري ، عـرف
و موقعيـت داند زيرا اين نوع فرصت را ضرر مي و قابـل هـا هـا از لحـاظ عرفـي داراي ارزش

و معنـوي صـرف باشند، لذا اشخاص حاضرند در برابر آن هزينه تقويم به پول مي هاي مادي
ش. كنند ميمثلاً شخصي كه در كنكور و فرصت ركت كند براي او نفس شركت در امتحان
و، رقابت و يا بيماري كه فرصت معالجه موضوعيت دارد، هرچند احتمال قبولي او كم باشد

و مايـه ترضـيه خـاطر، درمان دارد نفس اينكه تحت درمان قرار گيرد بـراي او اهميـت دارد
چنـد ثمـربخش بـودن درمـانهر، هاي بالاي آن را تحمل كنـد اوست لذا حاضر است هزينه

).219: 1380كاظمي،(طور معمولي احتمالي باشد به
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 در حقوق ايران» از دست دادن فرصت«نظريه.2-6
و اينكـه از و جايگـاه ايـن موضـوع در فقـه و فقـدان رويـه قضـايي با توجه به سكوت قانون

و لحاظ فقهي، قابليت جبران اين نوع خسارت و ها، با اشـكالي مواجـه نيسـت موافـق اصـول
البته. رسد كه پذيرش اين نظريه در حقوق ايران بلااشكال باشدمي نظربهقواعد فقهي است، 

و ساير قوانين، نصي كه صريحاً اين نظريـه  را پذيرفتـه باشـد، بـه) مسـئوليت(در قانون مدني
و چنـين مسـئوليتي را مـي چشم نمي يرنـدپذ خورد اما مواردي كه اين امر را در خـود دارنـد
از جمله در مورد عقد مضاربه گفته شده است كه هرگاه قبـل از تحصـيل سـود. وجود دارد

و فرصـت تحصـيل سـود را از بـين ببـرد  از، از ناحيه عامل، مالك قرارداد را فسخ كند بايـد
المثـل اعمـالي اسـت كـه ند كه در اينجا ميزان خسارت برابر اجرتكجبران خسارت،عامل

از سود، عامل فقط در صورت تحصيل سود،، چون مطابق عقد مضاربهوي انجام داده است
و در صورت عدم تحصيل سـود حاصله سهمي را مي در اينجـا. مسـتحق چيـزي نيسـت، برد

و عنصر اساسـي  ) فرصـت(مالك با فسخ عقد باعث تفويت فرصت تحصيل سود شده است
و نمـي كه احتمالي بودن آن مي اه عقـد مضـاربه فسـخ تـوان گفـت هرگـ باشد موجود است

مي،شد نمي و اشـكال عمـده. كرد عامل حتماً تحصيل سود اي كـه مخـالفين ايـن مسـئوليت
مي جبران خسارت در مي خصوص آن مطرح گويند در اينجـا چـون عقـد كنند اين است كه
و، مضاربه جايز است حق خودش را اعمـال كـرده درواقعمالك حق فسخ قرارداد را داشته

دراست، بنابراي تقصـير، كه در مسئوليت ناشي از تسبيب حالين مرتكب تقصيري نشده است
ا، عامل اشرط مييجاد مسئوليت است، چون عامل از و مالك بتدا دانسته كه عقد جايز است

و كـر حقيقت خـود او بـه ضـرر خـود اقـدام ممكن است عقد را فسخ كند پس در ده اسـت
ــران خســارت نيســت  ــي،(مســتحق جب ؛ حكــيم، 389:ق1394؛ نجفــي، 252:ق1405بحران

مييناهب). 376:ق1392 شود با توجه به اينكـه نفـس تفويـت فرصـت تحصـيل ترتيب معلوم
مي، سود از جهـت سـاير اختلاف در قابل جبران بودن اين ضرر، اختلافي نيست، باشد ضرر

.شرايط مسئوليت است
اج) 565(همچنين، ماده عارتقانون مدني در مورد كـه مل جعاله بر اين مبناستالمثل

و مـادامي«:ندك چنين بيان مي كـه عمـل بـه اتمـام نرسـيده اسـت، جعاله تعهدي اسـت جـايز
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مي هر توانند رجوع كنند؛ ولي اگـر جاعـل در اثنـاء عمـل رجـوع نمايـد بايـد يك از طرفين
بي بخـت دسـتيا) متعهد بـه دادن پـاداش(، زيرا فسخ جاعل»المثل عمل عامل را بدهد اجرت

و ميزان ارزش كـاري كـه عاملي كه كار يا هدف مطلوب را دنبال كرده است از بين مي برد
از دست رفته معيار سنجش ضرر ناشي از اين اقـدام اسـت امـا پـذيرفتن ايـن نظريـه مشـكل 

بي. است معلـوم نيسـت كـه برنـده، گمان اسبي كه از شركت در مسـابقه محـروم مانـده مثلاً
ويـژه اگـربه، نيست كه محروم ماندن از احتمال به هيچ انگاشته شود عادلانه، شده است نمي
و يا مـاده زمينه ، قـانون مسـئوليت مـدني)6(اي مناسب براي توفيق آن نيز وجود داشته باشد

ديده حق داده است تا خسارت ناشي از موقعيت از دست رفته خـود بگيران آسيب كه به نفقه
،بر محروم ماندن از بخت رسيدن به نفعـي در آينـده اسـتيمبتن، را از مسئول حادثه بگيرند

به زيرا حق نفقه و ممكن است در اثر مرگ متوفي و بگير نيز احتمالي است دليل ديگر يا فقر
مي يا بي و با اين وجود، قانونگذار آن را قابل مطالبه وانگهـي،. داند نيازي مدعي از بين برود

و در حال اجرا نيست، زيرا با وجود پذيرش ايـن نظـر كـه تكليف، فعليت نيافته)6(در ماده 
بهمي نظربهدر فرض احتمال قوي، عادلانه و نياز رسد عنوان قاعده در حقوق ما دشوار است

و تأمــل بيشــتري دارد اي از عوامــل مرحــوم دكتــر كاتوزيــان بــا توجــه بــه پــاره. بــه تحليــل
در تعديل و فرصـت در خصـوص كننده آثار دو نظر مقابل هـم كـه از دسـت دادن موقعيـت

).282: 1374كاتوزيان،(سازد را به هم نزديكمي، رويه قضايي فرانسه وجود دارد
تماننـد بليـ، در مواردي كه امكان استفاده از موقعيتي در عرف ارزش خـاص دارد.1
و بايد جبران شود بخت .آزمايي از بين بردن اين موقعيت ضرري است كه مسلم است

ماننـد شـركت در مسـابقه ورودي(همچنين ممكن است محروم مانـدن از مـوقعيتي.2
از زيان معنوي مسلم به همراه داشته باشد كه بايسـتي، بـه) دانشگاه و قطـع نظـر طـور مسـتقل

.مورد حكم قرار گيرد، كننده درجه احتمال موفقيت شركت
و محروم ساختن بيمار از بخت زنده.3 ، ماندن يـا درمـان شـدن در مورد محروم ماندن
مي كه به تـوان چنـين تعبيـر كـرد كـه خطـايمي، شود طور معمول در خطاي پزشكي عنوان

ميبه پزشك خود آفريند كـه احتمـال دارد بـه ورود ضـرر در نهايـت منتهـي خود خطري را
مي، پس اگر اين احتمال تحقق يابد. شود شود كه ميان خطاي پزشـكو ورود ضـرر معلوم
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بـه) بخـت از دسـت رفتـه(ترتيب با تغيير اصطلاح قابل انتقـاديناهب.ت وجود داردرابطه علي
و تحقق يافتـه( اجـراي عـدالت در ايـن زمينـه بـه قواعـد مسـئوليت مـدني) ايجاد خطر ناروا

مي به زيان،شود نزديك مي نا دهد تا تمام زيان ديده نيز امكان شي از خطـاي پزشـك را هاي
.از او بگيرد

ط ايجاد مسئوليت مدني ناشي از فرصت از دست رفتهشراي.7
و قطعي باشد، بـه و براي اينكه ضرري قابل جبران باشد بايد ضرر مسلم عـلاوه بايـد بـين ضـرر

در. تقصير خوانده رابطه سببيت وجود داشته باشد خصوص جبـران خسـارت آنچه باعث ترديد
شرط مسئوليت مدني است كه بـه ناشي از فرصت از دست رفته شده است ترديد در وجود دو

براي روشن شدن موضوع يك بار ديگر فروض مختلف. اعتقاد مخالفان در اينجا وجود ندارد
گـاهي شـخص در اثـر تقصـير ديگـري: فـرض اول. كنـيم مسئله را با بيان يك مثال ذكـر مـي 

و موقعيت تحصيل منفعت را از دست مي و دهد مثلاً شخصي كه براي كنكور ثبت نـا فرصت م
و نمي خود را آماده كرده است در اثر تقصير ديگري صدمه مي توانـد در امتحـان شـركت بيند
گاهي شـخص در اثـر: فرض دوم. دهد كند، در نتيجه شانس قبولي در دانشگاه را از دست مي

و موقعيت اجتناب از وقـوع ضـرر را از دسـت مـي  دهـد، مـثلاً شـخص تقصير ديگري فرصت
پ و عدم تشخيص بموقع نوع بيماري فرصـت معالجـه مريض در اثر تقصير زشكو كوتاهي او

و در نتيجه فوت مـي را از دست مي آنچـه در هـر دو فـرض مشـترك اسـت اينكـه. شـود دهد
و  و به عبارتي به واقعيت پيوستن آن محتمل اسـت و ثمربخش بودن آن برخورداري از فرصت

به نمي كـرد حتمـاً در دانشـگاه قبـول مـي طور قطع گفت اگر شخص در كنكـور شـركت توان
مي مي از. مانـد شد زنده مـي شد يا اگر مريض معالجه بنـابراين در هـر دو فـرض، جهـت يكـي

) فـرض دوم(و وجود رابطه سـببيت) فرض اول(شرايط مسئوليت مدني يعني مسلم بودن ضرر 
).88: 1393بهاري اردكاني،(در جبران خسارت ترديد وجود دارد

بو.1-7  دن ضررمسلم
ت ي ـاشـكالي كـه در قابل، دهـد در فرضي كه شخص فرصت تحصيل منفعت را از دست مـي
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مسلم بودن ضرر است، چون تحصيل نفع در آينده قطعـي نيسـت، شود جبران آن مطرح مي
نويسندگان حقوقي اين فرض، فرصترو ازاين. تا منتفي شدن آن ضرر مسلم محسوب شود

ب و و شـرايط قابـل جبـران بـودن ضـرر از دست رفته را در مبحث ضرر  مسـلم(خت، عنـوان
مي) بودن ضرر ميكن را مطرح و تحليل قرار و مورد بررسي ضـرر، در ايـن فـرض. دهنـد ند

در اين مـورد صـرف اينكـه ضـرر مربـوط بـه آينـده اسـت. النفع است نهايي عبارت از عدم
بـه.د قابل جبران استكند، زيرا ضرر آينده هم در صورتي كه مسلم باش اشكالي ايجاد نمي

.عبارتي مسلم بودن ضرر منافاتي با اين ندارد كه ضرر مربوط به آينده باشد

 وجود رابطه سببيت.2-7
و در فرضي كه شخص در اثر تقصير ديگري فرصت اجتناب از ضـرر را از دسـت مـي دهـد

و مسلم بودن آن ترديدي نيسشو در نهايت متحمل ضرر مي چون،تد ظاهراً در تحقق ضرر
به. ضرر بالفعل واقع شده است مي اين فرض شود، مـثلاً ويژه در مورد خطاي پزشكي مطرح

مي مريض در اثر تقصير پزشك فرصت معالجه را از دست مي و در نهايت معلول شـود دهد
و توان ثابت كرد كـه هرگـاه پزشـك مرتكـب تقصـير نمـي كند ولي نميو يا فوت مي شـد

ميميمريض تحت معالجه قرار  و از فـوت يـا معلوليـت نجـات پيـدا گرفت حتماً درمان شد
ث، كرد مي ترديـد در وجـود رابطـه دليـل بنابراين در ايـن فـرض بـه. ابت شودتا رابطه سببيت

و در واقع براي رفع ايـن اشـكال يعنـي اثبـات سببيت در مسئوليت خوانده ترديد وجود دارد
. شـده اسـت مطـرح وجـود دارد، ايـن نظريـه ويژه در مسئوليت پزشـكي رابطه سببيت كه به

نويسندگان حقوقي اين فرض، فرصـت از دسـت رفتـه را در مبحـث رابطـه سـببيترو ازاين
و احكام آن را بررسي مي .كنند مطرح

 فروض مختلف مسئوليت مدني ناشي از فرصت از دست رفته.8
مي فرض و يكي از جهت اثبات: شوند هاي ارائه شده از دو جهت بررسي مسلم بـودن ضـرر

.ديگري احراز رابطه سببيت
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و مسلم بودن ضرر.1-8  از دست دادن فرصت
:شود از دست دادن فرصت از دو جهت قابل جبران محسوب مي

به) الف در فرضي كه شخص فرصت تحصيل:عنوان ضرر مستقل فرصت از دست رفته
باشـد تفويـت آن نـوعي دهد هرگاه تحصيل منفعت در آينـده مسـلم منفعت را از دست مي

و از باب عدم ولـي هرگـاه تحصـيل نفـع در آينـده. النفع قابل جبران اسـت ضرر مسلم است
و قابـل جبـران، محتمل باشـد  تفويـت آن ضـرر مسـلم نيسـت، بلكـه ضـرر احتمـالي اسـت

بنابراين هرگاه زيان نهايي را در نظر بگيـريم، چـون تحقـق آن در آينـده محتمـل. باشد نمي
ب، است بهحق مسلم نبودن ضرر قابـل جبـران دليلا كساني است كه فرصت از دست رفته را
به نمي در، عنوان ضـرر مسـتقل تلقـي كنـيم دانند، ولي هرگاه نفس از دست رفتن فرصت را

و بـه تعبيـري،دكرقابل جبران بودن آن نبايد ترديد زيرا تمام شرايط قابل جبـران بـودن آن
از لحـاظ موضـوع،)از دست رفتن فرصـت(نتها اين نوع ضررم. ايجاد مسئوليت وجود دارد

و متعـارف از قبيـل ضـررهاي مـادي، ضرر از كـار، جسـماني، با موضوعات ضرري معمول
و  ولي اين مانع از آن نيست كـه، كدام از آنها نيست تفاوت دارد زيرا ظاهراً هيچ... افتادگي

و از بين رفتن آن ضر ويايـن امـر.ر محسوب شودفرصت عرفاً داراي ارزش باشد موهـوم
و عرف براي چنين فرصت، فرضي نيست لذا اشخاص حاضرند. هايي ارزش قائل است عقل

كسي كه در يـك. هاي زيادي را متحمل شوند ها، هزينه در برابر برخورداري از اين فرصت
و برنـدهبهكند مسابقه ورزشي شركت مي شـدن محتمـل اسـت، رغم اينكـه تحصـيل جـايزه

مي حال او سرمايه عينرد و معنوي و يا كسي كه داراي بيماري خطرنـاك گذاري مادي كند
ميبه، است در، گويند رغم اينكه پزشكان حال تـلاش دارد عين شانس بهبودي وي كم است

و هزينه سنگين معالجه را مي ).58: 1387شادمان،(پردازد كه مورد معالجه قرار گيرد
گـاهي بـراي اينكـه نفـس از دسـت رفـتن فرصـت ضـرر:بار زيانبررسي نفس عمل)ب

اي كـه موجـب از بـين رفـتن آن شـده لازم نيست عمل تقصـيركارانه، مستقل به حساب آيد
و يا قطع نظر از آن فرصـت، است في باشـد، زيـرا ممكـن اسـت نفـس عمـل بـار زيـان نفسه

شـ بـار زيان خود خوديبهتقصيركارانه  غل خلبـاني اقـدام باشـد، مـثلاً شـخص بـراي تصـدي
و مراحل ثبت مي مي كند كنـد گذراند ولي در يك تصادف كه با ماشين برخـورد مـي نام را
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در اينجا نفس عمل تقصيركارانه راننده ماشـين كـه موجـب قطـع شـدن. شود پايش قطع مي
و موجب مسئوليت اوست بار زيان، پاي شخص شده است علاوه تقصـير وي باعـثبه. است

اسـت، آنچه مـورد بحـث. را از دست بدهد يده فرصت انتخاب شغل خلبانيد شده كه زيان
گـاهي هـم نفـس. همين از دست رفتن فرصت است كه تقصير راننده موجب آن شده است

در بار زيانعمل تقصيركارانه  مي عين نيست، ولي مـثلاً. شود حال موجب از بين رفتن فرصت
و در اثـر تقصـيرم آن محـل مـي شخصي براي شركت در يك مسابقه با اتوبـوس عـاز  شـود

و شخص دير بـه مقصـد مـي راننده، اتوبوس از كار مي در افتد و در نتيجـه از شـركت رسـد
و بايـد جبـران، در اينجا هم نفس فرصت از دست رفته. شود مسابقه محروم مي ضـرر اسـت

 بـارنزيـا نفسـه شود، هرچند عمل تقصيركارانه خوانده كه موجب از بين رفتن آن شـده فـي 
).60: همان(نيست

و رابطه سببيت.2-8  از دست دادن فرصت
و احراز آن فرع بر وجـود ضـرر اسـت در، منطقاً بحث از رابطه سببيت لـذا در صـورتي كـه

لـذا در فـرض. رسـد ديگر نوبت به بحث از رابطه سببيت نمي، نفس وجود ضرر ترديد باشد
ترديد وجـود دارد ديگـر بحـث، ضرر چون در مسلم بودن) تحصيل منفعت(اول از فرصت 

چون ظاهراً) اجتناب از ضرر( شود، ولي در فرض دوم از فرصت از رابطه سببيت مطرح نمي
و از ايـن جهـت در قابليـت وجود ضرر محقق است بحث از رابطه سـببيت مطـرح مـي  شـود

، نظر از تعاريف مختلفي كه از رابطه سـببيت شـده اسـت صرف. جبران آن ترديد شده است
د كـه كـر تـوان سـبب تلقـي آنچه در تمام اين تعاريف وجود دارد آن است كه عملي را مي

اي كه عـدم آن باعـث عـدم تحقـق گونه دست كم وجود آن براي تحقق ضرر لازم باشد به
و احـراز رابطـه سـببيت كـافي اسـت يـا خيـر.دشوضرر  ، البته اينكه همين مقدار براي ثبوت

و در ايــن مجــال فرصــت طــرح آن نيســت، ولــي در اينكــه ايــن مقــدار محــل بحــث اســت
و ضروري است ترديدي نيست به پس مطـابق نظريـه كلاسـيك در رابطـه بـا. طورقطع لازم

و ضـرر ايجـاد شـده بـه  اي باشـد كـه گونـه مفهوم سببيت هرگاه رابطه بين فعل تقصيركارانه
تـوان آن را سـبب طورقطـع نمـي فقدان آن عمل باعث فقدان يا عدم تحقق ضرر نگـردد، بـه 
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و اين مفهوم از سببيت تا اين حد در تمام نظريات راجع به سببيت پذيرفته شـده اسـت، ناميد
(Rogers, 1994: 148).در فرضـي كـه شـخص موقعيـت، با توجه به اين مفهوم از سـببيت

و ضرر ايجـاد شـده دهد، نمي اجتناب از ضرر را از دست مي رابطـه، توان بين تقصير خوانده
توان گفت بين تقصير يك پزشكو فوت يـا معلوليـت مـريض مثلاً نمي.دكريت برقرار سبب

شـدد كه اگر پزشك مرتكب تقصـير نمـيكرتوان ثابت رابطه سببيت وجود دارد، زيرا نمي
بنابراين تقصير پزشك سبب ). فقدان مسبب(كرد طورقطع مريض فوت نميبه) فقدان سبب(

.وقوع ضرر نيست

 اي ارائه شده در توجيه اين مسئوليتراهكاره.3-8
و تلقـي از دسـت رفـتن فرصـت بـه و آمار عنـوان ضـرر مسـتقل از جملـه كاربرد احتمالات

.استراهكارهاي ارائه شده در توجيه اين مسئوليت 

 تعديل در مفهوم رابطه سببيت.1-3-8
و چـه در نظـام حقـوقي كـامن درلا، نقـش رويه قضايي چه در نظام حقوقي فرانسـه زيـادي

و هونـوره،(پذير كردن مفهوم رابطه سببيت داشته است راستاي انعطاف ). 254: 1389هارت
آندان حقوقهمچنين  و تثبيت را، ان ضمن تأييد رويه قضايي در راستاي تقرير تلاش زيـادي

مي طوريبه. اند مبذول داشته و توسـعه نظريـه از دسـت كه و منشـأ گسـترش توان گفت مبنـا
بهدادن فر اثبـات رابطـه سـببيت بـوده دربارهحل مشكل، ويژه در مورد خطاي پزشكي صت

از. ديده است است كه بار اثبات آن به عهده زيان ان در ايـن راسـتا تـلاش دانـ حقـوق برخي
و كلاسـيك آن كـهدهكر اند مفهوم جديدي از رابطه سببيت ارائه دهند كه از مفهـوم سـابق

و در كامنب1بر انديشه شرط ضروري مبتني به ود ضـرر واقـع، اگر عمل نبـود(لا از آن تعبير
و آمـار اسـتفاده مـي، كردند مي2)شد نمي ، در ايـن مفهـوم. شـود جديداً از مفهوم احتمالات

و قانون احتمالات است مي. رابطه سببيت تركيبي از قانون سببيت در اجمالاً توان گفـت كـه
تفسـيري از آن ارائـه دهنـد كـه، در مفهـوم آن سعي شده با توسـعه، مفهوم جديد از سببيت

____________________________________________________________________ 
1. Sine que non 
2. But-for 
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مي كننده يا تسريع شامل اسبابي صرفاً تكميل و از اسـبابي كـه وجـود كننده زيان نهايي باشـد
نيـز اسـتفاده آنها شرط ضروري وقوع زيان نيست، ولي در وقوع زيان تأثير احتمـالي دارنـد 

و فرصـ مثلاً در موردي كه پزشك مرتكـب تقصـير مـي. شود ت معالجـه را از مـريض شـود
مي مي و در نهايت مريض فوت توان تقصير پزشـك را سـبب فـوت مـريض نمي، كند گيرد

و عوامل ناشناخته ديگري هم در فوت مـريض دخالـت داشـته، دانست لـذا. انـد زيرا اسباب
و مـريض تحـت معالجـه قـرار مـيكرتوان ثابت نمي گرفـتد كه اگر تقصير پزشـك نبـود

ز درمان مي و ميشد ولي آنچه مسلم است اين است كه تقصير پزشك باعث شـده، ماند نده
و يا تسهيل) فوت(كه احتمال بروز  از بنـابراين بـه.دشـو افزايش يافته عنـوان سـبب يـا يكـي

و، از نظر علمـي. شود اسباب در نظر گرفته مي امـروز اسـتفاده از آمـار اهميـت زيـادي دارد
و اعمـال مـا تحـت تـأثير داده استفاده از آن حتي در زندگي روزم هـاي ره ما متـداول اسـت

.گيرد آماري انجام مي
، گيـرد عنوان مثال، قاضي فرصـت از دسـت رفتـه را در نظـر مـي بر اين اساس، وقتي به
مي مفهوم سببيت را رها نمي در. كنـد كند، بلكه با رجوع به قانون احتمالات آن را كامل مـا

ميزندگي روزمره اين قانون را در  گيريم بدون اينكه توجـه داشـته باشـيم هنگـامي كـه نظر
و بـه مـدد آمـار، زند بـه قاضي ارزش اين فرصت از دست رفته را تخمين مي طـور احتمـالي

و زيان ايجاد شده را ارزيابي مي را تقارن بين تقصير خوانده و بـر ايـن اسـاس خسـارت كند
رو اگـر ازايـن. كنـد هـم اسـتفاده مـي البتـه در ايـن زمينـه از نظـر كارشـناس. كنـد معين مـي 
كن واقعيت ، قابـل پيشـگيري بـوده بـار زيـاناي ند كه زيان يـا وقـوع حادثـه هاي آماري ثابت
بي قاضي نمي، است كردن شكو ناديده اين به منزله نهادينه. تفاوت باشد تواند نسبت به آن

رد از مراجعـه بـه پـذي قاضـي كـه محاسـبات احتمـالات را مـي. انگاشتن قواعد اثبات نيسـت 
و قرائن بي تقصـير پزشـكي را كـه، طبيعي است كـه حقـوق، ترتيب اينهب. نياز نيست امارات

را) مـرگ مـريض(و يكي از اسباب احتمالي زيان، فرصت معالجه را از مريض گرفته است
به همين ترتيب طبيعي است كـه مسـئوليت او بـه. موجب مسئوليت بداند، ده استكرفراهم

خ و بهاي فرصتي باشد كه از دست رفته است، يعني به ميزانـي، سارتجبران به ميزان ارزش
. ايـن روش يـك ارزش نـوعي دارد. كه تقصير او در تحقق ضـرر نهـايي مـؤثر بـوده اسـت 
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درصـد95) زيـان نهـايي يـا نفـع نهـايي(كند كه تحقق نتيجه مورد نظـر بنابراين تفاوتي نمي
ا50محتمل باشد يا  .ين امر از لحاظ كمي در ارزيابي آن مؤثر استدرصد؛ منتها

 توجيه از طريق تغيير در مفهوم ضرر.2-3-8
رسد كه براي توجيه جبران خسارت ناشي از فرصت از دست رفته، نياز بـه تكلّـفمي نظر به

و تأويل آن نيست و تغيير در مفهوم رابطه سببيت زيرا اشكال در وجـود رابطـه سـببيت؛زياد
مياز آنجا نا و خسارت وارد بر زيان شي در(ديده را همـان زيـان نهـايي شود كه ضرر مـثلاً

و تقصـير خوانـده رابطـه؛بدانيم) فوت مريض، مثال مريض زيـرا طبيعـي اسـت كـه بـين آن
سببيت وجود ندارد، ولي اگر نفس از دست دادن فرصت را نـوعي ضـرر مسـتقل بـدانيم در 

) پزشـك(زيرا مسلم اسـت كـه تقصـير خوانـده، اندم وجود رابطه سببيت ترديدي باقي نمي
پس رابطه سببيت بـه مفهـوم كلاسـيك خـود. موجب از بين رفتن فرصت معالجه شده است

ب اوجود دارد، لذا تفـاوتي. از بين رفتن فرصت هم نبود، ين معنا كه اگر تقصير خوانده نبوده
فقدان ترضيه خـاطري كـه كند فرصت از دست رفته را نوعي ضرر معنوي بدانيم، يعني نمي

و يـا نـوعي ضـرر مـادي برخورداري از فرصت براي خواهـان ايجـاد مـي   Marty et)كنـد

Raynaud, 1988: 452) . چون به هر حال با توجـه بـه احتمـالي كـه در جلـوگيري از زيـان
ب) يا تحصيل منفعت(نهايي  و اوجود دارد، اين فرصت داراي ارزش مادي است ، دليـل يـنه

ما اشخاص در ميبه مقابل برخورداري از آن حاضر به پرداخت البته بـراي ارزيـابي. باشند ازا
و اگـر بـه توجـه مـي، ميزان آن به درجه احتمالي كه در وقوع نتيجه نهايي وجود دارد شـود

و فلسفه تأسيس اين نظريه توجه كنيم مي مبنا د، زيـرا انگيـزه اصـلي ايجـادشو اين ادعا ثابت
او بوده است كه زياناين، اين نظريه و خسـارت ديده را قادر به اثبات رابطـه سـببيت نمـوده

.ويژه در مورد خطاي پزشكي كه اثبات رابطه سببيت مشكل است جبران گردد به

 نحوه جبران خسارت در فرصت از دست رفته.9
و مطـابق قواعـد عـام آن در اين مورد، جبران خسارت ماننـد سـاير مـوارد مسـئوليت مـدني

ميصو به رت كه گيرد، عنـوان يـك ضـرر مسـتقل مـورد، بـه»از دست دادن فرصت«طوري
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از. شـود ارزيابي قرار گرفته، حكم به جبران آن داده مـي كـه قاضـي در ارزيـابي آنجـا منتهـا
و تحقـق  ميزان خسارت بايد تمام عوامل را مدنظر قرار دهد، در اين فرض هم احتمال وقوع

و ميزان خسارت محاسبه ضرر نهايي بايد مورد توج ازشـوه قرار گيرد و كـه ارزيـابي آنجـاد
و او مـي خصوصميزان خسارت يك امر ماهوي است، دست قاضي در اين  توانـد باز است

عنـوانبه. (Viney et Jourdain, 1997: 85)با توجه به تمام عوامل، ميزان آن را معين كند 
در دادن فرصت در امـور پزشـكي مـي هاي از دست آنجاكه غالباً پرونده مثال، از باشـد، لـذا
در پرونده هاي پزشكي قبل از صدور حكم به جبران خسارت بايد اثبـات شـود كـه خوانـده

، خوانده اين تكليف را سهواً نقص كرده است، مقابل خواهان تكليف به مراقبت داشته است
و نقض اين تكليـف سـبب قـا نوني آن صـدمه خواهان متحمل يك صدمه قابل ارزيابي شده

در صورت فقدان هركدام از اين شرايط، خوانده مسئول زيان وارده نخواهد بود. بوده است
.ديگر نيازي به بررسي ساير مسـائل نيسـت،و در صورت فقدان يك شرط در اين خصوص

اين در حالي است كه قواعـد از دسـت دادن فرصـت بـراي جبـران خسـارت متضـرري كـه
ك ايـن شـروط مربـوط بـه زمـاني. كنـد اهش يافته است، معنا پيدا مـي موقعيت بهبود يافتنش

در. است كه خواهان متحمل يك صدمه واقعي شده باشد البته تعداد بسيار كمي استثناء نيـز
يافتـه بهبـودي كـه از جراحـت هاي كاهش عنوان مثال، فرصتبه. اين خصوص وجود دارد

حـال، چـون ميـزان عـيندر). 210: 1380ي، كـاظم(ناشي شده باشد نوعاً قابل جبران نيستند 
و بـه عبـارتي ارزش آن برمبنـاي زيـان نهـايي قابـل  خسارت ناشي از فرصت از دسـت رفتـه

و يا نفع نهايي قابل تحصيل، ارزيابي مي ود، روششـو اجتناب هـاي مختلفـي بـراي ارزيـابي
خ.1: تعيين ميزان خسارت اتخاذ شده است كه عبارتند از تعيـين.2سـارت روش جبران كل

و احتمـال ضـرر نهـايي  و تعيـين خسـارت بـه.3ميزان خسارت برمبناي درجـه طـور مسـتقل
.پرداخت مبلغي مقطوع

و نتيجه جمع. 10  گيري بندي
و موقعيت از دست رفتـه سـو شـامل ازيـك: قلمـرو وسـيعي دارد، مسئوليت ناشي از فرصت

ك مسئوليت مدني به معناي اخص مي ه گاهي در اثر فعل يـا تـرك فعـل شود، به اين صورت
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و موقعيـت شـخص در جهـت كسـب منفعـت يـا اجتنـاب از ضـرر از بـين ديگري، فرصـت
از مي و مي سوي رود يعني با نقـض قـرارداد توسـط، شود ديگر شامل مسئوليت قراردادي نيز

و موقعيت تحصيل منفعت يا اجتناب از ضرر طرف ديگر از بين، يك طرف قرارداد فرصت
هر. رود مي هـا بـراي تحقـق قابليـت يـك از ايـن مسـئوليت پس آنچه مسلم است بايد اركان

جبران آن وجود داشته باشد، در غير اين صـورت شـكي در غيـر قابـل جبـران بـودن چنـين 
هر زياني به .يك از اين دو دسته مسئوليت نيست علت عدم تحقق اركان

ا اما مسئله اصلي در سـت كـه اركـان آن بـا اركـان خصوص اين نوع مسئوليت در ايـن
و همين امر موجـب شـبهاتي شـده اسـت ساير مسئوليت در. ها متفاوت است خصـوص اولاً،

و ترديد در قابليت جبران ضرر ناشي از اين مسئوليت است، چـرا  تحقق ضرر كه اولين شبهه
و از  كـه يكـي از اركـان مسـئوليت مـدني يـا آنجـا كه ادعا شده تحقـق ضـرر قطعـي نيسـت

بهقرارد . علت عدم تحقق ضرر قطعي مسـئوليتي نيـز وجـود نـدارد ادي تحقق ضرر است، لذا
در اين خصوص بايد اذعان داشت كه در مواردي فعل يـا تـرك فعـل شـخص، سـبب عـدم

و هـيچ امكان اجتناب از ضرر شده اسـت كـه ضـرر بـه  گونـه طـور قطعـي وارد آمـده باشـد
در. ترديدي در آن نباشد ر ثانياً، ابطه سببيت بايـد اذعـان داشـت كـه ترديـد خصوص وجود

و هم شـامل اجتنـاب از ضـرر مـي  و موجود در رابطه سببيت هم شامل تحصيل منفعت شـود
. شود كـه ضـرر محقـق شـده اسـت اين ترديد به اين صورت قابل رفع است، وقتي ثابت مي
اسـت يـا خيـر، ناشي شده بار زيانولي در اين امر كه آيا قطعاً اين ضرر از فعل يا ترك فعل

و با بررسي ميزان دخالت فعل يـا تـرك فعـل  تـوانيم رابطـه مـي بـار زيـان ترديد وجود دارد
و به همان ميزان رابطه سببيت را اثبات شده بدانيمكسببيت را اثبات  مثلاً پزشكي كـه بـا. نيم

رسـاند، هرچنـد درصد بـه صـفر درصـد مـي20تقصير خود موقعيت زنده ماندن بيمار را از 
20لوم نيست كه مرگ بيمار از فعل يا ترك فعل پزشك ناشي شده باشد، امـا بـه انـدازه مع

و وقتي ما كاهش نـيمكدرصدي را زيان تلقـي20درصد مشخصاً رابطه سببيت وجود دارد
و محـرز مـي  البتـه شـكي در ايـن نيسـت كـه. باشـد پس در اين مقدار، رابطه سـببيت مسـلم

صـورت نـه تنهـا در غيـر ايـن. بايد مشخصو قطعـي باشـد)درصد20(موقعيت از بين رفته 
.ترديد وجود دارد) درصد20(رابطه سببيت، بلكه در تحقق ضرر به اندازه 
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به اولويت و اجتماعي عنوان عوامل هاي ارزشي
/ گرايي هاي سياسي اصول گيري كننده جهت بيني پيش
)شهر اصفهانشهروندان مطالعه موردي(طلبي اصلاح

 ٭٭٭يسيدياسم گورابو٭٭حميد نساج٭،محمودرضا رهبرقاضي

هـاي سياسـي در بـين گيـريتجهـو هـاي ارزشـي اولويـت بررسي رابطه بينو هدف از مقاله حاضر مطالعه
 اصـفهان مختلف شـهر از مناطقنفر 345 رويبر با روش پيمايشي مطالعه اين.استشهروندان شهر اصفهان 

و ارزش مؤلفــه ارزش دهـد نتـايج نشـان مــي.اســت گرفتـه صـورت هــاي هـاي تعـالي داراي بيشــترين ميـزان
گانـه همچنين نتايج تحليل رگرسيون چنـد. استخودافزايي كمترين ميزان در بين پاسخگويان مورد بررسي 

را گيـري واريانس جهت09/0كه الگوهاي ارزشي به تنهايي دهد درحالي نشان مي هـاي سياسـي شـهروندان
هـاي سـني، تحصـيلات، قوميـت، جـنس، شكاف(هاي اجتماعي متغير شكاف6كردند اما مجموع تبيين مي

و سطح درآمد كردنـد كـه ايـن امـر را تبيين مـيي سياسي شهروندانها گيري جهتواريانس10/0) مذهب
و را نشـان مـي گيري سياسي شهروندان بيني جهت هاي ارزشي در پيش اهميت بالاي اولويتسو ازيك  دهـد

و خودافزايي روي جهت سوي از ي دار معنـا گيري سياسـي پاسـخگويان تـأثير ديگر دو متغير ارزشي حفاظت
ح حاليدر.رددا فاظـت باعـث بـالا رفـتن احتمـال گـرايش شـهروندان بـه سـوي نگـرش كه اولويـت ارزش

مي اصول .شود طلبمي هاي اصلاح اولويت ارزشي خودافزايي باعث گرايش افراد به سمت گروه؛شد گرايي
و:هــا كليــدواژه ارزش تعــالي؛ ارزش خــودافزايي؛ ارزش آمــادگي بــراي تغييــر؛ ارزش حفاظــت

 هاي سياسي گيري جهت
____________________________________________________________________ 
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و  مسئله بيانمقدمه
به هاي انسان هاي اخير ارزش در طول سال عنوان يك عامل مهـم ها توسط محققان اجتماعي
و پيش و سياسـي درك مـي هاي اجتماعي، روان بيني پديده در فهم  ,Hitlin) شـود شـناختي

به فهم بهتر ارزش.(2003 و زمـان باشـند، ها، عنوان سـاختارهاي ذهنـي كـه فراسـوي مكـان
و انتـزاع قـرار گيرنـد باعث شده تا آنه  ,Hitlin and Piliavin)ا در سطوح بالايي از تجـرد

به سو نگرش در اين راستا، ازيك.(2004 و رويكردها هـا عنوان عواملي تحت تأثير ارزش ها
از تلقي مي و هايي قـرار ديگر رفتارهاي انساني نيز اموري كه منتج از چنين ارزش سوي شود،

رسـد سـطوح بـالاي انتـزاع مـي نظـر بـه البتـه . (Rohan, 2000)ودش دارند در نظر گرفته مي
مي ها باعث شده است تا مطالعه اين مفهوم مخصوصاً ارزش شـود تـا ارتبـاط زماني كه سعي

و سـختي روب ـ بـراي مثـال،. رو شـودهآن با رفتارهاي انساني برقرار شود با مشـكلات جـدي
ــرشكم ارزش و نگ ــاهيم شخصــيت ــا مف ــه ب ــا در مقايس ــه ه ــر ب ــوزه ت ــومي در ح ــوان مفه  عن
روهـان بـا تلخـيص ادبيـات موجـود درزمينـه مفهـوم. شـود در نظر گرفتـه مـي شناختي روان
مي ارزش و در عصر جديد نيز اين مفهوم بـه ها استدلال عنـوان متغيـري كند كه حتي امروزه
ا پـژوهش،هـ رغـم دهـه در ايـن راسـتا، بـه . (Ibid.: 255)گيـرد بررسي قـرار مـي اي مورد حاشيه

و جامعه و هـا بـر شـكل شناسان فهم كمي در مورد چگونگي تـأثير ارزش روانشناسان گيـري
.(Bardi and Schwartz, 2003)گيري سياسي دارند هدايت رفتارهاي انسانيو مخصوصاً جهت

و جهت گيري سياسي مدت زيادي است كه بـه كـانون مطالعـه روانشناسـان اجتمـاعي
در اين راستا، مطالعات تجربي زيـادي درزمينـه ارتبـاط بـين. شده استشناسان تبديل جامعه
و عوامل اجتمـاعي گيري سياسي با ويژگي جهت افـراد صـورت1هاي شخصيتي، رويكردها

هـاي امـا در مقايسـه بـا ويژگـي . (Cohen, Vigoda and Samorly, 2001)گرفتـه اسـت 
و رويكرد، ارزش و تأثيرات آن بـر جهـت شخصيتي سياسـي چنـدان مـورد توجـه گيـري ها

بسـياري از تحقيقـات در ايـن زمينـه بـه . (Feldman, 2003)نگرفته اسـت قرار پژوهشگران 
و رفتـار سياسـي پرداختـه بررسي ارتباط بين ارزش  نظـر بـه همچنـين. انـد ها با نگرش سياسي

 هـا بـا مشـاركت رسد بسياري از مطالعاتي كه صورت گرفته به بررسي رابطـه بـين ارزش مي
____________________________________________________________________ 

1. Demographic Variables 
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و مخصوصاً و (Spini and Doise, 1998)انـد هاي انتخابـاتي تمركـز كـرده فعاليت سياسي
و جهت پژوهش كمي درزمينه ارتباط بين ارزش .هاي سياسي صورت گرفته است گيري ها

1گيـري سياسـي هـا بـر جهـت در اين راستا، پژوهش حاضر به بررسي نقشو تأثير ارزش

و دو جنبه شهروندان مي مد از نقش ارزشپردازد اولاً در اين پـژوهش. نظر قرار گرفته است ها
ــوارتز از  ــي ش ــاختار ارزش ــه س ــي نظري ــتفاده م ــر اس ــذار ب ــل تأثيرگ ــا بخشــي از عوام ــود ت ش

نـد محققان معتقد. وندان مشخص شودطلبي شهر اصلاح/ گرايي هاي سياسي اصول گيري جهت
ميها هاي سياسي با ويژگي گيري فهم بهتر روابط بين جهت تواند يكي از منـابعي ارزشي مردم

اسـاس نظريـه، بـر)1994(2شـوارتز. هاي سياسي را آشـكار كنـد مهم تأثيرگذار بر ايدئولوژي
مي، نظريه خود را درباره ارزش)1973(3كيچور و مقياســي بـراي انـدازه ها مطرح گيـري كند

گيـري هـا بـر جهـت ارزش حال اين پژوهش سعي دارد تا تـأثير ايـن. ده استكرتهيهها ارزش
لازم بـه ذكـر اسـت هرچنـد تحقيقـات مختلفـي درزمينـه. سياسي شهروندان را مشخص سازد

و فرهنگ سياسي سنخ هـاي، توزيـع اجتمـاعي نگـرش)1390زاده ايماني، تقي(شناسي نگرش
،)1382زاده، نقيـب(، تأثير دانشو نگرش سياسـي بـر رفتـار سياسـي)1388حيدري،(سياسي 
طلبـي شناسي گفتمان اصلاح آسيب) 1386دهقاني،(گرايي در سياست خارجين اصولگفتما

صورت گرفته است، امـا پـژوهش مسـتقلي كـه بـه بررسـي تـأثير ...و) 1388اخوان كاظمي،(
و ارزشي بر روي جهت گيـري سياسـي شـهروندان بپـردازد، صـورت نگرفتـه عوامل اجتماعي

مياست كه اين امر اهميت انجام اين پژ .كند وهش را دوچندان

ها مفهوم ارزش.1
عنـوان هـا را بـه رسد اولين بار تالكوت پارسونز بود كه در اوايل قرن بيستم مفهوم ارزشمي نظر به

اسـتدلال كـرد كـه هنجارهـا ساختار كنش اجتماعيپارسونز در كتاب. كار برد متغيري مستقل به
ن كننده زندگي ما انسان تنها عنصر هدايت در هـا نيـز مـي بر هنجارهـا، ارزش علاوه.نديستها تواننـد

به هاي متفاوت براي توجيه رفتارهاي انسان موقعيت اي كـه حتـي اسـتدلال گونـه كـار رونـد بـه ها
____________________________________________________________________ 

1. Political Orientation 
2. Schwartz 
3. Rokeach 
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هـا بـرخلاف هنجارهـا مفـاهيمي البتـه ارزش. باشندميبر ارزش رفتار مبتني ها نوعيهنجارشد مي
و جهانشمول تر، انتزاعي بنيادي پـس از پارسـونز مفهـوم . (Parsons, 1939: 43)باشـند مـي تـر تر

و حـوزه كـاربرد آن گسـترش پيـدا كـرد  روكـيچ. ارزش در بسياري از علوم اجتماعي وارد شده
مي) 1973( هاي مختلف بـا معـاني متفـاوتي كند كه مفهوم ارزش در اين دوره در حوزه استدلال

و هـاي فرهنگـي، علايـق، اهـ از قبيل هنجارها، ايـده  ... داف، ترجيحـات، اعتقـادات، ايـدئولوژي
شد به بعـدها اسـتدلال كردنـد) 1968(به همين دليل بسياري از محققان از جمله ويليامز. كار برده

و  كه آشفتگي در تعريف مفهوم ارزش باعث شد تا استفاده نادرسـت از ايـن واژه گسـترش يابـد
و پژوهش در مورد ارزش .دها كاهش ياب سرانجام تحقيق

در بود كه باعـث شـكل) 1968(رسد اولين بار روكيچمي نظر به گيـري نـوعي اجمـاع
وي معتقد است كه ارزش نـوعي اعتقـادات پايـداري اسـت.دشمورد تعريف مفهوم ارزش 

و كنش كه باعث مي ها، چه به شكل فـردي يـا اجتمـاعي شود تا فرد شيوه خاصي از رفتارها
و كنش بهها را نسبت به رفتارهاي ترتيب نظـام ارزشـي دلالـت ايني ديگر بيشتر ترجيح دهد

ــر ايــن دارد كــه بعضــي از ارزش  ــه بعضــي ارزش ب ــد هــاي وي مهــم هــاي فــرد نســبت ب ترن
(Rokeach, 1973: 5) . هـا هـاي ارزش ترين ويژگي با تلخيص مهم) 1979(همچنين روكيچ

كه استدلال مي در هـا كـم مـي هاي ارزش تعداد ويژگي«كند هـاي مختلـف موقعيـت باشـد،
و در ساختارهاي مختلف قابليت كاربرد دارد و. يكسان است آنها حاصل نيازهاي اجتمـاعي

و نهادهاي اجتمـاعي يـاد گرفتـه مـي شناختي روان و هستند كه توسط فرهنگ، جامعه شـوند
و ها، رويكردها، قضـاوت گيري نوبه خود باعث تأثيرگذاري آنها بر روي جهت اين امر به هـا
مي انتخاب .(Ibid., 1979: 2)» شود هاي افراد

هـا ايـن مفهـوم را متفـاوت از واژه رويكردهـا در تبيـين مفهـوم ارزش) 1973(روكيچ
مي. داند مي مي كه ارزش دهد درحالي او توضيح كنـد امـا رويكردهـا ها بر بعد اهميت تأكيد
مت. شـود اسـاس مطلوبيـت ارزيـابي مـي بر هـاي مـايز از ويژگـي همچنـين وي ايـن مفهـوم را

راو ارزش شناختي روانهاي كه ويژگي درحالي. داندمي شناختي روان هـا كـانون شخصـيت
و همكـاران. هاي مفهومي متفاوتي دارند دهد اما آنها ريشه شكل مي بـا مقايسـه وي1كاپرارا

____________________________________________________________________ 
1. Caprara and et al. 
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ميو ارزش شناختي روانهاي ويژگي بـه عمـدتاً شـناختي روانهـاي كنند ويژگي ها استدلال
ها به آنچه مـردم آنهـا را مهـم تلقـي پردازد؛ اما ارزش توصيف آنچه مردم دوست دارند مي

.(Caprara and et al., 2006: 3) كنند اشاره دارد مي
هـا در نظـر گرفتـه هـاي ثابـت درونـي انسـان عنوان ويژگيبه شناختي روانهاي ويژگي

و به همين دليـل اسـت كـه روكـيچ مي هـاي كنـد چـرا ويژگـيل مـي اسـتدلا) 1973(شوند
و جامعـه شناختي روان شناسـان مـورد توجـه قـرار گرفتـه كمتر توسط روانشناسان اجتمـاعي
و اي هسـتند كـه در بسـترهاي اجتمـاعي نمـو مـي ها ساختارهاي ذهني اما ارزش. است يابنـد

به بنابراين مي و جامعه عمل كنند توانند .عنوان حلقه ارتباطي بين فرد
هـا بـه بنـدي ارزش از تعريفو مشخص كردن تمايز مفهوم ارزش، به تقسيمروكيچ پس

مي ارزش و ابزاري و پذيرفته شـده يـك فـرد روكيچ ارزش نظربه. پردازد هاي غايي هاي كلي
و ارتبـاط: يابند در چارچوبي كلي كه همان باورهاي كلي است نظم مي چارچوبي كه با تعامل

و ارزشميان عناصرش توصيف شده، در روي مي كردها و غايي جلوه .يابد هاي ابزاري

 هاي روكيچ نظام ارزش.1 شكل
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هـاي قابليـت دركو جامعيـت داراي هـاي روكـيچ درزمينـه رسد نظـام ارزشمي نظربهاما
مي) 2000(1به همين دليل روهان. هايي است كاستي و ژرفـي استدلال كند كه هيچ تئوري عميـق

از ار بنيادين ارزشدرباره ساخت و بـه همـين دليـل نظـام ارزش ها هـاي سـوي روكـيچ ارائـه نشـده
مي)24: 1973(حتي خود روكيچ. روكيچ ليستي از مفاهيم غيرمرتبط است كنـد كـه نيز استدلال

بنـدي سيسـتماتيكاز منظـور ارائـه يـك طبقـه برخي مفاهيم تئوريك مورد استفاده توسط وي به
سـرانجام يكـي از پيـروان روكـيچ . (Rokeach, 1973: 24) هايي است ها داراي كاستي ارزش

در هاي انساني را معرفي مـي تئوري مفهومي جديدي از ارزش) 1992(به نام شوارتز  كنـد كـه
و سنجش ارزش .ها را تحت چارچوب تئوريك ادغام كند آن توانسته بود محتوا، ساختار

مي روكيچ در مورد ارزش بندي نظر در مفهوم با تجديد) 1992(شوارتز كنـد ها، استدلال
و بـه اسـاس اهميـت تغييـر مـي ها اهداف انتزاعي مطلوبي هسـتند كـه بـر كه ارزش عنـوان يابنـد
هـا بنـدي شـوارتز در مـورد ارزش مفهـوم. كننـد كننده اصول زنـدگي افـراد عمـل مـي هدايت

توانند بـا همـديگرميها هاي مشترك ارزش اي است كه همانند روكيچ، برخي ويژگي گونه به
و ادغام شوند هـاي واحـد تـوان بـين ارزش اي اسـت كـه مـي گونـه اما مدل شوارتز بـه. تركيب

ـ يعني هـدفي كـه آنهـا دنبـال مـي بر ـ تمـايز ايجـاد كـرد اساس محتواي آنها و. كننـد شـوارتز
بر به دنبال شناسايي ساختار ارزش) 1987(2بيلسكي و تشابه اساس تفاوت ها ي آنهـا بـراي هـا ها

مي ارزش. رسيدن به برخي اهداف است توان هم بـه هايي كه داراي اهداف مشتركي هستند را
و هم به لحاظ آمـاري تركيـب كـرد  رو تعـداد اهـداف ممكـن محـدود ازايـن. لحاظ مفهومي

توانـد بـراي ها وجـود دارد كـه مـي ديگر يك تيپولوژي جهانشمولي از ارزش عبارت هستند، به
به از ارزشاي مجموعه و شـوارتز. كار بـرده شـود ها كننـد كـه اسـتدلال مـي) 1994(بيلسـكي
مي ارزش و هنجارهـايي كـه در همـه هاي جهانشمول تواننـد از بازنمودهـاي معرفتـي الزامـات

و گروه فرهنگ نيازهاي بيولوژيك، تعـاملات اجتمـاعي، نيـاز بـه: ها مشترك هستند از قبيل ها
و تداوم گروه به. نتاج شودها است بقا و همكاران او به شوارتز دست آوردن چنين امري بـه منظور

و مذاهب، نيازهـا، گـروه مطالعه انگيزه و نيازهـاي نهـادي هاي اجتماعي، اديان هـاي اجتمـاعي
مي10آنها در پايان. زنند دست مي :كنند نوع ارزش جهانشمول را معرفي
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1طلبي رفاه.1-1

ب ارزش و خشـنودي روانـي پيونـد خـورده اسـتا خوشي، لذتهاي اين حوزه عمدتاً . طلبي
مييشوارتز اين حوزه را از نيازهاي بيولوژيكو لذت ناشي از ارضا .كند آنها استنتاج

2خودفرماني.2-1

بر ارزش و رفتارهاي مستقلانه تعريف مـي ها در اين زمينه . شـود اساس هدف رسيدن به تفكر
اسـاس خلاقيـت، آزادي، اسـتقلال، خودمختـاري، هـا بـرشديگر در اين حوزه ارز عبارت به

و كنجكاوي تعريف مي .شود عقلانيت

3موفقيت.3-1

اسـاس معيارهـاي اجتمـاعي هـاي فـرد بـر هاي اين حوزه اثبات توانـايي هدف عمومي ارزش
بر. است و استعداد تعريفمي هايي از قبيل جاه اساس ارزش اين عرصه .شود طلبي، پيشرفت

4قدرت.4-1

و كنترل بر روي انسان و اين حوزه از نيازهاي افراد براي تفكيك جايگاه اجتماعي آنها، سلطه هـا
مي در ميان ارزش. شود منابع ناشي مي تـوان بـه اقتـدار، پردازند مـي هايي كه به بازنمايي اين حوزه

و به رسميت شناخته شدن توسط اجتماع اشاره كرد .ثروت، نوع نگاه عموم به فرد

و هماهنگي.5-1 5انطباق

و انتظـارات هدف اساسي اين ارزش تقيـد رفتارهـاي فـرد بـه طـوري اسـت كـه از هنجارهـا
ت تـوان مـواردي از قبيـل هاي موجود براي اين ارزش مـي درزمينه مثال.دخلف نكناجتماعي

و افراد بزرگ ادب، اطاعت، داشتن روحيه خدمت و احترام به والدين كر كاري .دتر اشاره
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1امنيت.6-1

و ثبـات اسـت هدف اصلي ارزش و تمـايلات. هاي اين حوزه ايمني ايـن قلمـرو از الزامـات
و جمعي به و همچنـين نيازهـاي فردي و روابـط اجتمـاعي منظور توازن، ثبات خـود، جامعـه

.شود بهداشتي استنتاج مي

2سنت.7-1

و رسوم مشخصو برخي رفتار هاي نهادينه شـده صـورت اين ارزش با هدف تعهد به آداب
به. گيرد مي و رفتارهـاي سـنتي ها به برخي شيوه دليل نيازمندي انسان شوارتز اين حوزه را هـا
و اعتقاد عنوان سمبل به مي هايهاي تجارب .داند مشترك امري جهانشمول

3خيرخواهي.8-1

و همكاران وي اولين افرادي بودند كه ارزش را شوارتز در كارهـاي هـاي موافـق بـا جامعـه
هـايي عنـوان ارزش شوارتز ارزش خيرخواهي را بـه. سازي كردند خود به شكلي شفاف مدل

ايـن ارزش در قالـب مفـاهيمي از قبيـل. بندي كرد كه با رفاه همه مـردم ارتبـاط دارد مفهوم
و بخشش نمود پيدا مي .كند صداقت، وفاداري، دوستي واقعي

4گرايي عام.9-1

هاي موافق با جامعه است كـه بـا هـدف تقويـت رفـاه همـه از ارزش اين ارزش نوع ديگري
و جامعه ارتباط دارد از. مردم، طبيعت برخي مفاهيم ايـن ارزش جهانشـمول شـامل مـواردي

و  قبيل تساهل، عدالت اجتمـاعي، برابـري بـراي همـه، صـلح جهـاني حفـظ محـيط زيسـت
.شود وحدت با جهان طبيعت مي
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1انگيزش.10-1

و اين ارزش و بـديع وجـو جستداراي اهدافي از قبيل تنوع، هيجان ايـن. اسـتي امـور نـو
هـاي ايـن مثـال. شـود حوزه از نيازهاي بيولوژيك براي تحريـكو برانگيختگـي ناشـي مـي 

و تهــور مــي  ;Schwartz, 1992)شــود ارزش شــامل مــواردي از قبيــل زنــدگي پرهيجــان

Schwartz and Bilsky, 1987; Bilsky and Schwartz, 1994).

 هاي شوارتز نظام ارزش.2 شكل

دو سـاده ديـدگاهي بـه هـا ارزشاز نوع اين آزمودنبا)1994(شوارتز و در تـر بعـدي
ده ايـن ارزش ديگر، عبارتبه. ها دست يافت مورد ساختار ارزش دو هـاي گانـه در مجمـوع،

حفـظ وضـع در برابـر نخســت، آمــادگي بـراي تغييـر: دهنـد قطبي را تشكيل مـي محور دو
و  و دوم، توجــه بــه محافظهموجود . تعـالي يـا خودارتقـايي در برابــر افزايـي خـود كــاري

تئــوري ســاختاري.دهـد بعـد ارزش را بـه چهـار بعـد تقليــل مـي10بنـابـراين شوارتز اين
از صورتبهتر تنظـيم چهـار نـوع ارزش منظم 2آمـادگي بـراي تغييـر: دو بعد عبـارت اسـت

همـاهنگي يـا سـنت،(3كاري يا حفاظـت محافظه،)ختگيو انگيـ خودفرماني يا خودرهبري(
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خودارتقـايي يــاو)يـا لـذت طلبـي رفــاهو پيشـرفت قــدرت،(1، خـودافزايي)و امنيـت همرنگـي
آن درحالي.)ي، خيرخواهگرايي جهانهاي ارزش(2خودتعالي اي هـاي انگيـزه دسـته از ارزش كه

 بـين انـد، شـده مجاور يكديگر هستند قابل مقايسـه فـرض،ها اي شكل ارزشهكه در ساختار داير
.دارد وجود اجتماعيو روانشناسي تضادهاي اند گرفته قرار يكديگر مقابلدركه هايي ارزش

و جهت ارزش.2  گيري سياسي ها
دهـد كـه متغيرهـاي بسياري از تحقيقات مهم صـورت گرفتـه در كشـورهاي مختلـف نشـان مـي

ـ اقتصادي با جهـت اجتم امـا در مـورد. هـاي سياسـي شـهروندان ارتبـاط زيـادي دارد گيـري اعي
و جهت ارتباط ارزش از بـااين. گيري سياسي پژوهش كمي صورت گرفتـه اسـت ها حـال برخـي
به محققان علاقه و پژوهش در اين زمينـه داشـتند اي بـراي مثـال فلـدمان . (Feldman, 2003)كار

مي) 2003(  هـاي سياسـي افـراد را بـه شـيوه نسـبتاً تواننـد ارزيـابي هـا مـي ند كـه ارزشك استدلال
و ساختار كلي مستحكمي سازمان . اي جهت مطالعه رويكردهاي سياسي فراهم سـازند دهي كرده

مي ارزش نيز معتقد است بين) 1964(3كانورس توانـد بسـياري كند كه مـي ها به مانند چسبي عمل
م و رويكردهاي ايـن فراينـد سـاختمند شـده بـه ماننـد. نحصر به فرد را جهت بخشـد از اعتقادات

مي مسيري است كه ارزش .توانند رأي شهروندان را تحت تأثير قرار دهد ها از طريق آنها
و شوارتز . از معدود افرادي هستند كـه در ايـن خصـوص نظـرات بـديعي دارنـد بيلسكي

و دهنـدگان عمـدتاً حـات سياسـي رأي كننـد كـه ترجي اسـتدلال مـي) 1994(شـوارتز بيلسكي
از طـرف. گيـرد كـه در زنـدگي آنهـا اهميـت بـالاتري دارد هايي صورت مـي اساس ارزش بر

و خنثـي كـردن ارزش دهندگان، با سياست ديگر، رأي و احزابي كـه بـه تهديـد هـاي غـايي ها
مي مي آن بنابراين احتمالاً افرادي كه اولويت. كنند پردازند مقابله ان تغييـر وضـعيت هاي ارزشي

و احزابي هستند كه بر حفظ آزادي موجود است عمدتاً به دنبال گروه و حقـوق ها هـاي فـردي
مي ديگر، افرادي كه بر ارزش سوياز. مدني تأكيد بيشتري دارند كننـد هاي خودارتقايي تأكيد

مي هاي سلسله عمدتاً سياست و بيشتر به گروه مراتبي را بيشتر و احزاب پسندند ميها دهنـدي رأي
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و فرهنگـي اسـت كه برنامه آنها توسعه دخالت دولت در حوزه  نمـودار. هاي سياسي، اجتماعي
مي) 1992(هاي شوارتز هاي پژوهش تر برخي يافته زير نتايج جزئي :دهد را نشان

هاي ارزشي بر اولويت هاي شوارتز در مورد تأثير اولويت هاي پژوهش يافته.1نمودار
 ندانسياسي شهرو

Source: Schwartz, 1992. 

 
هـاي دهـد اولويـت ارزش نشـان مـي1طور كه نتايج پژوهش شوارتز در نمـودار همان

و امنيت در بين محافظه قدرت، خيرخواهي، سنت ايـن. اسـت كاران بيشتر گرايي، هماهنگي
و جهان هاي رفاه درحالي است كه اولويت افـراد گرايـي در بـين طلبي، انگيزش، خودفرماني

مي ليبرال بيشتر از محافظه دهنده تأييد نظريات شـوارتز در مـورد باشد كه اين امر نشان كاران
و افراد ليبرال هاي ارزشي در بين محافظه تفاوت اولويت .استكاران

هـاي سياسـي نيـز ايـن امـر را تأييـد هـا بـر رقابـت مطالعات موجود درزمينه تأثير ارزش
هـاي بنيـادين يكـي از پژوهشـگراني اسـت كـه بـا اسـتفاده از ارزش) 2003(1بارني. كند مي
و فهـم رفتارهـاي به عنوان متغيرهاي برجسته تأثيرگذار بر رفتارهاي انساني، به دنبال اسـتنتاج

هـاي هـايي كـه اولويـت دهـد در فرهنـگ هاي وي نشان مـي يافته. استانتخاباتي شهروندان 
و سـاخت  و كنـد، جهـت عمـل مـي يافتـه شهروندان به شكل ساختاري گيـري سياسـي افـراد
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و همــاهنگي اسـاس تقسـيم دهنـدگان عمـدتاً بــر رأي و جهـان/ بنــدي ارزشـي امنيـت گرايــي
از. پذيرد خودفرماني صورت مي هاي سياسـي توزيـع ديگر در كشورهايي كه رقابت سوي اما

و خيرخو هاي جهان بندي ارزش كند، تقسيم منابع مادي اهميت پيدا مي و/ اهيگرايي قدرت
مي موفقيت جايگاه كليدي .يابد تري را

و همكــاران وي ــز گــزارش مــي) 2006(كــاپرارا ــد كــه جهــت ني گيــري سياســي دهن
ر 2001دهندگاني كه در انتخابات رأي اسـاسي داده بودنـد عمـدتاً بـرأايتاليا به جناح چپ

و خودفرمـاني تعيـين شـده بـود؛ امـا هاي جهـان ارزش  بـه كسـاني كـه گرايـي، خيرخـواهي
و موفقيت اهميـت بيشـتري ارزش ، بيشـتر بـه دهنـد مـي هاي امنيت، قدرت، هماهنگي، سنت
وي همچنــين بــر. هــاي راســت رأي داده بودنــد گــروه و همكــاران اســاس پــژوهش كــاپرارا
مي درصد واريانس جهت18ها به تنهايي كه ارزش درحالي كـرد، امـا گيري سياسي را تبيين

درافمجموع متغيرهاي شك و سـني تنهـا حـدودآهاي جنسي، از2مدي، تحصـيلي درصـد
مي پديده جهت .داد گيري سياسي شهروندان را توضيح

گيــري هـا بــر جهـت بـا بررســي تـأثير برخــي ارزش) 2007(و همكــاران وي1توريسـدوتير
و چـپ در  دهنـد كـه كشـور اروپـايي نشـان مـي10سياسي شهروندان نسبت به احـزاب راسـت

و قبول نابرابري از عوامـل تأثيرگـذار بـر جهـت سنت متغيرهاي گيـري سياسـي راسـتدر گرايي
مي كشورهاي اروپاي غربي است اما در كشورهاي اروپاي شرقي تنها متغير سنت توانسـت گرايي

و همچنين پيروي از سـنت. دهندگان به سمت احزاب راست شود باعث گرايش رأي هـا، قـوانين
اي شديدتر در مقايسه بـا كشـورهاي اروپـاي شـرقيي غربي به شيوهمقررات در كشورهاي اروپا

در حـالي نيـاز بـه امنيـتدر. شـود هاي سياسـي راسـت مـي باعث گرايش شهروندان به گروه كـه
شد، امـا همـين متغيـر در كشـورهاي كشورهاي اروپاي غربي باعث گرايش به احزاب راست مي

با اروپاي شرقي به شكلي معكوس عمل مي و شـد تـا افـراد بـه سـمت احـزاب عث مـي كرد
سرانجام آمـادگي بـراي تغييـرات در كشـورهاي اروپـاي غربـي. سياسي چپ ترغيب شوند

در گيـري سياسـي چـپ مـي باعث گرايش شهروندان به سمت جهـت  شـد امـا همـين متغيـر
.گشت كشورهاي اروپاي شرقي منجر به جذب آراي شهروندان توسط نيروهاي سياسي راست مي

____________________________________________________________________ 
1. Thorisdottir 
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 پژوهش روش.3
و روش نمونه.1-3  گيري جامعه آماري

از نظر هـدف، يـك. پژوهش حاضر از نظركنترل شرايط پژوهش، يك بررسي پيمايشي است
جامعـه مـورد بررسـي. صورت گرفتـه اسـت 1394بررسي كاربردي است كه در تابستان سال

ك 1390در سـال باشـد كـه اصفهان مـي اين پژوهش شهروندان شهر شـور، طبـق آمـار رسـمي
 Sampleافزار براي تعيين حجم نمونه از نرم. برآورد شده است612،756،1 جمعيت اين شهر

owerPSpss نظـربهكافي80/0نفر با توان 342، حجم نمونه05/0استفاده شد كه با حجم اثر 
سال به بالاي شـهر اصـفهان18در بين شهروندان نامه پرسش 384در اين راستا تعداد. رسيد مي

به گيري خوشه به شيوه نمونه از دليل زايل شدن پاره اي پخش شد كه هـا هنگـام نامـه پرسـش اي
و همچنين پرت بودن برخي از داده گردآوري داده و عدم امكان استفاده از آنها و حـذف ها ها

و تحليل قرار گرفته است نامه پرسش 345آنها، .مورد تجزيه

 ابزارهاي پژوهش.2-3
و از دو سنجه ارزش در اين پژوهش گيـري سياسـي اسـتفاده جهـت نامـه پرسشهاي شوارتز

در كارهـاي پيمايشـي در سـطح هـاي مهـم يكي از ابـزار هاي شوارتز ارزش نامه پرسش. شد
آن نيـز از برخـي گويـهEss2هـايو دادهWvs1هـاي كـه حتـي در داده اسـت جهاني هـاي

در ابزار جمع. اند استفاده كرده  شـوارتزيهـا ارزش نامـه پرسـش اين تحقيـق آوري اطلاعات
ي آلفاميزانوشدگيري پايايي از آلفاي كرونباخ استفاده براي اندازه. است سؤال40شامل

از صـورتبهگيري اعتبار براي اندازه. است70/0ها بالاي در اغلب مقياسكرونباخ تجربـي
و تحليل عاملي استفاده شد ا اعتبار صوري كتشافي نيز نتايج قبلي در مـورد كه تحليل عاملي

ايـن مقيـاس ابـزاري بـراي سـنجش.هاي فرهنگي را مورد تأييد قـرار داد گانه ارزش ابعاد ده
از الگوهاي ارزشي افراد است كه نمره شـبيه اصلاً(1گذاري هر سؤال بر روي يك پيوستار

.باشدمي) خيلي شبيه من است(6تا) من نيست
____________________________________________________________________ 

1. http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp 
2. http://www.europeansocialsurvey.org/data/ 
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گيـري سياسـي شـهروندان جهـت نامـه پرسشده در اين پژوهش ابزار ديگر مورد استفا
گذاري سؤال گيري سياسي افراد است كه نمره اين مقياس ابزاري براي سنجش جهت. است

ــر روي يــك پيوســتار از  ــزان اصــول(1ب ــالاترين مي ــودن ب ــا) گــرا ب ــزان(10ت ــالاترين مي ب
.است) طلب بودن اصلاح

 هاي پژوهش يافته.3-3
و آزمون داده در اين قسمت هـاي ابتـدا آمـاره. شـده اسـت پرداختـهي پـژوهشها به تحليل

وتوصيفي مربوط به متغيـر و وابســته ارائــه هاي مستقل ضـريب نتـايج آزمـون سـپس شـده
.آمده استارتباط بين متغيرها تعيين متغيرهاي مورد نظر پژوهشو

و وابسته پژوهش.1جدول  آمار توصيفي متغيرهاي مستقل
 ميانه ميانگين متغير وابسته انحراف استاندارد ميانگين غيرهاي مستقلمت

33/483/0 آمادگي براي تغيير
/ گرايي اصول

 طلبي اصلاح
76/67

31/466/0 حفاظت
19/480/0 خودافزايي
54/474/0 تعالي

و انحراف معيار زيـرمقياس رائـها1بـه تفكيك در جـدول هاي فرهنگي ارزشهاي ميانگين
 دامنـه تمــامي نمـــراتدر شـهروندان هاي فرهنگي ارزشبراي مقايسه بهتر وضعيت . شده است

بـه شــدند6تــا1  افـراد شده براي تمامي محاسبه هاي فرهنگي ارزش متغيرهايميانگين نمره.محاسـ
هـاي ارزشاگـر نمـره متوســط بــراي حال. بود54/4تا19/4بين در اين پژوهش كننده شركت
ميـزان گفـت تـوان در نظـر بگيـريم مـي6را هاي فرهنگي ارزشو نمره بالا براي5/3را فرهنگي
ازكننـدگان ايـن پژوهش شـركت هاي فرهنگي ارزش  خصوصدر. متوسط بوده است اندكي بالاتر

و بعـد آمـادگي بـراي54/4به ترتيب بعد تعـالي بـا ميـانگين هاي فرهنگي ارزشابعـاد مختلـف ،
ديگـر كمتـرين سـوياز. انـد ها را بـه خـود اختصـاص داده بالاترين ميانگين33/4غيير با ميانگينت

.است31/4و بعد حفاظت با ميانگين19/4ها بعد خودافزايي با ميانگين ميانگين
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از اولويـــت قطبــيدوعنــوان يــك محــور بــه خــودافزاييدر برابــر ترتيــب تعــالي بــدين
و در ايــن محــور بنــابراين. عــالي در مرتبــه اول قــرار داشــته اســتخودمت برخـــوردار اســـت

بـه. از اولويـت بيشـتر برخـوردار بـوده اسـت شـهروندانو خيرخـواهي در نزد گرايي جهان
وو ارتقا،عبارتي صـداقت، بخشـش، وفـاداري،( گروهـي آســايش درون حفاظـت از رفـاه

و( گروهي برونو...) مفيد بودن، وي همـه انسـان آســايش بــرا حفاظـت نـزد) طبيعـت هـا
، پيشـرفت قــدرت،( خـودافزايي در مقابــلو،برخوردار است اهميت بيشترياز شهروندان

.باشدميبرخوردار در مقايسه با ارزش تعالي از اولويت كمتري) طلبي رفاه
نيـز مـورد بررسـي قـرارو آمـادگي بـراي تغييـر حفاظت قطبيدومحور ديگر، سوي از
ودر. گرفت بـراي شهرونداناين محور آمادگي براي تغيير در اولويـت بيشـتري قـرار دارد

و شـهروندان مـورد بررسـي ديگر عبـارتبه.دارند بيشتريتغييرات آمادگي   در امـور فـردي
و كـنش مسـتقلبااجتماعي و تنـوع، شهامت، خلاقيـت رفتــار بيشـتري نوخـواهي، هيجـان

و امنيـت بـراي آنهــا مي و خوداتكـاي. دارد كمتـري اهميــت كنند كـه از عناصــريانگيـزه
و بيشـتر از اهميتي مورد مطالعه شهروندانسازندگي يك كشور است براي مهـم در توسـعه

و شهروندان به برخوردار است و انضباط كمتر .هستند دنبال امنيت، سنت
و سرانجام . ارائـه شـده اسـت1 بـه تفكيك در جـدول گيري سياسي نيز ميانه جهتميانگين

تـــا1تمـامي نمــرات در محــدوده شهرونداندر گيري سياسي جهتبراي مقايسه بهتر وضعيت
 محاسـبه طلـب اصـلاح/ گـرا گيري سياسي اصـول متغير جهتميانگين نمره.محاســبه شــدند 10

واگـر نمـره حال. بود76/6در اين پژوهش كننده شركت افرادشده براي تمامي بــراي سـط حد
گيـري گرايش شـهروندان بـه جهـتكه توان گفتميدر نظـر بگيـريم5را گيري سياسي جهت

مي گيري سياسي اصول طلب تاحدودي بيشتر از جهت سياسي اصلاح .باشد گرا
. دهـد گيري سياسـي نشـان مـي هاي بنيادين را با جهت تأثير هر يك از ارزش2نمودار

مي همان را ارزششود گونه كه مشاهده و خيرخـواهي بيشـترين تـأثير هاي هماهنگي، سـنت
از دهـد احتمـالاً اصـول ايـن امـر نشـان مـي. گرايي داشتند بر گرايش به اصول گرايـان بـيش

و هنجارهاي مبتني و. بر سنت اعتقاد دارنـد ديگران بر مناسك مذهبي همچنـين آنهـا انگيـزه
و آسـايش درون گـروه ميل بيشتري براي نزديك شدن به همتايان خود دارند و ارتقاي رفاه
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از.و محافظت از آن براي آنها داراي اهميت بالاتري است مي2نمودارييسو اما دهد نشان
و خودفرماني بيشترين تأثير را بر گرايش شـهروندان بـه گرايي، رفاه هاي عام كه ارزش طلبي
كه ديگر، درك جهان عبارتبه. اند طلبي داشته اصلاح و همـدردي بـا گرايانه باعث همـدلي

و نه صرفاً با اعضاي درون همه انسان مي ها و طبيعت ـ شود باعـث گـرايش شـهروندان گروه
گرايـان بـه آزادي، انتخـاب همچنـين ايـن افـراد بـيش از اصـول.دشـو طلبـي مـي به اصـلاح 

ميو هاي خود هدف .شوند خلاقيت اهميت قائل

و جهتها بررسي رابطه ابعاد ارزش.2نمودار  گيري سياسيي بنيادين

و هــا بــا هريــك از متغيرهــاي جمعيــت بــراي بررســي رابطــه چندگانــه ارزش شــناختي
نتـايج2جـدول. هاي سياسي از تحليل رگرسيون لجستيك ترتيبي اسـتفاده شـد گيري جهت

هـاي شـكاف(شـناختي هاي سياسي از روي متغيرهاي جمعيـت گيري ميزان قابل تبيين جهت
ميو متغير ارزش) اجتماعي .دهد ها را نشان

بر اصلاح/ گرا گيري سياسي اصول ميزان واريانس جهت.2 جدول  حسب طلب
و ارزش شكاف ها هاي اجتماعي

ضريب پزودو متغير
هاي فرهنگي ارزش

ضريب پزودو
متغيرهاي اجتماعي

ضريب پزودو مجموع متغيرهاي
و فرهنگي جمعيت  شناختي

09/010/016/0گيري سياسي جهت
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سـن، تحصـيلات،(به دنبال بررسي ميزان تأثير جداگانه متغيرهـاي اجتمـاعي2جدول
و ســطح درآمــد هــاي بنيــادين بــرو همچنــين متغيرهــاي ارزش) قوميــت، جنســيت، مــذهب

هـدف. اسـت طلب در بين شـهروندان مـورد بررسـي اصلاح/ گرا گيري سياسي اصول جهت
هاي بنيادين با واريانس تبيـين يين شده توسط مدل ارزشاين جدول مقايسه واريانس كلي تب

مي شده توسط مدلي است كه از طريق متغيرهاي اجتماعي به اين مقايسـه اهميـت. آيد دست
ايــن جــدول بــه بررســي تــأثير همزمــان. كنــد نســبي ايــن دو نــوع از متغيرهــا را آشــكار مــي

ــت ارزش ــر روي جه ــاعي ب ــاي اجتم و متغيره ــادين ــاي بني ــري ه ــي اصــول گي ــرا سياس / گ
مي اصلاح .پردازد طلب

مي طور همان درصد واريـانس9هاي بنيادين به تنهايي حدود دهد ارزش كه نتايج نشان
مي جهت 10هاي اجتماعي نيز به تنهايي چيزي در حدود شكاف. كند گيري سياسي را تبيين

مي درصد از واريانس جهت تـوان بنـابراين مـي.ندك گيري سياسي را در بين شهروندان تبيين
هـاي متغيـر شـكاف6انـدكي كمتـر از مجمـوع، فقـط ها به تنهـايي استدلال كرد كه ارزش

هنگامي كـه تـأثير. گيري سياسي را مورد تبيين قرار دهند توانند واريانس جهت اجتماعي مي
مي زمان متغيرهاي ارزش هم و اجتماعي را مورد لحاظ قرار د درصـ16دهيم اين ميزان بـه ها

هـاي اجتمـاعي، شـكاف قـومي لازم به ذكر است كـه در بـين شـكاف. كند افزايش پيدا مي
مي براي جهتيبين ترين متغير پيش مهم آمد، با اين وجود حجم اثـر گيري سياسي به حساب

دهنده اهميت زياد متغيرو اين امر نشان. تر بود ها كوچك اين متغير در مقايسه با متغير ارزش
.استگيري سياسي شهروندان بيني جهت پيش ها براي ارزش

 نتايج آزمون نسبت احتمال.3جدول
 دارياسطح معن درجه آزادي كاي اسكوئر نمايي نسبت درست مدل

 14/1363 مدل صفر
49/18400/0 65/1344 مدل نهايي

مي3جدول در. دهد نتايج آزمون نسبت احتمال مدل را نشان  واقـع آزمـون اين آزمون
نسبت احتمال مدل نهايي به مدلي صفر است كه ضرايب تمامي پارامترها در آن برابر با عدد
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به. صفر است از در سطح خطاي كوچك)49/18(ي مقدار كاي اسكوئر دار معنابا توجه تـر
. تــوان چنــين گفــت كــه مــدل نهــايي توانســته اســت مــدل صــفر را منتفــي كنــد مــي01/0
و متغيرهـاي مسـتقل بـه ديگر، مدل رگرسيون عبارت به خـوبي قادرنـد تـاي مدل مناسبي است

.گيري سياسي را تبيين كنند تغييرات جهت

 آزمون نكويي برازش.4جدول
 دارياسطح معن درجه آزادي كاي اسكوئر

37/0 2804 90/2827 پيرسون
00/1 2804 26/1343 انحراف

مي4جدول دو ين جدول نشانا. دهد نتايج آزمون نكويي برازش را نشان دهنده نتيجـه
و كاي اسكوئر انحراف را نشـان مـي  طبـق نتـايج جـدول،. دهـد آماره كاي اسكوئر پيرسون

و انحراف بزرگدار معناسطح  ازي نتيجه هر دو آماره كاي اسكوئر پيرسون . اسـت05/0تر
.رو، مدل رگرسيوني مدل مناسبي است ازاين

 وردهاي پارامترآبر.5جدول

دورآبر
خطاي

انحراف 
استاندارد

 والد
 درجه
 آزادي

 سطح
داريامعن

فاصله درصد 95
 اطمينان

كرانه پايين كرانه بالا

برآوردها

03/0 تغيير 10/0 11/0 1 73/0 17/0- 24/0
-44/0 حفاظت 13/0 17/11 1 00/0 70/0- 18/0-
خودافزايي 21/0 10/0 46/4 1 03/0 01/0 42/0
خودتعالي 17/0 12/0 95/1 1 16/0 07/0- 42/0

ترين جدول براي تفسير ميزان تأثير رگرسـيوني با عنوان برآوردهاي پارامتر مهم5جدول
در ايـن جـدول بـراي. گيـري سياسـي اسـت هريك از متغيرهاي مستقل بر متغير وابسته جهـت 

و فواصـل اطمينـانيدار معنـا هـاي برآوردهاي پارامتر، خطاي انحراف استاندارد آنها، آزمـون 
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ي دار معنـا منتهي تأكيد اصلي در اينجـا بـر. تفكيك آمده است براي تمامي پارامترهاي مدل به
و آزمون والد است مي طور كه يافته همان. برآوردها و ها نشان دهـد، تـأثير متغيرهـاي حفاظـت

از گيري سياسي شهروندان اصـفهاني در سـطح خطـاي كوچـك خودافزايي بر جهت 05/0تـر
و جهت تـأثير متغيـر خـودافزايي بـر جهـت. است دار معنا گيـري سياسـي در اين راستا، ضريب

مثبت است؛ يعنـي همـراه بـا افـزايش مقـادير ايـن متغيـر، احتمـال افـزايش ميـزان گـرايش بـه 
هـاي ديگـر، شـهرونداني كـه گـرايش عبارتبه. يابد طلبي در بين شهروندان افزايشمي اصلاح
و هاي مبتنيد بيش از ديگران بر ارزشطلبي دارن اصلاح بر منافع شخصي حتي به قيمـت هزينـه

دهـد بـالا رفـتن ايـن ديگر نتايج پژوهش نشان مـي سوياز. شوند زمان ديگران اهميت قائل مي
.گرايي كاهش يابد گيري افراد به سمت اصول شود تا جهت متغير باعث مي

و اين نشـان مـي-44/0 همچنين مقدار برآورد متغير حفاظت برابر با دهـد كـه بـا است
فرض ثابت ماندن تأثير تمـامي متغيرهـاي مـدل، افـزايش يـك واحـد در متغيـر حفاظـت بـا 

گيري سياسي همـراه خواهـد هاي لگاريتم متغير وابسته جهت واحد در نسبت-44/0افزايش 
نس هاي محافظه عبارتي، افرادي كه داراي ارزشبه. بود بت بـه كسـاني كاري بيشتري هستند،

و احـزاب كاري كمتري دارند گرايش بيشـتري بـه سـمت گـروه هاي محافظه كه ويژگي هـا
هاي اين تحقيق نشان داد كه بـا افـزايش ميـزان ديگر، يافته عبارتبه. گرا دارند سياسي اصول
گرا افزايش هاي سياسي اصول گرايش آنان به جناح،كاري در بين شهروندان ارزش محافظه

مي به احزاب سياسي اصلاحو گرايش بنابراين هرچند برخي انديشـمندان. يابد طلب كاهش
كـاري هرگـز صـورت كاري نيست، چراكـه محافظـه محافظه مترادفگرايي اصولمعتقدند 

و انقلابـي يك فلسفه تدوين و مفهوم آن در برابر تنـدروي و عمدتاً معنا و منظم نداشته شده
مي اما يافته) 138-139: 1368آشوري،( بودن است دهد افـرادي كـه هاي اين پژوهش نشان

و نظـم به ارزش شناختي روانبه لحاظ  و آداب، امنيـت هاي احترام، اطاعت، پذيرش رسـوم
اند كه ايـن امـر حـاكي گرايي داشته شوند، گرايش بيشتري به اصول اهميت بيشتري قائل مي

و اصول از نوعي ارتباط ميان روحيه محافظه سرانجام، نتايج اين پـژوهش. استي گراي كاري
و آمـادگي بـراي ايجـاد تغييـرات تـأثير دهـد كـه ارزش نشان مي ي بـر دار معنـا هـاي تعـالي
.گيري سياسي شهروندان نداشتند جهت
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و نتيجه جمع.4  گيري بندي
و نگرش گيري جهت بـه. هاي سياسي يك جزء مهم از فرهنگ سياسـي هـر جامعـه اسـت ها

و كاركرد نظام سياسي لازم است جهت منظور زعم اسمر به هـاي گيـري درك كامل طبيعت
و ذاكـري،(هنجاري شهروندان عـادي مـورد تبيـين قـرار گيـرد  ايـن گفتـه ). 1389قاسـمي

و ضرورت مطالعه جهت رسـد مـي نظـربه. هاي سياسي شهروندان است گيري گوياي اهميت
بر گيري جهت ار اساس قالب هاي سياسي را و الگوهاي ميزشها در. توان تبيين كـرد ها بهتر

و دانشـمندان جوامـع توسـعه اين ميان آنچـه در دهـه را هـاي اخيـر توجـه پژوهشـگران  يافتـه
 هـاي ارزشـي شـهروندان تغييرات قابـل تـوجهي اسـت كـه در اولويـت،به خود جلب كرده

.وجود دارد
و ارزش د كــنش انســان را تشـــكيل مــي اســاس بيــنشو هــا، پايــه و ر انتخـــاب، دهنــد

و تعيين و انجـام كنش نقش دارند و كـنش اجتمـاعي هسـتند گـزينش اهميـت. كننده رفتـار
بر ارزش و ي جـاييهـاهمراتب اهميـت آنهـا در مجموعـ اساس سلسله ها به يك ميزان نبـوده

مينامي» نظام ارزشي«دارند كه از عقايـد اسـت كــه پايـدارينظام ارزشـي، سـازمان.شود ده
و قــرار بـه شـيوه ترجيحـي در پيوســتاري بـرها ارزش اسـاس اهميـت نسـبي مرتــب شــده
و پژوهشدر ايـن. گيرنـد مـي مورد هاي روانشناسان اجتماعي ديدگاه ابتـدا ادبيـات تحقيـق

و سپس  آوري شــده مــورد اساس ديـدگاه شـوارتز اطلاعــات جمـعبربررسي قرار گرفت
و بررسي قرار  .گرفتتحليل

ميد به دهد كه اولويتر اين راستا اولاً نتايج پژوهش نشان از هاي ارزشي، عنوان يكـي
از گيري عوامل تأثيرگذار بر جهت هاي سياسي، اهميت نسبي بالاتري در مقايسه با هر كـدام

هاي سـني، تحصـيلاتي، قـوميتي، شكاف(هاي اجتماعي از جمله متغيرهاي اجتماعي شكاف
بر. دارند)يجنسيتي، مذهبي، درآمد اساس بيشتر شـدن شايد يكي از دلايل اين امر را بتوان

و تأكيد بيشتر بر خودمختاري انسان فرصت از(ها هاي استقلال افراد خارج شدن هويت آنان
و حركت آنان به سمت كارگزاري و ساختارها و قلمروهاي فرهنگـي ناشـي) فضاهاي بسته

.ر دانستهاي اخير در كشو توسعه اقتصادي در سال
مي ديگر يافته سوي از دهد كه ارزش حفاظت از وضـع موجـود باعـث گـرايش ها نشان
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مي شهروندان به سمت اصول 1در ايـن راسـتا برخـي محققـان از قبيـل اوكشـات. شود گرايي

كـاري محافظـه معتقدند كـه) 1381(و جمعي از نويسندگان، بيات)1380(، بشيريه)1962(
و همان سنت و ارزش از سـنت گرايي است  هـاي جامعـه مثـل خويشـاوندي، هـاي اجتمـاعي

و مذهب دفاع مي و واقع محافظه. كند اقتدار مي كاران خود را هوادار عقل سليم و بيني داننـد
و سياســت  و انديشــه خيــالي بــراي ايجــاد دگرگــوني عميــق در جامعــه بــا هــر گونــه طــرح

 تـاريخي ريشـه.نهنـد يخي بنيـان مـي هـاي خـود را بـر تجـارب تـار آنها استدلال. اند مخالف
 ايـدئولوژي ايـن گـردد؛ مـيبر اروپادر روشنگري جريان مقابلدر واكنشبه كاري محافظه

 اي ليبراليسـم يعنـي آزادي، ادعـ مـورد اصلي هاي آرماندروشد پديدارها سنتاز دفاع در
و جدايي دين از دولت، ترديـد روا داشـت برابري، فردگرايي، عقل نظـر بنـابراين بـه.گرايي

كه مي و اولويت چنين ويژگيبراي رسد افرادي مي ها شـوند، بيشـتر هايي بيشتر اهميت قائل
و احزاب اصول از ديگران به سمت گروه مي ها .شوند گرا كشيده

مي همچنين هاي خـودافزايي رابطـه نزديكـي بـا دهد كه ارزش نتايج اين پژوهش نشان
اص گرايش به جهت هـاي ديگر كساني كـه بـه ارزش عبارتبه. طلبي دارندلاحگيري سياسي

هـايي را اولويـت اصـلي ند بيشتر از كساني كه چنين ارزشدهميخودافزايي اهميت بيشتري 
تـوان گفـت افـراد در نتيجـه مـي. شـوند طلبـي كشـيده مـي دانند به سـمت اصـلاح خود نمي
. نـدده مـي بيولوژيـك اهميـت گـراي خـود بـه نيازهـاي طلب بيشتر از همتايان اصول اصلاح
از كـه شـوند طلبـي كشـيده مـي هـاي اصـلاح افرادي به سـمت جنـاح همچنين عمـدتاً بـيش
از گرايان به ارزش تفكيك جايگاه اجتماعي، سلسله اصول و مواردي و كنترل مراتب، سلطه

كه. شوند اين قبيل اهميت قائل مي طـور شـود تـا بتـوان ايـن رسـد باعـث مـيمي نظربهامري
/ كـاري هـاي محافظـه هاي سياسي در ايـران چنـدان از تئـوري گيري استدلال كرد كه جهت

زيـرا در غـرب، پايگـاه. كنـد پـردازان غربـي حمايـت نمـي ليبراليسم ارائه شده توسط نظريه
هايي قرار دارد كه طرفدار ايجاد نوعي نظام كار عمدتاً در بين توده اجتماعي احزاب محافظه

د اين درحالي است كه در ايران اين ارزش عمدتاً در بين پايگاه اجتماعي مراتبي هستن سلسله
مي اصلاح طلبـان در ايـران از نظـام البته ايـن بـدان معنـا نيسـت كـه اصـلاح. شود طلبان ديده

____________________________________________________________________ 
1. Oakeshott 
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دهـد شـهرونداني كـه بـه لحـاظ كنند، بلكه نتايج پژوهش نشان مـي پدرسالاري حمايت مي
و يگـاه اجتمـاعي، سلسـله هـاي تفكيـكجا بـه ارزش شناختي روان و كنتـرل مراتـب، سـلطه

دهـي بـه شوند، بيش از ديگـران بـه سـمت رأي مواردي از اين قبيل اولويت بيشتري قائل مي
مي احزاب اصلاح ومي نظربهبنابراين با توجه به اينكه. كنند طلب گرايش پيدا رسـد انسـجام

و جهــت انطبــاقي بــين ايــدئولوژي محافظــه گرايــي در برخــي اصــول گيــري سياســي كــاري
مي حوزه هـاي ديگـري در ايـن شـود تـا محققـان پـژوهش هاي ارزشي وجود ندارد پيشنهاد

.ارتباط انجام دهند
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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

كوچي نخبگان هاي اثربخش در پيشگيري از برون شيوه
)استان مازندران: مطالعه موردي( علمي
 ٭٭٭شيوا پورقاضيو ٭٭نيا وردي اكبر علي٭بستي، زاده چوب حيدر جانعلي

ميهكارگيري چه شيو با به موفـق عمـل كـرد؟،كوچي نخبگـان علمـي توان در ممانعت از برون هاي مؤثري،
شناختي از پاسخ اعضاي بنياد ملي نخبگان استان مازندران به سؤال هدف اصلي اين مقاله ارائه تحليلي جامعه

و شـيوه وجه مشترك بررسي علل. مذكور بوده است و موفـق بـراي هـاي مـؤثر در مهـاجرت هـاي اثرگـذار
دهندگان، نخست آن است كه آنها هم عوامل مهاجرت كوچي نخبگان علمي از منظر پاسخ ممانعت از برون

ميو هم شيوه و متعدد و شـيوه هاي ممانعت را متنوع و دوم، آنها اين عوامل هـاي هـا را نـه بـه ويژگـي دانند،
و عوامـل اجتمـاعي نسـبت داده  اگرچـه از نظـر ايـن ). اختيشـن تحليلـي جامعـه(انـد نخبگان بلكه بـه شـرايط

و شيوه آزمودني و نحوه عمل عامل ها، بيشتر عوامل هاي اجتماعي در بيرون فضـاي هاي اشاره شده به شرايط
و شيوه) رويكرد برونگرا(شود علم مربوط مي و نهـاد تا عوامل هاي مربوط به شـرايط اجتمـاعي داخـل فضـا

و خارج فضـاي اني، اما آنها اصلاح نابسام)رويكرد درونگرا(علم  هاي معين در هر دو محيط اجتماعي داخل
و تعامل ميان آنها را راهبردي موفق براي ممانعت از خروج نخبگان علمي مي .دانند علم

و شيوه:ها كليدواژه تحليلـي؛هاي مـؤثر در نگاهداشـت نخبگـان نخبگان علمي؛ فرار مغزها؛ عوامل
 نظام آموزش عالي؛شناختي جامعه

____________________________________________________________________ 
و علوم اجتماعي، دانشگاه مازندران دانشيار٭ ؛)نويسنده مسئول(دانشكده علوم انساني

Email: hjc@umz.ac.ir 
و علوم اجتماعي ٭٭  دانشگاه مازندران؛،استاد دانشكده علوم انساني

Email: aliverdinia@umz.ac.ir 
و علوم اجتماعي، دانشگاه مازندران؛كا ٭٭٭  رشناسي ارشد پژوهش علوم اجتماعي، دانشكده علوم انساني

Email: sh_pourghazi@yahoo.com 

11/12/1394تاريخ پذيرش 13/10/1393تاريخ دريافت
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و بيان مسئلهمقدمه
و منحصر«:تو نخبگان كسانى هستند كه به تعبير پاره بـه فـرد يـا داراى خصوصياتى استثنايى

و قابليت مى هايى عالى درزمينه كار خود يا در بعضى فعاليت داراى استعداد گـي(» باشـند ها
به). 146: 1370روشه،  و توانـايى مخصوصـى كـه دارنـد، موقعيـ آنان ت دليل نقش، جايگاه

.ندشـوو اعضاى ممتاز جامعـه محسـوب مـى يابند برترى نسبت به متوسط اعضاى جامعه مى
و اثر اين گروه بسيار تعيين كننده است؛ زيرا نه تنها بنابراين در جريان تحولات جامعه، نقش

و حمايت آنـان طرح ايده و تبليغ آنها نيز با هدايت و پيشنهادهاى جديد، بلكه ترويج نيـز ها
مد اين نقش. ند انجام شودتوا مي و كاركردها در اسناد بالادستي كشور نيز نظر واقـع شـده ها

ب جلسـه شـوراي 248مصوب(كه مطابق سند راهبردي كشور در امور نخبگان طوريهاست؛
مي،)1391عالي انقلاب فرهنگي در مهرماه  و كارآمد اطلاق كه نخبه به فردي برجسته شود

ف  و گسـترش علــم، نـاوري، هنــر، ادب، فرهنـگو مــديريت كشـور در چــارچوب در خلـق
و همچنـين فعاليـت ارزش هـاي وي بـر پايـه هـوش، هاي اسلامي اثرگذاري بارز داشته باشد

و توانمندي و خبرگـي، تخصـصو توانمنـدي هـاي ذاتـي ازيـك خلاقيت، انگيزه هـاي سـو
و اعتلاي كشو اكتسابي ازسوي 1.ر شودديگر، موجب سرعت بخشيدن به پيشرفت

و محقـق مـي شـود كـه ابتـدا تمـام يـا نتايج مورد انتظار از تعريف مذكور زمـاني ممكـن
و به خارج از كشور كوچ نكننـد بيشترين تعداد نخبه مورد نظر در اين تعريف در كشور بمانند

به)تر شرط مهم(و دوم  و مسـتمر آنهـا بتوانـد از ايـده جامعه با هـا، كـارگيري درسـت، بهنگـام
و بهينـه اسـتفاده نمايـد ها وتوانمدييتخلاق هاي نخبگانِ مانده در كشـور بـه كيفيتـي صـحيح

به( و يا بدون استفاده بهينـه چه، نگهداري نخبگان علمي در كشور بدون كارگيري صحيح آنها
و منطـق عقلـي،  و فرسودگي نخبگـي علمـي اسـت و متناسب با تخصص آنها، عملاً هدررفت

و توسعه و قابل دفاع نمي كنشي را نمياي چنين ديني هاي علمـي نشـان اما بررسي). داند پذيرد
و به وجهي قابل ملاحظـه نقـض مي دهد كه هر دو شرط بيان شده در ايران رعايت نشده است

دليلش آن است كه هـم بسـياري از نخبگـان علمـي بـه خـارج از كشـور كـوچ. نيز شده است
____________________________________________________________________ 

:سند مورد اشاره در اين سايت قابل دستيابي است.1
http://www.iranculture.org/fa/simpleView.aspx?proID=1833 
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و هـم بسـياري از نخبگـان علمـي كـه در كشـور) 1390؛ فراستخواه، 1392حسيني،(اند كرده
و مهـم در كشـور هسـتند، بهنگـام، بـه و آماده ارائه خدمات علمـي برجسـته و ماندند درسـتي،

و) 1392؛ يثربـي، 1391پورقاضي،(هايشان استفاده نشده است متناسب با تخصصو توانمندي
و عضو بنياد نخبگان هـم شـده وو يـا خلاقيـت انـد بعضي از آنهايي كه شناسايي هـا، ابـداعات

چرا؟ چـه مشـكلاتي وجـود ). 1391پورقاضي،(شوند اختراعات آنان ثبت شده است، رها مي
 توان اين مشكلات را حل كرد؟ دارد؟ چگونه مي

خواهيم بـدانيم كـه چـرا از نخبگـان مـا تعـداديمي(با طرح دو پرسش اساسي) 1392(يثربي
كه فرار مي و تعدادي ديگر ميكنند و بـرداري لازم قـرار نمـي مانند مورد بهـره در اين كشور گيرنـد

و كم بهره)!در تحول جامعه نقشي ندارند؟ گيري از نخبگان حاضر در ايـران را بـه علل فرار نخبگان
و محور زير مرتبط دانسته است  جـدي نگـرفتن تخصـص،.2علمـي نبـودن جامعـه،.1: شش عامل

هـاي محدوديت.6تحقير نخبگان،.5ها به نياز جامعه، توجهي دانشگاهبي.4نخبگان، مديريت غير.3
و. منطقي غير بنابراين جامعه نياز دارد تا به سمتي هدايت شـود كـه هـم نخبگـانش در كشـور بماننـد

چگونـه ايـن مهـم قابـل تحقـق. هاي منحصر به فرد اين نخبگان استفاده تـام بـرده شـود هم از قابليت
به(تر، طرح اين پرسشكهشنعبارترو است؟ به و با يـوه چگونه هـاي كارسـازي كارگيري چـه ش

هـاي آنهـا جلـوگيري گيـري صـحيح از قابليـت توان از مهاجرت نخبگان علمـي بـه شـرط بهـره مي
ـ جامعه) كرد؟ .شناختي است موضوع مهمي است كه نيازمند كنكاش علمي

بسـيار اسـت، ولـي آنهـا شـدند، انجـام ما درزمينه فـرار مغزهـا تحقيقاتي كه در كشور
در. انـد عمدتاً پديده مهاجرت نخبگان را مـورد بررسـي قـرار داده  ايـن خـلأ تحقيقـاتي كـه

در از نقطهخصوص وجود دارد اين است كه  خصـوص نظر خود اعضاي بنيـاد ملـي نخبگـان
و خاصـه چگـونگي مـانع شـدن از مهـاجرت نخبگـان علمـي  هـاي شـيوه(چرايي مهـاجرت

و نگاهداشت آنهاكارساز بر شناختي خاصي يافـت نشـده اسـت،، تحقيقات جامعه)اي حفظ
و ارائـه تحليلـي جامعـه دليلبه همين  و ايـن تحقيـق، بـه دنبـال شناسـايي شـناختي از عوامـل

هاي مؤثري است كه امكان نگاهداشت نخبگان علمي را در كشـور از منظـر خودشـان شيوه
بهبراي نيل به اين هدف،. كند فراهم مي :شرح زير مطرح شده است پرسش اصلي تحقيق
هـاي مـؤثر بـر نخبگان علمي عضو بنياد ملي نخبگـان اسـتان مازنـدران، شـيوه نظر به●
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و نگاهداشـت نخبگـان علمـي چـه هسـتند؟ بـه جلوگيري از برون ديگـر، بـا عبـارت كـوچي
مي كارگيري چه شيوه به و حفظ نخبگان، موفق هاي مؤثري د؟كرعمل توان در نگاهداشت

 پيشينه پژوهش.1
و جهان در كـوچي نخبگـان علمـي خصوص چرايي برون اگر چه مطالعات فراواني در ايران

از(انجــام شــده اســت  و عــلاء: برخــي از ايــن تحقيقــات عبارتنــد ؛ 1384، همكــارانالــديني
و سراج و حمايت1385؛ صالحي عمران، 1384زاده، جواهري ؛ 1386خواه جهرمي،؛ ارشاد

وع و اشراقي،، فرتوك1387ران، همكاسگري و نيـازي، 1387زاده ؛ طـالبي 1387؛ موحـد
و رضايي، و فتـاحي، 1388زيدي  ,Panahi, 2012; Hunter؛ 1391؛ حـاتمي، جهـانگيري

Oswald, 2009; McAusland and Kuhn, 2010; Bang and Mitra, 2011; Benedict 
and Ukpere, 2012; Riberio and et al., 2014; Lee and Moon, 2013; Ngoma 

and Ismail, 2013;(در در خصـوص شــيوه، امـا مطالعــات علمـي نگاهداشــت هـاي مـؤثر
و ممكـن بـراي. نخبگان علمي در ايران اندك است البتـه، قابـل تـدليل اسـت كـه راه معقـول

و ارائه شيوه  كـوچي نخبگـان از طريـق شـناخت هاي موفـق بـراي جلـوگيري از بـرون آگاهي
و معتبر علل مؤثر بر برون مي صحيح و طبـق جسـت. شود كوچي ممكن وجوهـاي انجـام شـده

از خصوص تحليل شيوه تحقيقات قابل دسترس، مطالعات اندكي در هـاي مـؤثر بـر جلـوگيري
شـناختي درت ايـن تحقيقـات بـا بيـنشو تحليـل جامعـهنـ بـه. خروج نخبگان انجام شده اسـت 

پ. مضاعف است طـور مختصـر بـه ژوهشو يا مقالـه مكتـوب كـه آن هـم بـه با اين وجود، سه
مي هاي نگاهداشت نخبگان پرداخته شيوه .شوند اند، در اين بخش مورد بررسي واقع

و منوريان و) هـاي انسـاني سرمايه(عوامل مهاجرت نخبگان«به بررسي)1387(فلاحي
ــش ــين دان ــده در ب ــن پدي ــگيري از اي ــراي پيش ــب ب ــاي مناس ــه راهبرده ــوزان دوره ارائ آم

اي بـه شـيوه مطالعه آنها با استفاده از روش كتابخانـه. اند پرداخته» دانشگاهي شهر تهران پيش
و توصيفي از نـوع پيمايشـي انجـام شـده اسـت معمول روش همچنـين بـراي. هاي فراتحليل

و تحليـل وضـعيت موجـود، تــا  و كمـك بــه توصـيف شـناخت ابعـاد مهـاجرت در گذشـته
از اندازه عوامـل از منظـر ايـن محققـان،. نيز بهره گرفتـه شـده اسـت» حقيقات تاريخيت«اي

و پژوهشـي.1: اصلي مهاجرت .4،اجتمـاعيو فرهنگـي.3،اقتصـادي.2،علمي، آموزشـي



 123 ____________________ ... كوچي نخبگان علمي هاي اثربخش در پيشگيري از برون شيوه

ـ مـديريتي، بـيش از عوامـل ديگـر در گريـز و عوامـل سياسـي ـ مـديريتي هسـتند، سياسـي
، SWOTبا اسـتفاده از مـاتريس اين محققان. اند نخبگان در جامعه مورد بررسي نقش داشته

و جلوگيري از فرار مغزها پيشنهاد :دندكرهفت راهبرد براي كاهش گريز نخبگان
ـ پژوهشي كشور.1 ،ارتقاي سطح علمي
و رفاه معيشتي نخبگان.2 از) ايجاد رابطه مثبت ميان سواد، تخصـيصو دارايـي(تأمين

و تناسب بين و درآمد طريق تلاش براي تنظيم ،شغل، تحصيل
و منزلت از طريق(ايجاد فضاي مطلوب اجتماعي براي نخبگان.3 ايجاد رابطه مثبت ميان سواد

و پژوهشگران ،)وضع قوانينو مقررات براي تأمين امنيت شغليو اجتماعي استادان، متخصصان
،افزايشو تقويت حس تعهد ملي.4
و خـارج به وسيله(مشاركت نخبگان در امور.5 فراخوان گسترده متخصصان ايراني داخـل

و همكاري در زمينه و اجرايي از كشور براي همفكري ،)هاي مختلف آموزشي، پژوهشي
بـا رويكـرد جـذب متخصصـان نخبـه بـراي تصـدي( سالاري برقراري نظام شايسته.6

و نهاد مشاغل مديريتي دستگاه و علمي كشور هاي توسعه ها ،)اي
آ.7 ـ اجتماعي زاديگسترش .هاي فردي

در 1385تـا 1332به بررسي پديده مهاجرت نخبگان در ايران از سـال،)1386(جانمردي
از نظـر ايشـان بـا توجـه بـه اهميـت جايگـاه نيروهـاي. سقز، واقع در استان كردستان پرداخـت

آ  و پيشـرفت جامعـه، مهـاجرت ايـن گـروه از افـراد ثـار متخصصو كارآمد در فرايند توسـعه
نظريـات كلاسـيك، مكتـب تضـاد، نظريـات. باري را بر ساختار جامعه وارد خواهد كرد زيان

و نظريه دوگانگي ساختاري، نظريـات  سيستمي، مدل رفتاري، محروميت نسبي، سرمايه انساني
در ايـن پـژوهش، از روش پيمايشـي بـراي بررسـي جامعـه. كار رفته در اين پژوهش هسـتند به

و جامعه آماري پژوهش دربرگيرنده پنجاه نفر از دارندگان مـدارك نمونه استفاده شد ه است،
و دكتري در رشته هـاي هاي مختلف دانشگاهي است كه با اسـتفاده از سـامانه كارشناسي ارشد

و اطلاع براسـاس. انـد رساني، شرايط اقامت در كشورهاي مهاجرپذير را فـراهم كـرده ارتباطي
ـ اجتماعي، سـن، جـنس، وضـعيت تأهـل، فشـارهاي ها، متغيرهاي پاي تحليل داده گاه اقتصادي

هـاي ارتبـاطي، امنيـت اجتماعي، سـاختار علمـي، مشـاركت سياسـي، تمـايزات قـومي، شـبكه 
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اجتمــاعي، فاصــله طبقــاتي، امكانــات رفــاهي، ســاخت سياســي، قانونمنــدي جامعــه، امكانــات
و ضوابط پذيرش مهاجران، با مهـاجرت نخبگـان رابطـه مع  و متغيرهـاي پژوهشي نـاداري دارد

و مشاركت اجتمـاعي بـا مهـاجرت نخبگـان رابطـه معنـاداري  ديگر يعني شغل، رشته تحصيلي
ي اجتمـاعي، سياســي، از نظـر ايــن محقـق، لازمـه نگهداشــت نخبگـان، بازسـازي جــد. نـدارد 

و خرد است كه عبارت و فرهنگي در سطح كلان، ميانه از اقتصادي :اند
ـ پژوهشي بين نخبگان صرفـ توزيع عادلانه امك نظر از جنسـيت، قوميـت، انات علمي

و وابستگي  هاي سياسي؛ مذهب
و ايجـاد شـرايط مسـاعدـ تدوين سياست هاي تشويق بازگشت نخبگان مهاجر به ايران

 براي آنان؛
و فرصت علمي دانشگاه مند كردن رتبهـ ضابطه و استفاده از دارندگان هاي تحصيلي ها

بهسيمدرك كارشنا  ها، بالاخص در مناطق محروم كشور؛ عنوان مربي در دانشگاه ارشد
درـ ايجاد زمينه و فراهم كردن امكان دسترسي نخبگان به اطلاعـات جديـد هاي علمي

 هاي علمي؛ حوزه
و اهميت دادن به كيفيت علمي آنها؛ گونه دانشگاهـ جلوگيري از رشد قارچ  ها

و هاي فردي، مهارت رشد توانايي هاي لازم برايـ ايجاد فرصت هاي زندگي
 هاي بومي با رويكرد تلفيقي؛ فرهنگ

و انديشه به نخبگان در چارچوب قانون براي مشاركت در ـ دادن آزادي بيان
و اجتماعي؛ حوزه  هاي سياسي

و مديريتـ اصلاح دستگاه و سـپردن هاي علمي كشور با توجـه بـه شايسـته ها سـالاري
ع مديريت  لمي به افراد متخصصو متعهد؛هاي

و فراهم كـردن امكانـات بيشـتر بـراي و مناسب بين متخصصان ـ ايجاد شرايط مساوي
و پژوهش؛  طالبان تحقيق

و از بـين و اجتماعي مطلوب به دور از دغدغـه بـراي فرهيختگـان ـ ايجاد امنيت شغلي
 بردن تبعيضو تعصب در جذب نخبگان؛

و حل  مشكلات فردي نخبگان؛ـ ارتقاي سطح زندگي
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و غير به وضعيت علمي دانشگاه دهي سامانـ دولتـي بـا توجـه بـه نيازهـاي هـاي دولتـي
فن منظور جامعه، به و و توسعه علمي كشورتوليد دانش .اوري در ايران، در جهت رشد

بررسي عوامل مرتبط با نگهداشت نيروهاي متخصـص در منـاطق«به) 1384(معتمدي
و نگهداشت نيروهاي متخصص را در سه منطقه فارسان، پرداخت» محروم و موضوع جذب

و بختياري مطالعه كرده اسـت و لردگان از مناطق استان چهارمحال در ايـن پـژوهش،. اردل
نفر از نيروهاي متخصصي كه در ادارات مختلـف مشـغول فعاليـت بودنـد، بـه 490مجموعاً 

از. ابزارهاي تحقيق پاسخ دادند آن نوع زمينهاين تحقيق، و اطلاعـات مـورد نيـاز يابي بـوده،
تحليـل اطلاعـات بـا اسـتفاده از آزمـون كـاي. آوري شـده اسـت نيز به روش ميـداني جمـع 

و رگرسيون لجستيك نشان داد و غيربومي تقريباً بـه: اسكواير طـور نيروهاي متخصص بومي
و ايـن بـدان معنا يكسان متقاضي انتقال از مناطق محروم بـوده  سـت كـه سياسـت تربيـت انـد

عنوان متخصص، نتوانسته است منجر به نگهداشـت نيروهـاي متخصـصدر نيروهاي بومي به
هـايي چـون رضـايتمندي شـغلي، ها نشان داد، متغيـر همچنين ديگر يافته. مناطق محروم شود

و سن در ميـزان تمايـل بـه انتقـال از منـاطق محـروم مـؤثر  نوع استخدام، نوع منزل مسكوني
اســاس بيشــترين فراوانــي پيشــنهادهاي مــؤثر در نگهداشــت نيروهــاي متخصــص بــر. انــد بــوده
ازا عبارت و مزايـا.2،كـردن امكانـات رفـاهي فراهم.1: ند فـراهم كـردن.3،افـزايش حقـوق

،)مـدت هاي كوتـاه اعطاي بورس تحصيلي آموزش(ارتقاي علمي كاركنان.4،منازل سازماني
و تسـهيلات بـان.5 و غيـر بـومي(بهـا دادن بـه نيروهـاي متخصـص.6،كياعطاي وام ،)بـومي
.كارهايجاد انگيز.10،هاي تشويقي اعطاي گروه.9،واگذاري زمين.8،ايابو ذهابهوسيل.7

دهد كه جامعه آمـاري ايـن تحقيقـات از اعضـاي بنيـاد بررسي اين سه مطالعه نشان مي
و مطالعه اخير نيز به بح .كوچي از ايران متمركز نشده استث برونملي نخبگان نبودند

و چارچوب نظري.2  ملاحظات تئوريتيكي
و نگاهداشت نخبگـان، نظريـه شـناختي مشـخصو هـاي جامعـه در ارتباط با موضوع جذب

مثـل رويكـرد(شـناختي اما در اين خصـوص از رويكردهـاي جامعـه. مستقيمي وجود ندارد
يــا رويكردهــاي) 1374ريتــزر،(اجتمــاعي هــاي تركيبــي جــرج ريتــزر در تحليــل واقعيــت
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بر ايـن توضـيح، مبتني. توان بهره بردمي) شناسي علم يا تلفيقي در جامعه برونگرا، يا درونگرا
و نظريــه هــاي كــاركردي از جملــه نظريــه: شــوند هــا در زيــر آورده مــي برخــي رويكردهــا

نظ هايي هستند كه در زمينـه مهـاجرت مطـرح شـده نظريه ريـه مهـاجرت داراي انـد، در ايـن
و همواره به . عنوان يك اهرم تعادل بين نقاط مختلـف، نقـش دارد كاركردي اجتماعي است

و الزامي تلقي مي شـود كـه در پـي بـه هـم خـوردن در اين نظريه، مهاجرت يك امر طبيعي
مي تعادل در جامعه به ).1380و صالحي، آباد خليل كلانتري(آيد وجود

هاي سيستمي نيز معتقدند كه نوعي سيستم بر جهان حـاكم اسـتهدر همين راستا، نظري
و پيرامـون را باعـث شـده اسـت  ايـن نـوع توسـعه. كه توسعه ناموزون بين كشورهاي مركز

مـرادي،(شود جمعيت از كشورهاي پيراموني به كشورهاي پيشرفته مهاجرت كنند باعث مي
و شاهقليان،  ).1372سلطاني

سيهينظر و جاذبهيتئور«بهكهيل.اورت :، معتقد استاستمعروف» عوامل دافعه
م زندهيعوامل برانگ برايندكهيدر صورت به مهاجرت در فردليو بازدارنده مثبت باشد،

و چنانچه عوامل شخصمي جاديا ايشود بليتمانينتواند درنيرا از و موانع موجود ببرد
نانيجر بازيمهاجرت ع اعماليا زدارندهتأثير و فرد حركتميتينينكند، مهاجرت يابد

توان مجموعه دقيق گاه نمي از ديدگاه لي، هيچ.كند خود را از مبدأ به مقصد آغاز مي
ميكركند، احصا عواملي كه فرد را مجبور به مهاجرت يا از آن منع مي توان آنهاييد؛ اما

و يا به لحاظ كمي قابل اند اند را مورد شناسايي گيري ازهكه از اهميت بيشتري برخوردارند
مي.و توجه ويژه قرار داد، زيرا مهاجرت يك امر گزينشي است كه اين امر نشان دهد

و قابليت اي به شاخصه عده و عوامل مثبت در مبدأ واكنش نشان داده در ها هاي متفاوتي
افبر. (Lee, 1966)دهند كاهش موانع موجود از خود نشان مي راد غالباً اساس اين نظريه،
و عوامل دافع نقاط مهاجر تحت تأثير عوامل جاذب نقاط مهاجر به فرستپذير اقدام

).1372موبوگنج،(كنند مهاجرت مي
و چرايـي مهـاجرت افـراد مـي شود اين نظريه چنانكه ملاحظه مي پردازنـد، امـا ها به علـل

مي به و شيوه نظر مه توان از آنها عوامل اجرت را نيز كشفو اسـتخراج هاي مؤثر بر ممانعت از
و واقــع نمايــاتر آن باشــد كــه از رويكردهــاي نظــر شــايد منطقــي بــا ايــن وجــود، بــه. كــرد تــر
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و شــيوه) خاصــه رويكــرد تركيبــي(شناســي علــم جامعــه هــاي مــؤثر بــر بــراي كشــف عوامــل
سـه رويكـرد عمـده. عنوان چارچوب نظري اين پژوهش بهره برد نگاهداشت نخبگان علمي به

ج از امعهدر و.2رويكرد برونگرا،.1: شناسي علم عبارتند رويكرد تلفيقـي.3رويكرد درونگرا
و امـور. يا تركيبي رويكرد برونگرا به عوامل بيرون فضـاي علـم بـراي توضـيح وضـعيت علـم

و تأكيد دارد هاي علمي را دستخوش تعين يا جبريـت اين رويكرد واقعيت. مربوط به آن توجه
و مشخصاً عوامـل اجتمـاعي مـي عوامل ماوراي  در رويكـرد).82: 1370توكـل،(دانـد علمي

و در چـارچو درونگرا، واقعيت بهاي علمي تحت تأثير عوامل درون فضاي علـم قـرار دارنـد
به هر دو نـوع عوامـل درون) تلفيقي(در رويكرد سوم. عملكرد اجتماع علمي قابل تبيين است
و تأكيد مي از. شودو بيرون فضاي علم توجه دليـل ايـن انتخـاب بـه كارآمـدي ايـن رويكـرد

و مبتني بر بر بينش جامعه جهت جامعيت براساس رويكـرد تركيبـي بـراي. گرددمي شناختي آن
هـاي مثلاً به لحاظ تكوين، ترويج، ارتقا، انحطاط فعاليت(مطالعه وضعيت علم در ابعاد مختلف 

آن) علمي و تحـولات) نگاهداشـت آنهـا( از جمله مهـاجرت نخبگـان يـا مـانع شـدن و تغييـر
و خـارج فضـاي علـم مـورد توجـه واقـع مربوطه لازم است هر دو نوع عوامل اجتماعي داخل

و سليماني بشلي، زاده چوب جانعلي(شود  ).1388بستي

 روش پژوهش.3
عضـو(نخبگـان علمـي همهجامعه آماري. اينترنتي است پيمايشي روش،اين پژوهشروش

و 1391استان مازندران بـوده اسـت كـه تـا سـال) نخبگان بنياد ملي عضـو ايـن بنيـاد شـدند
م شدسئولاآدرس ايميلي آنها از طرف بـا توجـه بـه اينكـه.ن آن در اختيار محققان قرار داد

و اندك بود، به منظـور بـه تعداد نخبگان علمي عضو بنياد ملي نخبگان استان مازندران پايين
و بالا بودن احتمال عدم مشـاركت بخـش قابـل ملاحظـه حداكثر رساندن دقت مطا از لعه اي

بــراي. هــا اســتفاده شــد آوري داده ايــن نخبگــان در ايــن مطالعــه از تمــام شــماري در جمــع 
از 288محقـق سـاخته در اختيـار نامـه پرسـش هاي مـورد نظـر تحقيـق، آوري داده جمع نفـر

و مشـاركت نخبگان علمي عضو بنياد ملي نخبگـان اسـتان مازنـدران  كننـدگان قـرار گرفـت
وكرخوداجرا به تكميل آن اقدام صورت به پـس از سـه. ايميلـي پاسـخ دادنـد صورتبهده
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نفـر بـه ارسـال ايميلـي واكـنش40با فواصل زماني مناسب، حدود نامه پرسشمرحله ارسال
ن تكميـل شـد، بـا ارائــه پرسشـي بـاز از ايـن نخبگــا نامـه پرســش32نشـان دادنـد، امـا فقـط 

و شيوه بـه. نندكهاي مؤثر براي نگهداشت نخبگان در ايران را بيان درخواست شد تا عوامل
هـاي مـؤثر در نگاهداشـت شـما شـيوه نظربه: تر، پرسش مورد اشاره عبارت بود عبارت دقيق

نخبگان علمي ايران كدامند؟ براي اينكه از مهاجرت برخـي نخبگـان علمـي بـه كشـورهاي 
ميو آنها در ايران بمانند، چه شيوهديگر جلوگيري كنيم  و تـوان بـه هاي مؤثري كارگرفـت

بـر چـارچوب هاي ارائه شده به اين پرسـش مبتنـي چه كارهايي لازم است انجام شود؟ پاسخ
و نتيجه نظري منتخب، مد هاي اين نخبگـان بـه در تحليل پاسخ. گيري واقع شدند نظر، تحليل

م روشپرسش باز مطرح شده، از  شدحتوا بهره گرفته تحليل و شـيوهحل راهو سعي هـاي ها
دنـد،كردهندگان در راه جلوگيري از كوچ نخبگان علمي به آنها اشـاره اثربخشي كه پاسخ

و استخراج شوند كه در مواردي هـم عـين جمـلات آنهـا  مسـتقيم آورده صـورت بـه كشف
و در راستاي دستيابي به اين هدف، عبارت. شدند هاي ايـن معناي نوشتهها، جملات مكتوب

.كنندگان ملاك تحليل قرار گرفتند مشاركت

 هاي پژوهش يافته.4
و آموزشي نخبگان ويژگي.1-4 ـ اجتماعي  هاي جمعيتي

و آموزشي نخبگان عضو بنياد ملي نخبگان استان مازندران، ويژگي ـ اجتماعي هاي جمعيتي
بهكركه در اين مطالعه مشاركت  :شرح زير است دند،

بام با6/90ردان و زنان كم4/9درصد، بيشترين را درصد، ترين تعداد نخبگـان علمـي
از5/62. سـال اسـت9/27ميـانگين سـني پاسـخگويان. انـد به خـود اختصـاص داده  درصـد

و  هـيچ كـدام از پاسـخگويان،. انـد درصد هم مجرد گزارش شـده5/37پاسخگويان متأهل
د. اند تك فرزند خانواده نبوده درصـد آنهـا، فرزنـد دوم خـانواده50ر حالي اسـت كـه اين

و درصد از پاسخگويان در روستا متولد شده8/18.هستند بيشترين. درصد در شهر2/81اند،
ان، تحصـيلاتو بالاترين مدرك تحصيلي نخبگان عضو بنيـاد ملـي نخبگـان اسـتان مازنـدر 

و دكترا دهنـدد را تشـكيل مـي درصـ9/21مساوي صورتبهست كه هر كدام فوق ليسانس



 129 ____________________ ... كوچي نخبگان علمي هاي اثربخش در پيشگيري از برون شيوه

و)درصـد2/31(ميزان تحصيلات پدر اكثر نخبگـان ). درصد44در مجموع حدود( ديـپلم
بيشـترين درآمـد پـدر. نيز ديپلم بـوده اسـت) درصد9/21(ميزان تحصيلات مادر اكثر آنها 

و نيـز مـادر اكثـر پاسـخگويان5/1تا در ماه)درصد9/46( پاسخگويان ميليون تومان اسـت
و مادران2/32پدران. درآمد هستندبي) درصد2/56( 4/59درصد از پاسخگويان بازنشسته

1.اند دار بوده درصد خانه

از شيوه.2-4 و نگاهداشت نخبگـان هاي ارائه شده سوي نخبگان براي جذب
 علمي در داخل كشور

را كننده در اين مطالعه شيوه نخبگان علمي مشاركت و متنـوعي بـراي نگاهداشـت هاي مؤثر، شدني
و ارائه كردند مي در اين بخش تحليلي از اين شيوه. نخبگان علمي پيشنهاد :شود ها ارائه

و اساسي● ، ايجـاد»فـرار مغزهـا«هبراي جلـوگيري از پديـد از جمله راهكارهاي مهم
و تخصص نخبگان است كه با دستمزد كافي نيز همراه و متناسب با مهارت شغل مورد پسند

و شـأند. باشد ر اين راستا، مورد انتظار است ضمن دعوت به كار از ايـن نخبگـان، حرمـت
در نخبه2.آنها نيز حفظ شود :باره بيان داشت اين اي

م بايـد نظربه. خيلي از دوستانم به خاطر نداشتن يا عدم اميد به يك شغل دلخواه رفتند«
هـاي علمـي اركت در پـروژه بلافاصله استخدام شوند صاحب درآمد شوند از آنها براي مشـ

. خواهـد دعوت شود به نحوي با آنها برخورد ويژه شود كه احساس كنند كسي آنهـا را مـي
ب هـا دنبـال كـار نـه اينكـه نخبـه بـرود هـاي رسـمي نامـه ها با دعـوت دنبال نخبههيعني دولت

د«: اي ديگر همين نكات را با جملاتي رسـاتر چنـين نگاشـتو يا نخبه.»بگردند يگـر عامـل
اگر نيك به دامنه سني نخبگان بنگريد، حدود سـنين بـالاي. گريزي اميد به آينده است خبهن

و از نظر دانش آكادميـك داراي تحصـيلات بـالاي كارشناسـي ارشـد 25 سال خواهند بود
____________________________________________________________________ 

مي.1 كننـده در ايـن نخبـه علمـي مشـاركت32دست آمده در اين مطالعه فقط نسبت بـهبههاي شود كه يافته البته تأكيد
و به لحاظ آماري قابل تعميم به ساير نخبگان علمي نمي و صادق است .تواند باشد پژوهش منطبق

ت ايجاد امنيت براي سرمايههاي متفاوتي مي تواند صورت گيرد؛ ايجاد شغل در جامعه از راه.2 شـويق گذاري خـارجي،
و يارانه به صاحبان تخصص براي سرمايهها گذاري مردم به مشاركت در سرمايه گـذاري در شـغلي زيربنايي، دادن وام
و  مي به نخبگان از جمله اين راهتسهيلاتئهاارتخصصي، تخفيف مالياتي .تواند محسوب شود ها
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به. هستند ريـزي بـراي زنـدگي شخصـي دليل اينكه در سني هستند كه نياز بـه پايـه اين افراد
و مشــكلات مــادي پــيش روي ايشــان الي كــه دســتنــد؛ در حــدارخــود هــاي خــالي آنــان
مي انگيزه و براي چاره هاي ماندن را سست جويي، انديشه رفتن را به اميد يافتن زندگي كنند

و او را به سوي بردگي با نـام آزادي در انديشـه بـراي ديگـران بهتر در ذهن متبادر مي سازد
هـاي تـدبيري در گسـترش رشـته نمايـان اسـت، بـي ريشه اين مشـكل نيـز كـاملاً. كشاند مي

چندان ميلي براي،اي امكان كار داشته باشد اگر نخبه!سازي براي كار دانشگاهي بدون بستر
.»رفتن نخواهد داشت
تا تلاش لازم است همه و تبعـيضبيها صورت گيرد در فضـاي كسـب وكـار عـدالتي

ن بتواننـد از ضـروريات زنـدگي برخـوردار اي فـراهم گـردد تـا نخبگـاو زمينه برداشته شود
از.شـــود نخبگـــان مـــي انجـــام ايـــن امـــور موجـــب نگاهداشـــت. شـــوند چنانكـــه يكـــي

:كنندگان اين مطالعه چنين مرقوم داشتند مشاركت
يعني؛ با مهيا شـدن. ترين شيوه در نگاهداشت نخبگان، جلوگيري از تبعيض است مهم«

و فـ و كـار راهم كـردن ضـروريات زنـدگي بـراي جوانـان شرايط عادلانه در فضاي كسـب
و ازدواج كه از اركان زندگي هر فردي است( مي)امكان اشتغال تـوان نخبگـان را ترغيـب،

.»به ماندن كرد
و مكفـي سـرمايه هاي جلوگيري از پديده فرار مغزهـا، از ديگر راه● گـذاري صـحيح

و و حمايت راهبردي از آنهـا و حسـاب ريـزي بلند برنامـه روي نخبگان شـده بـراي مـدت
ام انجام. است مؤثر نيروهاي انساني اين استفاده از نظر قـرار دهـي برخـيمد نيازمندرواين

و رعايت آنهاست و. راهبردها، اصول هـاي مسـاعد زمينـه تربيت متخصصان بر پايه نيازهـا
و قابليت تر از توانايي تمام هرچهمندي واقعي، تلاش براي بهره ن ها خبگـان، هاي تخصصـي

و بــه و آزمايشــگاهي نخبگــان در تــأمين نيازهــاي تجهيزاتــي، تحقيقــاتي كــارگيري آنهــا
بري زيرها طرح و تخصص بنايي مختلف از. شـان برخـي از ايـن راهبردهاسـت حسب توان

كننـده در ايـن مطالعـه ايـن امـور قابـل رصـد اسـت؛ هاي نخبگان مشـاركت لابلاي نوشته
و معنـوي جهـت«:مرقـوم داشـتند همچنانكه دو تن از آنها چنـين ايجـاد شـرايط فيزيكـي

به شكوفايي استعداد هـاي كارگيري نخبگـان در جايگـاه واقعـي اجتمـاع، تـأمين هزينـه ها،



 131 ____________________ ... كوچي نخبگان علمي هاي اثربخش در پيشگيري از برون شيوه

افـزاري، ثبـات كـاري، تـأمين بسـترهاي لازم هاي سـخت تحقيقاتي به منطور كاهش هزينه
آ هاي فني علمي اقتصادي با چشم جهت نيل به پيشرفت ينده روشـن، بسترسـازي اندازي به

هـاي بـالقوه، كـارگيري پتانسـيل لازم جهت تغييرات در تأسيسات زيربنايي در جامعـه، بـه
و آزمايشـگاه تشكيل اتاق هـا هاي فكر واقعي براي توليد علم، دسترسي آسان به تجهيزات

و اعمال نظرات مفيد آنها در طرح كارو مراكز تحقيقاتي، به  هـاي اقتصـادي گيري نخبگان
و زير و علمي در ماندن نخبگان اثر گذارندو عمراني .»بنايي

را تنها حمايت اسـتراتژيك از نخبگـان مـي« و يـك جامعـه توانـد مسـير تعـالي كشـور
و نفت سياستگذاري كنيم به آرماني بالا دسـت مشخص نمايد اگر به تفكر نخبه به مانند ارز

ثر. پيدا خواهيم كرد و ميو اين دانش است كه قدرت .»آورد وت
و جـذاب ايجاد انگيـ● و اشـتياقِ نخبگـان، سـازي زمينـه بـراي مانـدن زه از روي اراده

و متعهد ماندن به انجام وعـده و بادوام هـاي داده شـده بـه برقراري ارتباط عاطفيِ صادقانه
هـاي در نوشـته يكـي از نخبـه. كوچي نخبگان اسـت هاي ممانعت از برون آنها از ديگر راه

مط مشاركت :لعه برخي از اين نكات قابل مشاهده استاكننده در اين
مي هركس براي زندگي« تـوان گيرد، كسي را مجبور به كاري نمي اش خودش تصميم
به همين دليل براي اينكه افراد جامعه كار خاصي بكنند بايـد بـراي آنهـا انگيـزه ايجـاد. كرد
مي. نمود كـي اينكـه ببينـيم افـراد بـه دنبـال چـهي: شود عمل كـرد براي اين كار به دو شكل

و بعد آنچه مي خواهند را فراهم كنيم مثلاً وقتي يك شركتي براي يك كالايي تبليـغ هستند
مي مي مي: گويد كند به مردم روش ديگـر ايـن. كنم اگر به من پول بدهي نيازت را برطرف

و از اين طريق انگيزهياست كه بيا آ يم فكر مردم را عوض كنيم نها را عوض كنـيم مـثلاً هاي
به وقتي مي خواهيم مردم نماز بخوانند، يك راه اين است كه مباني ديني را توضيح بدهيم تا

البته همه اينها در صورتي است كـه خيـري در ايجـاد انگيـزه. نماز خواندن انگيزه پيدا كنند
و آنهـ و وجود داشته باشد؛ اگر زماني براي ماندن نخبگان اقدامي انجـام شـد، ا هـم ماندنـد،

و يا وعده بخشـي فايـده ها تو خالي باشـند، ديگـر انگيـزه پس از مدتي ديگر فراموش شدند
و ايجاد انگيزه به اين صـورت اشـاره اي ديگر نيز به امر سرمايه نخبه.»ندارد : دنـدكرگذاري

آن نظربه« و جلـوگيري از من مهاجرت نخبگان اگر بـراي ادامـه تحصـيل باشـد مفيـد بـوده
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و سـرمايه. شايسته نيست در تنها كاري كه بايد انجام شود ايجـاد انگيـزه بـراي كـار گـذاري
و مـورد اطمينـان بـراي كـار كـافي. كشور است براي يك ايراني تنها ايجاد فضاي مناسـب

.»)سته فاصله زيادي تا ايجاد اين فضاكه البت(است
و تكنولـوژي، متنـوع ارتقاي سطح فرهنگ عمومي جامعـه در اسـتفاده صـحيح از● سـازي

و بهره و بـه وسعت بخشيدن استفاده هـاي مختلـف كـارگيري آنهـا در عرصـه مندي از افراد نخبـه
و پويـا و آموزشي، فعـال و مراكز علمي و عدم انحصار در استفاده آنها به دانشگاه سـازي زندگي

و بالابردن ظرفيت پذيرش صنع ارتباطات علمي دو و جهان هـايت از ديگـر شـيوه طرفه بين ايران
1.كننده در اين پژوهش به آنها اشاره كردند مؤثري است كه يكي ديگر از نخبگان مشاركت

و نخبگان دانشگاهي از جملـه اقـدامات تأسيس مركز كاريابي براي فارغ● التحصيلان
و نياز، شغل آينـده خـود بايسته است تا دانشجو پيش از فراغت از تحصيل بتواند بنا بر علاقه

____________________________________________________________________ 
كـرده بـه خـارج دخيـلي در مهاجرت افـراد تحصـيل بسيار هاي من فاكتور نظربه«: اي چنين نگاشت باره نخبه در اين.1

بايـد سـطح. نبايد فقط به افراد نخبه چسبيد كه جلـو رفتنشـان گرفتـه شـود. موارد علمي فقط يكي از موارد است. است
و زيست يك نمونه سـاده در مـورد. محيطي فرهنگ عمومي جامعه را بالا ببريد از مسائل رفتاري گرفته تا مسائل رفاهي

ايـن. آهـن داشـته باشـند چرا نبايد همه شـهرهاي ايـران خطـوط راه. نقل ذكر كنم كه اصلاً مناسب نيستو حملسيستم
و حسابي جا نيافتادهاسال قبل60تكنولوژي مربوط به يا سيسـتم خـدمات الكترونيكـي. ست ولي هنوز تو ايران درست

و غيرهها بانكنظير اس. خريد . يا سيستم اينترنت كه افتضـاح اسـت. تفاده را بلد نيستندبسياري از عموم مردم هنوز روش
و حوصله شما را بهم مي خ اعصاب مي. نه يك قبض را پرداخت كنياريزه تا از ي بانك يـك كـار واجـب انجـامور تا

دمآدل انـد كـه واقعـاً مدهآايي نظير برداشت پول يا پرداخت قبض ست كه براي كارهاي سادهاهايي بدي پر از مشتري
خ. سوزه مي و پـرورش مـا مشـكل اساسـي داردآمن سيستم نظربه؟دردكن نيستنآيا اينها اعصاب ايـن سيسـتم. مـوزش

مي. هاي ابتكاري آقاي وزير اش طرح نمونه. كرده به فروع چسبيده است رهابسياري از اصول را هند خوا مگه همه مردم
سوآدكترا بگيرند؟ بايد ايـن همـه ليسـانسو فـوق ليسـانس. اد عمومي بـالا بـرود موزش عمومي طوري باشد كه سطح

و پرورش هنوز كمبود معلم دارآبيكار در جامعه ريخته بعداً  نظـر بـه.دن معلم هم بايد چند جـا كـار كنـآتازه.دموزش
و پرورش ببريد .به دانشگاه نچسبيد فقط. من افراد نخبه را به سيستم آموزش

و آمـد افـراد. ست كه متأسفانه در كشور ما خيلي كم اسـتانكته دوم ارتباط علمي با جهان بايـد شـرايط رفـت
ب،سرشناس علمي در دنيا به ايران فراهم شود در ايران بايد با هزار زحمت هيئت علمي دانشگاهي شـوي بعـد. عكسريا

و دكتـري چنـد برابـر ظرفيـت سـرت مـي قدرآنكنند ديگر شما را ول نمي و دانشـجوي ارشـد و درس ريزنـد كـه كار
وقتـي دانشـجوي دكتـرا.يداشـته باش ـتـوني فرصت آب خوردن نداري حتي يـك فرصـت مطالعـاتي كوتـاه هـم نمـي 

مي فارغ فقـط شـديمهچـون صـنعت مـا ظرفيـت پـذيرش نـدار.ستافقط محكوم به تدريس در دانشگاهودش التحصيل
و دكترا توليد و دكتر برند نها هم بايدآ. كننده ارشد .»ا توليد كنندمثل ما ارشد
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و به محض فراغت از تحصيل در مراكز مورد نياز، به خدمت گمارده شود .را انتخاب كند
و نيـز سـطح بخش بزرگي از چرايي برون● كوچي نخبگان ناشي از بسترهاي نامناسب

و غير و نحوه عمل نامناسب مديران ناپخته از. نخبه است آگاهي پايين، عدم بلوغ فكري لـذا
و روي بـراي جلـوگيري از مهـاجرت نخبگـان صـحيح هاي موفق جمله شيوه سـازي بسـترها

و به در نخبـه. دور باشـندي اشـاره شـدهها كارگيري مديراني است كه از نقص كارآمدن اي
مي: ... اين خصوص نوشت دهد يـك يـا دو عامـل نيسـتند؛ بلكـه آن چه افراد خلاق را رنج

و مديريت و ناكارآمد بسترهاي نادرست ميهاي ناپخته . ... افزايـد است كه به اين مشكلات
و تكيه به توليد بـر پايـه هنوز معناي سرمايه هاي انساني براي مديران كشور ما ناشناخته است
و باور فكري نرسيده. تفكر مفهوم ندارد .اند زيرا مديران خود به مرحله درستي از بالندگي

و نخبگـاناسازي قـوانين حمـايتي از حقـوق مخترعـ قوي● عـاملي بازدارنـده بـراين
كننـدگان ايـن اين درحالي است كـه از منظـر برخـي مشـاركت. خروج آنها از كشور است

و اختراعـات و قوانين موجود از چنين تواني برخـوردار نيسـت مطالعه، شرايط واقعي جامعه
هو مراكز توليد هم به دلايل مختلـف از جملـ. رسند حتي ثبت شده به مرحله توليد انبوه نمي

و اختراعات نشـان واردات بي و ورشكستگي ناشي از آن اشتياقي به تفكر خلاق رويه كالاها
بي نمي و لذا اختراعات حتي ثبت شده نيز و نخبـه كـوچ. حاصل است دهد بنابراين، مختـرع

و«: ده استكراي در اين خصوص چنين تحليل نخبه. گيرد علمي در پيش مي واردات كـالا
و مـديران توليـد را از لطمه شديد آن سبب ورشكستگي شـديد توليدكننـدگان شـده اسـت

و اختراع بـراي كـاربرد. هاي خلاقانه سست كرده است گيري از انديشه انگيزه بهره خلاقيت
مي. است كـه بايـد بـراي ايـن تفكـر حـاليدر. باشد محل مصرف اختراع نيز در مراكز توليد

توليدكننـده در سـوء مـديريت كـلان اقتصـادي زيـرا. افتد خريداري باشد؛ چنين اتفاق نمي
و تواني براي رو كردن به مخترع و فرصت و نخبگان ندارداگرفتار شده است وي بايد بـا.ن

و يا آسيب و خود را سرپا نگه دارد انديشه واردات .»هاي ناشي از آن مبارزه كند
و توسـعه● و توسعه فضاي اجتماعي دربردارنـده از ايجاد و دهنـده اميـد جملـه لـوازم

در ضروري است زمينـه. عوامل ماندگاري نخبگان در كشور است و نااميـدي را هـاي يـأس
و.دكرجامعه زايل و دلمردگـي چون يأس سبب بسـياري از مشـكلات از جملـه افسـردگي
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و عامل فرسايش توان آدم مي ها از شـرايط يـأس. شود هاي اجتماعي آور عامـل فـرار انسـان
به چنانكه يكي از آزمودني.دشو محيط اجتماعي مي گريزي عنوان عامل نخبه ها اين عامل را

و گريـزي، نابسـاماني خبـهنعامل ديگر«:دكرمحسوب و وجـود روح يـأس هـاي اجتمـاعي
و روحيه. گونه در كشور است نااميدي بيمار مردم ما دچار بيماري افسردگي شديدي هستند

آ. شادي جمعي در كشور ما مرده است .ه كشيدن بـر حـس شـادي پيـروز شـده اسـت حس
مي. جوان نياز به شادي دارد اين نيز عامل ديگري بر نخبـه. كند نخبه نيز همين را بيشتر طلب

.»گريزي است
و حفظ حرمت اجتماعي نخبگان علمي به● و منزلت آنـان گونه تكريم اي كه در شأن

و سرنوشت بنـابراين،. نخبگـان علمـي اسـت ساز در پيشگيري از مهاجرت باشد، عاملي مهم
و تحصيل و توجه بيشتر به علم، دانش، خلاقيت و پيشـقراولان احترام خاصه حاملان اصـلي

و دينييتضروركليدي اين حوزه يعني دانشمندان برجسته بـراين. اسـت عقلاني، اجتماعي
و جامعه مي و نخبگـان خواهد نخبگانش مهـاجرت نكننـد، نيـاز اسـت تـا اساس، اگر دولت

و رسانهمردم، كردگان جامعه در صدر توجه تحصيل و عمـلاً هاي همگـاني مسئولان باشـند
گيري تام از جمله مصاديق عملي احترام به نخبگان علمي بهره. قرار گيرندمورد احترام آنها

منظــور بــه«: اي در ايــن خصــوص چنــين نگاشــت اينكــه نخبــه از تخصــص آنــان اســت كمــا
يست، از تخصص نخبگان استفاده شود تا احسـاس پـوچي بـه آنهـابا نگاهداشت نخبگان مي

و فايـده اسـت، حمايـت داننـد بـي دست ندهد، فكـر نكننـد كـه تمـام چيزهـايي كـه مـي هـا
نشـان) 1391پورقاضي،(برخي تحقيقات نيز البته.»هاي مالي در اولويت بعدي هستند انگيزه

عد دادند كه يكي از عامل م احترام به نخبگـان علمـي يـا پـايين هاي اصلي مهاجرت نخبگان
.بودن سطح تكريم آنهاست

از ديگر عوامل مهم در پيشگيري از مهاجرت نخبگان علمي حمايت مـنظم، مسـتمر●
و كافي براي توسعه طرح و تحقيقـاتي آنـان اسـتو فراهم آوري امكانات لازم . هاي علمي

و بـرون ايـن نكتـه بـه. آنـان اسـت كـوچي رهاسازي نخبگان علمي از عوامل اصلي هجرت
:صراحتي تام مدنظر يكي از نخبگان قرار گرفت

نگ مهم« ، بگذاريـد»رهـا نشـوند«: اشت نخبگان در يك كلمه اين اسـتدهترين عامل در
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و ايـن طـرح طبـق نظـر داوران توضيح دهم، برفرض مثال، شخصي دستگاهي طراحـي كـرده
مياي تعل شود؟ جايزه برگزيده هم شده، حالا چه مي و تمامق شـود ايـن آيا بررسـي مـي! گيرد
مي طراح در چه مسيري قرار مي آيا كمكـي بـه اينكـه نگـران شود؟ گيرد؟ نتيجه زحماتش چه

و مسائل اوليه زندگي نباشد صورت مي بنده، زدن برچسب نخبـه بـه يـك فـرد نظربه... گيرد؟
هـاي بعـدي وي را كمـكويدهـ طـور مـنظم در جهـت بايد اين را به دنبال داشته باشد كه بـه

و آينده پيش زده شـود روي وي را روشن ساخت نه صرفاً يك برچسب نخبگي همراهي كرد
اند اگر امكانات براي همه فعلاً مقدور نيست حداقل براي كساني كه خود را نشان داده.و تمام

و طوري نباشد كه ورود فرد به مراحل بعـدي بـا ودل بايد به بهترين نحو صورت گيرد زدگـي
و نااميدي همراه شود بها دادن به يك نخبه به معني دادن فلان مقدار پول نقـد. كم شدن انگيزه

بلكه ارزش قائل شدن براي وقت اوست براي زحماتش براي فكـرش. وجه هيچ به وي نيست به
مي.و اينكه از قدرت فكريش در جهتي مفيد استفاده شود د كـه شـو انسان ذاتاً به سمتي متمايل

و دانسته و اگر كسي حس كند اينجا اين براي او طور نيست فكـر خـروج اش ارزش قائل شوند
به هايش ارزش قائلو رفتن به جايي كه حداقل براي دانسته مي اند، .»آيد وجود

شـان ادامـه اي بخواهند بـه زنـدگي توان انتظار داشت در جامعه از نخبگان علمي نمي●
و ارزشدهند كه در آن جامعه و اساسي نقض مـي برخي از حقوق . شـود هاي اجتماعي مهم

و محسـوس شرط لازم براي ماندن نخبگان علمي آن است كه خود آنها به شـكلي برجسـته
و انگيزه شاهد حاكميت ارزش هايي كـه تبـديل بـه بخش باشند؛ ارزش هاي اجتماعيِ متعالي

و سب و عملاً در سيره هـاي اجتمـاعيك زندگي اكثر عامـل هنجارهاي اجتماعي شده باشند
و تجربه شوند و هنجارها مـي برخي از اين ارزش. ديده از ها عـدالت: تواننـد عبـارت باشـند

گزينـي نخبـه،گرايـي جـاي روابـطهبـ محـوري، ضـوابط ناروا تبعيضاعمال جايهبمحوري
بـ شايسـته محـوري، گرايي همـراه بـا رفيـق جاي ناتوان به گرايـي،دجـاي خويشـاونهسـالاري

ب بهجاي رياكاري،هدرستكاري و منطقي و تفـريط،جاي تهمـت، انتقـام نقد آگاهانه . افـراط
و آرامـش كمـك مـي و موجـبك فراهم بودن چنين فضاي اجتماعي به احساس امنيـت نـد

و شكوفايي استعداد تجربـه چنـين فضـايي بـه مانـدن نخبگـان. هـا خواهـد شـد شادابي روح
.دكركمك اساسي خواهد
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و نخبگان در دانشگاه ضروري است بين تلاش● و مراكز علمـي هاي علمي محققان ها
و يا ديگر بخش و نيازهاي اصلي مراكز صنعتي هاي جامعه ارتباطو تحقيقاتي از يك طرف

و اينها از يكديگر بيگانه نباشند و پويا برقرار شود وجـود بيگـانگي بـين آنهـا باعـث. منطقي
بهشدگان شود تربيت مي اي پرورش يابنـد كـه يـا كارآمـدي لازم بـراي ارائـه گونه دانشگاه

و يا در گيري آنهـا شوند كه زمينه بهرههايي تربيت حوزهخدمت در اين مراكز را پيدا نكنند
از اي مـي سـازي چنـين نقيصـه برطـرف. در اين مراكز فراهم نشده است توانـد بـه پيشـگيري
نو.ندكمهاجرت برخي نخبگان كمك هـا در پاسـخ بـه پرسـش شـتار يكـي از آزمـودني در

:تحقيقاتي اين مطالعه به نقص مذكور چنين اشاره شده است
و كـار علمـي در دانشـگاه ...« و خاصي هم بين نياز صنعتي كشور هـا هيچ ارتباط قوي

و خيلي از دوستانم وقتي كه در حال تعريف تز ارشدمان بوديم، انتخابمـان. وجود ندارد من
و امكانات آكادميك دانشگاه بـود، نـه چيـزي كـه صـنعت يـا سياسـت صرفاً از روي علاقه

اين چيزي بود كه اساتيد دانشكده هم به وضوح به آن اشـاره. خواست كلان كشور از ما مي
به چهارالتحصيل شدنم، بعد از فارغ. داشتند و مشـاور در ايـران سال عنوان كارشـناس ارشـد

دق صورتبه. كار كردم و مهندسي در ايران خيلي پايين اسـت كلي، ايـن.ت كارهاي علمي
يعني اكثر كساني كـه در دانشـگاه. كند كس كار علمي خوبي نمي نيست كه هيچابه اين معن
و هستند به در ... دليل فرار از خدمت، نبود اشتغال، فشار جامعه براي تحصـيلات دانشـگاهي

ب تنها همين دليل كـافي اسـت كـه دقـت كـار. خاطر علاقه صرف به علمه دانشگاه هستند نه
.»شدت پايين بياورد علمي را به

و تـأمين همـ تأسيس شهرك● وههايي بـراي محققـان نيازهـاي علمـي، تحقيقـاتي، مـادي
معضـلات حـل كشـفو اي كه آنان بتوانند با خيالي آسوده بـه گونه معنوي آنان در اين مجموعه به

و فرهنگي جامعه همت گمارن  توانـد بـه ممانعـت يـا حـداقل كـاهش مهـاجرت نيـز مـيد،علمي
، چنـين همسـويي بـراي هـر مجموعـه علمـي تـوانو در انجام اين مهـم، مـي نخبگان كمك كند

و . ...كاري كرد؛ بخش صنعت، بخش كشاورزي، بخش خدمات، علوم انساني، علوم پايه
و سرمايه به نخبگان علمي جامعه لازم است به● و واقعاًه عنوان منافع اي ملي نگاه كرد

و عمل ايـن باورمنـدي را نشـان داد و در نظر تـرين يكـي از كليـدي. به اين مهم باور داشت
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و باور، عدم برخورد جناحي با ايـن سـرمايهنهاي نمايا شاخص هـاي در پايبندي به اين نگاه
مي. حياتي است خو اين مهم و خرد جامعه دش را نشـان تواند در نحوه مديريت كلان، ميانه

و كشـوري محسـوب. دهد و غيرقابل جايگزين هر جامعـه نخبگان علمي افتخارات برجسته
مي. شوند مي در يابد كه بـه باورمندي به اين ايده وقتي معناي عملي و كاربنـدي ايـن نيروهـا

و غير و بـا،علمـي بـه نخبگـان علمـي اختيار قرار دادن امكانات علمي جنـاحي ديـده نشـود
ج بهحضور هر و نحوه بنـابراين، بـراي. كارگيري آنها دچار آسـيب نشـود ناح سياسي سطح

و همه حال لازم است از سياست و انتساب نخبگـي علمـي هميشه زدگي در تربيت، گزينش
و موقعيتي را دارنـد( ) به كساني نسبت نخبه علمي داده شود كه واقعاً شايستگي چنين صفت

).اي پايبنـدي نشـان داده شـودر امور ياد شده به اخلاق حرفهد(كارگيري نخبگان پرهيز شودو به
و ممانعـت از نهادينه شدن چنـين سـبك مـديريتي تـأثيري اساسـي در جـذب نخبگـان علمـي

و بهـره. كوچي آنها خواهد داشت برون از ضمن اينكه با ممانعت از كوچ ايـن نخبگـان گيـري
و مهارت تر افكار و .يابد بيت نخبگان در جامعه افزايشميهاي آنان، ضريب فراواني تعداد

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
و پژوهشـيِ نخبگانبسياري از يافتـه مشـغول بـه جوامـع توسـعه در معتبرترين مراكـز علمـي

و پژوهش و تدريس يا كار مي. اند تحصيل از سودي كه از اين طريق عايد جوامعي شود كه
ا قدرآنكنند، آنها استفاده مي ن را متوجه آن كـرده كـه ست كه بسياري از مسئولاچشمگير

به گزيدهيوتشويق نخبگاني كه قبلاً در آنجا سكن،با ممانعت از مهاجرت آنها به خارج اند،
و ترقي هر مزرعتـي،( چه بيشتر كشـور را فـراهم آورنـد بازگشت به كشور، موجبات توسعه

ــم ). 1379 ــرون بخــش مه ــان ب ــر جري ــا ت ــي، خس ــان علم ــوچي نخبگ ورتك ــيم ــاي عظ ه
و حيـات ناپذيري اسـت كـه از ناحيـه كـوچ ايـن سـرمايه جبران بخـش حاصـل هـاي حيـاتي
.اين درحالي است كه جريان كوچ نخبگان علمي همچنان ادامه دارد1.شود مي

____________________________________________________________________ 
مي.1 نو بدتر از اين، آن بخش از نخبگاني را شامل و در داخل كشـور ماندنـدكرشود كه به دلايل مختلف هجرت دند

و مهارت آنها بـه شـكل صـحيح،  و مسئولان شرايط مساعدي را فراهم نياوردند كه از انديشه، دانايي، توانايي اما جامعه
و موجب  و مداوم استفاده شود .اند هدررفت نخبگي علمي شدهتام
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مي،آمارهاي رسمي عنـوانبه. دهد خروج نخبگان علمي از ايران را قابل ملاحظه نشان
ا و برنامهنمونه، مطابق آمار معاون ، طـي 1392در مهـر،ريزي بنياد ملي نخبگان مور فرهنگي

و حـدود درصـد دارنـدگان مـدال30، 1386تا 1382هاي سال 25هـاي المپيادهـاي علمـي
واقعـا1ً).1392حسيني،(دندكرهاي آزمون سراسري به خارج از كشور كوچ درصد برترين

و درصد  و پرسـش به خارج كوچ كردهاز نخبگان علمي كشور چشمگيريچرا تعداد انـد؟
مي مهم  شود از خروج آنها جلوگيري كرد يا آن را به سمت صفر سوق داد؟ تر، اينكه چگونه

آن يـا حـدا(كوچي نخبگان قابل استدلال است كه براي ممانعت از برون ) قـل كـاهش
و علل اصلي برون هم لازم است ريشه و هم ضروري اسـت شـيوه ها  هـاي كوچي را شناخت

و موفق براي نگاهداشت آنها را وو البته به شـرط شناسـايي علـت؛دكر وجو جستمؤثر هـا
و مشكلات به همراه ترتيب من تشخيص درست دردها و قـي آنهـا بـه لحـاظطبندي آگاهانـه

و پيامدهاي منفي مي اهميت و توان به ارائـه شـيوه شان و موفـق جهـت پيشـگيري هـاي مـؤثر
. يكرد اين مقاله بـا تكيـه بـر رعايـت همـين اصـل بـوده اسـترو. درمان مشكلات پرداخت

و موفـق در پيشـگيري بـرون ديگر، گرچه اين مقاله بر ارائه شيوه عبارت به كـوچي هاي مـؤثر
و يا حد نظـر ده اسـت، امـا انجـام ايـن مهـم بـا مـد كـر اقل كاهش آن تمركـز نخبگان علمي

و شرايطي بوده است كه از نظر اعضاي جم عيت مورد بررسـي، باعـث تمايـل قراردهي علل
و يا هجرت نخبگان علمي بوده به برون :برخي از اين عوامل در زير آمده است2.اند كوچي
و ناكارآمد، مديريت●  هاي ناپخته
 سرمايه انساني براي مديران كشور، ناشناخته ماندن معناي●
و ضعف آنها در تأم● ان ين حقوق مخترعناكارآمدي قوانين حمايتي از نخبگان علمي

و نخبگان،
واردات ). تفكـر خـلاق خريـدار نـدارد(خريـدار مانـدن تفكـر خـلاق در جامعـه بي●

____________________________________________________________________ 
.خروجر آما آخرين اعلام /.../www.fardanews.com/.../news: اطلاعات بيشتر در اين سايت قابل دستيابي است.1
از بررسي سطح تمايل به برون.2 و چرايـي اجتمـاعي آن كوچي نخبگان علمي عضو بنياد ملي نخبگان اسـتان مازنـدران

و مواردي است جمله پرسش كـوچي شناختي تمايـل بـه بـرون تبيين جامعه«نامه كارشناسي ارشد با عنوان كه در پايان ها
.مورد بررسي واقع شده است»نخبگان علمي در دانشگاه مازندران
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و ايـن مهـم، انگيـزه مـديران رويه كالاها سبب ورشكستگي توليد بي كنندگان شده اسـت
 هاي خلاق سست كرده است، از انديشهگيري توليد را در بهره

و تجهي● و پژوهشي براي شـكوفايي ناكافي بودن امكانات و انديشـه زات آموزشي هـا
و توسعه پژوهش،  انجام

و كار علمي وجود ندارد● مي نخبه. باور به پژوهش دركن اي اشاره د كـه كـار علمـي
مي ايران به و وقتي كاري لـوكس تلقـي شـود، ديگـر آن كـار، عنوان كار لوكس تلقي شود

و برا و با اهميت نخواهد بود و كافي صورت گذاي انجام آن سرمايهامري ضروري ري لازم
 نخواهد گرفت،

ب تدبيري در گسترش رشته بي●  سترسازي براي كار،هاي دانشگاهي بدون
در وجود مشكلات طاقت● و اميد يافتن زندگي بهتر، فرسا  جامعه
و وجــود● فــراهم نبــودن زمينــه بــراي اشــتغال متناســب بــا تخصــصو تــوان نخبگــان

در صـورت اشـتغال، بـه تعبيـر. فرسا در محيط كار در صـورت يـافتن شـغلقتمشكلات طا
تلـي از مشـكلات را بـراي نخبگـان فـراهم» اژدهـاي بوروكراسـي اداري«: يكي از نخبگـان 

در صـورت يـافتن كـار اژدهـاي«: كنـد اين نخبه محيط كار را چنين توصيف مـي. آورد مي
ميبوروكراسي اداري در كشور همه را در كام خود  كند كه تمـام انـرژي فـرد چنان گرفتار

و رئيس راضي كني كشـور  بايد صرف چينش كارها بر پايه قوانين باشد؛ زيرا مديريت بسته
و نتوانند راه خـود هاي آزاد به زنجير مديريت ناكارآمد بسته شوند شود كه انديشه سبب مي

،»را طي نمايند
و نابساماني● و وجـود روح يـأس سـبب نااميـدي بيمارگونـه در كشـور هاي اجتماعي
 گريزي در كشور شده است، نخبه

بي كم● و عدم رعايت كرامت انسـاني توجهي يا حتي توجهي به ارزش نخبگان علمي
عنـوان هاي بسته توسط نخبگان علمي اين مطالعـه بـه اين عامل كه هم در بخش پرسش.آنها

درصـد آنهـا موافـق بـا70و حدود عامل اساسي براي تمايل به مهاجرت نخبگان مطرح شد
» آيـد نمـي عمـل بـه قـدرداني علمـي نخبگـاناز كـافي اندازهبه ما، جامعهدراين بودند كه 

در)درصد8/68( هـاي بـاز كـه علـل تمايـل مهـاجرت نخبگـان توسـط بخش پرسشو هم
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و اعضاي جامعه مورد بررسي تشريح گرديد، نشان از وجود بحران منزلتي در جامعـه اسـت
و شأن نخبه علمي رعايت نميجايگا  شود،ه
شـوند؛ حمايـت نخبگان علمـي رهـا مـي. عدم حمايت استراتژيك از نخبگان علمي●

و ثابتي از نخبگان علمي به و ممتد و از عملـي شـدن طـرح. آيـد عمل نمـي منظم، مناسب هـا
و  و كافي صورت نمياختراعات نخبگان حمايت مادي  گيرد، معنوي لازم

و آمد افراد سرشـناس علمـي بـه. بودن ارتباطات علمي با جهانسخت● شرايط رفت
ب و .عكس آسان نيسترايران

مي هاي ارائه شده در بخش يافته نگاهي دقيق به شيوهبنابراين، دهـد هاي اين نوشتار، نشان
و نابســاماني  ــا مشــكلات و متناســب ب ــق هــايي اســت كــه نخبگــان كــه بســياري از آنهــا منطب

البته صرف مانع شدن از كـوچ نخبگـان. اند كننده در اين پژوهش به آنها اشاره كرده مشاركت
و منظم براي بهره علمي بدون داشتن استرات و برنامه جامع گيري بهينه از آنها كـنش مـرجح ژي

و انديشـمندان بـا حضـور قابل اسـتدلال اسـت كـه.و قابل دفاعي نيست نخبگـان، متخصصـان
م و ترقـي نمـي فيزيكي در سرزميني و نخبگـان نگاهداشـتوشـوند وجب توسعه  انديشـمندان

كه هنگامي مؤثر مي و تخصصتواند باشد در علم جامعـه مـا. گرفتـه شـود كـار بـه جامعـه شان
هـم تعـداد قابـل.1: خصوص نخبگان علمي مواجـه اسـت حداقل با دو نوع خسارت عظيم در

و وچ كـرده اي از نخبگان علمي آن به خارج از كشـورك ملاحظه از بسـياري از نخبگـان.2انـد
و تخصـص  و متناسـب بـا تـوان و كوچ نكردند، به شكل بهينه شـان علمي كه در كشور ماندند

وجه مشترك اين دو ويژگي، هدررفت نخبگان علمي است كه هـيچ چيـز. استفاده نشده است
ق آن است كه چگونـه بنابراين، پرسش دقي. تواند باشد ها نمي كننده اين خسارت ديگري جبران

و توانـايي گيري بهينه از قابليت توان به نگاهداشت نخبگان علمي با هدف بهره مي هـاي آنهـا ها
و  و هـدف اصـلي ايـن مقالـه طـرح در راه توسعه جامعه در ابعاد مختلف كمك كرد؟ كـانون

و ارائه تحليلـي جامعـه  بـريشـناختي از آن مبتنـ كسب پاسخ اين پرسش از خود نخبگان علمي
به برخي عوامـل هاي اين مطالعه، بر يافته مبتني. شناسي علم بوده است رويكرد تلفيقي در جامعه

به هاي مورد نظر مشاركتحلو راه مي كنندگان در اين تحقق :شود طور موجز اشاره
به تضمين● كار گيري نخبگان متناسب با تخصص آنها توأم با حقـوق هاي واقعي براي
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و مكفي بهو سطح رفاه اجتماعي در خور شأن مناسب به شان در جامعه كه طوري وجود آيد،
و اعتماد پيدا كند كه وي در حوزه متناسب با تخصص خـويش و متخصص علمي باور نخبه

و معنـوي مناسـبي بـه او داده بدون معطلي به و پاداش مادي، اجتماعي كارگرفته خواهد شد
.خواهد شد

و بهـرهمد ريزي بلند برنامه● و دقيقي بـراي تربيـت هـاي نخبگـان گيـري از توانـاييت
و در تعهد به آن كاملاً پايبندي نشان داده شود .علمي انجام شود

و مبتنـي● . بـر احتـرام بـا نخبگـان علمـي جـدي گرفتـه شـود برقراري روابـط عـاطفي
و جـذاب و اساسـي ايجـاد انگيـزه حضـور سـازي زمينـه رفتارهاي تكريمي از لـوازم اصـلي

.نخبگان علمي است
و بهــره● ــگ عمــومي جامعــه در راســتاي پــذيرش ــوآوري فرهن ــري از ن و گي هــا

.هاي جديد ارتقا داده شود تكنولوژي
و كافي، تضمين سرمايه● و حمايت گذاري لازم در هاي حقوقي و مسـتمر هاي قانوني

و اختراع اعم از نوآوري(آوردهاي علمي نخبگان كارگيري دست به و تبـديل دانـش)اتها
.به ثروت صورت گيرد

به زمينه● و پويا و جامعـه هاي لازم براي ارتباط كارآمد، فعال طور متقابل بين دانشگاه
.از جمله بخش صنعت فراهم آيد

و ارزيـابي آنهـا مديريت سياستگذاري همه امور جامعه، برنامه● ريزي، اجـرا، نظـارت
.در كشور به خود نخبگان سپرده شود

و عملاً مورد توجه قرار گيرد دغدغه● .هاي نخبگان علمي شنيده شده
و آزمايشگاهي نخبگان● .علمي جدي گرفته شود تأمين نيازهاي تجهيزاتي، تحقيقاتي
و دخالت نگاه سياسي در تربيت، گزي از سياست● كـارگيري نخبگـانو بـهنشزدگي

.پرهيز شود
و درخور شأن برا● ي برقراري ارتباط نخبگان علمي با مراكـز دانـشو تسهيلات لازم

و مسافرت به اين مراكز در سراسر جهان فراهم آيد .تكنولوژي
ب براي مشاركت نخبگان در فعاليت تخصصي● درهشان دعوت عمل آيد نه اينكه آنها
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و خم و خسته شوند پيچ و. هاي بوروكراسي اداري خميده زمينه براي انجـام كارهـاي مفيـد
بهم و محسوساي فراهم شود كه آنها گونه هم نخبگان علمي تجربه كنند كه جامعه در عمل

و تلاش خاصه تصميم و مسئولان قدر آنها و ارزش هاي علمي آنهـا را مـي گيرندگان فهمنـد
و زباني(عملي  .براي آنها قائلند) نه شعاري
مد جامع● به(نظر قرار گيرد نگري در تعريف مفهوم نخبه علمي از تفسير مضيق نسبت

و مصداقي اين مفهـوم گسـترش يابـد تـا همـه ). مفهوم نخبه علمي پرهيز شود گستره معنايي
و بهره و معنـوي نخبگان جامعه در دايره اين تعريف و امتيازات مـادي مند شدن از تسهيلات

و جهـا هاي توسعه تر از اين، بتوانند كمكو مهم. قرار گيرند ن انسـاني اي خـود را بـه مـردم
.نندكعرضه

و شيوه در بررسي علل از هاي مؤثر در مهاجرت و موفـق بـراي ممانعـت هـاي اثرگـذار
: رسـد مـي نظـر بـه تـر دهنـدگان، دو نكتـه، اساسـي كوچي نخبگان علمي از منظر پاسـخ برون

و هم شيوه و نخست، آن است كه آنها هم عوامل مهاجرت هاي مـؤثر در ممانعـت را متنـوع
و شيوه متعدد مي و دوم، آنها اين عوامل هاي نخبگان بلكه به شرايط ها را نه به ويژگي دانند،

ــبت داده  ــاعي نس ــل اجتم ــدو عوام ــه(ان ــي جامع ــناختي تحليل ــه ). ش ــر چ ــن اگ ــر اي از نظ
و شيوه دهندگان، بيشتر پاسخ و نحـوه عمـل عامـل عوامل هـاي هـاي اشـاره شـده بـه شـرايط

مياجتماعي در بيرون فضاي علم مرب و شـيوه) رويكـرد برونگـرا(شـود وط هـاي تـا عوامـل
و نهـاد علـم  ، امـا آنهـا اصـلاح)رويكـرد درونگـرا(مربوط به شرايط اجتماعي داخـل فضـا

و تعامل ميـان آنهـا نابساماني و خارج فضاي علم هاي معين در هر دو محيط اجتماعي داخل
ديگـر، از منظـر عبـارت بـه. ننددا را راهبردي موفق براي ممانعت از خروج نخبگان علمي مي

و شيوهحل دهندگان اين مطالعه، هر دو دسته راه پاسخ و بيرون فضاي ها هاي اجتماعي درون
امـا) رويكـرد تلفيقـي(انـد علم براي تحقق جلوگيري از خروج نخبگان علمي نيازمند توجه

و متنـو تفاوت در اين است كه شيوه مـلاك. ترنـدعهاي اشاره شده بيرون فضاي علم متعدد
و بيروني بودن اين شيوهودر و راه ني گردد كه آيا آنها بـه نهـاد ها به ماهيت آنها برميحل ها

و اجزاي تشكيل مي علم سـازي اجزاي درون نهاد علـم؛ مثـل فـراهم(شوند دهنده آن مربوط
و خـارجي يـا جـديت در  تـأمين نيازهـاي شرايط آسان براي تعامـل نخبگـان علمـي ايرانـي
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و آزمايشگاهي نخبگانتجه يا به نهادهـاي ديگـر جامعـه مثـل نهـاد) علمي يزاتي، تحقيقاتي
سـازي زمينـه اشـتغال اجزاي بيـرون نهـاد علـم؛ مثـل فـراهم(اقتصاد، نهاد سياست، نهاد دين 

و بهـره  از متناسب بـا تخصـص، ارتقـاي فرهنـگ عمـومي جامعـه در راسـتاي پـذيرش گيـري
و تكنولوژي نوآوري و نتايج تحقيقات پيشين است ها متمايز با يافته اين يافته).دهاي جدي ها .ها

گر ديگر نكته مهم در يافته چه اين نخبگـان علمـي بـراي هاي اين مطالعه، آن است كه
و شـيوه  هـاي مـؤثرِ جلوگيري از مهاجرت نخبگان علمي به فراهم آمدن هر دو نـوع شـرايط

و تأ و خارج فضاي اجتماعي علم اشاره ، امـا)مطـابق رويكـرد تلفيقـي(انـد كيد داشتهداخل
و شود كه بيشتر شيوه ملاحظه مي هـاي مـؤثرِ مـورد نظـر نخبگـان علمـي مربـوط بـه عوامـل

مي شيوه اآيا به معنا. باشد هاي خارج فضاي اجتماعي علم سـت كـه فضـاي اجتمـاعيي آن
و نظام آموزش عالي شرايط مناسب فـراهم سـاخته تري را براي تربيـت نخبگـان علمـي علم

ايـن پرسشـي اسـت كـه بـه1؟)در انجام وظايف ذاتي خودش بيشتر موفق بوده اسـت(است 
و تحقيق نياز دارد .تأمل
ي خارج فضاي علم شايد بـه ايـن كنندگان اين تحقيق بر عوامل اجتماع توجه مشاركت

و فرهنگي حاكم بر جامعه خاصه نحوه مديريت جامعه معنا ، شـيوه باشد كه شرايط اجتماعي
و به و كارآمدي را براي فهم ارزش نخبگان مضـاف. كارگيري آنها برنگزيده اسـت صحيح

و دهــي شايســته بــر آن، تصــحيح نحــوه مــديريت امــور در جامعــه بــا مــدنظر قــرار  خــواهي
ـ ها علمي، خرد بر قابليت گزيني مبتني شايسته و معيارهـاي علمـي و مشـاوره نخبگـان جمعـي

ن اعمـال تبعـيض نيـازي ضـروري بـراي كـاهش رونـد مهـاجرت اخلاقي تعريف شده بـدو 
و نگاهداشت آنهاست هـايي مثـل تأسـيس بنيـاد در اين راستا، گرچه فعاليت. نخبگان علمي

و نهـايي  توسـط 1391سـازي سـند راهبـردي كشـور در يـازدهم مهرمـاه سـال ملي نخبگان
ر  و توافقات حاصله بين معاونـت علمـي و بنيـاد ئـيس شوراي عالي انقلاب فرهنگي جمهـور

و مزاحمـت هـاي مشـخص بـدون مـوازي ها در حوزه ملي نخبگان براي انجام فعاليت كـاري
و اساسـي مـي  و همكاري، از جمله اقدامات زيرساختي مهم توانـد تلقـي بلكه تعامل صحيح

____________________________________________________________________ 
مي.1 و نظام آموزشي خاصه آموزش البته تأكيد شود كه اين بدان معني نيست كه نخبگان علمي ايرادي را در نهاد علم

و مراكز .بينند يا قائل به كارآمدي كامل آنها دارند تحقيقاتي نمي عالي
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و متعهدانه براي عملـي تر از اينها، كوشش برنامه شود، اما مهم سـازي ايـن اسـناد، ريزي شده
دراهد و نيز انجام هر اقدام عملي و توافقات هاي انساني خاصه نخبگـان خصوص سرمايه اف

و تجربه بر يافته علمي مبتني بـراي عملـي شـدن. هاي علمي موجود است هاي تحقيقاتي معتبر
و تجربه شده است اين مهم، بهره آيـا سياسـتگذاران. گيري از نخبگان علمي راهبردي موفق

آو مديران بخش و اجرايي جامعه ما به شـيوه هاي هـاي مـورد نظـر موزشي، علمي، فرهنگي
و اعتقاد دارند؟ چقدر آنها را در تصميم و تصـميم سازي نخبگان علمي آگاهي هـا گيـري هـا

هاي مـورد نظـر نخبگـان علمـي بـراي نگاهداشـت دهند؟ با جدي گرفتن شيوه مشاركت مي
غ  هــا چــه فلــت از ايــن شــيوهنخبگــان علمــي، چــه فوايــدي نصــيب كشــور خواهــد شــد؟

هـايي اسـت كـه بـه مطالعـات علمـي هايي را به دنبال خواهد داشت؟ اينهـا پرسـش خسارت
.بيشتري نياز دارد
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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

 شناسايي پارامترهاي تأثيرگذار بر تقلب
 در حوزه مالي

 ٭٭٭و حميد كتابيان ٭٭جواد جهانگيرزاده٭سيدبابك ابراهيمي،

و سـازمان و بخش زيادي از اقتصـاد هـا تحـت در كشورهاي در حال توسعه عمدتاً اقتصاد دولتي رايج است
م. اداره دولت مركزي هستند ميياين عامل باعث تمركز اقتصادي تـوان بـه شود كه از عمده نتايج منفي آن

و توزيع نابرابر ثروت در جامعه اشاره كرد،  بهپسگردش وجود آمدن فشار اقتصـادي در اين جوامع احتمال
و به همين دليل توجه به شاخص. شودو محروميت اجتماعي كه منشأ فساد است، بيشتر مي هاي مالي، كنترلي

و گسترش اقتصاد، شـاخص نظارتي ضرورتي انكارناپذي و بايد متناسب با رشد هـاي نظـارتي را تغييـرر است
و بهبود بخشيد تا بتوان با تقلب مالي كه يكي از اجزاي ضربه زننـده بـه اقتصـاد اسـت بـه بهتـرين شـكل  داد

و اولويـت. مواجه شد اي سـاز تقلـب مـالي از اهميـت ويـژه بنـدي پارامترهـاي زمينـه در ايـن ميـان شناسـايي
و مصاحبه با خبرگان، پارامترهاي مؤثر بر تقلـب اين مقاله با استفاده از مطالعات كتابخانه. رخوردار استب اي

و با استفاده از داده از هاي جمع مالي در كشور را شناسايي كرده كـارگيريو بـه نامه پرسش 388آوري شده
مي تاپسيس فازي به اولويت س نتـايج حاصـله، عـدم اسـتقلال واقعـي بانـك اسابر. پردازد بندي اين پارامترها

در نبود سيستم نظارتي كارآمد مركزي، و بازرسـيو شفاف و چنـدين عامـل ديگـر دسـتگاه نظـارتي مـالي
و راهكارهايي براي پيشگيري از تقلب مالي ارائه شده است به و پيشنهادها .عنوان عوامل اصلي شناسايي شده

 تقلب مالي؛ تاپسيس فازي؛ شفافيت اطلاعاتي استقلال بانك مركزي؛:ها كليدواژه
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 مقدمه
و عناصر مرتبط زيادي بـا آن تعريـف شـده اسـت تقلب واژه طبـق. اي است كه معاني گسترده

قـانوني كـه داراي هر عمل غيـر«: تقلب عبارت است از1،بازرسان رسمي تقلب انجمنتعريف 
و خيانت در امانت باشد هاي نيرنگ، پنهان ويژگي وا. كاري ين عمل، نياز به كـاربرد خشـونت

از. اجبار فيزيكي ندارد و سـازمان تقلب دسـت آوردن پـول، دارايـي يـا هـا بـراي بـه سوي افراد
شود؛ تا از پرداخت وجوه يا از دست دادن خدمت خـودداري كننـد؛ يـا نفـع خدمت انجام مي
و حسا(» دست آورند تجاري يا فردي به و تحقيقات حسابداري ،اي برسي حرفـه مركز آموزش

و از جنبـه ). 1390 هـاي گونـاگون اين مسئله از ابتداي تـاريخ تـا بـه حـال وجـود داشـته اسـت
اما مسلم اسـت كـه ارتكـاب تقلـب نـه تنهـا روي فـرد. شخصي يا اجتماعي قابل بررسي است

هـاي افـراد برحسـب ويژگـي. متقلب بلكه بر سازمان نيـز اثـر منفـي برجـاي خواهـد گذاشـت 
و مو و با توجه به مسئله ريسكشخصيتي پذيري خود ممكن اسـت قعيتي كه در آن قرار دارند

كـه طـوري اين مسئله در يك سازمان بيشتر مورد توجه مـديران اسـت بـه. مرتكب تقلب شوند
و عيسـايي خـوش، پوريانسـب، وادي(رسـد مـي نظـر بـه سوي آنها بيشـتر ارتكاب تقلب از زاده

مس).31-22: 1390 و شرايط آن از اهميـت بيشـتري برخـوردار در اين باب دو ئله دلايل تقلب
به. است انـد كـه كـرده عنوان شـرايط تقلـب يـاد انجمن حسابداران رسمي آمريكا از سه عنصر

از عبارت و فرصت: اند و حيدري، وادي(عنصر توجيه، فشار واقـع افـراددر).72-94: 1388زاده
مييا براي ارتكاب تقلب خويش توجيحي بس آگاه از انه و يـا ايـن حركـت را ناشـي تراشـند

مي بعضي فشارها مي .دهد دانند يا حتي موقعيت وي به او اين امكان را
و با هر قصدي تأثير نامطلوبي بر سـازمان خواهـد داشـت . متأسفانه تقلب از هر نوع آن

و پيشگيري از آن امري ضروري براي سازمان اين از مي رو شناخت طـور بـه. شود ها محسوب
و يا تحليل و حسابداران هـاي گران مالي در يك شـركت بـا بررسـي داده معمول حسابرسان

هاي ديگـر اين در حالي است كه از راه. هاي مالي دارند آماري نقش مهمي در كشف تقلب
و افراد درون سازماني اشـاره كـرد شناخت تقلب مي در. توان به خبررساني كاركنان كاركنـان
و در شرايط درست، كاركنان تقلب را پـيشه كشف خلافكاري اي سيستم نقش حياتي دارند
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گرچه حسابرسان داخلـي).64-80: همان(از آنكه از كنترل خارج شود گزارش خواهند كرد
ــي  ــود م ــاهي خ ــزايش آگ ــا اف ــالي ب ــديران م ــا م ــفو ي ــي را در كش ــش مهم ــد نق توانن

و ابراهيمـي(هاي مالي ايفا كننـد كلاهبرداري در ادامـه پيشـينه).17-29: 1389، پوريانسـب
قسـمتدر. شناسي پژوهش به تفضيل ارائه شـده اسـت گردد، سپس روش تحقيق معرفي مي

و پيشنهادها پشتيباني مي .شود ديگر به نتايج پژوهش اختصاص دارد كه بعضي راهكارها

 پيشينه پژوهش.1
حس هاي مالي يكي از انواع تقلب در شركت تقلب در صورت ميها به و. آيد اب تمـامي اسـناد

و همـين مسـئله باعـث وجـود نارسـايي هاي مالي شـركت صورت و عـدم هـا ايمـن نيسـتند هـا
مي كنترل هاي ديگـري در سيسـتم همچـون نبـود تفكيـك همچنين نارسايي. شود هاي مناسب

و محدوديت كامل وظايف مهم، زير پا گذاشتن نظارت بر كنترل هاي صدور مجوز، قصـور ها
مي گيري منظم حساب مغايرتدر  و نبود مدارك حسابداري قوي توانند هشـدارهايي بـراي ها

و گسـترش آن رونـد ). همـان(ارتكاب تقلب توسط سودجويان باشـد  در حـال حاضـر تقلـب
و در اين بين كساني كه به استراتژي و حقـه صعودي دارد هـاي آنهـا آگـاه هسـتند هاي متقلبان

از بهتر مي و . (Blanton, 2012)گزند آن حفظ كنند توانند خود را بازنگري در قوانين دولتـي
و ضد تقلب در كنار تشديد مجازات متخلفان اين حوزه از جملـه اتخاذ سياست هاي پيشگيرانه

مـالي قابـل اعتمـاد ارائـه شـده هـاي اي بـراي ايجـاد صـورت هايي اسـت كـه در مطالعـه روش
.(Mohameda and Handley-Schachelorb, 2014)است

هـاي گونـاگون همـواره مـورد هاي مالي بـا اسـتفاده از روش در اين خصوص كشف تقلب
و هزينـه بسـيار مهـم اسـتو. توجه بوده است حال آنكه در دنياي امـروز از يكسـو بحـث زمـان

رو اسـتفاده از ابزارهـاي هوشـمند رو هسـتيم، ازايـن هـاي بسـيار زيـادي روبـه ديگر با داده سوي از
.(West and Bhattacharya, 2016)ي جهت تشخيص تقلب مالي بسيار بيشتر از قبل است وكامپيوتر

براسـاس آن تعـداد كـه اسـت1قـانون بنفـوردر پايهبباغليماليهايكلاهبردارتشخيص
مـورديابزارهـا گـريداز.ي پيـروي كنـد خاصـيالگوازديبايماليها ارقام در صورت استفاده
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ميماليها استفاده در كشف تقلب ،ونيرگرسـ نظيـر هـا دادهليو تحلهيتجزيها روشتواني نيز
و امثال آنهـا را نـام بـرد گير تصميميها درخت،يعصبيها شبكه هـا اگرچـه تلفيقـي از روش.ي
و احتمال تشخيص تقلب را بالا ببرد مي مي. تواند كارايي و در اين راستا توان به اسـتفاده از اعـداد
و كلامـي اشـاره كـرد در كنـار نشـان هاي مالي نشانه  ,.Throckmorton and et al)هـاي زبـاني

بهو همكاران1نگي. (2015 ي مربـوط بـه كشـف تقلـب مـالاتي ـجـامع ادبيبررسدر مقاله خود
بـهوي كـرده بنـد را به چهار نوع طبقهيتقلب مالآنها پس از بازبيني مقالات گوناگون.پرداختند
و تقلب مالصيتشخي مورد نظر جهتها اج دادهاستخريها روش شناسايي يبررسـي پرداختنـد
ن كهها از چالشيفهرستدرزيخود را ا يي . هستند، دنبـال كردنـد با آن مواجهنهيزمنيمحققان در

در هاي مالي، روش با توجه به اهميت كشف تقلب در صورت هاي گوناگوني بـراي ايـن منظـور
و تكنيـك ترين آنها بحث داده اند كه از جمله مهم نظر گرفته  Gray and)هـاي آن اسـت كـاوي

Debreceny, 2014; Ravisankar and et al., 2011; Ngai and et al., 2011) . در تحقيقـي
به هاي داده روشبا استفاده از  هاي حاشـيه سـود ناخـالص، دست آمد كه شاخص كاوي اين نتيجه

و شاخص مجموع تعهدات از جمله شا هـاي تأثيرگـذار در كشـف تقلـب بـهخصشاخص تورم
و در آن سو شاخص حساب مي هـايي هسـتند هاي فروشو كيفيت دارايي از جمله شـاخص آيند

در ايـن روش.(Herawati, 2015)كه تأثير با معنايي جهت تشـخيص تقلـب مـالي را ندارنـد  هـا
قلـب در كشـفت جهـت هـاتيمحـدود هـايي نيـز دارنـد كـه ايـن محـدوديت،كنار كارا بـودن 

پ همچنـين.شرح داده شده اسـت) 2011(3و كاپور2ژومطالعهدريماليها صورت  شـنهاديآنهـا
در هــاي اســتفاده از اطلاعــات جمــعي بــراي اصــلاح روشقــيچــارچوب تطبيــك آوري شــده
مي محيط  ,Bose, Piramuthu and Shaw)رسند را ارائه دادنـد هاي پويا كه طي زمان به تكامل

هم.(2011 با استفاده از الگـو لاجيـت رويكـردي بـراي) 1389(اي از صفرزاده ين راستا مقالهدر
.هاي حسابداري پيشنهاد شده است هاي مالي با استفاده از داده كشف تقلب در صورت

و همچنين نحوه گزارش شركت ها با تقلب مالي نيز رابطه مشاهده بين مديريت درآمد
هـا بـراي مـديريت درآمـدي ثابت شده است كه شـركتا كه در مطالعه طوريبه. شده است
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و يا رسيدن به ميزان پيش سال هـاي هـاي قبلـي احتمـال اينكـه در صـورت بيني هاي قبل خود
در ايـن راسـتا . (Perols and Lougee, 2011)مالي خـود دچـار تقلـب شـوند بيشـتر اسـت 

شـمار تقلـب مـالي بـه هـا بـراي تشـخيص ترين روش هاي مالي يكي از ساده استفاده از نسبت
هـا اشاره شده اسـت كـه شـركت) 2015(2و گروندين1در تحقيقي از كاناپيسكيني. رود مي

و شرايطي را كه براي آنهـا تعيـين شـده اسـت بـرآورده  براي اينكه رشد خود را نشان دهند
و سـاختار. سازند ممكن است اقدام به تقلب كنند در اين بين سودآوري، نقدينگي، فعاليـت

ميس و تفحص قرار و،اي از كامارودين در مطالعه. گيرند ازمان بيشتر مورد بررسي اسماعيل
و اين نتيجه حاصل شده اسـت كـه بـين رفتـار گـزارش مـالي شـركت) 2012(3مصطفي هـا

هاي مالي يـك رو هرچه گزارش ايناز. اي وجود دارد درگير شدن آنها با مسئله تقلب رابطه
.احتمال برخورد با مسئله تقلب نيز بيشتر خواهد بود باشد،4تر شركت تهاجمي

يهـا صورتنيا.ي فريبنده ممكن است روندي براي تقلب مالي باشدماليها صورت
دريمال انواع اعداد گزارش شده يا در انواع توصـيفات متنـي بـه همـراه اعـداد ممكن است

ي تمركـز مـاليهـار صـورتدي شـده دسـتكار بنابراين بايد به شناسايي اعداد.دشوتكميل 
.شودمي تقسيم هاي مالي در قالب چهار گروه كلي تقلب طوربه. عمل آورد لازم را به

و تحليل جدي در ادامه اين نكته حائز اهميت است كه با كلاسه و تجزيه تر انـواع بندي
و كارشناسـان حرفـه  و ميزان دانش حسابرسـان و از طرف ديگر با افزايش آموزش اي تقلب

و كارآمـد مـي مالي در كنار اسـتفاده از روش در هـاي نـوين تـوان تـا حـدود بسـيار زيـادي
طـور همـان. هاي مالي يك سيستم اقدامات مؤثر را به اجرا درآورد جلوگيري از وقوع تقلب

هـاي متعـددي جهـت آيـد مقـالات گونـاگوني از روش مـي كه از مرور ادبيات موضـوع بـر 
در هـاي شـكل ليكن بايد زمينه. انددهتشخيص تقلب مالي استفاده كر گيـري تقلـب مـالي را

و مؤثري اتخاذ كرد و در اين راه اقدامات عملي پارامترهـاي. سطح كلان نيز شناسايي نمود
و شناسايي آنها در هر كشور قدم اساسي جهت تشخيص تقلـب بـه  شـمار تأثيرگذار بر تقلب
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مي يكي از روش. روند مي اند از تأثيرگذاري بـالايي جهـت شناسـاييتو هايي كه در اين بين
ويژه در حوزه مالي برخوردار باشـد، اسـتفاده از روش تاپسـيس پارامترهاي مؤثر در تقلب به

لذا ايـن پـژوهش قصـد دارد عوامـل كلانـي كـه در كشـور مـا در ايـن مبحـث. فازي است
و سپس آنها را اولويت و راهكار مناس تأثيرگذارند را شناسايي .ب ارائه دهدبندي كند

 هاي مالي بندي تقلب گروه.1شكل

Source: Fich and Shivdasan, 2007. 

 
 شناسي پژوهش روش.2

ابتدا توضيح مختصري از منطق. شناسي اين مقاله به دو بخش قابل تقسيم است ساختار روش
و سپس روش دلفي فازي كه براي تعيين معيارهـاي اصـلي مـو  رد اسـتفاده فازي آورده شده

در. گيرد، توضيح داده شده است قرار مي واقـع پاسـخي بـه ايـن سـؤال پـژوهش اين قسمت
سـاز تقلـب مـالي در كشـور چيسـت؟ در قسـمتي كـه روش است كه معيارهاي اصلي زمينـه 

به تاپسيس فازي براي رتبه و كار گرفته شده به تفضـيل بيـان مـي بندي معيارهاي اصلي شـود
مياهميت نسبي اين معي .كند ارها را نسبت به هم تعيين

و تقلب اوراق بهادار
 كالا

 تقلب مالي

 تقلب بانكي

تقلب در كارت
ياعتبار

 شويي پول

 تقلب بيمه

تقلب بيمه
ماشين

ب مهيتقلب در
محصول

تقلب در بيمه
و درمان  بهداشت

هاي مالي ساير تقلب

تقلب در
بيياربازا

يكلاهبردار
يشركت
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 منطق فازي.1-2
صفر«شود تا رياضيات كلاسيك را از حالت مطلق با استفاده از منطق فازي اين امكان فراهم مي

اين. واقع در منطق كلاسيك يا شيء، جزء يك مجموعه هست يا نيستدر. خارج كرد»و يك
و اوصاف ما با عدم اطمينان طور نيست در حالي است كه در واقعيت همواره اين و قضاوت

كه منطق فازي اين توانايي را دارد تا بسياري از متغيرها، سيستم. همراه است و اوصافي ها
و مبهم هستند را تحت شرايط عدم اطمينان به حالت استنتاج رياضي تبديل كند در اين. نامفهوم

و به جاي دو1ها ديگر حالت دودويي شرايط قضاوت و يك قادرند ندارند عدد مطلق صفر
و يك را اختيار كنند طيف گسترده براي اين منظور . (Zadeh, 1965)اي از اعداد بين صفر

و درجه عضويت تعيين كرد عنوان نمونه برايبه. ابتدا بايد متغيرهاي كلامي براي توصيفات
مي»نسبتاً زياد«بر تقلب مالي از متغير كلاميxيك پارامتر مانند تأثير و سپسيك استفاده كنيم

يك. درجه عضويت براي اين متغير در بازه صفر الي يك تعيين كرد هرچه اين مقدار به
مي نزديك و اگر مقدار صفر تر باشد يعني اين پارامتر كاملاً در بازه تعريف شده قرار گيرد

ب براي مثال اگر براي.دگير ست كه متغير اصلاً در اين مجموعه قرار نميمعنانياهاختيار نمايد
كه8/0را تعريف كنيم با درجه عضويت» نسبتاً زياد«متغير كلاميxتأثير پارامتر  بدان معناست

مي8/0اين پارامتر به ميزان  .(Bede, 2013) گيرد در بازه تعريف شده قرار
اعـداد. كـرد اعداد مطلق را به اعداد فازي تبـديل منظور اعمال روش فازي ابتدا بايد به

هاي فازي هستند كه در مواجه با عدم قطعيت در مورد يك پديده بـه همـراه فازي، مجموعه
,x1اي از عناصر رو اگر مجموعه ايناز. شود هاي عددي تعريفمي داده x2, �, xnموجـود

نـيمك تعريـف مـي)1(رابطـه صـورت بـهAباشند، مجموعه فازي متناظر با آن را بـا حـرف 
):203: 1389مؤمني،(
)1(1 2( ) ( ) ( )

1 2

, , ..., nM x M x M x

n

A
x x x

μ μ μ⎧ ⎫
= ⎨ ⎬
⎩ ⎭

وx)1(در مجموعه رابطه تابع عضويت آن عضـو اسـت كـه µM(x)ها اعضاي مجموعه
توان پارامترهاي تأثيرگذار بـر را ميAبراي مثال مجموعه.دكنتغيير]0،1[تواند در بازه مي
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و تأثير هر كـدام را بـا يـك متغيـر كلامـي تعريـف و بـه آن متغيـر كـر تقلب مالي دانست د
.كلامي يك درجه عضويت نسبت داد

مي سازي همان منظور فازي به عدد. كردبايست از اعداد فازي استفاده طور كه ذكر شد
 صورتبهعدد فازي مثلثي. است1فازي مورد استفاده در اين مطالعه از نوع عدد فازي مثلثي

M=(a1, a2, a3)آن تعريف مـي a1تـرين مقـدار، اسـت از محتمـل عبـارتa2شـود كـه در

و مورد كمترين مقدار ممكن براي عدد عـدد. باشـد بيانگر بيشترين مقدار ممكن ميa3نظر
:نشان داد2توان مانند شكل فازي مثلثي را مي

 نمودار عدد فازي مثلثي.2شكل

:زير است صورتبهنمايش رياضي تابع عضويت

)2(

پ و بـه بـر نج متغيـر كلامـي در اين پژوهش اسـاس طيـف ليكـرت تعريـف شـده اسـت
مي1جدول. هركدام يك عدد فازي مثلثي تخصيص يافته است :دهد اين مطلب را نشان

____________________________________________________________________ 
1. Triangular Fuzzy Number (T.F.N) 
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 متغيرهاي كلامي مورد استفاده.1جدول
 عدد فازي مثلثي متغير كلامي
)0,0.1,0.3( خيلي كم
)0.1,0.3,0.5( كم

)0.3,0.5,0.7( متوسط
)0.5,0.7,0.9( زياد

)0.7,0.9,1( خيلي زياد

.شود حال پس از بيان منطق فازي، روش دلفي فازي در ادامه تعريف مي

 تعيين معيارهاي اصلي با روش دلفي فازي.2-2
و از نقطـه نظـرات خبرگـان براي تعيين معيارهاي اصلي در ايـن مقالـه از روش دلفـي فـازي

نظ. شود بحث استفاده مي و اعداد بـه در اين روش كـار رفتـهر كارشناسان از نوع مطلق است
مـدت خيلـي طولاني شود تا نظرات آنها براي بازه كاملاً قطعي هستند كه همين امر باعث مي

و فرجي،(د قابل اتكا نباش بـراين احتمـال اينكـه نظـر كارشناسـي از ميـان علاوه.)1389آذر
ر. نظرات حذف شـود نيـز وجـود دارد  تـوان بـه وش دلفـي سـنتي نيـز مـي از ديگـر معايـب

و هزينه بالاي اجراي آن نيز اشاره كـرد  1بنـابراين مـاري،. همگرايي اندك نظرات خبرگان

مفهـومي بـراي برطـرف كـردن ابهامـات روش دلفـي پيشـنهاد) 1985(3و گـيگچ2نوپي پي
و تئوري فازي را با يكـديگر يكپارچـه مـي  و4ايشـيكاوا. سـازد كردند كه روش دلفي سنتي

اچ. تئوري فازي را وارد روش دلفي كرد) 1993(همكاران عـدد) 2000(6و يانـگ5سو هو
و ايجاد روش دلفي فازي به در. كـار بردنـد فازي مثلثي را براي دربرگرفتن نظرات خبرگان

مي اين روش به و حـد پـايين نظـرات جاي اعداد مطلق از اعداد فازي استفاده و حد بالا شود
____________________________________________________________________ 
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و كمينه اعداد فـازي مثلثـي بـه كارشناسان به و ميـانگين كـار بـرده مـي عنوان دو بيشينه شـود
و بـه عبـارتي تـابع عضـويت عـدد فـازي مثلثـي بـراي هندسي نظرات نيز به عنوان حد مياني

و پرهيز از اثر مقادير بسيار بالا در نظر گرفته مي مزيـت. شـوند دستيابي به اثر نااريبي آماري
د يـك از نظـرات آوري تصميم گروهي در اين است كه هـرر جمعاصلي روش دلفي فازي

و بـراي دسـتيابي بـه توافـق تصـميمات گروهـي يكپارچـه  مورد توجه قرار خواهنـد گرفـت
.(Kuo and Cheng, 2008) خواهند شد

بايسـت نظـرات هاي كليدي بر تقلب مـالي در ايـران، ابتـدا مـي منظور تعيين شاخص به
ز سـپس بـه نظـرات.دشـو آوري جمـع نامـه پرسشمينه با استفاده از كارشناسان خبره در اين

1گـردد، عـدد فـازي تعريـف شـده مطـابق جـدول آنها كه بـا متغيرهـاي كلامـي بيـان مـي 
ام در مورد شاخصiرا كه بيانگر نظر كارشناس Mijبه اين منظور عدد فازي. تخصيص يابد

jاگر عـدد فـازي. شود ام است در نظر گرفته ميMij صـورت بـه Mij=(aij, bij, cij)تعريـف
:گردد، آنگاه خواهيم داشت

)3(

�,i=1,2كه در آن,n و �,j=1,2كارشناس,m شاخص هستند.
گـردد اسـتفاده مـي7/0و حـد آسـتانهocjهاي كليـدي از معيـار براي انتخاب شاخص
(Wu and Fang, 2011) .كه طبق رابطه داريم طوريبه:

)4(

.شود شاخص انتخاب ميocj≤7/0اگر

.دشو شاخص حذف ميocj>7/0اگر

 بندي معيارهاي اصلي با روش تاپسيس فازي رتبه.3-2
 1981شاخصه است كه در سـال گيري چند هاي تصميم روش تاپسيس يكي از بهترين روش

,

1, 1
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بـ گيري كه تصميم آنجااز. مطرح شد2و يون1توسط هوانگ ا عـدم ها در بيشتر مواقع همـراه
هدف از استفاده ايـن روش مقايسـه. قطعيت است رويكرد فازي به اين نوع مسائل وارد شد

واقـع مطلـوب مـادر. چندين گزينه در برابر تعدادي شاخص برحسب وزن هر شاخص است
از در اين پژوهش اين مسئله مي باشد كه پارامترهاي مـؤثر بـر تقلـب مـالي در ايـران را بعـد

. شـود كنـيم كـه بـراي ايـن منظـور از روش تاپسـيس فـازي اسـتفاده مـي بندي شناسايي رتبه
مي الگوريتم اجراي روش تاپسيس فازي در قدم .گردد هاي ذيل بيان

بر ابتدا مي؛قدم اول و شاخص اساس تعداد گزينه بايست گيـري ها يك مـاتريس تصـميم ها
با متغيرهاي كلاميjص اساس شاخ برiدر اين ماتريس هر گزينه. زير تشكيل داد صورت به

jشـاخصوiدر اينجـا تعـداد. شـود تعريـف1متناظر با يك عدد فازي مثلثي مانند جدول 

دهنده امتيازي است كـه نشان mijگيري مؤلفه لذا در ماتريس تصميم. شود مخاطب تعيين مي
ما هركدام از درايه. دهد ام ميjبه معيارiشخص  ننـد هاي مـاتريس يـك عـدد فـازي مثلثـي

mij=(aij, bij, cij)است.
)5(1,2,...,

1,2,...,
i m
j n
=
=

تعيـين)6(اساس وزن هر شـاخص ماننـد مـاتريس در اين مرحله يك ماتريس بر؛قدم دوم
عـدد فـازي صـورت بـه هاي اين ماتريس، وزن فازي هـر شـاخص اسـت كـه درايه.دشو مي

,wj=(wj1مثلثي wj2, wj3)گردد تعريف مي.
)6(

و بعضي جنبه منفي دارند، لذا مـي شاخصكه برخي آنجااز قدم سوم؛ بايسـت ها جنبه مثبت
. پـذير باشـد مقياس كرد تا عمليات جبري رياضي روي آنهـا امكـان در اين مرحله آنها را بي

مقيـاس شـده درايـه بـي.گيـرد صورت مـي3سازي با استفاده از تغيير مقياس خطي مقياس بي
____________________________________________________________________ 
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و است كـه بـراي شـاخصsijنيز يك درايه فازي مثلثي مانندmijفازي هـاي بـا جنبـه مثبـت
:است)8(و)7(منفي به ترتيب برابر با روابط 

)7(
* * *( , , )ij ij ij

ij
j j j

a b c
s

c c c
=

)8(( , , )j j j
ij

ij ij ij

a a a
s

c b a

− − −

=

cjدر روابط بالا
+=maxcij وaj

- =maxaij مقياس شـده فـازي برابـر ماتريسبي. هستند
:است با

)9(11 12 1

21 22 2

1 1
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n
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s s s
s s s
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s s s
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در ها را كـه در قـدم دوم بـه در اين مرحله ماتريس وزني شاخص قدم چهارم؛ دسـت آمـد
مي ماتريس بي بي مقياس فازي مرحله قبل ضرب قياس فازي وزنـي تشـكيل كنيم تا ماتريس

.شود
)10(

اي است كه بيشترين فاصـله را بـا حـل ضـد در اين مرحله بهترين گزينه، گزينهقدم پنجم؛
و كمترين فاصله را با حل ايدئال داشته باشدايد و منفـي طبـق روابـط. ئال حل ايدئال مثبـت

مي)12(و)11( .شود تعيين
)11({ }1 2( , ,..., ) max 1, 2,...,n i ijA v v v v i m+ + + + += = =� � � �

)12({ }1 2( , ,..., ) min 1, 2,...,n i ijA v v v v i m− − − − −= = =� � � �

به قدم ششم؛ و ضد ايدئال لـذا. آيـد دست مـي در اين مرحله فاصله هر گزينه از حل ايدئال
.شودتعريف)13(بايست فاصله دو عدد فازي طبق رابطه ابتدا مي
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)13(2 2 2
1 2 1 1 2 2 3 3( , ) 1/3[( ) ( ) ( ) ]d m m a b a b a b= − + − + −

و منفي طبق روابط بهبه)15(و)14(حال فاصله هر گزينه از ايدئال مثبت دسـت ترتيب
.آيد مي

)14(* *
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( , ) , 1, 2, ...,
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i ij j
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k d v v i m
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:است)16(محاسبه شاخص شباهت طبق رابطه قدم هفتم؛
)16(
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i
i i
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−
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اي كه شاخص شـباهت بيشـتري داشـته باشـد، در رتبـه در اين مرحله هر گزينهقدم هشتم؛
.گيرد بالاتري قرار مي

 نتايج پژوهش.3
و از نظر شيوه گردآوري اطلاعـات توصـيفي از نـوع پژوهش حاضر از نظر هدف كاربردي

و ابـزار  اصـلي گـردآوري اطلاعـات، پيمايشي است كـه برمبنـاي نظرسـنجي انجـام گرفتـه
مي نامه پرسشهاي داده از يا مصاحبه اهميـت نامه پرسشباشد كه براي گردآوري اطلاعات

و حجـازي،(نسبي از ديدگاه خبرگـان اسـتفاده شـده اسـت  دوره ). 1382سـرمد، بازرگـان
و. باشدمي 1392زماني اين تحقيق پاييز   قلمـرو مكـاني ايـن تحقيـق خبرگـان بـازار سـرمايه

و سازمان هاي سرمايه مديران شركت و گذاري و اطلاعـات ... هاي اقتصادي در ايران اسـت
و مطالعات كتابخانه بررسيواسطه موردنياز، به و اي، ها آوري شـده جمع نامه پرسشمصاحبه

و مقالات مرتبط، مصاحبه. است اي بـا هـاي جداگانـه به اين صورت كه پس از مطالعه كتب
تنفر از خبرگا 17 هـا، مصـاحبه پـس از اتمـام همـه. حقيق انجام شـدن در مورد موضوع اين

و در ليسـتي گـردآوري شـدند  سـپس ليسـتي از معيارهـا بـا. معيارهاي اصلي استخراج شده
شد بهره و به مرور ادبيات موضوع تكميل سپس سـطح. گيري از تحقيقات پيشين انجام شده
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گان حوزه بازاريابي در قالب متغيرهاي كلامي نفر از خبر8يك از معيارها توسط اهميت هر
و در نهايت با استفاده از روش دلفي فازي، معيارهاي كليدي شناسايي شدند در انتهـا. تعيين

و نامه پرسشبا استناد به اين ليست،   صـورت بـه نفـر 500تصـادفي بـه صـورت بـه اي طراحي
و دو بخـش جمعيـت شـناختدرــ نامـه پرسـش الكترونيكي ارسال شد تا به سـؤالات ايـن ي

ـ پاســخ در ايــن پــژوهش بــراي انتخــاب نمونــه از روش. گوينــدبررســي اهميــت معيارهــا
جامعـه،كـه جامعـه مـورد بررسـي آنجـااز. گيري تصـادفي سـاده اسـتفاده شـده اسـت نمونه

نفر خواهد بـود كـه بـا توجـه بـه احتمـال 385نامحدود است لذا حجم نمونه حداقل برابر با 
لازم بـه ذكـر اسـت كـه از ميـان.دشنفر ارسال 500خگويي تعدادي از افراد براي عدم پاس

مـورد، قابـل 388مورد برگشت داده شد كه در اين ميان، 410توزيع شده، نامه پرسش 500
پـيش از توزيـع گفتنـي اسـت. باشـد مـي درصـد 177ديگر نرخ پاسـخ عبارتبه. استفاده بود

م نامه پرسشنهايي،  و اقتصادي جهت پيش آزمون مذكور در ودشتوزيع يان خبرگان مالي
و سپس جهت توزيع نهايي ميـان اعضـاي نمونـه آمـاده گرديـد . صحت آن به اثبات رسيده

كهشاي ليكرت استفاده پنج گزينه از طيف نامه پرسشهمچنين براي طراحي سؤالات اين د
مق يكي از رايج به هاي اندازهاسيترين ايـن نامـه پرسـش نظـر بـه اينكـه.درو شمار مـي گيري

در گزينه پنج صورتبهتحقيق  و همچنين پاسـخ غلـط و طيف ليكرت طراحي شده است اي
وجود ندارد، آلفاي كرونباخ جهت بررسي اعتبار يـا پايـايي آن اسـتفاده گرديـد نامه پرسش

افـزار از نرمبا استفاده. است نامه پرسشها براي سنجش پايايي ترين روش كه يكي از متداول
SPSSاسـت875/0مورد بررسي برابر بـا نامه پرسشدست آمده، ضريب آلفاي كرونباخ به

كه حاكي از پايايي مطلوب، دقت اعتمادپـذيري ثبـات يـا تكرارپـذيري نتـايج آزمـون ايـن 
گيـري آن اسـت كـه اگـر وسـيله انـدازه،ديگر منظـور از پايـايي عبارتبه. است نامه پرسش

س بهخصيصه مورد دست آمـده تـا نجش را با همان شرايط مشابه دوباره اندازه بگيريم، نتايج
و قابل اعتماد است شـناختي متغير جمعيت چهارنتايج حاصل از بررسي. چه حد مشابه، دقيق

.آورده شده است2 در جدول
____________________________________________________________________ 

1. Response Rate 



 163 ___________________________ شناسايي پارامترهاي تأثيرگذار بر تقلب در حوزه مالي

 نامه پرسششناختي پاسخگويان اطلاعات جمعيت.2ل جدو
 واني نسبيافر متغير

 جنسيت
 مرد
نز

90%
10%

 سن
 سال24زير

 سال35تا 25

 سال45تا 35

 سال55تا 45

 سال55بيش از

6%
31%
49%

5%
8%

 تحصيلات
تر ديپلم يا پايين
 ديپلم دانشجو يا فوق

 ليسانس
 فوق ليسانس يا بالاتر

4%
20%
57%
19%

و همچ پارامترهـاي مـؤثر بـر تقلـب مـالي بـر3در جدول نـين اسـاس ادبيـات موضـوع
و تحليـل آمـاري، شناسايي تأثير چند پارامتر ديگر آورده شده است كه  با استفاده از تجزيـه

و اولويت20از ميان  مي معيار شناخته شده، معيارهاي اصلي شناسايي .ندشو بندي

و زمينه.3جدول  ساز تقلب مالي در ايران پارامترهاي شناسايي شده
 معيار سنجش پارامتر رديف

7463/0 در نظام بانكي كشور قانونييهاخلأ1
8264/0 عدم استقلال بانك مركزي2
و دقت عمل در صحت اعتبارات اسنادي در نظام بانكي3 7371/0 ضعف در بررسي
7183/0)عدم وجود بانك اطلاعاتي مشتريان(ي عدم شفافيت اطلاعات4
ادرو متمركز نبود نظام اطلاعاتي يكپارچه5 و 3847/0 قتصاديحوزه مالي
7560/0 در نظام مالي سوء مديريت6
در نبود سيستم نظارتي كارآمد7 و بازرسيو شفاف 8362/0 مالي دستگاه نظارتي
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 معيار سنجش پارامتر رديف
و انضباط اجتماعي در مسئوليت8 4298/0 هاي پذيرفته شده ضعف وجدان كاري
3818/0 در نظام مالي كشور گيري تعدد اركان تصميم9

و اقتصادي توسط دستگاهعدم اعتبارس 10 ذي نجي دقيق فعالان حوزه مالي 7452/0 ربط هاي
و فرامين مقام معظم رهبري 11 و اجراي عملي دستورات 7158/0 عدم توجه
و مالي 12 ـ محدوديت بانكي 7104/0 تحريم سيستم بانكي كشور
و كاهش شفاف 13 8164/0 اداري بوروكراسيسازي مقررات
و نگاه مبتني ناديده گرفتن 14 4502/0 بر سود در نظام بانكي الزامات حداقلي
د 15 و اقتصادير حوزهوجود روابط ناسالم اداري 7463/0 هاي مرتبط با مالي
و امتيازات ويژه به گروه 16 3105/0 هاي خاص دادن اختيارات
7100/0 نظارت بر مصرف بهينه تسهيلات 17
7409/0 ين اقتصاديعدم قاطعيت در برخورد با مفسد 18
و 19 3803/0 زندگي هاي افزايش هزينهتورم
و نقش تصدي 20 آن حضور پر رنگ دولت در اقتصاد 7811/0 گرايانه

مي همان 19و5،8،9،14،16شـود معيارهـاي شـماره طور كه در جدول بالا ملاحظه
شناسايي شـده، معيارهـاي، بنابراين باقي معيارهاياستاهميت از نظر خبرگان معيارهاي بي

بنـدي در اين مرحله با توجه به ميـزان شـاخص شـباهت، معيارهـا رتبـه.ندشو اصلي تلقي مي
به مي نتـايج. گيرنـد كه معيارها با شـاخص شـباهت بيشـتر در اولويـت قـرار مـي طوري شوند

.ترتيب آورده شده استبه4حاصل در جدول 

ش رتبه.4جدول دهبندي معيارهاي شناسايي
didi٭ معيار رتبه

-ci

3085/06938/069220792/0 عدم استقلال بانك مركزي1

2
در نبود سيستم نظارتي كارآمد دستگاهو شفاف

و بازرسي  مالي نظارتي
3354/07436/068915663/0

3
و فرامين مقام و اجراي عملي دستورات عدم توجه

 معظم رهبري
3139/06847/068565992/0

3247/06943/068135427/0 قاطعيت در برخورد با مفسدين اقتصادي عدم4
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didi٭ معيار رتبه
-ci

3954/06873/063480188/0)وجود بانك اطلاعاتي مشتريان(ي عدم شفافيت اطلاعات5
و كاهش شفاف6 3805/06601/063434557/0 اداري بوروكراسيسازي مقررات
4285/06947/061850071/0 نظارت بر مصرف بهينه تسهيلات7
و مالي8 ـ محدوديت بانكي 4095/06483/061287578/0 تحريم سيستم بانكي كشور

9
و نقش حضور پر رنگ دولت در اقتصاد

آن تصدي  گرايانه
3958/06048/060443734/0

10 
د هاي مرتبط با مالير حوزهوجود روابط ناسالم اداري

و اقتصادي
4136/06173/059879717/0

م 11 4294/06193/059054067/0 در نظام مالي ديريتسوء

12 
و دقت عمل در صحت اعتبارات ضعف در بررسي

 اسنادي در نظام بانكي
349/04857/058188571/0

4682/05736/055058553/0 در نظام بانكي كشور قانوني هايخلأ 13

14 
و اقتصادي عدم اعتبارسنجي دقيق فعالان حوزه مالي

ذيهتوسط دستگا  ربط هاي
4937/04857/049591587/0

و راهكارها.4  پيشنهادها
آيـد، عـدم اسـتقلال بانـك مركـزي مـي بـر4طور كه از نتايج حاصل شده در جـدول همان
مي مهم به. باشد ترين پارامتر تأثيرگذار بر تقلب در حوزه مالي در كشور ايران با كمي توجه

و سازي مناسب در حوزه توان دريافت كه عدم شفاف نتايج مي هاي مختلف مالي از عوامـل
ب ميهپارامترهاي تأثيرگذار بر تقلب در اين حوزه هـا، عـدم شـفافيت در بازرسـي. رود شمار

و مقررات از جملـه ايـن مـوارد مـيامجازات متخلف در ايـن راسـتا چنـد. باشـندن، اطلاعات
و اولويت اول كه از اهميت بيشتري برخوردار هستند را بي شتر مورد بررسي قرار خواهيم داد
.دشو با عنايت به اهميت آنها راهكارهاي مناسب مطرح مي

1استقلال واقعي بانك مركزي.1-4

مسـئله. اولين عامل شناسايي شده در تقلب حوزه مالي، مسئله استقلال بانك مركـزي اسـت
____________________________________________________________________ 

1. Central Bank Actual Independence 
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وها به بعد توجه بسياري از كشور 1990استقلال بانك مركزي از سال را به خود جلب كرد
و  در سرتاسر جهان قوانين مربوط به تصويب قواعـد منطقـي بـراي اسـتقلال بانـك مركـزي

نظـر تئـوري از نقطـه . (Cukierman, 2008)ساير نهادهاي مالي مورد بررسـي قـرار گرفـت 
افزايش استقلال بانك مركزي از جمله راهكارهاي كـاهش فسـاد مـالي يـاد1،كاي هيلسچر

نيز با بررسي 2010در سال3و هفكر2هايو.(Hielscher and Markwardt, 2012) شود مي
دتيدر حمايشواهد تجرب كه دگاهياز ـ هيلسچر دريافتند ي نـه استقلال بانـك مركـز كاي
و افزايش كارايي خود، بلكه در عملكرد بهتر ساير بانك تنها در قانون هاي كشـور نيـز مندي
در عدمطوركليبه. مؤثر است استقلال بانك مركزي در هر كشور موجـب رخ دادن فسـاد
و از نقـشميها ساير بخش و بازرسـي از بانـك شود هـاي هـاي كليـدي خـود كـه نظـارت

طـور كـه از نتـايج پـژوهش حاضـر نيـز اين عامـل همـان.شود زيرمجموعه است، محروم مي
.ترين پارامتر در تقلب در حوزه مالي است آيد، مهممي بر

و امنيتي بانك بهبود سيستم.2-4 4ها هاي نظارتي

اشـاره بـه. يكي از محورهاي طرح تحول اقتصادي، تقويت نظـارت در شـبكه بـانكي اسـت
ن حيطـه خصـوص ضـعف در ايـ تقويت نظارت در شبكه بانكي نشان از آگاهي مسئولان در

هـا سـال ند با اجراي اين طرح ضعف نظارتي سيسـتم بـانكي كـه از است كه بسياري اميدوار
آي. پيش عيان شده اسـت، بـالاخره رفـع شـود  تحقيقـات 2007در سـال5.ام. بـي. شـركت

: فــاكتور چهــاراز ديــدگاه ايــن شــركت. هــا انجــام داد جديــدي روي مســائل امنيتــي بانــك
و ريسك، امنيـت داده، كـاهش تهديـد، امنيـت سـخت و نـرم مديريت امور افـزاري افـزاري

ــه ــدي ب ــاي كلي ــوان راهكاره ــك عن ــت بان و امني ــارت ــزايش نظ ــور در اف ــاي كش ــته  اس
(IBM, Global Technology Services, 2007) .كلي ضعف نظام بانكي را در سـه طوربه

كر توان دسته شاخه مي سه.دبندي و عـدم بـه اين رسـاني حسـاب روز شاخه غيرشفاف بـودن
____________________________________________________________________ 

1. Kai Hielscher 
2. Hayo 
3. Hefeker 
4. Bank Security Network 
5. International Business Machines Corporation (IBM) 
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و عدم نظارت بانك مركزي بر اين حساب مركز در اكثر بانك ض ها عف نظـارت بـانكي ها،
و بازرسي بانك و در دو سطح نظارت و بازرسـي بانـك مركـزي و نظارت ها از شعب خود

و نرم ضعف امكانات سخت بر افزاري . هستند اساس معيارهاي بانكداري نوين جهاني افزاري
تواند تا حدود زيادي بر كاهش تقلـب مـالي تـأثير اگرچه افزايش سيستم امنيتي بر بانك مي

هـا نيـز از جملـه راهكارهـاي مـؤثر بـر سيسـتم باشد اما وجود سيستم نظارتي بر بانـك داشته 
و تصويب قوانين اساسـي مـي. استبانكداري  . باشـد اجراي اين دو فاكتور نيازمند تحقيقات

براي آنكه هر قانوني از كاركردي مناسب برخوردار باشد، بايد در هر سه مرحله تهيه قانون،
و نظار و در صورتي كه در هـر اجراي قانون يـكازت بر اجراي قانون موفقيت حاصل شود

قوانين بانكي. اين مراحل خللي وجود داشته باشد، اهداف مورد نظر به تحقق نخواهند رسيد
و تعدد اختلاس دهنـده ها در اين سيستم نشـان كشور در هر سه حوزه با مشكل مواجه هستند

.ور استوجود خلأ قانوني در نظام بانكداري كش

 اي مقام معظم رهبري ماده8كارگيري دقيق فرمانبه.3-4
سـوي مقـام معظـماز» حماسه سياسي، حماسه اقتصـادي«به نام 1392گذاري سال با نام

تـرين آنهـا مبـارزه بـا طلبد كه از مهـم رهبري، تحقق اين شعار در عمل ملزوماتي را مي
هـاي هـرزي اسـت كـه اجـازهن علفمفاسد اقتصادي است، زيرا فساد اقتصادي همچو

در اين. دهد هاي پر از ميوه كه همان فعاليت سالم اقتصادي است را نمي رشد به درخت
و مالي با هر دليـل  و غيرشفاف اقتصادي شرايط حمايت از هرگونه عملكرد غيرصحيح

و تحقق منويات رهبري مي ايـن فرمـان نـوعي. شودو توجيه مانع از شكوفايي اقتصادي
ميان و اجراي قانون را ايجاد اي كـه نبايـد ازسـوي مسـئولان كند، نكته ضباط در روابط

اگر قرار باشد لزوم مبارزه قاطع با مفاسد اقتصادي را بيابيم بايد.مورد غفلت واقع شود
و البته حكيمانـه ماده8اين موضوع را در همان فرمان  اي يافت كه رهبري بسيار ظريف

ا 1380در سال  ميبه آن فرمـان خـود مقـرر8رهبـر معظـم انقـلاب در بنـد. كنند شاره
ام اند، در مبارزه با فساد نبايد به جاي پرداختن به ريشـه فرموده و الفسـادها بـه سـراغ هـا
و خطاهاي كوچك رفت ضعف بنابراين از اين لحاظ در مبارزه بـا فسـاد مـالي لازم. ها
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و در مبارزه است بيشتر به ريشه تـرين ابـزار مبـارزه بـا هـا نيـز مهـم با ريشهها توجه كرد
.فساد، بحث پيشگيري از وقوع فساد است

و متخلفان.4-4  لزوم برخورد قاطع قوه قضائيه با مجرمان
به. نحوه برخورد با عاملان تقلب مالي بسيار حائز اهميت است طور در مواردي مقام متخلف

و  و در مـواردي نيـز محاكمـه نشـده حتـي بـه فعاليـت خـود در عرصـه جدي مجازات شده
 بنابراين ضروري است مسئولان مربوطه به معضل تقلـب مـالي صـرفاً. دهند مربوطه ادامه مي

و ايـن نكتـه حـائز اهميـت اسـت كـه فسـاد و يا سياسي نينديشـند به جهت مشكل اقتصادي
مي اقتصادي، همواره به و آسيب به دولت به حساب .يندآ عنوان تهديدي بر اقتصاد كشور

و مرتبـه و پنهان اختلاس، در هر مقام اصـلي، اي كـه باشـند برخورد با همه عوامل پيدا
و درعين اساسي است كه باعث رفع اتهام از كليت نظام مي گرايانـه بـه حال نگـاه تقليـل شود

بـر اثبـات عملـي عـزم نظـام بـراي مقابلـه بـا كند؛ چنين برخوردي علاوه ماجرا را حذف مي
ميمفاسد اقتصاد و راه را براي متخلفان بعدي بسياري باعث جلب اعتماد عمومي مردم شود

و بستن روزنـه.كند تنگ مي هـاي فسـاد نتيجـه نهـايي اسـت كـه از محـل برخـورد اصـولي
به ريشه و تخلفات مشابه .دست خواهد آمد اي با اين تخلف

 سازي بانك جامع اطلاعات مشتريان فعال.5-4
افـزاري عنوان وسيله تجارتو ارتباطاتو به دنبال آن توسعه ابزارهـاي نـرم رشد سريع اينترنت به

پيشرفته، در توليد نوع جديدي از اطلاعات الكترونيكي بـا جزئيـات فـراوان، ايـن بسـتر را فـراهم 
از جـامع سـازي بانـك فعـال. يكپارچه برآورده كنـد صورتبهكرده است تا نيازهاي مشتريان را 

و افزايشاست كه هايي جمله فعاليت يك به رشد و مـي تشـكيلات منجـر عملكرد تمـامي شـود
يك اطلاعات مورد نظر را سـنجي در نظـام لازمه اعتباربه عبارتي. كنندمي بانك جامع انباشتهدر

و كامل مشتريان بانك براي توليد حجم انبـوه گـزارش كردنبانكي، فراهم  هـاي اطلاعات جامع
و اعتبارسنجي است كـه يـك بانـك جـامع اسـتو اين اطلاعات زمـاني قابـل دسـتيابي اعتباري
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نظـام جـامع سـنجش اعتبـار بـا ايجـاد بانـك. اطلاعات از مشتريان بانكي در كشور موجود باشـد
و راه يا اندازي مؤسسه جامع اطلاعات مشتريان بانكي سنجي مشـتريان، يـك هاي اعتبار شركتو

اگـر بانـك جـامع اطلاعـاتي واقـعدر. سـتها بانـك اقدام عملي براي ايجـاد شـفافيت اطلاعـات 
و كمال تهيه شده صورتبهمشتريان  آنتمام درو بـانكي هـاي مـالي نيزكليه تـراكنشو از طريق

بسـياري از تخلفـات اقتصـادي توقـف مـوارد بانك مركزي قـرار گيـرد، شـاهد زير نظر وكنترل
.بود خواهيم

داران يـك نيز كه مستقلاً در تركيب سهامبر واحدهاي توليدي، اشخاص حقيقي علاوه
مي شركت به مي عنوان ذينفع واحد به يك بانك مراجع بايسـت از حيـث تـوان مـالي، كنند،

و ارزيابي بانك قـرار گيرنـد كـه بـا ايجـاد ايـن  و اعتباري، مورد بررسي، شناخت اقتصادي
و همچنـين بانك هـم از بلاتكليفـي بانـكو كنـدي امـور جلـوگيري مـي  از برخـورد شـود

مي سليقه و در خاتمه بانك در وصول مطالبات خـود بـا مشـكلات كمتـري اي احتراز گردد
.مواجه خواهد شد

و كاهش شفاف.6-4  اداري بوروكراسيسازي مقررات
مديتئوردر بيشتر بوروكراسي و فرايند  زائـد فاتيتشـر يك سازمان از دو جنبه،تيريها

يدارا در يـك سـازمان بوروكراسـي وجـود. اسـتو ابزار دولت مركـزي بررسـي شـده
اين در حالي اسـت. ات استرو نظام مقراريمراتب اختهلچون سلسيمشخصيها ويژگي

و پايه قـوانين كه بانك نيز به عنوان يك سازمان البته از نوع مالي از اين استثنا خارج نبوده
و اجرائيات آن نيازمند وجود  يقات به عمل آمـده در ايـن اما تحق. است بوروكراسيمالي

و منظـور شـفاف اداري بـه بوروكراسـي عرصه دليل بر كاهش  سـازي مقـررات، شناسـايي
واقـع شـفاف نبـودندر. هـاي بـانكي اسـت تصويب مراحـل تسـهيلات مـالي از جملـه وام 

و اين تصوركه مجوزها را مي توان فقـط از نهادهـا مقررات يا عدم دسترسي عموم به آنها
و افـراد بـر صي دريافـت كـرد، باعـث افـزايش قـدرت گروهـي از سـازمان يا افراد خا هـا

.شود دريافت رشوه از متقاضيان مي
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 نظارت بر مصرف بهينه تسهيلات.7-4
 Gorton and)بر اين باور است كه وام بانك نبايد جنبه فروش داشـته باشـد1گري گورتن

Pennacchi, 1995).آن و شايد نتواند دليلي بـرط اين گفته او شايد در ظاهر امر ور كه بايد
در ايـن زمينـه2هاي بيشتري كه توسـط مايكـل موزبـاخ كاهش فساد مالي باشد اما با بررسي

نظران جنبه نظارت بر تسهيلات بانكي توانست نظر صاحب،(Mosebach, 1999) انجام شد
ارت مسـتمر نظ ـطوري كـه امـروزه مسـئلهو مديران ارشد بانك را به خود اختصاص دهد به

و پس از اعطاي تسهيلات ضمن كمك به پرداخت بهينه در جهت توسعه كشور  پيش، حين
و روابط منجر بـه نتـايجي همچـون تقويـتو ممانعت از پرداخت تسهيلات بر اساس سلايق

از منابع بانك و مي بين ها، برگشت منابع . شـود رفتن ترجيحات ناموجه در پرداخت تسهيلات
ا و از ايجـاد كـره بـه لـزوم مصـرف مناسـب منـابع ري از همان ابتدا توج ـين طريق مشتاز ده

).1390بهمنش،(كند هاست جلوگيريمي ساز بسياري از ناراستي توقعات نامناسب كه خود سبب

 ساير موارد.8-4
تـوان در ايجـاد نهادهـايي بـه ايـن هاي برخورد بـا تقلـب مـالي مـي مشيخطاز موارد ديگر

د ستمزدهاي بخش عمومي، كاهش اندازه دولت در اقتصاد، حسابرسي مالي منظور، افزايش
و اصلاح فرهنگ جامعه، تـلاش در تقويـت اسـتقلال هاي ارتباط دقيق، تقويت رسانه جمعي

و تمركززدايي ذكر  ميكردستگاه قضايي، مشاركت حداكثري شهروندان تواندد كه گويا،
م و سرانجام، و شكوفايي در اقتصاد ملي شوددر اقتصاد كشور، پويايي داشته .وجب رشد

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
ويژه در حـوزه مـالي مـورد در اين پژوهش سعي شده است كه پارامترهاي مؤثر در تقلب به

و بررسي قرار گيرد هـايد كـه بيشـتر پـژوهش، موضوع مشخص ش ـبا مرور ادبيات. تحقيق
و مقا حاصل به مبحث تشخيص تقلب پرداخته هـا لات معدودي پارامترهاي مؤثر بر تقلباند

____________________________________________________________________ 
1. Gary B. Gorton 
2. Michael Mosebach 
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از. نـدا را مورد بررسي قرار داده در ايـن مقالـه پارامترهـاي مـؤثر بـر تقلـب در حـوزه مـالي
 تـوان دريافـت پارامترهـاي با بررسي نتايج مـي. ديدگاه كلان مورد بررسي قرار گرفته است

ودرو شـفاف نبود سيسـتم نظـارتي كارآمـد عدم استقلال بانك مركزي، دسـتگاه نظـارتي
و عـدم قاطعيـت در برخـورد بـا بازرسي مالي، عدم توجه كافي به فرامين مقام معظم رهبري

ترين پارامترهـاي تأثيرگـذار بـر تقلـب در حـوزه مـالي طبـق مفسدين اقتصادي از جمله مهم
و از اهميت بيشتري برخوردارباشن نتايج حاصل شده مي ازد و كـه ضـريب معنـاداري آنجا ند

. بايـد آنهـا را بـا دقـت بيشـتري مـورد توجـه قـرار داد اسـت آنها بسيار به يكديگر نزديـك 
مي به توان دريافت كه هرچه شفافيت بيشتري در امـور وجـود داشـته باشـد، امكـان طوركلي

و بررسي. يابد ارتكاب تقلب نيز كاهش مي و شفافيت در اطلاعات، در بازرسي ها، مقـررات
آ قوانين از مهم بهترين مي نها و هرچه قوانين در اين زمينه با جديت بيشتري تدوين شمار رود

و متعاقب آن مجازات متخلفا و از اصـل پيشـگيري از جـرم شوند ن با قاطعيت صورت گيرد
ميشوتبعيت .دكرتوان اثر بازدارندگي بيشتري را در اين حوزه ايجادد،
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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

آن ظرفيت و نقش هاي خالي در صنايع توليدي ايران
 در افزايش توليد ملي

 ٭٭٭محمدي مهرجرديو ابوالفضل شاه٭٭سعيده رادمنش٭،پور محمدعلي فيض

و رشد بنگاه در ادبيات اقتصادي ايجاد بنگاه دو عامل اساسي در افزايش توليد موجودهاي هاي جديد
ـ هاي جديد، رشد بنگاه اين در حالي است كه در مقايسه با ايجاد بنگاه. شود محسوب مي هاي موجود

و توليد كمتر از اندازه كارا صورت اي از ظرفيت اين بنگاه خصوصاً زماني كه بخش عمده ها خالي رها شده
ـ زمينه را براي تخصيص بهين مي و سرمايه از عمدهه منابع توليد كه نيرويگيرد ترين آنها محسوب كار
مي مي مي.دكن شود، فراهم و كوشد تا با تخمين ظرفيت بر اين اساس، اين مقاله هاي بهينه صنايع توليدي

هاي موجود بررسي هاي موجود، امكان افزايش توليد اين بخش را از مسير رشد بنگاه مقايسه آن با ظرفيت
با بنگاه.ندك و بيشتر در مقاطع زماني10هاي توليدي را، داده1384- 1386نفر كاركن هاي اين پژوهش

و براي تخمين اندازه كارا بر ـ ويلسون در سطح كدهاي حسب توليد از روش تشكيل داده هاي كومانور
ازب،در مقاطع زماني مورد بررسي دهدمي نتايج نشان. استفاده شده است ISICچهاررقمي  از90يش درصد

و با دستيابي آنها به اين اندازه افزايش توليدكرهاي صنايع توليدي ايران كمتر از اندازه كارا فعاليت بنگاه ده
اين در حالي است كه از حيث سياستگذاري نيز، دستيابي به اين اندازه. پذير است تا چهار برابر امكان

و در نتيجه افزايش توليد ملي در بخش صنعت است،ارك ترين مسير در تخصيص بهينه نيروي ضروري .سرمايه
 اندازه كارا؛ ظرفيت خالي؛ صنايع توليدي ايران؛ توليد ملي:ها كليدواژه
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 مقدمه
با كشور ايران را كشوري توسعه 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق سند چشم يافته

بهكرغربي معرفي جايگاه نخست اقتصادي در سطح منطقه آسياي جنوب و دستيابي ده
ترين ويژگي تمايز ايران با ساير كشورهاي اين منطقه در اين جايگاه نخست اقتصادي مهم

بهمسئولا. افق است و تجليكرعنوان ميثاق ملي يادن ارشد نظام نيز همواره از اين سند ده
و نشست اين ادعا را مي باها توان در رهنمودهاي مكرر مقام معظم رهبري ي متعدد ايشان

و ساير مسئولان اجرايي كشور ملاحظه هيئتاعضاي با.دكردولت اين در حالي است كه
هاي اقتصاد ايران نتوانسته است متناسب با قدم) برنامه پنجم توسعه(شروع گام دوم اين افق 

. انداز مذكور از بعد اقتصادي گام بردارد بيني شده در راستاي دستيابي به چشم پيش
هاي جاري با نگرش دستيابي به جايگاه نخست رو، تأكيد مقام معظم رهبري در سال اين از

شاهد اين مدعا. انداز بر رويكردي اقتصادي قرار گرفته است سند چشم،اقتصادي در منطقه
به نام سال همت 1389به نام سال اصلاح الگوي مصرف، سال 1388گذاري سال نام

و سال و كار مضاعف از 1391سال. به نام سال جهاد اقتصادي است 1390 مضاعف نيز
و سرمايه ايراني نام سوي معظم اين. ده استشگذاري له سال توليد ملي، حمايت از كار

و گذاري نيز همسو با سال نام و با شناخت كامل از شرايط اقتصادي، اجتماعي هاي پيشين
و بين ا سياسي در ابعاد ملي و بهالمللي صورت گرفته عنوان مشخصه اصلي فزايش توليد ملي

.شود اين سال قلمداد مي
و رشـد بنگـاه اين در حالي است كه در ادبيات اقتصادي ايجاد بنگاه هـاي هـاي جديـد

و در ادبيات اقتصاد صنعتيشعنوان دو عامل اساسي در افزايش توليد محسوب موجود به ده
و استراتژي رشـد يـاد شـده اسـت ترتيب با عناوين استراتژي گستر از اين دو به  همچنـين.ش

اسـتراتژي(هـاي جديـد نيز بيانگر آن اسـت كـه در مقايسـه بـا ايجـاد بنگـاه1شواهد تجربي
ازـ خصوصاً زماني كه بخش عمده3)استراتژي رشد(هاي موجود رشد بنگاه2،)گسترش اي

____________________________________________________________________ 
 Montea and Papagni, 2003; Goddard and et al., 2002; Sleuwaegen and.:بيشـتر رك براي مطالعـه.1

Goedhuys, 2002.
2. Expanding Strategy 
3. Growth Strategy 
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و به عبـارتي، توليـد در انـدازه صورتبهظرفيت آنها يي كمتـر از حـداقل هـا خالي رها شده
ـ زمينه را براي تخصيص بهينه منـابع توليـد، كـه نيـروي صورت مي1اندازه كارا و گيرد كـار

مي سرمايه از عمده و اين در قدم بعدي افـزايش توليـدكرشود، فراهم ترين آنها محسوب ده
.شود را سبب مي

و بر ت با نگاهي ديگر وليد كه در شرط اساس مباني اقتصادي، رفتار عقلايي در بخش
ميكرحداكثر  يابد، توليد در نقطه حداقل منحني هزينه دن سود توسط توليدكننده تجلي

مي متوسط بلندمدت به كند اقتضا مي كه از آن و.شود عنوان اندازه كارا تعبير با وجود اين
كا هاي اقتصادي در اكثر موارد در اندازه در دنياي واقعي، بنگاه را فعاليت اي كمتر از اندازه

ازكر و به اين ده ر رو، بخشي از ظرفيت آنها شد صورت خالي ديگر، عبارتبه. ها خواهد
در برداري از ظرفيت اگرچه توانايي بهره هاي بالقوه ايجادشده براي رسيدن به اندازه كارا

و اين موضوع با گذر زمان بنگاه ها وجود دارد، اما اين امكان مورد غفلت قرار گرفته
و مي و بروز مشكلات اقتصادي و در نتيجه هدررفت سرمايه تواند زمينه را براي خروج آنها

مي فراهم كند اجتماعي با. شود كه بيكاري نيروي كار يكي از آنها محسوب و بر اين اساس
ميسياستگذاررويكرد فوق در راستاي  باي براي افزايش توليد ملي، اين مقاله كوشد تا

ك تخمين ظرفيت و مقايسه آن با ظرفيتهاي هاي موجود، امكان ارا در صنايع توليدي
رو، مطالب اين ايناز.دكنهاي موجود بررسي افزايش توليد اين بخش را از مسير رشد بنگاه

و روش. ده استشمطالعه در پنج بخش تدوين  هاي پس از مقدمه، به بررسي مباني نظري
شده در زمينه مروري بر مطالعات انجامسپس. خته استتعيين اندازه كارا يا اندازه بهينه پردا

وشي كمتر از اندازه كارا ارائها هاي صنعتي در اندازه فعاليت بنگاه به در قسمت ديگرده
همچنين ارزيابي. هاي مورد استفاده در اين پژوهش اختصاص يافته است توصيف داده

به ظرفيت و امكان ايجاد توليد هاي صنايع طه تكميل آنها در بنگاهواس هاي خالي هر صنعت
ـ ويلسون حداقل ظرفيت كاراتوليدي پس از تعيين  ده آم2با استفاده از روش كومانور

و نتيجه جمع،در نهايت از مجموعه مطالب. است .ده استشگيري بندي

____________________________________________________________________ 
1. Minimum Efficient Scale (MES) 
2. Comanor and Wilson Approach 
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و روش.1  هاي تعيين اندازه كارا مباني نظري
و يا به و رشد هاي جديد يا رشد عبارتي، ايجاد بنگاه براي بررسي دو استراتژي گسترش

با اي موجود، نخست لازم است تا مفهوم ديگري كه در ادبيات اقتصاده بنگاه صنعتي از آن
و شناسايي1عنوان حداقل اندازه كارا يا اندازه بهينه دليل به اين. شودياد شده است، تعريف

زه معين كه از آن با عنوان حداقل هر بنگاه نبايد بيش از اندا،كه از نگاه مباني تئوريك
ايي كمتره گونه كه فعاليت در اندازه ديگر، همان عبارتبه.ندكده، رشدشاندازه كارا تعبير 

و گام نهادن در وراي  از اندازه كارا از نگاه اقتصادي مطلوب نيست، رشد بيش از اندازه
ي. اندازه كارا نيز غيراقتصادي است ياك از استراتژيبر اين اساس، انتخاب هر هاي رشد

و نيز بررسي وضعيت اندازه بنگاه موجود هر صنعت در هاي گسترش به تخمين اندازه كارا
اين در حالي است كه اگرچه در دنياي تئوريك دستيابي. مقايسه با اين اندازه بستگي دارد

و نئوكلاس كلاسيك هايي چون تئوري توان با تئوري به اندازه كارا را مي ها، تئورييكها
و پارادايم مائوئيستي مطرح  و پژوهشكرتصادفي ازد، اما در حوزه عمل هاي كاربردي

مي روش . شود هاي مختلفي براي دستيابي به اندازه كارا با هر يك از مباني فوق استفاده
و تعيين براي ذيل را هاي روشطور مشخص، ادبيات اقتصاد صنعتي به كارا اندازه تخمين

.ده استكرمعرفي 
و تحليل تحليل.1 2،هاي موجود بنگاه هزينهآماري

3،مهندسي روش.2

4سودآوري، تحليل.3

5،اي ماركوف تحليل زنجيره.4

6،تحليل بقا.5

7ميانگين توزيع اندازه،.6

____________________________________________________________________ 
1. Efficient Size 
2. Statistical Approach and Cost Studies of Existing Plants 
3. Engineering Approach 
4. Profitability Analysis 
5. Markov Chain Analysis 
6. Survivor Analysis 
7. Mean-point Plant Size 
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1ميانه توزيع اندازه،.7

و ويلسون.8 .روش كومانور
و تحليل در روش تحليل در هاي بنگاه هاي هزينه آماري موجود تخمين اندازه كارا

و با استفاده از رگرسيون چندمتغيره، هزينه به عواملي مانند سطح توليد، ظرفيت  سطح بنگاه
و اي، انواع محصولات توليدشده، قيمت نهاده برداري، تجهيزات سرمايه بهره مرتبط ... ها
ميپس از تخمين مدل، آن سطحي كه كمترين هزينه متو. شود مي به سط را عنوان طلبد

به منظور تخمين اندازه كاراي ). 1389خداداد كاشي،(شود بهترين سطح توليد انتخاب مي
و قيمت نهاده بنگاه با استفاده از روش تحليل و آماري، بايد ارتباط بين توليد هاي توليد

بهدر اين راستا، تابع هزينه ترا.دكررا تعيين2مختلف اقتصادي آثارهمچنين  عنوان نسلوگ
مي تابعي انعطاف ميشو پذير، پيشنهاد توان با استفاده از بسط تيلورد كه شكل تبعي آن را

و زمانيان(كرد استخراج  ).1380، عمادزاده، آذربايجاني
استفاده از اين تابع براي تعيين اندازه كارا اگرچه در نگاه اول ممكن است مناسب

به به در تفاوت توليد، شرايطو محصولاتدر ناهمگني وجوديلدل نظر آيد اما در عمل،
از بسياري توليد فيزيكي، گذاري متفاوت ارزش هاي پايه هاي مورد بررسي، سن بنگاه

 تعيين براي دست روش مناسبي مشكلاتي از اينو اي كمتر از اندازه بهينه در اندازهها بنگاه
.(Sheldon and James, 1976)دشو صنعت محسوب نمي بهينه اندازه

در.دكرمطرح3روش ديگر تعيين اندازه كارا روش مهندسي است كه اولين بار بين
و متخصص به ني كه مدير بنگاهااين روش با استفاده از نظر كارشناسان و يا طور ها بوده

و سطح توليد بنگاه مستقيم يا غيرمستقيم با مسائل مربوط به هزينه م ها ورد ها در ارتباطند، در
و سطح توليد از طريق مصاحبه يا  و وضعيت منحني هزينه نظرخواهي نامه پرسششكل

و در نهايت نيز با جمع. شود مي بندي نظرات كارشناسان، مقياس بهينه توليد، هزينه توليد
از شخصي اعمال نظراتو بودن گير وقت.دشو شكل منحني هزينه توليد استخراج مي

ازوار هايترين انتقاد عمده و تلقي دقيقي رو، در عمل نه تنها روش اين ده بر اين روش بوده
____________________________________________________________________ 

1. Mid-point Plant Size 
و اثرات مختلف اقتصادي از قبيل كشش.2 . ...هاي جانشيني، قيمتي، مقياس، نرخ تغيير فني

3. Bain 
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به نمي 1.ندرت مورد استفاده قرار گرفته است شود، بلكه در ادبيات اين حوزه نيز

هاي مختلف ها با اندازه نرخ سود بنگاه روش سودآوري، روشي است كه به تعيين
و در اين روش سودآوري بيشتر اندازه خا پرداخته ازاهص در بين ساير اندازهاي نمادي

اگرچه در ادبيات اقتصاد صنعتي).45: 1385خداداد كاشي،(شود بهينگي آن تلقي مي
را كه2هاي متعددي براي تخمين سود پيشنهاد شده، اما در اين ميان روش حاشيه سود روش

مي صورت به در اين3.د كردها قلمدا رين اين روشت شود، بايد از اصلي رگرسيون زير مطرح
كه t،PCMهاي مورد بررسيو سالiازاي هر صنعت رگرسيون به مقدار حاشيه سود است

و مواد اوليه به ارزش ستانده محاسبهه از نسبت ارزش ستانده منهاي هزينه اي نيروي كار
وCR4. شود مي كارگيري شدت بهKنرخ تمركز چهار بنگاه ممتاز از حيث تعداد شاغلان

يا(سهم صادرات EXتغييرات نسبي فروش، RSظرفيت مورد استفاده، CU. سرمايه است
به CI،)نسبت فروش خارجي از كل فروش عنوان شاخص نسبت واردات به فروش داخلي

متغير مجازي DOM،)در مقابل تمركز خريدار(سهم مصرف خانگي PCپذيري، رقابت
و در غير اين صورت چنانچه صنعتي(براي صنايع حاكم  حاكم باشد اين متغير مقدار يك

و هاي كوچك از كل بنگاه سهم بنگاه SBP،)گيرد مقدار صفر مي  RSBPهاي صنعتي
مي تغييرات نسبي در سهم بنگاه .(Prince and Thurik, 1993) دهد هاي كوچك را نشان

)1(
طيه وقايع اتفاق افتاده براي بنگاهمه ابتدا،اي ماركوف تحليل زنجيرهدر روش

به دوره و سپس و تحليل هاي متفاوت دنبال مي اين وقايع تجزيه اين روش نيز. شود پرداخته
و همچنين به اطلاعات بسياري نيازمند است كه تهيه آنها بسيار وقت در بسياري از گير بوده

از پذير امكانموارد  و تلقيي براي تعيين اندازه بهينه روش مناسبرو در عمل، اين نبوده
هاي ارائه شده براي بقا از ديگر روشتحليل.(Sheldon and James, 1976)دشو نمي

____________________________________________________________________ 
.,Bain 1956.:ركبراي مطالعه بيشتر.1

2. Price-Cost Margin (PCM) 
.:ركبراي مطالعه بيشتر.3

Cowling and Waterson, 1976; Prince and Thurik, 1995. 
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 هاي بنگاه بقا، ابتدا تكنيكدر.ه استكرد ابداع1تعيين اندازه بهينه بنگاه است كه استيگلر
 محصول سبه سهمسپس به محاو شده بندي طبقه آنها اندازه براساس صنعتيكدر موجود

مي زمان طولدر طبقه هر ميزان،ها هاي مختلف بنگاه ديگر در اندازه عبارتبه.شود پرداخته
مي كارايي نسبي آنها اندازه در موجود هاي بنگاه محصول سهمكه صورتيدر«. شود گيري

 زينههو بوده كاراترها بنگاهآن بماند، ثابتياو يافته افزايش زمان طولدر طبقه يك
 گفته اين صورتدر. (Rees, 1973: 394)» دارندها بنگاه سايربه نسبت كمتري متوسط

 ايده. باشندمي فعاليتبه مشغول بهينه اندازهدر طبقه ايندر موجود هاي بنگاهكه شود مي
و زيان اصلي در روش بقا آن است كه در يك صنعت رقابتي با وجود صرفه نا ها شي از هاي

اي از بنگاه كه كمترين هزينه توليد را داشته باشد، در طول زمانم بازار اندازهمقياس، سه
 سايربا رقابتدر بهينه اندازهبا هاي به عبارتي، در بلندمدت تنها بنگاه. يابد افزايش مي

و توانايي تسخير سهم بيشتري از بازار را دارا خواهند بود باقيها بنگاه به. مانده لازم
كهيادآوري اس برت ها در طول اساس اين روش به توزيع اندازه بنگاهمحاسبه اندازه بهينه

و خروج بنگاه و ورود مي زمان بستگي داشته تواند نتايج را تحت تأثير قرار ها به صنعت
چه نگي نمياين براي محاسبه ميزان ظرفيت كمتر از بهي با وجود. دهد توان استفاده كرد،
به ايناز. (Weiss, 1964)اي منفي دارد تمركز رابطهكه اين ميزان با شدت آن و خصوص رو

هاي ود اطلاعات كافي در طول زمان روشنبدليل براي كشورهاي در حال توسعه، به
و در اين ميان روش و جايگزيني براي محاسبه اندازه كارا در نظر گرفته شده هاي ميانگين

و نيز روش كومانو و ويلسون از مهمميانه توزيع اندازه بنگاه مي ترينر .دشو آنها تلقي
مي كردپيشنهاد2اولين بار فلورنسرا روش ميانه ند كه با مشاهده توزيعكو وي ادعا

ها حول بهترين مقياس توليد متمركز ها در بازارهاي واقعي دريافته كه بنگاه اندازه بنگاه
مي شده و لذا پيشنهاد و كارا از شاخصند كه براي تخمين اندازهك اند هاي مركزي
اگرچه پس از فلورنس).48: همان(مشخص ميانه توزيع اندازه، استفاده شود صورت به

با اين معيار انجام . (Weiss, 1963; Hart and Clark, 1980)نيز مطالعات مختلفي مانند 

____________________________________________________________________ 
1. Stigler 
2. Florence 
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كهت هاي كوچك ها متأثر از اندازه بنگاه كه ميانه اندازه بنگاه آنجا شده، اما از ري است
و تعداد اين بنگاهكركمتر از اندازه بهينه فعاليت  هاي بزرگ ها به مراتب بيش از بنگاه ده

رو، در عمل انتظار بر آن است كه اين روش اندازه بهينه را كمتر از مقدار اين است، از
يا.ندك واقعي برآورد  و و ويلسون و براي رفع اين مشكل روش كومانور بر اين اساس

عنوان معياري براي اندازه كارا مطرحبه» تر صنعت هاي بزرگ وسط اندازه نيمه بنگاهمت«
و اين روش را مي در توان از ساده شده و هاي محاسبه ترين روش حال عملي عين ترين

د كه در مطالعات متعددي نيز مورد استفاده قرار گرفتهكراندازه بهينه بنگاه محسوب 
را صنعت بهينه تر، اندازه بزرگ هاي بنگاهاز نيمي ندازها متوسط اين روش،در. است

و ويلسون رو، براي محاسبه اندازه بهينه با استفاده از روش ايناز.دهدمي تشكيل  كومانور
بهه بنگاههم ابتدا  مجموعوشد به نزولي مرتب ترتيب صعودي هاي موجود در صنعت

و اشتغال(مورد نظر حسب متغيربر) تجمعي فراواني(ها بنگاه اندازه ،)و عمدتاً توليد
را هاي بزرگ متوسط اندازه بنگاه. شود محاسبه مي تري كه نيمي از كل توليد يا اشتغال
مي تشكيل مي و ويلسون تعيين بر اين اساس،1.ندك دهند، اندازه بهينه را در روش كومانور

با بنگاه اندازه تجمعي چنانچه فراواني  فراوانيكه هايي بنگاه عدادتو داده نشانFn را
از استفادهبا كارا اندازه محاسبه فرمول بناميم،mرا استاز بالاتر آنها اندازه تجمعي
2:بود خواهد زير صورتبه فوق روش

)2(

اگرچه حداقل اندازه كاراي محاسبه شده با استفاده از اين روش در چندين مطالعه
ق با، اما مطالعاتي نيز دريافته3رار گرفتهمورد انتقاد اند كه حداقل اندازه كاراي محاسبه شده

____________________________________________________________________ 
.Lyons, 1980و 1385، خدادادكاشي.:ركبراي مطالعه بيشتر.1
و خارجي از اين رابطه براي محاسـبه.2 رك. اسـت شـده اسـتفاده MES مطالعات متعدد داخلي .:بـراي مطالعـه بيشـتر

ك .1385و 1386اشي، خداداد
نوويلســ مطالعات متعددي انتخاب يك مقدار ويژه به عنوان حداقل اندازه كـارا كـه بـا اسـتفاده از روش كومـانور.3
مي به ازآ دست و دازه پيشـنهاد هاي ديگري مانند روش بقا بـراي محاسـبه ايـن انـ رو روش اين يد را مورد انتقاد قرار داده
.1389و رادمنش، ;Rees, 1973 Shepherd, 1967.:ركبراي مطالعه بيشتر. انددهكر
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و همچنين و روش مهندسي بسيار به هم نزديك است و ويلسون استفاده از روش كومانور
اند كه حداقل اندازه كاراي محاسبه شده با استفاده از روش كومانور مطالعاتي نيز نشان داده
و روش مه مجموعه مطالب براساس1.ندسي از همبستگي بالايي برخوردار استو ويلسون

و با توجه به داده هاي موجود براي بخش صنعت ايران، در اين مقاله براي تعيين ارائه شده
و ويلسون در سطح كدهاي چهاررقمي  و ISICاندازه كارا از روش كومانور استفاده شده

با در هر مورد اندازه ظهاي موجود و در نتيجه ظرفيت رفيت كاراحداقل هاي خالي مقايسه
.ده استشو امكان افزايش ظرفيت توليد محاسبه 

 مروري بر مطالعات پيشين: خالي رها شده ظرفيت.2
و ارزيابي حداقل ظرفيت كاراشده در حوزه تعيينن مطالعات انجامتري شايد بتوان قديمي

ومتظرفيت كمتر از اندازه كارا را مطالعه ايس در اين.دكرمحسوب2)1967(يكلتتاسان
و كانادا صنعت16مطالعه آنها به بررسي  ظرفيت كارا با استفاده از روش مهندسي پرداخته
و با ظرفيت هايي كه در اين صنايع بنگاه هاي موجود مقايسه نموده تا ميزان ظرفيت را تعيين

مي اي كمتر از اندازه كارا در اندازه ركن فعاليت بهند نتايج اين مطالعه.دست آورندا
دهشنده آن است كه در ميان عوامل مورد بررسي، موانع ورود عاملي مهم محسوبده نشان

دردامعن صورتبهمورد نيازو در اين ميان، سرمايه ازه ظرفيت اري بر فعاليت اي كمتر
.اندازه كارا تأثيرگذار است

وتايسبر مطالعه علاوه و پس از گذشت بيش از يك دهه، مطالعه) 1967(يكلتتاسامن
و عوامل مؤثر بر آن در صنايع توليدي«با عنوان3)1979(گوپتا ظرفيت كمتر از اندازه كارا
او بر اين باور است كه ميزان ظرفيت. مجدداً به بررسي اين موضوع پرداخته است» كانادا

هاي فعال ات ايجاد شده در بنگاهكه سهمي از توليد(در صنعت حداقل ظرفيت كاراكمتر از 
ازا در اندازه و، جنبه)ستحداقل ظرفيت كاراي كمتر اي بسيار مهم از عملكرد بازار بوده

____________________________________________________________________ 
و همكـاران عنوان مثال،به.1 اسـتفاده از ايـن دو روش را درصـدي بـين انـدازه بهينـه بـا84همبسـتگي)1975(اسـچرر

و گزارش كر .استدهكردرصد بيان76نيز اين ميزان را حدود) 1976(ويس ده
2. Eastman and Stykolt 
3. Gupta 
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از اين از رو، اين مطالعه به بررسي تأثير برخي از عناصر سنتي ساختار بازار بر ظرفيت كمتر
ا نتايج اين پژوهش نشان. اندازه كارا پرداخته است ست كه نرخ تمركز، موانع ورود، دهنده آن

و مالكيت خارجي بنگاه تأثير معناداري  سرمايه مورد نياز، شدت تبليغات، اندازه مطلق صنعت
.اند را بر فعاليت در ظرفيتي كمتر از اندازه كارا در صنايع توليدي كانادا نشان داده

و همكاران در كمتر از اندازه هزينه اقتصادي توليد«با عنوان) 1983(1مقاله ايوانز
اين مطالعه. هاي ارزشمند به تخمين اين هزينه پرداخته است عنوان يكي از مقالهبه» كارا

و با استفاده از داده هاي انتهايي دهه هاي سال براي تخمين اين هزينه از برآورد منحني هزينه
در 1960 ناشي از هاي با محاسبه زيان. ده استشصنعت توليدي منتخب استفاده15و

و ضرب آن در تعداد بنگاها در اندازهها فعاليت بنگاه دري كمتر از اندازه كارا هايي كه
مي چنين اندازه اي كمتر از اندازه ند، كل هزينه اقتصادي فعاليت در اندازهكن هايي فعاليت

كل براساس. كارا محاسبه شده است هايي فعاليت در اندازه هزينه اقتصادينتايج اين مطالعه
و4تا2اقتصاد آمريكا بين بخش صنعتكمتر از اندازه كارا  23تا14درصد هزينه توليد
.ده استشميليارد دلار برآورد

و جروسكي عوامل مؤثر بر سهم بازار«در مطالعه خود با عنوان) 1985(2بالدوين
بازار به بررسي ميزان سهم» 1970هاي كوچك صنايع توليدي كانادا در دهه بنگاه
و ميزان سهم كمتر از بهينگي صنايع توليدي كانادا در دهه بنگاه در 1970هاي كوچك و

در اين مطالعه براي بررسي رابطه ميان سهم.ندا پرداخته ISICسطح كدهاي چهاررقمي
ـ از مجموعه بازار بنگاه ـ كه سهمي از حداقل اندازه كاراي صنعت است اي هاي كوچك

نسبت4تعرفه حمايتي مؤثر، ميزان تمركز،3حي چون ميزان مزيت نسبي،از متغيرهاي توضي
هاي كوچك با كمتر از نصف افزوده ايجادشده به ازاي هر ساعت كار در بنگاه ارزش

هاي بزرگ با بيشتر از نصف اشتغال صنعت، سهم تبليغات از فروش، اشتغال صنعت به بنگاه
و توسعه، سهم بنگاه م ميزان تحقيق و اندازه بازارهاي با از تحليل5الكيت خارجي

____________________________________________________________________ 
1. Evans and et al. 
2. Baldwin and Gorecki 
3. Comparative Advantage 
4. Concentration 
5. Market Size 
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و همسو با مباني تئوريك، نتايج اين. رگرسيوني استفاده شده است همانند ساير مطالعات
هاي كوچك دهنده آن است كه اندازه بازار تأثيري منفي بر سهم بازار بنگاه مطالعه نشان

مه هايي كه در اندازه بنگاه( و اين ضريب)ندكنيايي كمتر از اندازه كارا فعاليت دارد
كهد بر آن، نتايج نشان علاوه. شود اگرچه كوچك، اما بسيار مهم تلقي مي هنده آن است

و درجه كه هدف آن كاهشسياست رقابتي  افزايش رقابت است، راهي براي تمركز
و كاهش ظرفيت كمتر از اندازه كارا مي . شود موجب افزايش سهم بازار بنگاه كوچك

ميد تعرفههمچنين وجو و ها در صنايع مختلف موجب افزايش شدت تمركز صنعتي گردد
.رو تأثيري مخرب بر شدت تمركز صنعتي دارد اين از

و اندازه آنها توسعه ظرفيت بنگاه«در مطالعه خود با عنوان1)1990(ميلز بر اين باور» ها
و هاي صنعتي تقابل بين ناشي از مقياس در بنگاه هاي است كه صرفه ظرفيت امكانات توليد

ميهز و صرفه عبارتبه.دكن ينه متوسط توليد را تصوير هاي ديگر چنانچه ظرفيت توليد
ناشي از مقياس در بنگاهي مورد استفاده قرار نگيرد، هزينه توليد آن بنگاه بالاتر از زماني 

و. هاي ناشي از مقياس در توليد استفاده شود است كه از صرفه ي ميزان اين بر اين اساس،
و هزينه متوسط توليد را به در گيري تصميمعنوان عاملي براي تبادل بين ظرفيت توليد بنگاه

به توسعه و ميبه رشد حالدر خصوص در صنايع ظرفيت خود نتايج. آورد شمار
 دهنده آن است كه اگرچه توسعه ظرفيت تا سطح تعادل اقتصادي هاي وي نشان بررسي

. دل اجتماعي است، اما نقطه تعادل اقتصادي با سود صفر همراه خواهد بودكمتر از ميزان تعا
مي هاي كوچك با هزينه همچنين بنگاه با با بنگاه توانند هاي توليد متوسط بالاتر هاي بزرگ

هم پايين توليد متوسطهاي هزينه زيستي داشته باشند، چه آنكه با توجه به ميزان حداقل تر
و هزينهه توسط بنگاه2ينه اتلاف شدهاندازه كارا ميزان هز هاي اي بزرگ با حجم بيشتر

و هزينههاي تر نسبت به بنگاهينيپا به كوچك با حجم توليد كمتر مراتب هاي بالاتر كه
و گاهي پس از راه گاهي اوقات بنگاه.بيشتر است ايه دازي بنگاهنا هاي كوچك ابتدا

ت ميبزرگ در طول مسير .دنكن عادل صنعت رشد

____________________________________________________________________ 
1. Mills 
2. Rent-Dissipating Equilibrium 
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و همكاران هاي كوچك آيا بنگاه«در گزارشي پژوهشي با عنوان1)1999(آدريچ
كن توانند با بنگاه مي بر اين باورند كه وجود سهم رو به رشد» ند؟هاي بزرگ رقابت

به بنگاه درهاي كوچك در بسياري از اقتصادهاي پيشرفته، خصوص ايجاد سؤالات مختلفي
ميها فعاليت اين دسته از بنگاه اي با بيش هاي اين پژوهش در نمونه نتايج بررسي. شود منجر

مي هاي دهنده آن است كه بنگاه بنگاه توليدي هلند نشان 7000از  توانند با استفاده كوچك
و افزايش سرمايه ) استراتژي جبران تفاوت(گذاري از كاهش پرداخت به نيروي كار

ن هزينه بهاي كه هرچه آنجااز.ندكنهاي بزرگ جبران نگاهاشي از اندازه خود را در مقابل
به اندازه بنگاه بزرگ كارگيري نيروي كار ماهر نيز وجود دارد تر شود تمايل بيشتر براي

كارگيري استراتژي جبران تفاوت نيروي كار براي كاهش هزينههبممكن است رو، اين از
بههاي كوچك توسط بنگاه و كيفي شامل وت متفاوت كارگيري انواع مختلف عوامل توليد

و تشكيل گروه فعاليت  هاي كوچك با محصول مشابه هاي توليدي از بنگاه هاي نوآورانه
كه. باشد از منظر همچنين، نويسندگان اين مطالعه با توجه به مطالعات مختلف بر اين باورند

درون صنعت اي كمتر از اندازه كارا هاي كوچك در اندازه فعاليت بنگاهيك تحليل ايستا، 
 ,Weiss)دهنده آن است كه اين صنعت كارايي اقتصادي خود را از دست داده نشان

اي كمتر از اندازه كارا هايي با اندازهو دستاوردهاي اجتماعي باعث ايجاد بنگاه(1965
و از منظر يك ارزيابي پويا،. (Ibid., 1972)شوند مي ترين يكي از برجسته با اين وجود

م و جبران خسارت نيروي كار طالعه آن است كه سن بنگاه بر بهرهنتايج اين حتي(وري
و اندازه بنگاه هرچهكه آنجااز. تأثير مثبتي دارد) پس از كنترل اندازه شركت سن

مي تر باشد، رشد سريع كوچك آن ند، بنابراين نتيجه مطالعه نشانك تري را نيز تجربه دهنده
هاي بزرگو بهينهو زير ظرفيت كاراي امروز به بنگاه هاي كوچك است كه برخي از بنگاه

و دستمزد هاي با بهره دهنده تمايل بنگاه شوند بلكه اين نتيجه نشان فردا تبديل نمي وري
و دستمزد بالاي هاي با بهره امروز براي تبديل شدن به بنگاه)مدآناكار(پايين  وري

.ستفردا) آمدكار(
و بررسي شده نشان توجه به مجموعه مطالب ارائه دهنده آن است كه تعيين اندازه كارا

____________________________________________________________________ 
1. Audretsch and et al. 
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و با روش ميزان ظرفيت ،1هاي گوناكون معرفي شده در اين حوزه هاي خالي با همه اهميت
و گاهي پرهزينه هاي ويژه، همچنين روش دليل نياز به داده موضوعي است كه به هاي متفاوت

بهچه آنكه نتاي. آن نيازمند مطالعات بيشتري است ميج تواند تحت تأثير دست آمده
و دوره مورد بررسي قرار گيرد روش به. هاي محاسبه بر در ايران نيز اگرچه صورت مكرر

و يكي2هاي بخش صنعت كشور خالي مانده است، تأكيد شده اينكه بخش زيادي از ظرفيت
در برنامه شاخص وزارت صنعت،از سه و تجارت ا13913سال معدن ما براساس معرفي شده،
و قابل استناد انجام شده در اين حوزه بسيار دانسته هاي محققان اين پژوهش مطالعات مدون

و چهار مطالعه خداداد كاشي  و زمانيان)1377(اندك بوده ،)1380(، عمادزاده، آذربايجاني
____________________________________________________________________ 

 هزينـه تحليل،آماريتحليل هاي متفاوتي مانند صنعتي روشد در ادبيات اقتصادشگونه كه در مقدمه نيز اشاره همان.1
، ميـانگين توزيـع انـدازه، تحليـل بقـا، اي مـاركوف تحليل زنجيرهسودآوري،، تحليلمهندسي، روشهاي موجود بنگاه

و ويلسون براي محاسبه حداقل اندازه كارا معرفـي شـده اسـت و روش كومانور ب. ميانه توزيع اندازه يشـتر بـراي مطالعـه
و  Lyons, 1980; Giordano, 2003; Fuss and Gupta, 1981.:رك و بـراي آشـنايي بيشـتر بـا روش كومـانور

و استفاده آن به كن) 1980(استفان ويلسون .ديمراجعه
هاي دولـت بـراي تخصـيص يارانـه توليـد، بـر فعـال انجمن صنايع نساجي با انتقاد از عملي نشدن وعدهعنوان مثال،به.2

و گفت شدن در شفاف نبودن نرخ ارز، برنامه: ظرفيت خالي صنايع تأكيد كرد كه حاليريزي توليد را مختل كرده است
در)9/2/1391( نيوز افكاربه گزارش.اي با اطلاع قبلي از تصميمات دولت، از رانت برخوردارند عده ، عليرضـا حـائري
با تشريح الزامات حمايت از توليد ملي در سـال جـاري، بـا فارسوي تفصيلي با خبرنگار اقتصادي خبرگزاريگو گفت

از بـه: درصد ظرفيت صنعت نساجي فعال است، اظهار داشـت70تا65بيان اينكه در حال حاضر حدود  منظـور حمايـت
را توليد و مسئولان تصميم ات داخل در درجه اول دولت بايد فشار لازم د گير در بخش توليد اعمال كنـ بر سيستم بانكي

و فعال شدن ظرفيت تا از اين طريق زمينه راه ترتيـب ايـن بـه: وي ادامـه داد.هاي خالي توليد در كشور فراهم شود اندازي
درصـد از ظرفيـت صـنعت30كردن ظرفيت خالي صنايع باشد كه در حال حاضـر حـدود اولويت اول دولت بايد فعال

خا به گفته وي فعال شدن ظرفيت. نساجي خالي است زايـي باعـث توليـد سـرمايه بـر اشـتغال لي بخش صنعت علاوههاي
و ايجاد ارزش افزوده در بخش صنعت خواهد شد .ملي

و معادن و سرپرست وزارت صنايع در دولت از سـرمايه: اعلام كرد،)28/4/1390(وزير بازرگاني گـذاراني كـه
مي،هاي خالي موجود را پر كنند ظرفيت،بخش صنعت .كند حمايت مالي

هـاي خصـوص برنامـهدر،)5/2/1391( رسـاني دولـت پايگـاه اطـلاع وگوي اختصاصـي بـا مهدي غضنفري در گفت.3
در وزارت صنعت، و تجارت و گذاري سـال توليـد ملـي، با توجه به نام: داشت اظهار 1391سال معدن حمايـت از كـار
و خـالي توسـعه شـهرك هاي نيمـهر كردن ظرفيتپ تمام، هاي نيمه ها تكميل پروژه ترين برنامه شاخص،سرمايه ايراني هـا

.توسعه صادرات غيرنفتي استو واحدهاي كوچك صنعتي
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و موسوي ترين مطالعات اين حوزه را بايد از عمده) 1386(و خداداد كاشي) 2006(عبادي
يك از مطالعات مذكور موضوع ميزان با وجود اين در هيچ. در بخش صنعت محسوب كرد

و امكان افزايش توليد از طريق تكميل آنها تا دستيابي به اندازه كارا ظرفيت هاي خالي توليد
و نيز علاوه. مورد توجه قرار نگرفته است و زمانيان بر آن مطالعات عمادزاده، آذربايجاني

و موس هاي ناشي از مقياس در صنايعي خاص اختصاص يافته وي صرفاً به بررسي صرفهعبادي
و نيز امكان افزايش توليد از طريق اينو از و محاسبه اندازه كارا در تمامي صنايع رو، بررسي

و نوآوري اين مقاله است دستيابي به اندازه .هاي كارا دو سهم اساسي

و توصيف آنها داده.3  ها
و ارزيابي اين وضعيت فعاليت بنگاهبراي بررسي و ميزان ظرفيت خالي آنها هاي صنعتي

هاي يابد از بنگاه ها در اندازه كارا امكان توليد تا چه مقدار افزايشمي موضوع با فعاليت بنگاه
استفاده ISICبه تفكيك كدهاي چهاررقمي 1386و 1385، 1384صنعتي موجود در سال 

اس. شده است حاصل سرشماري مركز آمار 1384هاي متعلق به سالت كه دادهلازم به ذكر
ص ايران از بنگاه و اين در حالي است كه داده10نعتي هاي و بيشتر است هاي سال نفر كاركن

از علاوه. ها بوده است اي از اين دسته از بنگاه نمونه 1386و 1385 و كه در ادبيات آنجا بر آن
ـ ويلسون به حداقلي از تعداد MESاقتصادي اين حوزه، محاسبه  با استفاده از روش كومانور

ها در هر كد صنعتي نياز دارد بنابراين، اين بررسي تنها در سطح كدهاي چهاررقمي بنگاه
همچنين. اند بنگاه در آن صنعت مشغول به فعاليت بوده10صنايعي صورت گرفته كه بيش از 

تو آنجا از اي است كه محاسبه اندازه كارا گونهبهليد در صنعت كه در بسياري از موارد توزيع
و اين نيز زماني رخ مي دهد كه بخش را با چنين توزيعي با مشكلات اساسي مواجه كرده

عظيمي از توليد يك صنعت كه داراي تعداد زيادي بنگاه است، تنها در يك يا چند بنگاه 
و با چنين توزيعي، بر و بررسي تمركز يافته باشد، در اين صورت اي تعيين اندازه كارا

هايي بسيار هايي با داده بنگاه(هايي با چنين ويژگي ها لازم است تا بنگاه وضعيت فعاليت بنگاه
كد چهاررقمي 135بر اين اساس، اين بررسي از بين. ها كنار گذاشته شود از تحليل1)ناهمگن

____________________________________________________________________ 
1. Outliers Data 
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بهاي كد با ويژگي78تعريف شده در كشور تعداد ررسي قرار گرفته است كه فوق مورد
مي درصد بنگاه90حدود  در توزيع اين بنگاه1جدول. شود هاي صنعتي كشور را شامل ها را
مي همان. هاي مورد بررسي به نمايش گذاشته است سال شود توزيع گونه كه مشاهده
كدبه. هاي صنعتي در كدهاي مورد بررسي كاملاً ناهمگن است بنگاه  2692عنوان مثال،

ـ عايق حرارت( به10و27،10با) توليد محصولات سراميكي نسوز هاي ترتيب در سال بنگاه
كد كمترين بنگاه 1386و 1385، 1384 و و 343، 1389با) توليد آجر( 2697ها را دارا بوده

ط بنگاه بيشترين بنگاه 239 .هاي مورد بررسي داشته استي سالها را
هربا تعيين حداقل اندازه كار هاي صنعتي موجود با اين صنعت، تمايز اندازه بنگاها در

و در نتيجه تعيين ظرفيت اندازه بر و اينشدهاي خالي آنها ممكن حسب كدهاي صنعتي
 سهمدهنده اين مقادير نشان. ارائه شده است2هاي فرد جدول شماره ميزان در ستون

از هايي از صنعت است كه در اندازه بنگاه و هماناندازه اي كمتر گونه كارا فعاليت داشته
در كه مشاهده مي شود اگرچه اين سهم در كدهاي صنعتي از يكديگر متمايز است، اما

عنوان مثال، در سالبه. سهم بالايي را به خود اختصاص داده است،قريب به اتفاق موارد
و( 2913و در كد صنعتي 1384 و چرخ دنده ها درصد بنگاه85حدود ...) توليد ياتاقان

و اين در حالي است كه در صنعتكرزير ظرفيت كارا فعاليت توليد خمير كاغذ( 2101ده
و مقوا ميدر. درصد است98اين ميزان حدود)و كاغذ دهد مجموع نتايج اين بخش نشان

بر بنگاه درصد95حدود  رسي براي آنها ممكن بوده در سال هاي صنعتي كشور كه اين
ان 1384 ا دازهدر و اين ميزان در سال اندازه كارا فعاليت داشتهزاي كمتر و 1385هاي اند
كه اين روند نشان. درصد بوده است7/92و4/93ترتيب حدودبه 1386 دهنده آن است

اند داراي رونديدهكرهايي كه در ظرفيتي كمتر از اندازه كارا فعاليت اگرچه سهم بنگاه
بهكاهشي است اما روندي بسي و بطئي است از گونه ار كند درصد90اي همواره بيش

.اند اي كمتر از اندازه كارا بوده هاي صنعتي در اندازه بنگاه
مي ستون  هاي صنعتي، در كدهاي چهار دهد چنانچه بنگاه هاي زوج اين جدول نشان

و رقمي قابل بررسي، در اندازه هاي خالي از ظرفيت درواقعاي كارا مشغول به فعاليت شوند
مي)رشد كنند(نندكخود استفاده  عنوانبه. توانند باعث افزايش توليد شوند، به چه ميزان
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و حفاظت ماهي عمل( 1512هاي صنعت درصد بنگاه90حدود 1384مثال، در سال آوري
مي در اندازه...)و  د تعدا1با توجه به جدول(باشند اي كمتر از اندازه كارا مشغول به فعاليت

اين در حالي است ). اند ميليارد ريال توليد داشته 951بنگاه موجود در اين صنعت حدود 50
 توليداي كارا مشغول به فعاليت شوند، حجم هاي اين صنعت در اندازه كه چنانچه همه بنگاه
مي6/2 در اين صنعت حدود اين در حالي است كه در كل صنايع. يابد برابر افزايش

د و مي1384ر سال منتخب كشور توان ارزش توليد، با تكميل كل ظرفيت خالي صنعت
 1386و 1385هاي اين ميزان در سال. برابر افزايش داد4/4ميليارد ريالي را حدود 202443

هاي كه در ظرفيتي اين يافته با درصد بنگاه. برابر بوده است4/3و7/3ترتيب در حدود به
و هر دو مورد بيانك كمتر از اندازه كارا فعاليت مي استفاده كننده عدم نند، همسويي داشته

.هاي موجود بخش صنعت است از ظرفيت

و ارزش توليدات صنعتي توزيع بنگاه.1جدول آنها در سطح كدهاي) ميليارد ريال(ها
 1386و ISIC :1384 ،1385منتخب چهاررقمي 

كد
 صنعت

 نام صنعت
1384 1385 1386 

 تعداد
 بنگاه

زش ار
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

1512 
،حفاظت ماهي،آوري عمل

و فراورده  ...هاي ماهي
50 951 15397 14342 

1514 
نباتي،چربي حيواني،توليد روغن

 خوراكي
41 9067 166326 122291 

و طيور 1515  43918 481259 3943 189 كشتار دام

1516 
و گوشت حفاظت،آوري عمل

 از فساد گوشتي هاي فراورده
125 1568 42929 411043 

و حفاظت ميوه،آوري عمل 1519  644232 653500 3443 232 ...ها
 459346 498146 10121 200 هاي لبني فراوردهتوليد  1520

1531 
و،سازي آماده آرد كردن غلات

 حبوب
299 1105 138 739 132 1228 

و حيواناتتو 1533  242228 261483 2326 79 ليد خوراك دام
و شكر 1542  344916 356601 6380 58 توليد قند
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كد
 صنعت

 نام صنعت
1384 1385 1386 

 تعداد
 بنگاه

زش ار
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

و،شكلات،نبات توليد آب 1543  17483 17356 767 66...نقل
 40225 45213 593 136...و، ماكاروني، ورميشل توليد رشته 1544
و،توليد نان شيريني 1546  631225 842294 1632 331 ...بيسكويت
38782252 277 128 سازي چاي 1547

1548 
 غذايي توليد ساير محصولات

 591055 621518 2202 235 نشده بندي طبقه

 212471 212158 2781 60الكلي گازدارهاي غير توليد نوشابه 1555

1711 
 اليافو ريسندگي سازي آماده

 منسوج
629 12357 191 6504 180 6868 

 23187 25194 379 96 تكميل منسوجات 1712

1721 
 توليد كالاهاي نساجي ساخته شده

 استثناي پوشاك به
80 1276 26413 23279 

و موكت 1726  542106 702444 4669 446 توليد فرش ماشيني

1810 
توليد پوشاك به استثناي پوشاك از 

 پوست خزدار
183 722 22109 21185 

و تكميل چرم 1911  17212 15180 949 86 دباغي
 30423 28279 682 125 توليد كفش 1920

2021 
تخته،هاي روكش شده توليد ورقه

و   ...چندلايي
49 753 13227 12171 

2022 
و  توليد مصنوعات نجاري

و قفسه و در  ...بندي
35 6611441035

و مقوا،توليد خمير كاغذ 2101  121149 121133 303 47 كاغذ
و ساير وسايل،توليد جعبه 2102  30847 28819 2140 148 كارتن

2109 
و  توليد ساير كالاهاي كاغذي

 مقوايي
71 1401 25504 22435 

2211 
هاي كتاب،بروشور،انتشار كتاب

و   ...موسيقي
38 271 14203 12226 

 34371 38387 670 164 چاپ 2221
 1923841 2241512 1653 87هاي نفتي تصفيه شده فراوردهليد تو 2320
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كد
 صنعت

 نام صنعت
1384 1385 1386 

 تعداد
 بنگاه

زش ار
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

2411 
توليد مواد شيميايي اساسي جز كود 

 421313 442432 1941 160و تركيبات ازت

2413 
توليد مواد پلاستيكي به شكل اوليه 

 ...و 
77 1429 211439 211260 

و،توليد انواع رنگ 2422  472537 492165 2547 140...روغن جلا

2423 
و مواد شيميايي مورد  توليد دارو

و   ...استفاده در پزشكي
141 9154 719310 6911590 

و مواد پاك،توليد صابون 2424  432416 504343 1960 129...كننده

2429 
توليد ساير محصولات شيميايي 

 بندي نشده در جاي ديگر طبقه
91 1246 36773 28817 

2511 
و توييتوليد  ،لاستيك رويي

و  ...روكش كردن مجدد
29 4175 114962 104063 

 23405 26643 722 94 توليد ساير محصولات لاستيكي 2519

2520 
جز توليد محصولات پلاستيكي به

 كفش
696 8353 117 2766 113 2997 

 13453 13482 1201 52 توليد شيشه جام 2611

2612 
جز شيشهاي توليد محصولات شيشه

 جام
86 1024 24883 181010 

2691 
يد كالاهاي سراميكي غيرنسوز تول

 ساختمانيغير
63 1074 22906 231114 

2692 
-توليد محصولات سراميكي نسوز

 عايق حرارت
27 182 10437 10445 

 555977 566915 12464 119 آهك وگچ،توليد سيمان 2694

2695 
ا ز بتن توليد محصولات ساخته شده

 ...و
316 3022 110 1929 108 3132 

و تكميل سنگ شكل،بريدن 2696  62287 70248 2186 757دادن
 1257 239 1205 343 2704 1389 توليد آجر 2697

2698 
و  توليد ساير محصولات گلي

 نسوز سراميكي غير
94 4625 322155 303070 
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كد
 صنعت

 نام صنعت
1384 1385 1386 

 تعداد
 بنگاه

زش ار
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

2699 
توليد ساير محصولات كاني 

 بندي نشده فلزي طبقهغير
393 3611 972016 821655 

و فولاد 2710  388405 3921727 9440 174توليد محصولات اوليه آهن
 20284 21289 1216 95 توليد محصولات اساسي آلومينيومي 2722
و فولاد ريخته 2731  351483 391999 1574 155 گري آهن
 612549 612162 3581 203 توليد محصولات فلزي ساختماني 2811

2812 
و ظروف انباره،توليد مخازن ها

 فلزي مشابه
119 1411 37705 401195 

2892 
و،آوري عمل روكش كردن فلزات

... 
261 1093 40315 37380 

و،توليد آلات برنده 2893  17275 17242 630 72...ابزار دستي

2899 
توليد ساير محصولات فلزي 

 بندي نشده طبقه
477 6162 992635 922385 

2912 
و،كمپرسور، توليد پمپ شير

 سوپاپ
139 1687 40841 38958 

و،دنده،توليد ياتاقان 2913 7914391362 34...چرخ دنده

2914 
و مشعل،توليد اجاق هاي كوره

 كوره
29 255 109210118 

2915 
و  توليد تجهيزات بالابرنده

 كنندهجا جابه
64 697 26751 26822 

2919 
آلات با كاربرد توليد ساير ماشين
 عام

141 2907 391175 371755 

2921 
و توليد ماشين آلات كشاورزي

 جنگلداري
86 740 24435 24491 

 26474 25430 565 84 توليد ماشين ابزار 2922

2924 
و استخراج توليد ماشين آلات معدن

 ...و 
57 532 18219 17288 

2925 
آوري مواد آلات عمل توليد ماشين

و   ...غذايي
84 524 26284 23258 
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كد
 صنعت

 نام صنعت
1384 1385 1386 

 تعداد
 بنگاه

زش ار
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

 تعداد
 بنگاه

ارزش
 توليد

2929 
آلات با كاربرد توليد ساير ماشين

 خاص
91 467 20141 10126 

2930 
بندي توليد وسايل خانگي طبقه

 نشده
229 2752 783127 763314 

و  3110  231204 25911 1614 85 ...توليد موتورهاي برق، ژنراتورها

3120 
و كنترل توليد دستگاه هاي توزيع

 نيروي برق
153 2296 461836 44936 

و كابل عايق 3130  335451 343876 4856 100 بندي شده توليد سيم

3150 
و توليد لامپ هاي الكتريكي

 تجهيزات روشنايي
63 461 21210 21326 

3190 
توليد ساير تجهيزات الكتريكي 

 بندي نشده طبقه
46 470 17283 16285 

3311 
و و جراحي توليد تجهيزات پزشكي

... 
101 574 26206 26227 

3420 
براي وسايل)سازي اتاق( توليد بدنه

و   ...نقليه موتوري
48 445 15275 13209 

3430 
و ملحقات براي  توليد قطعات

و   ...وسايل نقليه موتوري
584 14449 121 8886 117 10365 

 41290 53353 1342 283 توليد مبلمان 3610

3699 
بندي توليد ساير مصنوعات طبقه
 نشده در جاي ديگر

91 558 18258 18225 

160330 1916603158 135142024433492 كل صنايع منتخب

504623 4336713489 150645490333807 كل صنعت

7/899/367/912/445/908/31 سهم از كل صنعت
.محاسبات محقق:مأخذ
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و امكان افزايش توليد در سطح كدهاي منتخب ميزان ظرفيت.2جدول هاي خالي
 1386و ISIC :1384 ،1385چهاررقمي 

 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

1512 
آوريو حفاظت ماهي، عمل

 ...هاي ماهيو فراورده
90/0 2/6 86/7 2/7 92/9 2/7 

1514 
چربي حيواني،توليد روغن

 1/8 91/7 2/8 93/8 4/8 95/1و نباتي خوراكي

و طيور 1515  3/1 90/7 5/8 95/8 4/8 95/8 كشتار دام

1516 
 فاظتح،آوري عمل

 هاي فراوردهو گوشت
 از فساد گوشتي

95/2 3/3 95/2 4/2 92/7 4/3 

1519 
ها حفاظت ميوه،آوري عمل

 ...و
96/1 6/0 96/9 5/6 96/9 5/2 

 3/7 95/6 4/2 95/9 5/3 96/5 هاي لبني فراوردهتوليد 1520

1531 
و آرد كردن آماده سازي

و حبوب  9/5 97/7 3/9 94/2 2/5 94/3اتغلات

1533 
و توليد خوراك دام

 حيوانات
94/9 4/0 92/3 2/6 91/7 2/5 

و شكر 1542  1/8 88/2 1/7 91/4 2/6 91/4 توليد قند

1543 
،شكلات،نبات توليد آب

و  ...نقل
97/0 6/8 94/1 3/0 88/2 2/6 

1544 
،ماكاروني،توليد رشته

 ...و ورميشل
95/6 2/3 86/7 2/1 90/0 1/8 

1546 
ن بيسكويت،ان شيرينيتوليد

 ...و
96/4 4/6 98/8 14/7 96/8 11/3 

 1/6 86/4 1/6 89/5 2/7 93/8 سازي چاي 1547

1548 
 توليد ساير محصولات

 3/6 94/9 5/3 95/2 4/5 96/6 نشده بندي طبقه غذايي
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 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

1555 
هاي غيرالكلي توليد نوشابه

 گازدار
95/0 3/3 85/7 1/8 85/7 2/0 

1711 
و ريسندگي سازي آماده

 منسوج الياف
97/0 5/9 96/9 4/1 95/6 4/4 

 3/6 91/3 3/9 92/0 3/4 93/8 تكميل منسوجات 1712

1721 
توليد كالاهاي نساجي ساخته

 استثناي پوشاكبه شده
96/3 5/1 92/3 2/7 91/3 2/1 

و موكت 1726  4/4 94/4 5/0 95/7 5/4 96/9توليد فرش ماشيني

1810 
به استثناي توليد پوشاك

 پوشاك از پوست خزدار
96/7 7/1 90/9 2/2 95/2 3/4 

و تكميل چرم 1911  2/2 88/2 1/8 86/7 4/4 96/5 دباغي
 4/7 93/3 3/5 89/3 4/5 96/0 توليد كفش 1920

2021 
هاي روكش توليد ورقه

و،شده  ...تخته چندلايي
95/9 4/8 92/3 3/3 91/7 3/2 

2022 
و توليد مصنوعات نجاري

و قفسه و در  ...بندي
88/6 2/2 90/9 2/5 80/0 1/7 

2101 
و،توليد خمير كاغذ كاغذ
 مقوا

97/9 4/0 91/7 3/5 91/7 3/2 

2102 
و ساير،توليد جعبه كارتن

 وسايل
97/3 5/8 96/4 3/0 96/7 3/7 

2109 
توليد ساير كالاهاي كاغذي

 2/7 90/9 2/6 92/0 6/7 95/8و مقوايي

2211 
،بروشور،كتابانتشار
و كتاب  ...هاي موسيقي

94/7 4/8 92/9 3/3 91/7 2/6 

 4/5 94/1 5/9 97/4 5/8 97/6 چاپ 2221

2320 
هاي نفتي فراوردهتوليد

 تصفيه شده
96/6 5/5 95/5 5/3 94/7 4/8 
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 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

2411 
توليد مواد شيميايي اساسي
و تركيبات ازت  جز كود

97/5 7/4 97/7 9/7 97/6 11/1 

2413 
د مواد پلاستيكي به تولي

و  ...شكل اوليه
96/1 4/2 95/2 5/6 95/2 3/1 

2422 
روغن،توليد انواع رنگ

و   ...جلا
95/0 5/1 93/9 3/7 95/7 3/7 

2423 
مواد شيميايي،توليد دارو

 3/2 92/8 3/2 93/0 4/2 96/5...مورد استفاده در پزشكيو 

2424 
مواد،توليد صابون

و پاك  ...كننده
97/7 7/3 98/0 11/7 97/7 10/1 

2429 
توليد ساير محصولات

در شيميايي طبقه بندي نشده
 جاي ديگر

92/3 2/7 94/4 2/6 92/9 2/7 

2511 
توليد لاستيك روييو تويي،

و   ...روكش كردن مجدد
93/1 5/1 90/9 2/6 90/0 2/5 

2519 
توليد ساير محصولات

 لاستيكي
94/7 3/9 96/2 3/9 87/0 2/9 

2520 
توليد محصولات پلاستيكي

 جز كفش
96/6 5/4 94/9 4/4 95/6 4/1 

 2/5 92/3 2/4 84/6 6/3 96/2 توليد شيشه جام 2611

2612 
اي توليد محصولات شيشه

 جز شيشه جام
96/5 7/0 95/8 4/6 88/9 3/4 

2691 
توليد كالاهاي سراميكي
 غيرنسوز غيرساختماني

93/7 4/4 90/9 2/6 91/3 2/7 

2692 
توليد محصولات سراميكي

ـ عايق حرارت  نسوز
92/6 4/2 90/0 4/2 90/0 3/8 

گچ،توليد سيمان 2694  5/8 96/4 7/1 94/6 5/9 96/6آهكو
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 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

2695 
توليد محصولات ساخته

و   ...شده از بتن
93/7 4/0 95/5 4/2 95/4 4/5 

2696 
و تكميل شكل،بريدن دادن

 سنگ
93/0 2/1 92/9 2/1 93/5 2/3 

 2/5 92/9 3/0 94/8 2/7 94/5 توليد آجر 2697

2698 
توليد ساير محصولات گلي

 3/6 93/3 3/2 93/8 3/6 94/7و سراميكي غيرنسوز

2699 
توليد ساير محصولات كاني

 بندي نشده غيرفلزي طبقه
94/7 3/4 95/9 4/4 91/5 2/8 

2710 
توليد محصولات اوليه آهن

 5/9 97/4 10/3 97/4 6/7 97/7و فولاد

2722 
توليد محصولات اساسي

 آلومينيومي
95/8 3/9 90/5 2/5 90/0 2/0 

و فولاد ريخته 2731  4/4 94/3 8/5 97/4 5/5 96/8 گري آهن

2811 
توليد محصولات فلزي

 ساختماني
95/6 5/4 95/1 3/4 93/4 3/4 

2812 
و انباره،توليد مخازن ها

 ظروف فلزي مشابه
95/8 3/4 94/6 3/0 95/0 4/1 

2892 
روكش كردن،آوري عمل

و   ...فلزات
97/7 7/2 97/5 9/5 97/3 9/1 

2893 
ابزار،توليد آلات برنده

و   ...دستي
94/4 3/6 94/1 3/6 88/2 3/1 

2899 
توليد ساير محصولات فلزي

بندي نشده در جاي طبقه
 ديگر

97/3 7/3 96/0 5/1 95/7 3/9 

2912 
شير،كمپرسور،توليد پمپ

 5/1 94/7 4/3 95/0 7/0 97/8اپو سوپ



و نقش آن در افزايش توليد مليتظرفي  199 ____________ هاي خالي در صنايع توليدي ايران

 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

2913 
چرخ،دنده،توليد ياتاقان

و   ...دنده
85/3 2/2 92/9 2/3 92/3 2/2 

2914 
و،توليد اجاق كوره

 هاي كوره مشعل
93/1 3/8 90/0 2/3 90/0 2/6 

2915 
و توليد تجهيزات بالابرنده

 كنندهجا جابه
96/9 4/0 92/3 3.4 92/3 2/6 

2919 
م با اشينتوليد ساير آلات

 كاربرد عام
97/2 7/2 92/3 4/1 94/6 4/5 

2921 
آلات توليد ماشين

و جنگلداري  كشاورزي
95/3 4/7 95/8 4/4 95/8 4/1 

 3/3 92/3 4/2 92/0 3/9 94/0 توليد ماشين ابزار 2922

2924 
و توليد ماشين آلات معدن

و   ...استخراج
96/5 4/8 88/9 3/3 94/1 4/3 

2925 
آلات توليد ماشين

و عمل  3/6 91/3 4/4 92/3 4/8 96/4...آوري مواد غذايي

2929 
با توليد ساير ماشين آلات

 كاربرد خاص
93/4 3/2 90/0 2/5 90/0 2/4 

2930 
توليد وسايل خانگي

 بندي نشده طبقه
96/5 5/7 97/4 5/4 96/1 4/8 

3110 
،توليد موتورهاي برق

و  ...ژنراتورها
96/5 6/9 92/0 3/9 95/7 3/9 

3120 
و توليد دستگاه هاي توزيع

 كنترل نيروي برق
96/1 6/3 95/7 7/4 95/5 3/1 

3130 
و كابل توليد سيم

 بندي شده عايق
97/0 4/8 97/1 3/2 93/9 3/2 

3150 
هاي الكتريكي توليد لامپ

 3/8 95/2 2/8 90/5 3/9 93/7و تجهيزات روشنايي
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 نام صنعتكد صنعت

1384 1385 1386 

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

 سهم زير

 ظرفيت

كارا
)درصد(

امكان
افزايش
توليد

سهم زير
ظرفيت
كارا

)درصد(

 امكان
افزايش
 توليد

3190 
 توليد ساير تجهيزات

 2/6 87/5 4/1 94/1 4/9 97/8بندي نشده الكتريكي طبقه

3311 
،توليد تجهيزات پزشكي

و  ...جراحي
95/0 2/8 92/3 2/2 92/3 1/9 

3420 
براي)سازي اتاق(توليد بدنه

و  ...وسايل نقليه موتوري
95/8 3/0 93/3 3/7 92/3 2/9 

3430 
و ملحقات توليد قطعات
وبراي وسايل نقليه موتوري 

... 
97/8 8/6 95/9 5/9 95/7 5/3 

 3/0 92/7 3/7 96/2 4/9 97/2 توليد مبلمان 3610

3699 
توليد ساير مصنوعات

بندي نشده در جاي طبقه
 ديگر

93/4 2/8 94/4 2/4 88/9 2/2 

 3.4 92.7 3.7 93.4 4.4 95.4 كل صنايع منتخب

.همان:مأخذ

ر1نمودار ا در صورت دستيابي به اندازه كارا نسبت به نيز ميزان امكان افزايش توليد
و در سال از همان. به تصوير كشيده است 1384-1386هاي وضعيت توليد موجود گونه كه

نمودار مذكور به وضوح قابل مشاهده است قدرت افزايش توليد در كدهاي صنعتي از 
و( 3430عنوان مثال كدهاي صنعتيبه. يكديگر متمايز است ملحقات براي توليد قطعات

و  و تركيبات ازت( 2411، ...)وسايل نقليه موتوري و) توليد مواد شيميايي اساسي جز كود
و مواد پاك،توليد صابون( 2424دو كد توليد ساير محصولات فلزي( 2899و ...) كننده
تا چهار كد صنعتي هستند كه رتبه 1384در سال) بندي نشده در جاي ديگر طبقه هاي اول
.انددهكررا براي ميزان افزايش توليد نسبت به ميزان توليد موجود كسب سوم
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 ميزان افزايش توليد در سطح كدهاي منتخب چهاررقمي.1نمودار
ISIC :1384 ،1385 1386و 
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.محاسبات محقق:مأخذ

در اين هاي با ظرفيت توليد كمتر از اندازه كارا لازم به يادآوري است كه سهم بنگاه
ترتيببه 1385جايگاه سه كد برتر در سال. درصد بوده است97كدهاي صنعتي بيش از 

و،توليد نان شيريني( 1546به كدهاي  كننده مواد پاك،توليد صابون( 2424، ...)بيسكويت

1384

1385

1386
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و فولاد( 2710و ...)و و در سال) توليد محصولات اوليه آهن اين 1386اختصاص يافته
س و،توليد نان شيريني( 1546ه كد جايگاه به توليد مواد شيميايي( 2411، ...)بيسكويت

و تركيبات ازت اساسي  و مواد پاك،توليد صابون( 2424و) جز كود تعلق داشته ...) كننده
در هر سه مقطع مورد 1546و 2424، 2411د كدهايشگونه كه مشاهده همان. است

ازشامكان افزايش توليد قلمداد عنوان صنايعي با بيشترين بررسي به و مي ايند توان رو،
در.دكربندي هاي قابل افزايش نيز رتبه حسب ظرفيت صنايع را بر ي سياستگذاربه عبارتي،

ميكرتوان راهبرد رشد را به جاي راهبرد توسعه تجويز صنعتي نه تنها مي تواند بلكه
اي براساس .دكرن مسير مشخص اين راهبرد، اولويت صنايع را نيز در

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
ي بودن هاي اقتصاد خرد مطرح شده، فرض عقلاي يكي از فروض اقتصادي كه در تئوري

اين فرض در بخش توليد با حداكثر كردن سود توسط توليدكننده تجلي.ستها انسان
ش. يابد مي و در بلندمدت و يا شرايطي نزديك به آن  رط حداكثردر شرايط رقابت كامل

كه. كردن سود، نقطه حداقل منحني هزينه متوسط بلندمدت است آن سطح از توليد
عنوان بهترين سطح توليد يا اندازه كارا بنگاه تلقي كمترين هزينه متوسط را ايجاد كند، به

آن. شود مي اي كه به نقطه حداكثر سود برسد بايد در اندازهبنابراين، هر توليدكننده براي
و اما شايد هنگامي كه يك بنگاه اقتصادي براي. يا نزديك به آن به توليد ادامه دهد كارا

اي وارد گيرد به اين موضوع كه با چه اندازه ورود به فعاليت در صنعتي خاص تصميم مي
ميشوصنعت  در بر اين اساس، بنگاه.ندكد، كمتر توجه هاي بسياري وجود دارند كه
ميكارا در صنعتي كه مشغول به فعاليت اي كمتر از اندازه اندازه .ندكن هستند، توليد

به برداري از ظرفيت ديگر، اگرچه توانايي بهره عبارت به هاي بالقوه ايجادشده براي رسيدن
ها وجود دارد، اما اين امكان به دلايل مذكور مورد غفلت قرار اندازه كارا در اين بنگاه

و از و سپس ظرفيت رو، اين پژوهش كوشي اين گرفته ده است تا ابتدا اندازه بهينه يا كارا
- 1386هاي خالي صنايع منتخب توليدي ايران را در سطح كدهاي چهاررقمي طي سال

و كنكاش قرار دهد1384 هر. مورد بررسي در اين راستا، براي تعيين حداقل اندازه كارا در
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ـ ويلسون بهره از. گيري شده است صنعت از روش كومانور تعيين حداقل اندازه كارا پس
و حداقل اندازه كارا، صنعت، با محاسبه تفاوت بين اندازه بنگاه در هر هاي صنعتي موجود

نتايج ارزيابي. ده استشهاي خالي در سطح كدهاي صنعتي منتخب تعيين ميزان ظرفيت
هاي داراي اين موضوع بيانگر آن است كه طي دوره مورد بررسي اگرچه سهم بنگاه

مييتظرف با هاي خالي در سطح كدهاي صنعتي منتخب متفاوت در،اين ميزان وجودباشد،
در طوريبه. اتفاق صنايع توليدي كشور سهم بالايي به خود اختصاص داده استبه قريب كه
و در سال95حدود 1384سال  7/92و4/93ترتيب حدودبه 1386و 1385هاي درصد

در درصد از بنگاه از اندازه كارا فعاليت داشتهازاي كمتر اندازههاي موجود اند كه نشان
هاي خالي در بخش صنايع هاي توليدي داراي ظرفيت روند كاهشي اما كند درصد بنگاه

دهنده آن است كه بخش هاي اين پژوهش نشان مجموع، يافتهدر. استتوليدي كشور 
از هاي صنعتي كشور در اندازه بزرگي از بنگاه ده، تا جاييكراندازه كارا فعاليت اي كمتر
مي كه فعاليت بنگاه هاي موجود تواند توليدات صنعتي بنگاه هاي صنعتي در اندازه كارا

ي اين يافته سياستگذاررو، از نظر ايناز. برابر افزايش دهد4بخش صنعت را تا بيش از 
ي اقتصاديها اصلي سياست كه چنانچه افزايش توليد ملي هدف دهنده آن است نشان

ميشوكشور قلمداد و رشد آنها تا اندازه توان با افزايش اندازه بنگاهد آنگاه،  هاي موجود
.دكرچندين برابر موجود در صنعت كشور توليد) هاي جديد جاي ايجاد بنگاهبه(كارا

و از مجموعه يافته هاي اين مقاله كه از شواهد تجربي صنايع توليدي ايران منتج بنابراين
، راهبرد رشد به جاي راهبرد گسترش در راستاي دستيابي به افزايش توليد ملي از استدهش

 هاي صنايع توليدي ايران بررسي دلايل فعاليت بخش بزرگي از بنگاه. شود هر حيث توصيه مي
.اي كمتر از اندازه كارا پيشنهاد مشخص اين پژوهش براي تحقيقات آتي است در اندازه
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و مĤخذ  منابع
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ب: هاي مقياس در اقتصاد ايران صرفه«). 1386( _____.3 ش تحقيقات اقتصادي،»خش صنعتمورد ،80.
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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

بر تأثير فناوري جايگاه هاي نوين استحصال،
 راهبردي خليج فارس در سياست خارجي آمريكا

 ٭٭و منا مصيبي٭هادي آجيلي

موها لوژيكي در حوزهوتكناي از تحليلگران انقلابات به باور عده جباتي جديد حفاري از جمله شيل
به كم اين. شده استمين انرژي جهانأتو هارتلند عنوان مركز ثقل رنگ شدن اولويت جايگاه خليج فارس

و ساختارهاي قدرت در جهانالمل بينت موضوع معادلا چر را تأثير لي اكه با قطع وكاهش پذير خواهد كرد،
و كننده انرژي از جمله ايالت متحدهي عمده واردها كشور وابستگي برخي و همچنين اولويت حضور آمريكا

و سياسي در راستاي تأمين امنيت انرژي همچون گذشته هزينه .پذير نيست توجيه هاي نظامي
و اسـتقلال از واردات نفـت ازسـوي جديد استحصال انرژي از منـابع غير هاي تكيه بر فناوري متعـارف

ع و خريدار آمريكا، تغيير الگوي مصرف انرژي اين كشور، تغيير در حوزه و تقاضا، فروشنده توجـهبا(رضه
رو ازايـن. باشـد مـي) المللي انرژي بيـان شـده اسـت سوي آژانس بيناز 2030انداز به آنچه در گزارش چشم

و انتقـال بـه و نيز ظرفيت قابل اتكـاي استحصـال نگارندگان با بررسي تحولات صورت گرفته در اين حوزه
مير آن بر اهميت جايگاه خليجثيأت ت اگر بگوييم. پردازند فارس مين انـرژيأكاهش اهميت خليج فارس در

همچـون آمريكـا محتمـل، متعـارف مـذكور مندي از قابليت استحصال از ذخاير غير براي كشورهايي با بهره
و نيز حضور مستمر ايالت متحده آمريكـا جهـت كنتـرل، افزايش تقاضاي كشورهاي آسيايي از يكسو است

و نيـز عرصـه رقابـت،و رقباي خـود منابع انرژي در منطقـه همچنـان در اولويـت سياسـت خـارجي آمريكـا
.هاي بزرگ باقي خواهد ماند قدرت

؛ جايگاه راهبردي؛ ايالات متحده آمريكااستحصالخليج فارس؛ بازار جهاني انرژي؛ فناوري:ها كليدواژه
____________________________________________________________________ 

و علوم سياسي، دانشگاه علامه طباطبايي٭ ؛)نويسنده مسئول(استاديار دانشكده حقوق
Email: hadiajili@yahoo.com 

و علوم سياسي، دانشگاه علامه طباطبايي؛الملل آموخته كارشناسي ارشد روابط بين دانش ٭٭ ، دانشكده حقوق
Email: monamosaiebi@gmail.com 

11/12/1394تاريخ پذيرش 26/7/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و متعارف انرژي به جهت افـزايش نوسـان برداري از منابع غير هاي اخير كشفو بهره طي سال هـا

مي قيمت انرژي، به ، كشـورهاي دارنـده ايـن ذخـاير عظـيم شود عنوان يك منبع قابل اتكا شمرده
، بيش از دو دهـه اسـت كـه بـه دنبـال تجـاري هاي جديد استحصال مندي از فناوري انرژي با بهره
، بـدون شـك آثـار از توليـد نفـتو گـاز اند، اين تحول مهم در چشماند وري برآمده كردن بهره

و اقتصادي خواهد داشـت ـ امنيتي عنـوان بـه(قابـل توجـه آنكـه ايـالات متحـده آمريكـا. سياسي
بههم) كننده انرژي در جهان ترين مصرف بزرگ طور گسـترده شـروع بـه برداشـت از ايـن اكنون

به. منابع كرده است اه آنچه و اقتصـادي عنوان سـؤال در ايـن حـوزه مطـرح اسـت ميـت سياسـي
هاي جديد در حوزه انرژي در نظام اقتصاد سياسـي جهـاني جايگاه خليج فارس با توجه به فناوري

هاي جديـد از جملـه ايـالات متحـده ديگر ادامه حضور كشورهاي دارنده فناوري عبارت است، به
و خودكفايي در حوزه انرژي به چه صورت اسـت؟  عـدم حضـور در اين منطقه با فرض استقلال

و در نهايت هژمـوني اين كشور چه تأثيري بر آرايش سياسي اين منطقه در آينده خواهد داشت ؟
 يابد؟ اين كشور با فرض آسيايي شدن اين منطقه در چه قالبي ادامه مي

كـاهش وابسـتگي فرضيه مورد آزمـون در ايـن پـژوهش بـدين صـورت اسـت كـه بـا
منطقه همچنان شـاهد حضـور سياسـي ايـن كشـور بـه اقتصادي ايالات متحده آمريكا به اين 

جهت حساسيت ويژه اين منطقه در سياست خارجي آمريكا به اشكالي ديگـر خـواهيم بـود، 
ديگر اگرچه ممكن است انقلاب فناوريكي از جمله استحصال از ذخاير غيرمتعـارف سوي از

و نفوذ كشورهاي دارنده آن را تقويت كنـد، امـا هنـوز عـوامل  ي چـون افـزايش شيل قدرت
و هند، محدوديت دسترسي به ذخاير غيرمتعـارف تقاضاي كشورهاي آسيايي همچون چين

و فنـاوري از جمله هزينه و عوامـل مهـم زيسـت هاي بـالاي استحصـال محيطـي هـاي تصـفيه
آب همچون آلودگي و مقاومت گروه هاي و هاي زيرزميني هاي طرفدار محيط زيست مـانع

و مؤثر انرژي همچون خليج فارسر آن بر حوزهبحثي جدي در مورد تأثي .استهاي مهم
در اين مقاله نگارندگان قصد دارند پس از بررسي تحولات فناوريكي صـورت گرفتـه

و ظرفيت استحصال آن به گـان تـرين دارنـد عنـوان بـزرگ ويـژه آمريكـا بـه در حوزه انرژي
) مـيلادي 2012(المللي انـرژينذخاير شيل گازي در دنيا با بررسي گزارش اخير آژانس بي
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هـاي جديـد بـا توجـه بـه فنـاوري(كه در آن به خودكفـايي ايـن كشـور در واردات انـرژي
و سقم ادعاي صـورت گرفتـه بـه جايگـاه انـرژي پرداخته،) استحصال ضمن بررسي صحت

و حضور آمريكا در اين منطقه بپردازند در ازايـن.خليج فارس در آينده تحولات جهاني رو
 2012انـداز سـال المللي چشم ين مقاله منظور از گزارش بيشتر تأكيد بر گزارش آژانس بينا

درو ادعاهاي صورت گرفته در آن مبني و حتـي قـرار گـرفتن بر خودكفايي ايالات متحـده
.است 2030ترين صادركننده جهان تا سال جايگاه بزرگ

 پژوهشروش.1
ت پژوهشروش مورد استفاده در اين ـ تحليلـي اسـت روش رو كـه بـا توجـه بـهنايـاز.بييني

و واقعيت و منابع شواهد و گزارشهاي عيني وها موجود با استناد به آمار تحليـل، به تجزيـه
و. پـردازد روشـي تحليلـي اسـتو همچنين بررسي مسائل مـي  روش گـردآوري اطلاعـات

و همچنين استفاده از منابع موجود ها نيز كتابخانه داده .در اينترنت استاي

 چارچوب نظري؛ هژموني.2
و بـه مفهوم هژمونى پيش از ورود به ادبيات روابط بين تـر اقتصـاد سياسـى طـور خـاص الملل

مى الملل، در حوزه انديشه بين و بررسى قرار گرفت مفهـوم هژمـونى هاى سياسى مورد بحث
و سياسـى  دارى جوامـع سـرمايه كه گرامشى از آن براى تحليل اوضاع اجتمـاعى، اقتصـادى

برخـى محققـان. الملل شـد كرد، بعدها به اشكال مختلف وارد ادبيات روابط بين استفاده مى
با سعى كردند بحث هژمونى در سطح بين2و استفن گيل1مثل رابرت كاكس الملل را تقريباً

ى امـا اشـخاص ديگـر. همان لوازمى كه مورد توجه گرامشى بود، مورد پردازش قرار دهنـد 
ــين، ــرت گيلپ ــرت كــوهين،3چــون راب ــل والرشــتاين4راب ــه اشــكال مختلــف از5و ايمانوئ ب

و بـا ادبيـات نسـبتاً چارچوب در متفـاوت بندى گرامشى فاصله گرفتند تـرى مسـئله هژمـونى
____________________________________________________________________ 

1. Robert W.Cox 
2. Stephen Gil 
3. Robert Gilpin 
4. Robert O. Keohane 
5. Immanuel Wallerstein 
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به روابط بين و و تحليـل قـرار تر اقتصاد سياسى بين طور مشخص الملل الملل را مـورد تجزيـه
و اقتدار غالـب بـه وبسترفرهنگ دانشگاهي).28-1389:29قنبرلو،(دادند  ويـژه آن را نفوذ

).47: 1390زمهرير، حليم(كند يك كشور بر ديگري تعريف مي
مي در نظريه ثبات هژمونيك، هژمون عهده شود، اين نظريه اگرچـه ريشـه دار اقتصاد جهاني

شـود يـك اقتصـاد بـاز ديـده مـي در نظريات مركانتيليستي دارد اما يك عامل ليبرالـي نيـز در آن 
دار آن است كه نه تنها منـافع خـود هژمـون تـأمين جهاني برمبناي دادوستد كه خود هژمون عهده

و پيلـتن،(شـوند كننـده نيـز از آن منتفـع مـي هاي شركت شود، بلكه دولت مي ).94: 1390سـاعي
و قوام هژموني دولت هژمون است هـايو نقش قابليـت اقتصاد ضرورتي كليدي براي امنيت ملي
و يــا ثبــات بســيار بنيــادين اســت  ).21: 1389قنبرلــو،(اقتصــادي دولــت هژمــون خــواه در تــداوم

به به و توانايي انجام عمل كنترل شده وسـيله طوركلي مفهوم هژموني در رئاليسم ساختاري قدرت
).41: 1387 پوراحمدي،(المللي آنارشيك است اداره يك دولت قدرتمند در سطح سيستم بين

و اقتصاد جهاني در ديدگاه استرنج.1-2  هژمون
الملل ايفا كرده است، چرا كه او معتقـد اسـت استرنج نقشي محوري در توسعه اقتصاد سياسي بين

به اقتصاد تواننـد بـه هـاي انتزاعـي نمـي دليل ناتواني از درك قدرتو اتكاي صرف بـه مـدل دانان
و روابـط درك درستي از نحوه كاركرد اقتصاد  و دانشمندان حـوزه علـوم سياسـي جهاني برسند

از بين الملل نيز براي فهم جامع بايد تأكيـد خـود را بـر نهادهـاي قـدرت قـرار دهنـد كـه او يكـي
مي مهم دانند كـه همـواره بـر ضـرورت رو او را از جمله افراديمي ازاين. داند ترين آنها را اقتصاد

مي مطالعه دو حوزه سياستو اقتصاد به .(Chris, 1999: 531)كند شكلي توأمان تأكيد
هـا پرداختـه گراياني است كه به بررسي قـدرت در چـارچوب سـاختار او از جمله واقع

و ازاين مي رو در زمره نئورئاليست است بنـدي انـواع از ميان تقسيم. گيرد هاي ساختاري قرار
و صريح غيـر  و آشكار، قدرت مطلق آشـكار ديـدگاه سـوزان قدرت همچون قدرت صريح

ديدگاه ساختاري از قـدرت. گيرد از قدرت قرار مي1بندي ساختاري استرنج در قالب مفهوم
و بازارهـا دولتاسترنج در كتاب. از قدرت قرار دارد2اي در مقابل ديدگاه رابطه قـدرت ها

____________________________________________________________________ 
1. Structural 
2. Relational 
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تاري قـدرت سـاخ. كنـد تعبيـر مـي2و قدرت ساختاري را بـه ظرفيـت1اي را به توانايي رابطه
و تعيـين مـي قدرتي است كه اقتصاد سياسي جهاني را شكل مي كنـد كـه در آن ديگـر دهد

و دانشمندان چگونه بايـد عمـل ها، نهادهاي سياسي، شركت ملت هاي اقتصادي، متخصصان
.(Strang, 1988: 24-26)كنند 

و چهـ ار از نگاه او قدرت ساختاري در جهان كنوني داراي چهار بعـد سـاختاري اوليـه
و دانـش وجـوه مختلـف قـدرت سـاختاري كـه بـا: باشد بعد ثانويه مي امنيت، توليـد، ماليـه

و تأثيرپذير متقابل هستند ديدگاه نئورئاليستي استرنج اقتصادمحور اسـت.يكديگر در تعامل
در. پـردازد الملـل مـيو با رويكرد اقتصادي سياسي به بررسي تعاملات موجـود روابـط بـين 

ــاخت ــدگاه او س ــي دي ــت م ــدرت داراي اهمي ــن ارهاي ق و ازاي ــد در باش ــد ــدرت را باي رو ق
و رفتار دولت ع ساختارهايي جست كه مؤثر بر جايگاه از نگاه او،. الملل است صه بينرها در

و ثانويه است، كه شامل موارد ذيل مي .باشد قدرت ساختاري داراي چهار بعد اوليه

 ساختارهاي قدرت.1-1-2
و تضـمين تهديـدهاي امنيتـي، ساختارهاي اوليه قـدرت، شـامل سـاختار امنيـت يعنـي توانـايي

و همچنـين تقاضـا كـردن  و مطالبـه كـردن ساختار مـالي يعنـي توانـايي دادن، بـازپس گـرفتن
و فعاليت اعتبارات، ساختار توليد كه همانا توانايي تعيين شيوه آفـرين كـه هاي ثروت هاي توليد

ساختار دانش كه در زمره سـاختارهاي مـادي قـدرت قـرار.دياب در قالب اين ساختار شكل مي
و منظور از آن توانايي اثرگـذاري بـر نمي گيرد نيز به نوعي با ساير ساختارها گره خورده است

مي انديشه مي. باشد ها .(Ibid.: 13)شود قدرت ساختاري هژمون از طريق اين ساختارها اعمال
و نيـز حفـظ ساختارهاي ثانويه قدرت در ايجاد پت انسيل براي نيل بـه قـدرت سـاختاري

ــدرت از ــن ق ــون داراي اهميــت اســت اي ــأثير. ســوي هژم ــه كــه تحــت ت ســاختارهاي ثانوي
و در نوعي تعامل با يكديگر قرار دارند شامل هـوا(نقلو سيستم حمل.1: ساختارهاي اصلي

و.3تجارت،.2،)و دريا مي.4انرژي ).218: 1385، استرنج(باشد رفاه

____________________________________________________________________ 
1. Ability 
2. Capacity 
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 ساختار انرژي.2-1-2
و ساختار انرژي از جمله ساختارهايي است كه قصد داريم به اهميت آن در شكل گيـري، احيـا

و نيـاز روز. تقويت جايگاه هژمون بپردازيم افـزون آنهـا با توجه به فرايند صنعتي شدن كشورها
عنـوان سـلاح بـه 1973ويژه سـالبه70هاي دهه خصوص نفت، پس از بحران به منابع انرژي به

و وقوع شوك هاي نفتي، از اهميت مضاعفي برخوردار شده اسـت كـه سـاختار امنيـت سياسي
به جهاني نيز به تـرين منبـع انـرژي در دنيـاي مراتـب مهـم شدت از آن متأثر گشت چرا كه نفت

و بيشترين تأثير را در اقتصاد جهاني نسبت به ساير انرژي .(Ibid.: 27)ها داراست اقتصاد است

و فناوري.3  هاي نوين استحصال ذخاير غيرمتعارف انرژي
از هاي انرژي بـه قيمت حامل هاي افزايش نوسان ويـژه نفـت موجـب شـده اسـت استحصـال

و غيرمرسوم، كه تا قبل از آن به دلايل هزينه ذخاير غير هاي بـالاي اقتصـادي محـل متعارف
م ازاين. اعتنا نبود، اهميت يابد و بـه عرصـه عمـل رو تكيه بـر و تجـاري كـردن نـابع داخلـي

و توجيـه اقتصـادي پيـدا مـي آوردن فناوري از كنـد، بهـره هاي جديـد كـارگر افتـاده منـدي
هاي جديد استحصال، بيش از دو دهه است كه به دنبـال تجـاري كـردن ايـن حـوزه فناوري
بـه افـزايش،تكنولـوژي ذخاير عظـيم انـرژي در ايـن كشـورها بـه مـدد انقـلاب. اند برآمده
.هاي اخير كمك شاياني كرده است وري اين كشورها از ذخاير هيدروكربوري در سال بهره

و به و گاز متعارف و قابليـت بـه يـا متـداول مقـرون1مرسوم طوركلي نفت صـرفه اسـت
هـاي بندي ذخاير انرژي به انـرژي تري دارد، اما سؤال اينجاست كه آيا تقسيم دسترسي آسان
و غي و شرايط اقتصـاديمي نظربهرمتعارف مقوله ثابتي است؟ كه متعارف رسد با مرور زمان

تغ اين تقسيم تكنولوژيو تكامل  مييبندي .كند ير
ب و گاز كه و حفـاريادر تعريف ذخاير غيرمتعارف انرژي نفت شكست هيـدروليكي

مي افقي براي نفوذ مي پذيري بيشتر حاصل هـاي متـان لايـه، هاي گازي توان از هيدرات شود
ترين مورد استفاده. رسوبي يا شيل نام برديها، گاز فشرده، گاز حاصل از سنگ سنگ زغال

و در سـطح وسـيعبه برداري از آن مقرون متعارف كه بهره نوع ذخاير غير صرفه شناخته شـده
____________________________________________________________________ 

1. Conventional 
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رس.ها هستند مورد استحصال قرار گرفته است شيل شيل نوعي سنگ رسـوبي اسـت كـه از
تـرين سـنگ رسـوبي شيل فراوان. هاي نازك، تشكيل شده است ورقه صورتبهه شده فشرد

مي است اما كمتر به گاز شـيل، گـاز طبيعـي. شود عنوان ذخيره هيدروكربوري در نظر گرفته
و بـه نـوعي  و در داخل خود شيل تجمع يافته است حاصل از شيل است كه مهاجرت نكرده

هم شيل هم و ا سنگ منشأ تشكيلات شيلي هسـتند كـه درواقعها شيل پلي.ستسنگ مخزن
و زمين و شامل توده عظيمي از گاز شيل هستند خصوصيات جغرافيايي .شناسي يكساني دارند

هـاي درصد از كـاني50اي هستند كه معمولاً بيشاز هاي رسوبي ريزدانه ها سنگ اين شيل
خ و خاصيت مهم آنها تورقشان است كه به آنها يـن رسي هستند و زم شناسـي صوصـيات جغرافيـايي

هـاي شـيلي وجود گـاز در صـخرههها پيشب انسان از مدت).91: 1390قجري،(يكساني داده است 
و شـبكه موئينـه پي برده است اما اين صخره ها بـرخلاف ميـادين معمـولي گـاز حالـت متخلخـل
).12: 1389جوان،(پذير نيست راحتي از داخل آنها امكان ندارند، بنابراين استخراج به

در با وجود حجم عظيم ذخـاير غيـر استحصـال بـراي مصـارف؛جهـان متعـارف شـيل
آميـز بـوده موفقيـت)، كانـادا، مكزيـك ايالات متحـده(تجاري عمدتاً در آمريكاي شمالي 

چرا كه توسعه اين فراينـد در كشـورهاي ديگـر بـا موانـع فراوانـي از جملـه فنـاوري،؛است
ب و مقاومت گروهمحدوديت دسترسي . بوده اسـترو روبههاي طرفدار محيط زيسته زمين

مي جدول زير بزرگ .دهد ترين دارندگان ذخاير شيل در جهان را نشان

 برتر داراي ذخاير نفت شيل در جهان هايكشور.1جدول
)ميليارد بشكه(حجم ذخاير  رتبه كشورها

1 روسيه 75
2 آمريكا 58
3 چين 32
نآرژانتي 27 4
5 ليبي 26
6 ونزوئلا 18
7 مكزيك 13
8 پاكستان 13
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)ميليارد بشكه(حجم ذخاير  رتبه كشورها

9 9 كانادا
9  10 اندونزي

 كل جهان 345
Source: World Energy Outlook, 2013. 

 
 برتر دارنده ذخاير گاز شيل درجهان هايكشور.2جدول

)تريليون فوت مكعب( حجم ذخاير كشورها رتبه
 1115 چين1
 802 آرژانتين2
 707 زايرالج3
 665 آمريكا4
 573 كانادا5
 545 مكزيك6
 473 استراليا7
 390 آفريقاي جنوبي8
 285 روسيه9

 245 برزيل 10
 7299 كل جهان

Source: Ibid. 
 

درو هاي قرن بيست هاي نوين انرژي به معني فناوري در اين تحقيق فناوري يكم است كـه
م صنايع بالادستي انرژي ميهاي فسيلي استحصال از ذخاير غيرمتعـارف. گيرد ورد استفاده قرار

بـا كمـك هاي بـالاي اقتصـادي محـل اعتنـا نبـودو غيرمرسوم كه تا قبل از آن به دلايل هزينه
هـاي نـويني كـه از ميان فنـاوري.هاي نوين انرژي تا حدودي توجيه اقتصادي پيدا كند فناوري

و حفـاري افقـي داراي اهميـت به آن خواهيم پرداخت دو روششك اينجادر  ست هيدروليكي
و اقتصـادي نمـي دليل حفاري از چاهبه.است هـاي باشـند از روش هايي كـه داراي توجيـه فنـي

و گاز اسـتفاده  و مديريت بهتر مخازن نفت جايگزين هرچند پرهزينه جهت افزايش توليد بهينه
و روش هـاي جديـد استحصـال انـرژ فناوري).27: 1388تديني،(شود مي ي از جملـه كـاربرد

و حفاري افقي هر دو به طور يكسـان موجـب افـزايش استحصـال كليدي شكست هيدروليكي
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شكسـت هيـدروليكي يـا فراكينـگ،. ها شده است متعارف محبوس در اين سازنده مايعات غير
 فرايند پمپاژ مايعات يا گاز به درون يك چاه است كه حدود صدها يا هزاران متر زيـرزمين يـا 
در همان عمق مناسبي كه براي گاز طبيعي در نظر گرفته شده است، فشار ايجـاد شـده در ايـن

.دارد هاي اطراف آن شكسته يا ترك برمي شود كه سنگ فرايند سبب مي
هاي هاي حاوي مايعات با حفاري افقي، دسترسي به محفظه پس از شكسته شدن سنگ

مي مايعات امكان و به سطح منتقل گردد شود تا مايعات بيشتر پذير ).15: همان(ي استخراج

و شكست هيدروليكي.1شكل  عمليات حفاري افقي

 حفاري افقي.1-3
و يا براي ايجاد ايـن چـاه اگر دسترسي به مخازن با حفر چاه هـا مشـكل هاي عمودي ممكن نباشد

ش ده باشـد يـا موانـع خاصي وجود داشته باشد، مثلاً مخزن مورد نظر در زير مناطق مسكوني واقع
از ازايـن. كننـد برداري جلوگيريمي هاي بهره ها، عموماً از ساختن ايستگاه طبيعي همچون كوه رو

بنابراين، يـك شـركت. است "J"شود كه يك چاه افقي شبيه حرف روش حفاري افقي استفاده مي
كم حفاري با استفاده از روش افقي مي بهتواند انرژي بيشتري را از تعداد چاه .دست آورد تر

 شكست هيدروليكي.2-3
فرايند پمپاژ مايعات يا گاز به درون يك چاه است، فشار ايجـاد شـده در ايـن فراينـد سـبب

بر شود كه سنگ مي و بـه هاي اطراف آن شكسته يا ترك و انرژي درون آن آزاد شـده دارد
. شـود ايجـاد مـي از پمپ كردن سيال، يك شـكاف اوليـه در ديـواره چـاه. آيد استخراج در
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مي به عمليات پمـپ كـردن تـا جـايي ادامـه. رود موازات پمپ شدن سيال، فشار در چاه بالا
و شكاف در ديـواره چـاه رشـد كنـد مي يابد كه فشار به حدي برسد كه شكست آغاز شده

و پوركاويان، آيت( .)1388الهي

 ژئوپليتيك انرژي خاورميانه.4
ليـون كيلـومتر مربـع، ذخـايرعظيمي از نفـت جهـان را در خليج فارس با مسـاحت دوازده مي

ميليـارد 800، بـيش از 2015طوركلي ذخاير نفت منطقـه خاورميانـه در سـالبه. اختيار دارد
.باشد كه نزديك به نيمي از ذخاير نفت دنيا در آن قرار دارد بشكه مي

و مصرف نفت در خاورميانه.3جدول  ميزان ذخاير، توليد
 ميزان مصرف

)هزار بشكه(
ميزان توليد

)هزار بشكه(
درصد از كل

 جهان
ميزان ذخاير

)ميليارد بشكه(  نام كشور

 ايران 157.8 9.3 36.4 2024

 امارات 97.800 5.8 3712 720
-  عراق 150 8.8 3285

 عربستان 267 15.7 11505 2935
 قطر 25.7 1.5 1982 250
476 3123 6  كويت 101.5

 كل خاورميانه 810.7 47.7 28555 8354
 كل جهان 1700 100 88673 89774

Source: BP, World Energy Outlook, 2015. 
 

در صـورتبهبر نفت، خاورميانه داراي ذخاير عظيم گاز طبيعي استكه علاوه روز افزونـي
و قطـر بـه. دهـد توليد انرژي جهاني سهم بيشتري به خـود اختصـاص مـي  و ايـران عنـوان دومـين

هـاي موجـود بينـي طبـق پـيش. ين دارندگان ذخاير گازي بيشترين ميزان را در اختيـار دارنـد سوم
با اندكي نوسان از نفت به گاز در حـال تغييـر اسـت، تـا سـال 2035الگوي مصرفي جهان تا سال 

از 2020  2020درصـد در سـال30به 2010درصد در سال32سهم نفت در سبد مصرفي جهان
از5در مقابل گاز با رشـد. خواهد رسيد 2035صد تا سالدر26و در نهايت 21درصـدي خـود
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بـا . (OPEC, 2013)خواهـد رسـيد 2035درصـد تـا سـال26بـه حـدود 2010درصد در سـال
و افزايش گاز نيز اين منطقه با توجه بـه ذخـاير  كاهش مصرف نفت در سبد مصرفي انرژي جهان

د عظيم گاز خود همچنان از نقش بي .ر تأمين نياز انرژي جهان برخوردار استبديل

و مصرف گاز.4جدول  در خاورميانه ميزان ذخاير، توليد
ميزان مصرف

)ميليارد متر مكعب(
ميليارد(ميزان توليد

)متر مكعب
درصد از كل

 جهان
ميزان ذخاير گاز

)تريليون متر مكعب(  نام كشور

 امارات 6.1 2.9 2.7 69.3

 ايران 34 18.2 172.6 170.2

-  بحرين 0.2 0.1 16.9

-  عراق 3.6 1.9 1.3

 عربستان 6.1 4.4 108.2 108.2
-  عمان 0.7 0.4 29.5

 قطر 24.5 13.1 177.2 44.8
 كويت 1.8 0.9 16.4 20.1

 كل خاورميانه 79.8 42.7 601.8 465.2
Source: Ibid. 

 
 ميزان توليد نفت مناطق مختلف جهان.5جدول

د( )ر روزميليون بشكه

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 
سال

مناطق
 مختلف

آمريكاي شمالي 13631 13122 13741 13880 14301 15557 16921 18721
آمريكاي مركزي 6997 6982 7104 7293 7381 7359 7335 7613

 اوراسيا 17753 17537 17703 17629 17314 17211 17155 17198

28555 28198 28270 27690 25314 24633 26320 25219  خاورميانه

 آفريقا 10263 10284 9792 10114 8804 9442 8684 8263

)پاسيفيك(آسيا 7881 7969 7903 8251 8086 8313 8286 8324
88673 86579 86152 83576 82480 80732 82335 81729  كل جهان

Source: Ibid. 
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 ايالات متحده آمريكاجايگاه خليج فارس در اقتصاد انرژي.5
كننـده تـرين مصـرف درصد جمعيت دنيـا بـزرگ5ايالات متحده آمريكا با داشتن كمتر از

از.ه نفت در جهان استژانرژي به وي درصـد ذخـاير3اين كشور با در اختيار داشتن كمتـر
).23: 1390كلـر،(كنـد درصد نفت توليد شده جهاني را مصرف مـي20نفتي جهان، بالغ بر 

بهچن گـذار بـر ژيكو تـأثيرتعنوان يك كـالاي اسـترا ين تكاپويي سبب شده است كه نفت
و سياست بين بهآالمللي در سياست خارجي اقتصاد كننـده تـرين مصـرف عنوان بزرگ مريكا

و هميشه اين دولت را به دنبال دسـتيابي بـه منـابع  اين منبع انرژي جايگاهي ويژه داشته است
و اقتصادي خود واداردجديد نفت براي استفاد رو از ديـدگاه ازاين.ه از آن در صنايع نظامي

هاي آينده، برتري از آن قـدرتي خواهـد بـود كـه بـر هاي اين كشور توازن قدرت تئوريسين
چرا كه اين تسـلط نـه؛)15: 1389ولداني، جعفري(مناطق ژئواكونوميك تسلط داشته باشد 

هـاي بـزرگه به لحاظ سياسي نيز در مناسبات قدرتكند بلك تنها برتري اقتصادي ايجاد مي
و پايگاه بهتري را در اختيار آن قدرت قرار خواهد داد تسـلط بـر بازارهـاي جهـاني.جايگاه

و گاز با خاورميانه قطعاً تحقق پيدا مي مي نفت و تهاجم به عراق تواند شروعي براي اين كند
از تــأمين صــادرات؛اولويــت آمريكــا كــهدشــوتســلط فــرض  و تضــمين امنيــت آن نفــت

به هر صورت اهميت حياتي خليج فـارس بـا اسـتراتژي. كشورهاي حوزه خليج فارس است
و تئوري رهبري واحد آمريكا بر جهان، گره خورده است .آمريكا

فنـاوري،، تجـارت انـرژي، بازارهـاي مصـرف هاي انتقال انرژي، مسير منابع تأمين انرژي
و نظاير آن اع مي تبار ويژهانرژي آن. كنند اي پيدا و تأمين انـرژي بـراي نيازمنـدان  مسئله دسترسي

و نيز امنيت مسيرهاي انتقال انرژي براي توليد و مصرفو نظاير آن  العـاده كنندگان فـوق كنندگان
و نيـز به لحاظ ارتباط تنگاتنگ.اهميت دارند و جوامـع حيـات انرژي با زندگي روزمره مـردم
و دو و دولت هاست كه دولتلتكشورها و هاي توليد هاي متقاضي كننده را دائمـاً نگـران كـرده

و بين انرژي در سياست از كننـده المللـي نقـش تعيـين هاي ملي اي پيـدا نمـوده اسـتو الگوهـايي
و واگرايـي را در عرصـه، تعامـل، كشـمكش، تجـاوز، همكاري رقابت و بـين، همگرايـي الملـل

و هـاي اهميت انرژي بدان حد است كـه دولـت. ها شكل داده است دولت روابط بين كشورها
و دولت، مكان كننده مصرف و، مكـان كننده هاي توليد هاي توليد انرژي هـاي مصـرف انـرژي
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و فناوري و امنيـت ملـي خـود هر دو مسيرهاي انتقال هاي مربوط به انرژي را جزو اهداف ملي
به انرژي. كنند محسوب مي و گاز از آن حيث كه در بيلان انـرژي جهـان هاي فسيلي ويژه نفت

المللـيو سياست بـين اند المللي پيدا كرده اي را در مناسبات بين سهم بالايي دارند، جايگاه ويژه
اگرچـه ممكـن اسـت در منـاطقي از ). 102: 1385، نيـا حـافظ(انـد الشعاع قرار داده را نيز تحت

بهجهان در مقايسه با منطقه خليج فا طور قطـع توليـد رس ميزان بيشتري نفت استخراج شود، اما
.رسد اي در جهان از نظر ميزان تأثيرگذاري بر بازار انرژي به اين منطقه نمي هيچ منطقه

 استقلال انرژي ايالات متحده آمريكا.6
از دهه سوي ايـالات متحـده آمريكـا در دسـتور كـار قـرار هاست كه سياست استقلال انرژي

است، اما اين استقلال هيچگاه به معني قطع وابستگي نبـوده اسـت بلكـه تـأمين امنيـت گرفته
هاي نفتي دهه هفتاد مـيلادي پس از شوك. ترين راهكار تلقي شده است عنوان مهم عرضه به

و تنوع دو سياست تنوع بخشي به مبدأ واردات مورد توجه قرار گرفت، بخشي به منابع انرژي
ميلادي كه قيمت نفت به سطح مطلوبي رسيد مجدداً تمايل بـه 1985-2000هاي اما در سال

گـاه كـه بخشـي بـه منـابع عرضـه هـر واقع سياست تنـوع مصرف نفت خام شدت گرفت، در
به قيمت بي هاي نفت خام يابـد در دسـتور كـار ايـن كشـور قـرار اي افـزايش مـي سـابقه طور
از مي و اين گيرد، هـاي مختلـف بـا مبـادي انـرژي در دوران رو وابستگي اين كشور به منـابع

و مهـدوي عـادلي،(نوسان همراه بوده است  اسـاس گـزارش آژانـس بـر).1: 1389حسـيني
ويـژه بيني شـده اسـت كـه منطقـه آمريكـاي شـمالي بـه پيش 2012المللي انرژي در سال بين

خ به صادركننده خالص هيدروكربن 2035ايالات متحده آمريكا تا سال  .واهد شـد ها تبديل
و بـه عرصـه افزايش قيمت و تجاري كـردن هاي حامل انرژي از عوامل تكيه بر منابع داخلي

هاي جديد استحصال در اين كشـورها بـه جهـت داشـتن ذخـاير عظـيم عمل آوردن فناوري
و بهره هاي غير انرژي اين گزارش اشـاره دارد كـه. هاي جديد است مندي از فناوري متعارف

و بـه تدريج از وابستگي كشورهاي واردبه 2035تا سال  كننده انرژي در ايـن منطقـه كاسـته
شد صادر تـرين دارنـدگان ذخـاير گـاز شـيل آمريكا از بـزرگ. كننده انرژي تبديل خواهند

از جهان است، بر درصد اين ذخاير در آمريكا واقـع20اساس برآوردهاي انجام گرفته بيش
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بر. شده است بـرداري از گـاز شـيل در گسـتره اي توسعه بهـره افزايش مصرف گاز محركي
درصـد از كـل1گـاز شـيل تنهـا 2000كه سـال درحالي.ويژه در اين كشور است جهاني به

در20بـه 2010داد، ايـن مقـدار در سـال توليدات گاز در آمريكا را تشـكيل مـي  و درصـد
به 2011گزارشي در سال  تقيم از رسـوبات طور مسـ حجم توليدات گاز طبيعي اين كشور را

.(Stevens, 2010: 12)درصد اعلام كرد30شيل حدود 

 متعارف انداز گاز غير چشم.6جدول
سال

 غيرمتعارفگاز
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

 16.70 15.33 14.17 12.52 11.05 8.85 4.86 0.75 شيل

 2.11 1.73 1.69 1.66 1.71 1.64 1.69 1.73 سنگ غالز

 7.34 6.69 6.67 6.59 6.40 5.85 6.34 5.43 گاز سخت

 21.82 2.03 2.63 2.80 2.78 2.06 2.04 گاز مخلوط با نفت
Source: World Energy Outlook, 2013, http://www.iea.org. 

 
بـا 2012مصرف نفت آمريكا همچنان رو به افزايش است اگرچه اين مصرف در سال

در بودهروهكاهش روب متعـارف انـرژي نيـز همين سال با وجـود استحصـال از منـابع غيـر اما
انـداز اداره انـرژي آمريكـا چشـم.منطقه خليج فارس افـزايش يافتـه اسـت ميزان واردات از

مي صورتبه 2035مصرف نفت آمريكا را در افق  .كند زير عنوان

 2035ميزان مصرف نفت آمريكا در افق.7جدول
)ميليارد بشكه(

 2035 2030 2025 2020 2015 سال
 41.70 40.5 39.84 39.38 39.1 مصرفميزان

Source: Ibid. 

و استقلال انرژي.7  موانع دسترسي به خودكفايي
و نگراني و بهره هاي عمده موانع وري از اين ذخاير وجود دارد كـه ايـن اي در مسير دستيابي

و بين .المللي است موانع شامل موانع داخلي
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آببي مصرف.1 متـر 20000طـور متوسـط در يك عمليات شكست هيدروليكي به:رويه
و بـر روي منـابع مكعب آب مصرف مي شود كه در مناطق خشك تـأمين آن دشـوار اسـت

به هاي زير آب مي زميني يا سطحي تأثير منفي .گذارد جا
آب.2 و هوا هاي زير آلودگي  هـاي مديريت در هنگـام شكسـت در صورت سوء:زميني

از. كنند شيميايي خطرناك نشت هيدروليكي ممكن است مواد بالقوه يا آب برگشـتي پـس
و همچنـين مـواد راديـو  و خطرنـاك شـامل فلـزات سـنگين اتمام عمليات حاوي مواد سمي

همچنـين. باعث آلـودگي منـاطق اطـراف شـود اكتيوي كه از مخازن به آن وارد شده است
و هاي آب زيـر زن را به سفرهها ممكن است اين مخا گسترش شكستگي زمينـي متصـل كنـد

و مواد شيميايي حاصل از آن  .دشوباعث آلودگي آنها به گاز
، اگرچـه ايـن زمـين شـود هاي كوچـك مـي هاي هيدروليكي باعث زمين لرزه شكست

بس ها بسيار كوچك است اما نگراني لرزه بهيهاي مي اري را به لحاظ ايمني .آورد وجود
المللي انرژي تخمين زده است كه اقـدامات احتيـاطي مـورد نيـاز انس بيندر نهايت آژ

هـاي توليـدي درصد بـه هزينـه7حدود هاي گاز شيل براي تضمين امنيت محيط زيستي چاه
.(IEA, 2012) افزايدمي فراوردهاين 

و رشد سـريع بهـره:المللي هاي بين قيمت نفت در بازار.3 توليـد نفـت آمريكـا بـرداري
و نوآوري هاي بالاي نفت خام در سالي از قيمتناش هاي فناورانه اتفـاق افتـاده هاي گذشته

و گاز را در مقيـاس بـزرگو تجـاري ممكـن كـرده اسـت، امـا  و استخراج نفت  ايـن است
كنندگان برتـر از جملـه سوي توليد نگراني همچنان پا برجاست كه با وجود كاهش قيمت از

.ه خواهد داشت يا خيرعربستان نيز اين روند ادام
عربسـتان. كاهش قيمت نفت خام با شيب تندي ادامه يافتـه اسـت 2014از اواسط سال

مي با تحت فشار قرار دادن قيمت در انـداز آينـده سـرمايه توانـد بـه چشـم هاي نفت گـذاري
بر هزينه نفت غير استخراج ذخاير پر باعث خواهد شـد سياسـت اين امر.ندسامتعارف آسيب

.شودرو روبهقلال انرژي در آمريكا با مخاطره است
غيررسمي به بازار القا كرده است كه حتي اگـر ايـن سـطوح قيمـت صورتبهعربستان

و بد هاي پايين نفـت خـام مشـكلي نـدارد، بـا وقـوع تر شود، با قيمت در آينده نيز ادامه يافته
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و محدود شدن بازار در غرب، توليد رميانـه بـا رقـابتي شـديد در كننـدگان خاو انقلاب شيل
و كليدي مواجه شده چرا كه رشد سـريع توليـد منـابع نامتعـارف آمريكـا. اند بازارهاي مهم

نو ناشي از قيمت و بوده است)شكست هيدروليكي(هاي فناوري وريآهاي بالاي نفت خام
).1-9: 1394مددي،(كه استخراج شيل را در مقياس بزرگ ممكن كرده است 

و سياست خارجي آمريكاا چشم.8  نداز آينده انرژي خليج فارس
در منطقه خليج فارس از مهم ترين مناطق عظيم منابع انرژي دنياست كـه نقـش بسـيار مهمـي

اي پـذير آنچنـان نتيجـه تـلاش بـراي جـايگزيني منـابع تجديـد. معادلات انرژي جهـان دارد 
از رو همواره انرژي، ازاين نداشته استبردر جمله نفت نقش مهمي را در اقتصـاد هاي فسيلي

و بـا توجـه بـه رشـد اقتصـادي كشـورها در دهـه  هـاي بعـد نيـز ايـنو صنعت دنيا ايفا كرده
به وابستگي به حامل به. اي ادامه دارد طور فزاينده هاي فسيلي گـذار بـر عنـوان عامـل اثـر نفت

و سياســت  ــه،اقتصــاد ــا ب ــارجي آمريك ــي در سياســت خ ــر مهم ــزر متغي ــوان ب ــرينگعن ت
هـاي فسـيلي در سـال مـيلادي، مصـرف انـرژي شـود شناخته مـي كننده انرژي جهان مصرف

، مصـرف درصد از مصارف اين كشور را به خـود اختصـاص داده اسـت82گذشته بيش از 
و معـادل5/18روزانـه معـادل 2012نفت آمريكا در سال ميليـون11ميليـون بشـكه در روز

ب در وده استبشكه توليد روزانه اين كشور درصـد از توليـدات جهـاني توسـط20حقيقت،
درصـد از واردات نفـت3/20ميلادي در حـدود 2013در سال. شود اين كشور مصرف مي

.(www.eia.gov, 2014)از منطقه خليج فارس بوده است اين كشور 
و برتري انرژي و گاز در منطقه خليج فارس هاي فسيلي وجود حجم عظيم ذخاير نفت

و برتري اين منطقه را در دستگاه سياست خارجي آمريكا داراي در قرن حاضر انگيزه سلطه
و حياتيطوركلي ارتباطبه، كند اهميت مي و نفوذ آمريكا ارگانيك بين مناطق مورد سلطه

چرا كه اين ديدگاه وجود دارد كه رفاه در خانه با دسترسي اقتصادي آن منطقه وجود دارد،
و منا ميبه بازار و مسـتمر بـه منـابع انـرژي،از طرفـي. افتد بع در خارج اتفاق دسترسـي آزاد

مي به تحولات منابع انـرژي. شود ويژه نفت اين منطقه از مصاديق امنيت ملي اين كشور تلقي
و نفتي اين منطقه از جمله مسائلي است كه در تحـولات آينـده دنيـا نقـش فراوانـي خواهـد 
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و اداره اطلاعات انرژي آمريكـا حـاكي المللي انرژيس بينآژان هاي برخي گزارش.داشت
و بـه دنبـال آن خودكفـايي ايـالات تحـده آمريكـا در حـوزه وارداتماز كاهش وابسـتگي

ميها، اين گزارش خيز جهان است انرژي از مناطق نفت در زماني اهميت پيدا كند كه بدانيم
ــال  ا 2012س ــو ــورهاي عض ــا از كش ــزان واردات آمريك ــدود مي ــك در ح ــد40وپ درص

درصـد بـوده اسـت، امـا آنچـه در ايـن مقالـه22وكشورهاي حوزه خليج فارس در حـدود 
و زيرسيســتم خلــيج فــارس در سياســت دارداهميــت  و تبيــين جايگــاه خاورميانــه ، بررســي

، به تعبير ديگر آيـا شـاهد تـداوم خارجي آمريكا با فرض استقلال انرژي در اين حوزه است
ك بيحضور اين نيازي بـه منـابع انـرژي در ايـن منطقـه شور در آينده به شكل سابق با وجود

، كـاهش وابسـتگي بـا كـاهش جغرافيايي خواهيم بود؟ در دستگاه سياست خارجي آمريكـا 
و مهم اهميت اين منطقه برابر است در اينكهتر؟ آينده سياسي كشورهاي صادركننده انـرژي

 يكا به منابع انرژي در اين كشورها چگونه خواهد بود؟اين منطقه با وجود عدم نياز آمر
كننده نفت خليج فارس نه تنها ان آمريكايي معتقدند كشورهاي توليدسياستمداربرخي

بهنتوا مي و نـد طور مستقيم بر بازار جهاني نفت اثر گذار ند و از ايـن طريـق بـا ايجـاد نوسـان
ته بي د بلكـه درآمـدهاي نفتـي در دسـتنـكنديـد ثباتي در اين بازار امنيت انرژي جهـان را

و امنيـت ند عليه منافع آنها مثلاً توسعه تروريسم بـهنتوا برخي كشورهاي منطقه مي كـار رفتـه
عوامـل فارغ از استدلال فـوق نيـز . (Jaffe, 2003: 12)كندرو روبهاين كشور را با مخاطره 

و مؤثري براي تأييـد اهميـت منطقـه خلـيج فـارس در سياسـت  خـارجي آمريكـا بـراي مهم
به سازي تصميم و آينده وجود دارد، مواردي كه  داده خواهد شـد اختصار توضيح هاي امروز

و همچنين هزينه قسمتي از در دلايلي است كه حضور هـاي محتمـل از آن را بـراي آمريكـا
و تضمين مي .كند اين منطقه توجيه

آن.1-8 و تضمين امنيت  كنترل جريان انرژي
مي هاي قدرت ترين ويژگي اصلييكي از توان تأثيرگذاري بر منابع اقتصـادي هاي بزرگ را

بـر قـدرت دانست، يك دولت براي ايفاي نقش هژمون به منابع متعددي نياز دارد كه عـلاوه 
و انـرژي تسـلط داشـته باشـد، نظامي بايد برحـوزه  هـاي مهـم اقتصـادي از جملـه مـواد خـام
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هـاي لازم بـراي گيرنـد بايـد از توانـايي المللي قرار مـينكشورهايي كه در وضعيت مؤثر بي
بر نياز به انـرژي آمريكـا بـراي تثبيـت موقعيـت علاوه. كنترل اقتصاد جهاني برخوردار باشند

عنوان قدرت هژمون سخت به دنبال اين است كه تجارت جهاني نفـت ضـمن تـداوم خود به
و داشتن موضعي قاطع در اقتص اد جهاني به كنترل جريـان انـرژي جهـان يافتن با برتري دلار

و مصرف انرژي كه از اولويت .هاي يك قدرت هژمون است بپردازد تسلط بر توليد، توزيع
در طور همان خـلأ كه در گزارش آژانس انرژي آمده است، ازآنجاكـه هـيچ كشـوري
و نوسانكند، زيست نمي و انفعالات كـه طـوريهب در بازار انرژي همواره وجود داردها فعل
به اكثر مصرف آنچـه امـا.نوسانات قيمتي در سراسر جهان عادت دارنـد آثاركنندگان نفت

ايالات متحـده را از تحـولات اهميت دارد اين موضوع است كه حتي كاهش واردات نفت،
.(World Energy Outlook, 2012: 2)كند المللي مصون نمي در بازارهاي بين

در به انرژي وارداتي وابسته شده قدرآنما كسينجر معتقد بود ايم كه امروزه اقتصاد مـا
ميها مايل ديگرگرو تصميماتي است كه مللي  .گيرند دورتر از ما
و بحران انرژي اهداف ملت هاي نيازمند به انرژي را بـه ريسـكي در دنيـا تبـديل كـرده

ب جه امنيت ملي ما را با هاني به خطـر انداختـه اسـت راه انداختن يك بحران سياسي در ابعاد
(Strange, 1988: 201).

كلـر،(اي اساسي از امنيت ملي اسـت امنيت انرژي، مؤلفه: اسپنسر آبراهام اظهار داشت
1390 :25.(

در بـازار. ما نبايد جدا از بقيـه جهـان بـه امنيـت انـرژي بنگـريم«:اوباما نيز معتقد است
و انرژي ايـا  لات متحـده نـه تنهـا در پيونـد مسـتقيم بـا تـأمين جهاني انرژي، امنيت اقتصادي

و بين و بـين المللي انرژي داخلي المللـي مان، بلكه همچنين در پيوند مستقيم با تـأمين داخلـي
.(Obama-Biden, 2010)»مان قرار دارد انرژي شركاي تجاري

همه مـا از يـك فنجـان چـاي(نشان شده است المثل خاطر گونه كه در اين ضرب همان
و تقاضـا) نوشيميم و عمدتاً تحت تأثير رونـد عرضـه بازار نفت وضعيت به هم پيوسته دارد

و هـم بـر كنندگان خاورميانه عرضه. شود هدايت مي اي نفت، هم بر بهـاي نفـت ايـن منطقـه
در بهاي نفت كل جهان تأثير مي و بايـد عين گذارند؛ حال اگرچه ايالات متحـده قـادر اسـت
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ر و منابع جايگزين را توسعه دهد اما شكاف ميان ميزان نفتي انرژي مورد نيازش ا تأمين كند
مي كه اكنون آمريكا توليد مي و آنچه مصرف تـوان اي زياد است كه نمـي كند به اندازه كند

و فـراوان ذخـاير نفتـي بـه. پـر كـرد) تا چند سال آينـده(جاي آن را  عـلاوه حجـم گسـترده
آ نه يندهخاورميانه به اين معناست كه در به اي از طـور فزاينـده چندان دور، اي سـهم بيشـتري

يان راتلـج در كتـاب ). 285: 1386تلهامي،(نفت مورد نياز دنيا بايد از اين منطقه تأمين شود 
باشـد معتقد است كه عدم وابستگي آمريكا به نفت اين منطقه بعيد مـي به نفتآمريكا اعتياد 

دانـان بس دشـوار اسـت، چنانكـه برخـي از اقتصـاد كاري اين كشورو تضمين امنيت انرژي 
همچنان يابدبازار جهاني نفت، حتي اگر وابستگي به منطقه خليج فارس كاهش در معتقدند 
و آثار تكان مصرف در كنندگان آمريكايي از عواقب هاي شديد قيمـت نفـت كـه منشـأ آن

بايد در درجه اول از وقوع نتيجه منطقي آنكه آمريكا.د ماندنخاورميانه است، مصون نخواه
و اين چنين تكان وهم هايي جلوگيري كند بدان معناست كه بر خاورميانـه مسـلط گرديـده

د ).333: 1385راتلج،(ر دست بگيرد كنترل آن را
بـر توليـدات المللي انرژي مبنـي هاي پي در پي آژانس بين روزنبرگ با بررسي گزارش

و موضوع خودكفايي بيان  كهميغيرمتعارف امنيت انرژي آمريكا را در دسترسي قابل:كند
و كافياطمينان به ذخاي و منابع انرژي در دسترس سـه. شـود مـي موجبات رشـد اقتصـادير

و كليدي در ارتقاي امنيت انرژي و؛عامل اصلي افـزايش كـارايي انـرژي، منـابع جـايگزين
و نيز سرمايه اس متنوع هاي آمريكا در حال حاضر گام.تگذاري در توليد انرژي براي آينده

متعـارف بـوده، رو به جلويي در توليـد انـرژي كـه حاصـل آن افـزايش انـرژي از نفـت غيـر 
و اين خـود بـه رشـد امنيـت انـرژي كمـك مـي  . كنـد كنـد امـا آن را تضـمين نمـي برداشته

و گاز نامتعارف در قالب لايـه به در كارگيري فناوري استخراجي براي نفت  هـاي رس نفتـي
در مجمـع. اسـت داشـته مدت پنج سال گذشته در توليد انرژي آمريكا افزايش چشـمگيري

ي از منطقه را بـه جهـان در اظهاراتي گفت كه ما انتقال آزاد انرژ، اوباما عمومي سازمان ملل
اگر چه آمريكا دائماً در حال كاهش وابستگي به نفت وارداتي است، ولـي. كنيم تضمين مي

و اخـتلا جهان هنوز بر ذخا و وقفه توانـد اقتصـادل شـديد مـي ير انرژي منطقه وابستگي دارد
بي كل جهان .(Rosenberg, 2014: 2-5)ثبات كند را
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 كنترل رقبا.2-8
و ژئوپليتيــك انــرژي جهــان، شــتاب گــرفتن يكـي از تحــولات عمــده در عصــر ژئواكونــومي

از بـرآورد.تويژه در كشورهاي در حال توسعه آسيايي اسـ مصرف جهاني نفت به هـا حـاكي
يافته اسـت تر از جهان توسعه آن است كه تقاضا براي نفت جهان در حال توسعه سه برابر سريع

ازو انتظار مي ميليـون بشـكه 6/105، به 2008ميليون بشكه در سال6/85رود كه تقاضاي نفت
.(OPEC, 2009)، افزايش پيدا كند 2030در روز در سال 

 7/109، افزايش تقاضاي جهـاني نفـت بـه 2035نفت جهان در افق انداز تقاضاي چشم
از 2010ليون بشكه در روز است كه نسـبت بـه سـاليم .يابـد درصـد افـزايش مـي20بـيش

را42در حال حاضـر) اوپك(كننده نفت سازمان كشورهاي توليد درصـد از توليـد جهـاني
ب 2035به خود اختصاص داده است اما تا سال  درصد افـزايش خواهـد يافـت50ه اين ميزان

(Cordesman, 2013: 10).

 افزايش تقاضاي جهاني نفت.8جدول
)ميليون بشكه در روز(

2035 2020 2012 سال
109.7 97.8 92.9 ميزان تقاضا

Source: OPEC, 2012. 
 

ديگر كشورهاي صنعتي آسيايي با استقبال بيشتري براي واردات انرژي در ايـن سوي از
ميمنطق شـود، تـا سـال مشـاهده مـي) 2012(انداز انـرژي چشمدرد چنانچهنشوه برخوردار

به 2035 90منـدي تـرين مشـتري نفـت در منطقـه خلـيج فـارس بـا بهـره عنـوان بـزرگ آسيا
.شود درصدي از انرژي در اين حوزه تبديل مي

ه و هند، در حال سپري كردن افزايش سريع تقاضـا بـراي انـرژي سـتند كـه دو كشور چين
و صــنعتي شــدن بــه آن نيــاز دارنــد  هــاي هــر دو كشــور، دســت بــه تــلاش. بــراي مدرنيزاســيون

و كنترل عرضه سوداگرانه دو هاي نفت خارجي زده اي براي خريد اند، رشد سريع اقتصـادي ايـن
).119: 1390ناي،(اي در تقاضاي جهاني نفت خواهد داشت كشور سهم عمده

از مصرف مهم رويكرد اين دو كشور دوآن كننده انرژي رو شايان اهميت است كه هـر
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دو حتي در سال هاي ركود نيز رشد اقتصادي بالايي داشتند، توسعه سريع كشـور چـين طـي
بههده به گذشته موجب افزايش سريع تقاضا براي انرژي نحوي كه ايـن ويژه نفت شده است

: 1388واعظـي،(شـود ژي تلقـي مـي كننده مهم انر به اين سو يك وارد 1993كشور از سال 
و11حدود 2014سال در چين ). 210 ازيميل7ميليون بشكه در روز مصرف داشته است ون

رو 2030انداز اين ميزان واردات اين كشور بوده است، با توجه به چشم ايـن ميـزان واردات
از بيني اساس پيشبرو به افزايش است  ن بشـكه در روز ميليـو17ها اين رقم به حـدود بـيش

.(BP, 2011: 33) خواهد رسيد
و برزيـل اسـت هند نيز پنجمين مصرف ايـن.كننده نفت دنيا، پس از آمريكـا، چـين، ژاپـن

آمارها حاكي از افزايش چشمگير تقاضـاوميليون بشكه در روز مصرف دارد4كشور در حدود 
كننـده نفـت ين منـاطق توليـد تـر معناست كـه بـزرگ اين بدان. سوي اين كشور در آينده است از

.جهان همچون خليج فارس، كماكان نقش مهمي در سياست جهان ايفا خواهد كرد

 مصرف انرژي در حوزه آسيا پاسيفيك.9جدول
)هزار بشكه در روز(

 كشورها 2010 2011 2012 2013 2014
 چين 9266 9791 10231 10664 11056

 هند 3219 3488 3885 3727 3846

 پاسيفيك 27066 28808 29914 30415 30856
Source: BP, 2015. 

و زيرسيسـتم نياز شدن ايالات متحده از نفت با فرض بي و گاز، حضـور در خاورميانـه
و علايق نسبت به آن از بين نخواهد رفت چرا كه اين امـر قـدرت خليج فارس كاهش نيافته

بايد توجه داشـت كـه سـلطه خصوص در اين. مريكا را در منطقه افزايش خواهد دادآمانور 
و كنترل آبراه بر مناطق نفت و اهرم قـدرتهخيز جهان و معابر عبور انرژي، ابزار مريكـاآها

متحده از منابع منطقـه بنابراين وقتي ايالات.و تفوق اين كشور بر رقباي اقتصادي خود است
منـابع ايـن منطقـه هسـتند بيشـتر نياز باشد قدرت مانورش براي فشار بر رقيباني كه نيازمند بي
ديگر اين استقلال عمـل كمـك شـاياني بـه ايـن كشـور سوياز)11/9/91، اعتماد(شود مي
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و آسـيايييجهت تضمين امنيت انرژي متحدين اروپـا اش خواهـد كـرد، اگرچـه ايـن امـري
باعــث افــزايش موضــع ايــن كشــور در ميــان متحــدين آســيايي بــراي جلــوگيري از انــزواي 

و توان چانهالم بين و هند للي .استزني در مقابل رقيبان اقتصادي همچون چين
و همچنين خودكفايي انـرژي بيني چنانكه پيش هاي خوشبينانه در مورد كاهش واردات

عمـدههصادركنندكهوجه اهميت استراتژيك منطقه خليج فارس هيچ آمريكا اثبات شود، به
ن سـت انـرژي بـه آمريكا  رشـد . (Cordesman, 2013: 201)دهـد مـي را تحـت تـأثير قـرار
و موانـع بهـره تقاضاي جهاني بـه  بـرداري از ذخـاير دليـل افـزايش رشـد اقتصـادي كشـورها

ودسـوي دارنـ غيرمتعارف انرژي از و تنيـدگي اقتصـاد همچنـين گان ايـن ذخـاير وابسـتگي
همرا ايالات متحده آمريكا كشورها ازجمله جهاني، واز چناندر صورت استقلال افـزايش
و هرگونه جنگو بحران در اين منطقه تأثير هاي نوسان .پذير كرده استقيمت انرژي

و اسـتقلال ترين توليد با فرض تبديل ايالات متحده آمريكا به بزرگ كننده نفت جهـان
متعارف انرژي، مصونيتي براي اين كشور از واردات انرژي از خاورميانه با اتكا به ذخاير غير

با. نوسانات بازارهاي جهاني انرژي وجود ندارد در مقابل اگرچه ممكن است ايالات متحده
هاي جديد استحصال همچون گذشته به نفت خليج فـارس نيـاز كارگيري فناوري توجه به به

بـر منـد اسـت، عـلاوه همچنان به كنترل جريان انرژي در ايـن منطقـه علاقـه اما نداشته باشد،
در كنترل رقبايي كه ممكن است  جايگزين آمريكـا در ايـن منطقـه شـوند هـر نـوع اخـتلال

م .اختلال در اقتصاد جهاني استونطقه باعث افزايش قيمت عرضه نفت در اين

 كاربست نظريه.9
و تأمين امنيت آن از ديگـر كـارويژه هـاي دولـت هژمـون محسـوب كنترل بر جريان انرژي

و اسـتفاده برخورداري يا كنترل منابع طبيعي توسط. شود مي هژمون به معني انحصار كنتـرل
در. از آن نيست بلكه بيشتر جهت تسهيل اعمـال كاركردهـاي هژمونيـك اسـت  ايـن قاعـده

و يكي از لوازم اساسـي دولـت مـدعي  حوزه منابع استراتژيكي چون نفت اهميت ويژه دارد
و ثبات جريان انرژي در عرصه بين  جلـب رضـايت الملل است كه مسـتلزم هژمون تأمين امنيت

و مهم هر دو طرف عرضه مي كننده ). 234: 1389قنبرلـو،(باشـد تر از آن تقاضاكنندگان آن
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مي آن كنترل جريان انرژي امري لازم بـراي اعمـال قـدرت در دارد گونه كه استرنج نيز بيان
مي اقتصاد سياسي بين و امنيت در آن از اين طريق محقق .شود المللي است،
به؛هاي ياد شده در ديدگاه استرنج از ميان حوزه و انـرژي امنيت عنوان ساختاري اوليـه

. انـد هـايي اصـلي انتخـاب شـده عنـوان شـاخص عنوان ساختاري ثانويـه در ايـن تحقيـق بـه به
و ثانويه يـاد مـي ساختارهايي كه استرنج از آنها به كنـد سـاختارهايي هسـتند كـه عنوان اوليه

آن  هـا ضـامن ثبـات در هژمـوني يـك هژمـون محسـوب تسلط يك قدرت بـزرگ بـر همـه
هر مي مي شود، تزلزل در .شود يك از ساختارها تزلزل در هژموني محسوب

و تداوم سيطره بر جهان.1-9  كنترل منابع انرژي، تثبيت
از ايالات متحده آمريكا براي كاهش آسـيب هـاي وابسـتگي بـه سياسـت معضـلات پـذيري

و بهينـه افزايش ذخاير استراتژيك، تنوع سـازي بخشيدن به منابع وارداتـي، كـاهش مصـرف
و تقويت توليد از ذخاير غير و در نهايت اتكا به ذخاير داخلي متعارف انرژي مصرف انرژي

ايــن كشــور همــه ايــن اقــدامات را جهــت مقاومــت بــالاتر در مقابــل. اســتفاده كــرده اســت
و نوسان بي اختلالات اير انـرژي از جملـه خاورميانـه ثبـات دارنـده ذخـ هاي عرضه از مناطق
.انجام داده است
اسـتقلال خاورميانـه كاهش وابستگي به واردات نفت ايالات متحده آمريكااز ديدگاه

و توان را در اختيار اين كشور براي اعمال سياسـت  بـا. دهـد هـاي آن قـرار مـي عمل، تمايل
ن هزينه،منطقه ميزان وابستگي اين كشور به نفت توجه به  خاورميانـه ظامي اين كشور در هاي

و اقدامات در راستاي كنتـرل جريـان با منطق نياز مبرم به واردات انرژي قابل توضيح نيست
به انرژي را مي و تثبيت هژموني توان .دانستعنوان ابزار تعميق

ويـژه نفـت رسد اين است كه با توجه به موقعيت مهمي كه انرژي بـهمي نظربهآنچه عقلاني
و با توجه به جايگاهي كه خاورميانه در تـأمين آن مـي در تد و بهبود اقتصاد جهاني دارد توانـد اوم

هـاي برعهده گيرد، با وجود كاهش وابستگي ايـالات متحـده بـه واردات انـرژي از آن، سياسـت 
و پيچيده اين كشـور، جايگـاه خاورميانـه را در سياسـت خـارجي آمريكـا كـاهش طولاني مدت

متعـارف را راهـي هاي نوين استحصـال از ذخـاير غيـر واقع اگر دستيابي به فناوريدر. نخواهد داد
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و مـؤثر براي كاهش وابستگي ايالات متحده به واردات انرژي از اين منطقه بدانيم حضور مـداوم
ميو در و هژموني اين كشور بر اين منطقه تواند امنيـت انـرژي ايـن كشـور را در قبـال واقع سلطه

و از تمـايلات سانات از قبـل تحـولات بـه معضلاتو نو وجـود آمـده در ايـن منطقـه ارتقـا دهـد
.هاي نوظهور از جمله چين در اين منطقه جلوگيري به عمل آورد طلبانه قدرت سلطه

منـدي هايي كه صرف حضور ايالت متحده آمريكا در منطقه بـراي بهـره در مقابل تحليل
و كنند، نگارندگان درصدد از نفت عنوان مي و امنيتـي منطقـه خاورميانـه بيان اهميـت سياسـي

هـاي اگـر بپـذيريم فنـاوري.زيرسيستم خليج فارس در دستگاه سياست خارجي آمريكا هستند
در نوين استحصال از ذخاير غيـر  و متعـارف بتوانـد ايـن كشـور را در نيـل بـه كـاهش واردات

.رنگ خواهد باختنهايت خودكفايي ياري كند تنها يكي از عوامل اهميت منطقه 
و شـواهد موجـود ايـن خودكفـاييهااسـتناد،، آمـارها با توجه به گزارشاست گفتني

و تبـديل شـدن بـه سال قابل تشكيك است، هـاي اعـلام شـده بـراي خودكفـايي از واردات
العـاده تـدريجي ايـن امـر در ايـن كننده نفت جهان با توجه به رونـد فـوق ترين صادر بزرگ
ص سال س 2012 ورت گرفته در گزارشها ادعاي جدول زير روند نوساني. بردميلاؤرا زير

ميرا متعارف هاي تجاري شدن استفاده از ذخاير غير واردات اين كشور در سال .دهد نشان

 2009-2013 هاي سال واردات آمريكا از خليج فارس.10جدول
)هزار بشكه در روز(

 2009 2010 2011 2012 2013 سال
 1686 1711 1681 2156 2009 صادراتميزان

Source: www.eia.gov, 2014. 

و تثبيت موقعيت هژمونيك اين كشور در نظام بين و مهـم الملل، سلطه بر منـاطق تداوم
اگر چه ايـن بر تفوق است نه موازنه،يناستراتژي امنيت ملي آمريكا مبت.استمركزيت ثقل

م ميلتكشور نقش اساسي در ايجاد توازن بين و اين امر از طريق ايجاد دشمن ها بازي كند
اين نگاه در روابط.مشترك براي كشورهاي بزرگ عدم تقارن را به يك مزيت تبديل كند

الملل از پذيرش هنجاري برخوردار شده است هنگامي كه يك كشور قدرتمند بـه حـال بين
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و نظارت قرار نگيرد به ضرورت هژم و مورد توازن ون شكل خواهـد گرفـت خود رها شود
و فرهنگي قابـل ). 103: 1389دهشيار،( اين تفوق در همه ابعاد جغرافيايي، اقتصادي، نظامي

و ترجمه است .طرح
از مسئله امنيت منطقه نفت خيز خليج فارس از پايان جنـگ جهـاني دوم بـه بعـد، يكـي

از. هاي بزرگ ايالات متحده بوده است نگراني هـاري تـرومن تـا رؤساي جمهوري آمريكا
بهيلنقش مهمي در شكل دادن مجدد ژئوپ بيل كلينتون آن تيك منطقه منظور ايجاد ثبـات در

هايي كه در روش آنهـا وجـود با وجود تفاوت. اندو تأمين منافع جهاني ايالات متحده داشته
در كرده داشته همگي هدف مشتركي را تعقيب مي و حفظ سـلطه آمريكـا و آن برقراري اند

و بال دكترين كارتر نيز در شرايطي طرح شد كه يكي از ستون.ن منطقه بوده استاي هـاي ها
و از ديـد آمريكـا تهديـد) يعني ايران(تأمين امنيت آمريكا در منطقه  عملاً از بـين رفتـه بـود

رو ايجـاد ازايـن. يش بـراي منطقـه نمايـان شـده بـود ازپـ وي با حمله بـه افغانسـتان بـيش شور
و آمادگي ايالات متحـده بـرايش سريع در منطقه، افزايش پايگاهنيروهاي واكن هاي نظامي

مداخله گسترده نظامي در محل تهديد از جمله مواردي بـود كـه مـورد توجـه قـرار گرفـت 
و ترابـي،( منطقـه خلـيج فـارس در سياسـت«براسـاس دكتـرين كـارتر).16: 1389طاهري

ه يـك منطقـه حيـاتي بـراي منـافع آمريكـا مانندآمريكا نسبت به ساير مناطق اولويت دارد،
.)195: 1384موسـوي،(»يابـدو به عمق امنيـت ملـي آمريكـا ارتبـاط مـي شود محسوب مي
به:جمهور وقت آمريكا اعلام داشت كارتر رئيس منظـور تسـلط بـر منـاطق هرگونه كوششي

به خليج فارس از خواهـد بـود مثابه حملـه بـه منـافع حيـاتي آمريكـا سوي هر كشور خارجي
(Klar, 2004).

و حضور بيشتر سربازان آمريكـايي از شقوق ديگر دكترين كارتر افزايش پايگاه هاي نظامي
و اقتصادي، به و خلـيج فـارس بـود در مناطق حساس نظامي بـر. ويژه در منطقه حيـاتي خاورميانـه

تعـداد نيروهـاي كرد كه دولت آمريكا بايـد تـا جـاي ممكـن اين اساس دكترين كارتر تأكيد مي
اگرچه ما شاهد هستيم پس از طرح اين دكتـرين ميـزان. در اين منطقه افزايش دهدرا نظامي خود 

رو حفـظ ازايـن. هاي قبل كاهش نيز داشته اسـت واردات نفت آمريكا از اين منطقه نسبت به سال
و سلطه در اين منطقه صرفاً به و نخواهـد منظور تأمين انرژي مـورد نيـاز ايـن كشـور برتري نبـوده
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رغـم اعـلام منطقـه حيـاتي روند كاهشي ميزان واردات نفـت از ايـن منطقـه را بـه11جدول. بود
مي از در 1500ميـزان واردات بـيشاز 1981و 1980هـاي در سال. دهد سوي كارتر نشان بشـكه

.يابد روز بوده كه اين رقم سير نزولي مي

از.11جدول  1982- 1985هايالس خليج فارس واردات آمريكا
)هزار بشكه در روز(

 سال 1982 1983 1984 1985
 ميزان واردات 692 442 506 381

Source: Ibid. 

و با موتبع اقتصادي آمريكا بر مناطق داراي محوريت از لـوازم تـدالاستيلاي جغرافيايي
از اين تفوق محسوب مي و خليج فارس نيز به لحاظ ژئوپليناشود تيـك بـراييرو خاورميانه

ايالات متحده داراي محوريت است، اينجا مكاني است كه منافع متعدد اين كشور به لحـاظ 
آ ايالات متحده برتري در توازن قدرت راهبردي در خطر است، بـر ايـن ينـده را اسـتيلا هاي

تقاضـاي جهـاني انـرژي در آينـده بـه شـكل چشـمگيري داند چرا كـه منطقه جغرافيايي مي
و در اين ميان آهنگ رشد تقاضـا در آسـيا بـه افزايش خواهد  و يافت دليـل رشـد اقتصـادي

.تر از ديگر نقاط جهان خواهد بود رشد جمعيت سريع

و نتيجه جمع. 10  گيري بندي
و مـي هـاي بـزرگ جايگـاه ويـژه هاي مربوط به انـرژي بـراي قـدرت سياست توانـد اي دارد

در اين راسـتا، نفـت نقـش. الملل ارتقا دهد هاي هژمون را در ساختار نظام بين جايگاه كشور
مي كليدي در سياست دريسـواز.كند هاي انرژي كشور داراي هژموني چون آمريكا بازي ي

مي جهان امروز به پذيرند، ازآنجاكـه دليل وابستگي متقابل پيچيده همه امور از يكديگر تأثير
و هژمـون در جهـا ايالات متحده به سـلطه بـر منـاطق مهـم،نعنوان مصداق قـدرت بـزرگ

و ژئواكونوميك را يكي از مسئوليتيژئوپل مي تيكي تسـلط همچنـين؛دانـد هاي جهاني خود
و سـلطه آن اتفـاق مـي  و تعيين قيمت تحت نفوذ ايـالات.افتـد بر منابع انرژي، توليد، توزيع
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و تداوم جايگاه هژموني خود بـه تعبيـر سـوزان اسـترنج بـر خـود متحده آمريكا براي تثبيت
داند براي در دست گرفتن نبض انرژي جهان دغدغه امنيت انرژي را نيز همـواره بـا لازم مي

عنـوان يگانـه قـدرت مسـلط پـس از جنـگ سـرد در منطقـه بـه اين كشور. خود داشته باشد
به دنبـاليپذيري كمتر آسيب خاورميانه از اين موضوع آگاه است كه وابستگي كمتر لزوماً

ــن نخواهــد داشــت، از و اي ــتقلال و در نهايــت اس ــرژي ــه واردات ان رو كــاهش وابســتگي ب
بـا در نظـر گـرفتن گـزارش آژانـس ديگـر سـوياز. نـدارد خودكفايي مصـونيت بـه همـراه 

با فرض كاهش وابستگي به واردات انـرژيكه المللي انرژي، نگارندگان بر اين اعتقادند بين
پـذيري از ايـن منطقـه آسـيب آثـار اين كشور از منـابع انـرژي خلـيج فـارس بـراي كـاهش 

و.جغرافيايي اهميت آن كاهش نخواهد يافت دركل، اهميت نفت اين منطقـه بـراي اقتصـاد
اش كمـك كـرده تـا كه بـه آمريكـا در تعريـف منـافع راهبـردي است سياست جهاني بوده 

و در سـال از اين منظر خليج فارسلذا. نفت موضوع هـاي اهميت خود را حفظ خواهد كرد
مياهميت راهبرديبرآتي  .شود آن نيز افزوده

 كـه رو اگرچه ممكن است خودكفايي انرژي شكل حضور را تغيير دهد اما چنـان ازاين
و تحـولات ايـن حـوزه از و در اختيار داشتن نبض انـرژي جهـان گذشت اهميت اين منطقه

و ميحساسيت موارد اولويت برلتسييسواز. باشد آمريكا ي اين قابليت را در جريان انرژط
و استقلال عمـل بيشـتري اختيار اين كشور قرار مي راحتـي بـه كنتـرل بـهو دهد كه با آزادي

و بالفعل خود بپردازد .رقباي بالقوه
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 مقدمه
بـين تشـكيل كنـد كـه شـكاف بزرگـي ادبيات معاصر در مورد اجراي استراتژي اظهـار مـي

و اجراي آن، به و چيـزي ديگر چيزي كه شركت عبارت استراتژي ها قصد دارند انجام دهنـد
و آلـن. دهند، وجود دارد كه واقعاً انجام مي از90ميـزان) 2001(1طبـق نظـر زوك درصـد

وجـود، تحقيـق ديگـر بـااين. كنند هاي استراتژيكشان را درك نمي ها هرگز نيت كل شركت
و استيل گرفته انجام مي) 2006(2توسط مانكينز صـورت كلـي، هـا بـه دهد كـه شـركت نشان

دليـل درصـد بـه37ايـن. درصد دارنـد37هنگام اجراي استراتژي، متوسط اتلاف عملكرد 
از تعدادي از عوامل مختلف كه موانعي را بـراي اجـراي موفـق اسـتراتژي ايجـاد مـي  كننـد،

و از دسترسي شركت به هدفدهميدست  ميند ديگـر، عبـارت بـه. كننـد مطلوبش ممانعت
به شركت چون ايـن. كنند شان را دركمي درصد از نيت استراتژيك63طور متوسط تنها ها

دار بـا اظهـار بـه گيرند، شـرح ايـن تفـاوت معنـا دو تحقيق با همديگر در يك سال انجام مي
و اينكـ اينكه شركت ه شـكاف موجـود بـين ها در كل چيز زيادي در مورد اجراي استراتژي

و اجرا استراتژي يـاد نگرفتـه . (Mankins and Steele, 2006)انـد، محتمـل نيسـت تشكيل
 هـا مديريت استراتژيك، اغلب شركتنهيهاي مختلف درزم اساس نتايج پژوهشبرهمچنين 

بـراي مثـال،. نـدا مرحله اجـراي اسـتراتژي در سـطوح مختلف سازماني با مشكل مواجـه در
از چونرفو نشريه اي توسط اس مطالعهاس بر در درصــد شـركت90بـيش هـاي بـزرگ دنيـا

 طبـق نــظرسنجي مــالكومنيهمچنـ. ماننـد خـود ناكـام مـي اسـتراتژيك دستيابي به اهداف
از اسـتراتژي انتخـاب اجراي درصد مديران ارشد معتقدند2002،72سالدر بـالدريج شـده

و متعددي روش هاي سازمان در ايـران نـيز. تر اسـت مشكل تدوين يك استراتژي مطلوب ها
انـد بــه عــوامل نتوانسـته اغلـب ولـي انـد كـار گرفتـهبهرا ريزي استراتژيك ابزارهاي برنامه

).1387و سيدهاشمي، ممدوحي( ابندي بخش رقابتي دست مزيت

 تحقيقات معاصر به اجراي استراتژيي توجهكم.1
هن« مـا وارد:عنوان كرده اسـت گريزي عـصر سنتتـحت عـنوان خود كتابدر»ديچارلز

____________________________________________________________________ 
1. Zook and Allen 
2. Mankins and Steele 
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مي عصر بي بـه آينـده بايـد شــكل داد تـا آن را از آن خـود زمـاني كـهيعنيشويم؛ منطقي
بهرونيساخت، ازا دريهايپردازاليخ اين عصر زنـدگي خصوصگستاخانه نياز دارد، هم

و هم در بايد درباره آنچه كه نامحتمل است انديشيديعنيي، امور عموم خصوصخصوصي
و عميـقدر.و آنچه كه غيرمنطقي است انجام داد حال حاضر جهـان شـاهد تحـولات ژرف

كـه در آن صـنايع جديـدييسـت، عــصراگذار از اقتصاد موج دوم به موج سومنهيدرزم
و امثالكياساس كامپيوتر، الكترون بر و بيوتكنولوژي و ايـنمي شكلآنو اطلاعات گيـرد

اي چـون توليـد كارخانـهيتحـولات. انـد نوين فرماندهي اقتصاد نـام نهـادهيها صنايع را برج
و انبـوه هـر سـليقه، گسـترش كــار نــيمه1اختصاصـييپذير، بازارهـا انعطاف زدايـي وقـت
و هـاي اساسـ تغييرات موجد دگرگـونينيا. است گيري هاي ارتباطي در حال شكل رسانه ي

تغ شديد در محيط مي ويراتييباشند، كه برخلاف گذشته در راسـتاي رونـد گذشـته نيسـت
و شرايطي اسـت كـه هـيچ ارتــباط خــطي بـا گذشـته  در چنـين. نـدارد آينده حاصل وقايع

و پيچيده هـاي گذشـته حـل اي مواجه هستند كه راه شرايطي مديران سازمان با مسائل عديده
 چيـز الـوين تـافلر در شـرايط امـروز هـيچ بـه قـول. مورد آنها ندارنـد نيز كارايي چنداني در

دلتر خطرناك و تهديـدات. نيست ديروز بستن به كاميابي از لذا جهت مصونيت از خطرات
سازي سازمان براي پذيرش تغييرات متناسب با شرايط محيطـي لازمو آمادهزياحتمالي، تجه

و شركت نه سازمانحال با همه اين تفاسير، چگو.است مي ها توانند بدون توجه به تـدوين ها
و پياده و استراتژي سازي آن، به بقاي خود ادامه دهنـد؟ قسـمت اول كـه مربـوط بـه تـدوين

نظران در عرصـه اسـتراتژي طراحي استراتژي است چندين دهه است كه مورد توجه صاحب
تـوجهي قرارگرفتـه مـورد بـي» اجرا«ترين قسمت آن يعني ولي متأسفانه مهم استو صنعت 

به. است و طراحي استراتژي هرچقدر كه و بـي تدوين شـده عيـب طراحـي صورت قدرتمند
و كارايي نخواهد  ).1376، زادهايران(داشت باشد ولي در اجرا ضعيف باشد، اثربخشي

اس سازي استراتژيو پيادهني، تـدوها سازمان اكثر دغدغهنيتر مهم امـروزه ت كـه هاي
و پيچيـده محيطـي، تضـم و بقاي آنها را در شـرايط متحـول ريـزي بــرنامه. نـدكنيموفقيت

مي اسـتراتژيك ابزاري در اختيار سازمان و اجراي ها را گذارد تا بـتوانند تـدوين اســتراتژي
____________________________________________________________________ 
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و بـر عملكرد استراتژيك خود مديريت داشته باشـند در وجـوه مـختلف سازمان دنبال كنند
).1388و خبازباويل، اميني(

ــاك ــر هربيني ــق نظ ــول«): 2005(1طب ــديريتي در ط ــالات م ــالمق ــا س ــاً روي ه اساس
و فرمول هاي جديد در مورد برنامه نمايي ايده بزرگ بندي استراتژي براي خواننـدگان ريزي

هـاي اخيـر، افـراد بـراي در سـال. انـد شدت غفلت كرده مشتاق تمركز كردند، اما از اجرا به
را يابي اين چالش از خواب بيدار شده چاره و مورد توجـه قـرار دادن اجـرا ي طورجـد بـه اند

 ـكتاب در3ران ميرو2علاوه، باب دي وايتهب.»اند شروع كرده فراينـد، محتـوا، اسـتراتژي
، منحصـراً بـه)بدون مشمول كردن مـوارد مـوردي(صفحه 640با بيش از استراتژي؛مفهوم

مياشار طرح استراتژي در» اجراي استراتژي«مفهوم. كنده يا اجرا بـراي آن موضـوع حتـي
و گوشالبه! شاخص هم ليست نشده است  فرايند استراتژيعلاوه، مينتزبرگ، لامپل، كوئين

ѧѧــواردـ ــاب اســتراتژي مفــاهيم، محتويــات، م را صــفحه 496هــيچ بخشــي از كت ــدون(اي ب
در» اجـرا«و نـه» اسـتراتژيياجـرا«نـه. انـد براي اجرا، توسعه نداده) گنجاندن مواد موردي

از قـول رئـيس) 2007(4، فيـل روسـنزويگ هـالو تـلاش در كتاب. اند ليست نشده،شاخص
كه قبلي هوني ول، لاري بوسيدي نقل مي مورد توجه(نشده گيري اجرا موضوع هدف: كند

مــانع تــرين عــدم حضــور آن بــزرگ. عــالي در جهــان تجــاري كنــوني اســت) قــرار نگرفتــه
به منحصربه و علت ناميدي از اين است كه اشتباهاً هـاي ديگـر نسـبت علت فرد براي موفقيت
وتواند نتيجه را ارائه دهد مگر هيچ استراتژي نمي. شوند داده مي يژه تبـديل اينكه به اقدامات

و آن عمليات مسائل اجرايي  .(Lihalo, 2013)هستند شود
آنهـا بــه. هـاي مــرتبط بـا اسـتراتژي فراوانـي دارنـد هـاي معاصـر، دوره بيشـتر دانشـگاه
و دانشجويانشان، فرمول را ...بندي استراتژي رقـابتي، اسـتراتژي بازاريـابي، اسـتراتژي مـالي

هايي كه با منحصراً با اجرا يا انجام سروكار دارنـد نيـز دهند ولي آيا تعداد دوره آموزش مي
آن. همين مقدار است؟ معمولاً خير با فـرض اينكـه بيشـتر(است كه بيشتر مديران معناين به

 قـرار شـده هـاي اشـاره آنها نوعي از درجه دانشگاهي را دارند يا در معرض تعدادي از دوره
____________________________________________________________________ 
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و مراحل فرمولخوببه،)اند گرفته و تحليل استراتژي بندي اسـتراتژيي با ابزاري براي كنترل
اج اما مهارت؛ مجهز شده است طبـق اظهـارات. راي استراتژي را ندارنـد هاي مورد نياز براي

فقدان توجه رسمي به اجراي اسـتراتژي در كـلاس آشـكارا بـه كمبـود«): 2005(هربينياك 
و افت نتيجه در حوزه اجرا در دنياي واقعي، منتقل مي شـود چگونـه فـرض مـي.»شود توجه

شگاهي اهميت آن را دانند، وقتي دنياي دان كه مديران هر چيزي را درباره استراتژي اجرا مي
.(Hrebiniak, 2005)گيرد؟ ناديده مي

مي.2  شود؟ چرا اجراي استراتژي با شكست مواجه
وقتي مقالات: طور خلاصه، چند نكته استراتژيك كليدي در اجراي استراتژي وجود دارد به

كنـيم، معمولاًيـك الگـوي نسـبتاً ثابـت پـردازش معاصر در مورد استراتژي را ملاحظـه مـي 
و تحليل استراتژي، فرمول: الگوي فرايند يك استراتژي سه عنصر اصلي دارد: شوديم بندي

توانـد ديـده شـود، امـا ايـده كلـي همـين هـاي مختلفـي بسـياري مـي اين الگو در تنوع. اجرا
و رون ميـر. ماند چارچوب باقي مي طـور سـنتي بيشـتر بـه،)2004( طبق نظر بـاب دي ويـت

بهها فرايند استراتژ كتاب عنوان يك پيشرفت خطي اساسي از طريق تعـدادي از مراحـلي را
معمــولاً يــك شــكاف بــين مرحلــه تحليــل اســتراتژي، مرحلــه. انــد مجــزا، بــه تصويركشــيده

و مرحله اجراي اسـتراتژي وجـود دارد فرمول در مرحلـه تحليـل اسـتراتژي،. بندي استراتژي
م  و موقعيت جاري شركت، موقعيت بـازار آن، رقبـاي آن، . كنـد را تحليـل مـي ... فهـوم آن

رود كـه در آن يـك اسـتراتژي همـراه بـا سپس شركت بـه سـمت مرحلـه بعـدي پـيش مـي
مي اي از اهداف جهت دستيابي، فرمول محدوده مرحلـه سـوم اجـراي اسـتراتژي. شـود بندي

اش جهـت اجـرا، شده را به مديران زيـررده است كه در آن مديريت ارشد استراتژي تشكيل
ميتحوي وجـود، اگرچـه بـااين. اينها تقريباً سه مرحله مهـم فراينـد اسـتراتژي هسـتند. دهدل

و  و خوشايند پايـانمي نظربه جلوبهروكاملاً ساده رسد، اين جايي است كه تصوير خوشبو
.(Wit and Meyer, 2004)پذيرد مي

و آلنچنانچه در) 2001( زوك يـك كشف كردند، هفت مورد از هر هشت شـركت
شركت بزرگ، در دسترسي به رشد واقعي سالانه 1854از بين 1998تحقيق جهاني در سال 
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و سود،5/5 در درصـد از شـركت90تاكنون،. با شكست مواجه شدند درصد در درآمد هـا
اين سه عنصر فراينـد. اند هاي استراتژيك دقيق با اهداف والاتر توسعه داده اين تحقيق برنامه

هـا بـا دقـت بـالا شده در بالا، در مقالات استراتژي كنوني، همگي طي دهـه ره اشا استراتژي 
و توسـعه قرارگرفتـه مورد تجزيه اغلـب . (Zook and Allen, 2001) انـد وتحليل، توصـيف

جــهت اجـراي مشـابهي پردازان در حــوزه مــديريت اسـتراتژيك بـر عوامـل تقريبـاً نظريه
دا آميز استراتژي موفقيت  بـر هـا بحث اجــراي اســتراتژيدر، آكر نمونهيبرا. رنـدها تأكيد

س و فرهنـگ تأكيـد دارد ستميچهار عامل كليدي ساختار، نيـز در بحـث سـونيبرا. ها، افـراد
،يسـازماني مقـولاتي مــانند مسـائل انــساني، فراينـد مختلف سطوح اجـراي اسـتراتژي در

هـا را مطـرح مــوفق اســتراتژي اجـراي جهت اتژياستر كردن نـهاديو هـمچنينيساختار
هـاي هـا، بـه عـواملي چـون تعيـين هـدف فرد ديويد نيز در بخش اجراي اسـتراتژي.كند مي

تغصيها، تخص سياستنيسـالانه، تـدو و مهندسـيريي ـمنـابع، و تــجديد ســاختار  سـاختار
و بـرنامه دنظريمـجدد، تـجد مق در پاداش اومت در بـرابر تغيير، وفـق هاي انگيزشي، كاهش

فراينـدهايقي ـفرهنـگ پشـتيباني از اسـتراتژي، تطبتيدادن مديران در برابر استراتژي، تقو
و عمليــاتي، تشــكيل واحــد مـــنابع انســاني  آميــز جهـت اجــراي موفقيــت اثــربخش توليـدي

مي اسـتراتژي و سيدهاشمي،(كند ها اشـاره ).1387ممدوحي

ل.3 ؟شدهگمينك انجام استراتژي
هـا از فراينـد اسـتراتژي كنيم كه اولين بخش در قسمت قبل، فرضمي ذكرشدهبر مسائل علاوه

مي به به. كنند خوبي كار و دقيق آنها و ابزار فراواني بـراي قرارگرفته مطالعه موردطور عميق اند
مي. است شده دادهآنها توسعه  خوبي كار كنـد،به دانيم كه مرحله اجرا بايد قادر باشد همچنين

با كيفيت بالا براي ايـن مرحلـه نيـز توسـعه داده شـده شده تستچون تعداد زيادي ابزار خوب 
و بنــابراين چيــزي كــه اشــتباه از آب درمــي؛ اســت آيــد، بايــد در پيونــد بــين مرحلــه تشــكيل
و مرحله اجرا باشد فرمول به؛ بندي استراتژي را بـرويم، جاي اينكه مستقيماً به سمت اجـ بنابراين

و آن را بـه سـمت  به يك واسطه نياز داريم كه بتوانيم استراتژي تشكيل يافته را در نظر بگيريم
مي؛ اجرا هدايت كنيم :شود عنصر ديگري به فرايند استراتژي اضافه كنيم بنابراين پيشنهاد
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 تدوين استراتژيفرايند.1شكل

Source: Latif and et al., 2011. 
 

به شده فراموشاتژي عنصر انجام استر جاي اينكه مديريت براي اجرا عجلـه است، چون
و ارتباطات استرا هاي بازتابي آماده كند، از فعاليت ميسازي، تفسير طبـق.دشـو تژي اجتناب

مطالعه پشت مطالعه نشـان داده كـه مـديران در يـك فضـاي«): 1994(نظر هنري مينتزبرگ 
و ناپيوسـتگي مشـخصتكنندكه فعاليـ تسليم نشدني كار مي هـاي آنهـا بـا شـجاعت، تنـوع

و مي و فعاليت باقوتشوند هـاي انعكاسـي را دوسـت به سمت عملياتي شدن گرايش دارند
طبق نظر هربينياك. نظريه مينتزبرگ ممكن است براي مديران بسياري درست باشد.»ندارند

مي)2005( را. گيرد؛ چيزي كه مستحق پاداش است چيزي است كه انجام  دسـت بـه چيـزي
رو احتمالاً اين درست اسـت اي پرداخت كرده باشيد ازاين آوريد كه در مقابل آن هزينه مي

رو، هاي بازتـابي؛ ازايـن كند نتايج محسوس هستند نه فعاليت كه چيزي كه پاداش كسب مي
گيرنـد، اجتنـاب مديران از صرف زمان زياد براي انجـام كـاري كـه بـراي آن پـاداش نمـي 

 ,.Latif and et al)كنند تا بتوانند كاري را انجام دهند كه براي آن پاداش دريافت كنند مي

هاي انعكاسي اجراي استراتژي يك تله ذاتي در اين بحث وجود دارد، چون فعاليت.(2011
و منظور اثربخش كـردن آن حيـاتي هسـتند، بـا به وجـود ايـن، سـنجش آنهـا بسـيار سـخت

و ازاين ديدگاه رايجي وجـود دارد كـه.و پاداش دادن به آن مشكل استر نامحسوس است
و شناسايي كننـد يـا قبـل جلو روبهرهبران قبل از اينكه شرايط جريان  را براي موفقيت ايجاد

و امكان صورت متناسب طرح از اينكه به پـذير بـودن هاي حالت مورد نظرشان را كامل كنند
.(Anderson and Anderson, 2001)روندمي آنها را تست كنند، با عجله به سمت اجرا

؟ستيچ1انجام استراتژي.4
. منظور انجام يك تحليل صحيح، آشكار كردن معني عبارت انجام استراتژي اهميـت دارد به

____________________________________________________________________ 
1. Strategy Execution 



86، شماره23سال/ _______________ _________________________________ 244

و در مورد موضـوعاتي كـه بـه آن مربـوط انجام استراتژي مفهومي است كه بد تعريف شده
ي در مـورد تمـايز بـين تـوجه قابـل وه، سـردرگمي عـلا بـه. هستند، توافق اندكي وجود دارد

و انجام استراتژي وجود دارد به. اجراي استراتژي جاي يكديگر استفاده اين دو مفهوم اغلب
مي مي و معاني مجزاي آنها ناديده گرفته  شود، اما تفاوت بين آنها چيست؟ شوند

بـه معنـي انجـام دادن»اجـرا«كنـيم، كلمـهمي نگاه1كوبويلدنزيكاليكشنريدوقتي به
به معني تضامني اين است كه چيزي كه طـرح آن ريختـه» اجرا«علاوه كلمهبه. چيزي است

.در اينجا تمايز نسبتاً نامعلوم است. شده انجام خواهد شد
ـ هيـل اجـراي اسـتراتژي بـا«: كنـيم نگـاه مـي2وقتي به مركز آموزش آنلاين مك گرا

بريتيريمد هاي تمرين  كـه آن را مـؤثري سـروكار دارد مداوم از اسـتراتژيريگيپو نظارت
مي مي و پيشرفت قابل كند، صلاحيتي براي اجرا ايجاد سنجش در حصـول نتـايج مـورد كند

اجـراي اسـتراتژي در كـار مـديريتي، قـرار دادن يـك«: عـلاوه بـه.»دهـد هدف را نشان مـي 
ت.»شده در مكان، مربوط است استراتژي جديد انتخاب عاريف انعكاس بسيار مجزاتـري اين

سـادگي دار نيسـت، چـون بـهابا وجـود ايـن، هنـوز معنـ. دهد را براي اين دو مفهوم ارائه مي
هنـوز شـباهت بسـيار» اجراي استراتژي«تعريف در اينجا در مورد. توانند جايگزين شوند مي

.(Robertson, 2011)زيادي به توضيح ديكشنري دارد 

 انجام اجراي استراتژي مراتب سلسله.2شكل

Source: Lindøe Pedersen, 2008. 
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اي زنجيـره ريـزي تخصيص منابع كافي، پايه: اجراي استراتژي شامل1،پديا طبق ويكي
و وظايف ويژه بـا فراينـدها بـه افـراد ويـژه يـا گـروه و از دستورات، تخصيص مسئوليت هـا

و بهتـرين شـيوه، ارزيـابي يسـه معيـار ايـن شـامل بـازبيني نتـايج، مقا. مديريت فرايند، اسـت 
و بهره در هـا وري فرايند، كنتـرل بـراي واريـانس اثربخشي و ايجـاد تنظيمـات بـراي فراينـد

دو» انجـام اسـتراتژي«و» اجـراي اسـتراتژي«رسـد مـي نظربهاگرچه. باشد صورت لزوم، مي
راستدهيچيپ درهم مفهوم نسبتاً وشن برمبناي تعـاريف، اما امكان ايجاد يك تمايز تا حدي

ر درحالي. شده وجود دارد از پيش اشاره يفتـار واقع ـكه اجـراي اسـتراتژي بسـيار مـرتبط بـا
ميانتخابياستراتژايو برنامهكيانجام رسـد بيشـتر بـا نظـر مـي باشد، انجام استراتژي، بـهي

و تخصيص منابع مرتبط است،  تژي نيز بـا اجراي استرا بازهمرفتار هماهنگي، تبديل، ارتباط
.(Gross and Nakayama, 2010)است انجام دادن استراتژي مرتبط 
تواند اين باشد كه انجـام اسـتراتژي در اصـل در سـطح تـاكتيكي آشكارترين تمايز مي

كــه اجــراي اســتراتژي در اصـل در ســطح عمليــاتي قــرار گيــرد، درحـالي سـازمان قــرار مــي 
به؛ گيرد مي و اجـراي ان يك واسطه بين فرمولعنو بنابراين انجام استراتژي بنـدي اسـتراتژي

.كند استراتژي عمل مي
انجام استراتژي يك فرايند پيوسته است كه تنظيمات را براي فرايند اجـراي اسـتراتژي

و بازبيني مي سـازي سـازمان بـراي بنابراين فرايند انجام اسـتراتژي، فراينـد آمـاده؛ كند ايجاد
و معيارهـاي راتژي اسـت كـه بـه برنامـه در اين مرحله از است. اجراست تبـديل اجـرا قابـل هـا

مي مي شـود، جـايي اسـت كـه اسـتراتژي بـه سـازمان مـرتبط مـي. تواند كنترل شود شود كه
اسـتراتژي» چگـونگي«و» چرايـي«،»چـه چيـزي«ها در مـورد بنابراين هركس درگير دانسته

دپ. (Wit and Meyer, 2004)شود مي و منـابع هـا، بودجـه ارتمـان جايي است كه افراد، هـا
و در يك تعاوني مشاركتي هماهنگمي ديگر تخصيص مي انجام استراتژي كار. شوند يابند

و تخصـيص منـابع بـه يـك اسـتراتژي انتخـابي، در حـين  تفسير، ارتباط، همـاهنگي، تطـابق
.مديريت فرايند اجراي استراتژي است

____________________________________________________________________ 
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 شش عنصر انجام استراتژي.3شكل

Source: Wit and Meyer, 2004. 

ياستراتژي انجامبراچارچوب ساخت.5
مي ها چگونه شكست شركت سـازماني هـر آيـد؟ گذارند؟ بعداً چه پـيش مـي ها را پشت سر

 هـا سؤال اصـلي ايـن اسـت كـه شـركت. كارها را يك يا دو بار درست انجام دهددتوان مي
و انجام استراتژ ميچگونه بر شكاف بين تشكيل استراتژي در زنند؟ چگونه مـيي پل تواننـد

ك  و رقابـت تعيـيننفرايند انجام استراتژي ثبات ايجـاد نـد، بنـابراين نتيجـه بيشـتر بـا مهـارت
هـاي انجـام موفـق هـا بـراي برداشـت واقعـي ميـوه شود تا شانس گنگو مبهم؟ شـركت مي

و نيـاز بـه تأمـل قابلاستراتژي، نياز دارند يك قابليت انجام  سـاخت چـارچوبي ايجـاد كننـد
و آلن ارائه. براي انجام استراتژي دارند د، ش ـبرمبناي عناصر انجام استراتژي كه توسط ويت

:دشو مدل مفهومي ذيل پيشنهاد مي
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 مدل انجام استراتژي.4شكل

»واقعيت«/ بافت شركت
Source:Lindøe Pedersen, 2008. 

 
هد كه اجزاي انجـام اسـتراتژي چگونـه بـا همـديگر برنامـهد شرح مي1مدل انجام استراتژي
فراينـد انجـام اسـتراتژي دو جـزء. لمـس در چنـد شـكل، تبـديل كننـد استراتژي را به نتيجه قابل 

____________________________________________________________________ 
1. Strategy Execution Model (SEM) 
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شوند، تفسـير مناسـب اسـتراتژي كليدي داردكه در تجارت موقت تا حد زيادي ناديده گرفته مي
و اجـرا نـه اجزاي ارتباط، هماهنگي.و تطابق با واقعيت و نـهتي ـاهميبـ، تخصيص منـابع هسـتند

و تطابق اهميت كمتري دارند، اما آنها اجزايي را نشان مي دهند كـه فراوانـي ابـزار نسبت به تفسير
بنـابراين هـدف ايـن؛ انـد، بـراي آنهـا وجـود دارد كه از قبل توسعه داده شده شده تستخوبي به

د مقاله توصيه هر ابزار يا راه نيست، بلكه هدف يـادآوري اسـتفاده از ابـزارها حوزهر اين حل ويژه
مي شناخته شد. باشد شده، به سازمان .اجزاي اين مدل در زير توضيح داده خواهد

 يافته استراتژي تشكيل.1-5
و اهـداف يـك چشـم. استراتژي تشكيل يافته، نتيجه فراينـد تشـكيل اسـتراتژي اسـت انـداز

و به ك بلندمدت همچنـين فونداسـيون. كنـد مـدت سـازمان را تعريـف مـي وتاهعلاوه اهداف
مي فرايند انجام استراتژي را پايه .كند ريزي

 براي انجام استراتژي) برنامه(يكل تفسير، ايجاد يك طرح.2-5
بـراي انجـام فهـمو قابـلينقشـه راه عمل ـتفسير جزء اصلي فرايند انجام اسـتراتژي در يـك

. هنگام تفسير استراتژي براي كامل كردن فراينـد انجـام اسـت چالش واقعي. استراتژي است
مي آور است چون بيشتر شركت آن يك چالش دلهره دهند از صـرف منـابع ها اغلب ترجيح

هـاي موقـت بـه مـا حـداقل آن چيـزي اسـت كـه داده. ننـدكو زمان مورد نيـاز، خـودداري 
طـورو انجـام اسـتراتژي بـه گويند، اگر اين درست نباشد، شكاف بين تشكيل اسـتراتژي مي

 موضـوعات) سلسـله(بـردل، يـك ئـا تفسـير اسـتراتژي ايـد. يقين خيلي وسـيع نخواهـد بـود 
مياستراتژ شده است كه فرايند انجام استراتژي از آغاز تا پايان در نظر گرفته كندي درست

و نتـايج عمليـاتي، تبـديل هاي قابلو به برنامه بـ. شـده اسـت اجرا، معيارهـا رد موضـوع ايـن
ها كمـك خواهـد كـرد بـراي تغييراتـي كـه بـا انجـام اسـتراتژي بيـرون استراتژي به سازمان

: علاوه، فرايند تفسير استراتژي بايد سه نتيجه كليـدي فـراهم كنـدبه. اند، آماده شوند كشيده
يك از اينها در ادامـه توضـيح دادههر.و برنامه تخصيص منابع طرح ارتباط، طرح هماهنگي

.(Christensen and Nørgaard, 2007)شود مي
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 ارتباط) برنامه(طرح.1-2-5
عـلاوه هدف از طرح ارتباط تضمين اين موضوع است كه كارمندان كليدي از استراتژي، به

و آن را درك كرده بنابراين برنامـه ارتبـاط بايـد؛ اند ضروريات براي انجام آن، آگاه هستند
و نورتون. براي بستن شكاف شرح داده شود مي)2005(كاپلان درصـد5تنها: كنند، اظهار

و آن را درك كرده از كارمندان به به طور متوسط از استراتژي آگاه هستند عـلاوه آمـار اند،
و27تنهـا كندميبيانكه) 1999(هشداردهنده آكسون  از42درصـد از كارمنـدان درصـد

و مديران به برنامه مي هاي استراتژي دسترسي دارند : طبـق نظـر كـوتر. كننـد براي آن تلاش
و واكنشـي5اگر نتوانيد با كسي از طريق ديد در عرض« دقيقه يا كمتر ارتباط برقـرار كنيـد

و علاقه را معني مـي  » ايـد بخشـد، دريافـت نماييـد، كـاري انجـام نـداده كه به هر دو، درك
(Kotter, 2007).

د ارتباطات استراتژي جديد تضمين كنـد باي. طرح ارتباطات يك هدف ثانويه نيز دارد
ميهركسكه و دركميي آن را كند، يعني رويكرد واكنشي وقتي تنها هدف تضـمين داند

اين موضوع است كـه افـراد بـدون دانسـتن هـر موضـوعي دربـاره اسـتراتژي بـه سـمت آن 
ايجـاد طـرح ارتبـاط همچنـين بايـد تضـمين كنـد كـه پويـايي اطـراف اسـتراتژي. روند نمي
نه مي حالـت دهنـد، بلكـه يـك كنـد كـه افـراد آن را انجـام مـي تنها تضمين مـي شودكه اين

ميارتجاع وجـود دهند، بنابراين وقتي در مرحله انجام مشكلات بـهي در فرايند انجام تشكيل
مي شوند آمد، افراد تسليم نمي ديگـر ايجـادتيمز.خواهند به درك استراتژي دست يابندو
ا وميكـ.دهـد ستراتژي اين است كه مقاومت در برابر آن را كاهشميحركت اطراف يك

كردنـد مسـيري بـراي ايجـاد ايـن حركـت، ابـداع استراتژي اقيانوس آبيدر كتاب موبورن
(Kim and Mauborgne, 2005).

 هماهنگي) برنامه(طرح.2-2-5
كه،براي موفقيت فرايند .ي ايجـاد شـود يـك برنامـه همـاهنگ انجام هر استراتژي مهم است

هماهنگي بايـد آشـكارا بـه كارمنـدان كليـدي در فراينـد انجـام اسـتراتژي مسـئوليت برنامه
ـ گـارتنر. اختصاص دهد ) 2003(هدف برنامه هماهنگي غلبه بر چيزي كه بررسـي وارتـون
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و چهـارمين مـانع بـزرگ انجـام اسـتراتژي تعريـف مـي به بـه اشـتراك«: كنـد عنوان سومين
» ضعيف يا نامناسب بين افراد يا واحدهاي تجاري مسئول انجام اسـتراتژي گذاشتن اطلاعات

و عمليـات آشـكار نـا ارتباط«و و يـا حسابرسـي بـراي انجـام تصـميمات برنامـه.»مسـئوليت
هـدف ايـن. هماهنگي بايد يك ساختار آشكار براي فراينـد انجـام اسـتراتژي تعريـف كنـد 

ذيساختار پروژه موقتي آشكاركردن روش هماهن نفعان در فرايند انجـام اسـتراتژي گي بين
.(Recklies, 2008)است 

 برنامه تخصيص منابع.3-2-5
در نهايت، نقشه كار براي فرايند انجام كه تفسير استراتژي ايجاد كرده اسـت، بايـد قـادر بـه

در. ها باشد هاي استراتژي به بودجه پيوند فرايند طرح اين كار اغلب با تشـكيل نقـاط عطـف
گيرنـد بـراي يـك، وقتي تصميم مـي گذاري سرمايهيها اكثر شركت. گيرد فرايند انجام مي

مي برنامه تجاري سرمايه منظـور دهند كه بايـد بـه گذاري كنند، نقاط عطف معيني را تشكيل
بنـابراين؛ دست آوردن منابع مورد نياز براي حركـت روي سـطح بعـدي، بـرآورده شـوند به

ن است سعي كنند براي انجام يـك اسـتراتژي مطمـئن شـوند كـه ها ممك بسياري از شركت
وجـود ايـن، بـا. منابع به انجام موفـق اسـتراتژي از طريـق نقـاط عطـف بسـتگي داردياعطا

ــابع،  ــرح تخصــيص من ــدف ط ــين ه ــرا همچن ــين اج ــتگي ب ــردن وابس ــكار ك و،آش ــراد اف
و دپارتمان مي به اين طريقهاست به مطمئن فراينـد انجـام اختصـاص شوند كه افراد مناسبي

به مي كه يابند، بيها دپارتمان همهعلاوه مطمئن شوند بودجـهادرگير انجام استراتژي آن را
و موضـوعني؛ بنابرادهند خود انجام مي برنامـه تخصـيص منـابع، چـالش تبـديل هـر هـدف

مي» پول نقد«ي اصطلاح به الفظ تحتفقط در مفهومنه استراتژي در مفهوم دهد بلكه را ارائه
و تكنولوژي است و برنامه تخصيص منابع بايد يـك برنامـه زمـان. افراد بنـدي تعريـف كنـد

آن بايـد تضـمين. تضمين كند كه منابع مورد نياز در هر مرحله از فرايند در دسترس هسـتند 
 كند كه براي مثال مهندس مورد نياز در زمان خاصي كه به او نيـاز اسـت در دسـترس باشـد 

 ITيه براي پرداخت با هزينه يك ماشين جديد موجود است، اينكه تجهيـزات كه يك سرما
دسترس هستند يا اينكه واحد منابع انسـاني در هاي جديد براي كنترل جريان مخالف مشتري
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وقتي استراتژي به يـك نقشـه. براي ارائه آموزش براي كارمندان در هنگام نياز، آماده است
و قابل كاري قابل بررسـي نتـايج سـازماني عـلاوه با معيار واقعي براي بازبيني بـه اجرا درك

و تخصـيص منـابع توسـعه داده شـدند،  و وقتي سه طرح براي ارتبـاط، همـاهنگي تبديل شد
فـرد«و» زمـان«،»چرايـي«،»چگـونگي«حـال هـر كـس،. سـت استراتژي اصولاً آمـاده اجرا 

مي» دهنده انجام چـ كـس مـي هـر. دانـد استراتژي را و پاسـخگو بـراي دانـد ه كسـي مسـئول
و ميهركسعمليات ويژه در برنامه انجام استراتژي است داند كـدام منـابع در موانـع ويـژهي

هـا، ايـده اسـتراتژي در ايـن نقطـه بايـد از يـك مجموعـه. كار خواهند رفت فرايند انجام، به
و ديدگاه ق قابل هاي كاملاً غير اهداف، فرضيات و ابـل مـديريت درك در يك طرح روشن

ي موفقيـت، هـا شـانس با رسـيدن بـه ايـن سـطح از تفسـير اسـتراتژي،. آماده اجرا شده باشد
العاده پيشرفت كرده است چون بيشتر از چيزي كـه معمـولاً در فراينـد انجـام اسـتراتژي فوق

و كنتـرل كمتـر از راه دور، سـروكار داشـته  اسـت است، با قابل مديريت كـردن اسـتراتژي
(Smith and Smith, 2004).

ـ مماس ماندن بر واقعيت.3-5  تطابق
و وقتـي پايـان مـي اين يك فرايند پيوسته است كه با فرايند تفسير شروع مـي يابـد كـه شـود

و درك شده است تطابق به فرايند تخصيص استراتژي با مفهوم مشاركت يـا. استراتژي اجرا
فراينـد انجـام آشـكار شـود، كـه طـوريبهو ايجاد تنظيمات مداوم براي استراتژي» واقعيت«

كه. اشاره دارد تنظيم شدن منظوربههاياستراتژنياز است كه سازمان فرضياتي را تست كند
و تسـت هـا، تحليـل اين امر اغلب با انجام بررسـي. بر يادگيري از آنهاست مبتني هـايي بـا هـا

مي مقياس كوچكو پروژه مي هاي محوري انجام ام گيرد كه و كانتواند پـذيري اسـتراتژي
و پـروژه ايـن تسـت. اجزاي آن را ثابت يا رد كنـد  از هـا هـا بـا مقيـاس كوچـك، شاخصـي

و اجراي استراتژي كامل، مـي امكان . باشـد پذيري با منابع كمتر، قبل از ادامه با مقياس كامل
بايـد تنها محور به واقعيت درآوردن اسـتراتژي در نقطـه شـروع نيسـت، تطابقوجود اين، با
طـور پيوسـته بررسـي كنـد كـه چـه اتفاقـاتي در مفهـوم مشـاركتي آن بـراي تنظـيم دوره به

.(Cohen and Levinthal, 1990)دهد استراتژي در حين اجراي آن رخ مي
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مي(اجرا.4-5 )كند لاستيك كجا با جاده برخورد
و اسـترا مرحله اجرا جايي است كه استراتژي از فكر به عمل تبديل مـي تژي محسـوس شـود

شـودكه بـراي اين جايي است كه استراتژي طبق برنامه ارتباطي، داراي ارتبـاط مـي. شود مي
و عمليات، مسئوليت به  مي اختصاصمي افرادمراحل شـود يابد؛ در برنامه هماهنگي تعريف

آن فرايندي اسـت. يابندو جايي كه منابع طبق برنامه تخصيص منابع، به فرايند اختصاص مي
ي و جـايي كـه هـر كـس بندي را براي رسيدن بـه هـدف دنبـال مـيك برنامه زمانكه كنـد
چه مي و چرا آن كـار را بايـد داند كاري انجام دهد، چه موقع انجام دهد، چگونه انجام دهد

.(Sengupta and et al., 2008)انجام دهد 

و درك نشده.5-5 ) هـدف(مقصـد هـا بـه جاده همه(استراتژي درك شده
)رسند نمي

و و عقايـد دربـاره بـازار، رقبـا هر زمان يك استراتژي دنبال شود، يـك سـري از فرضـيات
و واكنش و منابع، محيط سياسي حتي بهترين فرايند انجـام. مبتني است ...هاي آنها، مشتريان

مي استراتژي همهو اجرا بايد بتواند تضمين كند كه  و البته نه در شـكل ها توانند درك شوند
درصد درست اسـت 100اش، چون به اين معني خواهد بود كه سازمان تمام فرضياتشيهاول

را تغييـر موردنظرصورت بالقوه استراتژيبه تواندو هر رويدادي در مفهوم مشاركت كه مي
و اين غيرممكن است دهد، ناديده گرفته مي و اجـرا تـا ازايـن! شود رو، نتيجـه فراينـد انجـام
و تا حدي استراتژي درك نشده خواهد بودحدي استراتژي درك  .شده

اشـتباه اسـت، بلكـه شاخصـي استراتژي درك نشده، نشانه اين نيست كه انجام استراتژي
و رويـدادهايي كـه است مبني بر اينكه فراينـد كـاملاً بـر مفهـوم مشـاركتي تنظـيم شـده اسـت

مي بي و اجراي استراتژي در نظر موقع اتفاق ميافتند براي انجام اسـتراتژي درك. شـوند گرفته
و عقايد اشـتباه را بـه  منظـور انجـام نشده تقريباً توليدي از فرايند تطابق است كه فرضيات اشتباه

و مرتبط مي طور كه در بالا ذكر شد، مهم اسـت كـه به اين دليل همان. كند استراتژي شناسايي
ان بتوانيم اهداف، تخمين و فرضيات اوليـه را طـي فراينـد جـام معكـوس كنـيم، چـون اغلـب ها

.(.Ibid)هستندو مغرضانهريخطاپذازحد بهينه، بيش
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 بافت شركت/ واقعيت.6-5
بـراي مثـال. شـود شـامل مـي،بافت شركت تمام عواملي كه سازمان را احاطـه كـرده اسـت

ذي گذاران، گـروه ها، رقبا، مشتريان، سرمايه بازارها، دولت النفـع، واحـدهاي تجـاري، هـاي
و قيمتتماي و لات، ميزان علايق عواملي كه بـه روش يكسـان همه. هستند... هاي مواد خام

و فرايند انجـام اسـتراتژي تـأثير داشـته باشـند يا متفاوت مي . توانند بر شركت، استراتژي آن
يابد كه شـركت يـك اسـتراتژي را بـا موفقيـت انجـام همچنين بافت شركت زماني تغيير مي

د. دهد ميوقتي يك شركت هـايي در بافـت شود، درنهايت واكـنشر انجام استراتژي موفق
هـاي گـروه هاي مشـتري، واكـنش هاي رقبا، واكنش شركت ايجاد خواهد شد، مثل واكنش

و ذي اش نيز، واقعيت جديدي ايجاد بنابراين موفقيت شركت در رسيدن به استراتژي؛ ...نفع
ريزي كـرده باشـد كـه رهبـر برنامه اگر يك شركت. كند كه در آن شركت وجود دارد مي

و موفق شود، در اين صورت نقش متفاوتي نسبت به قبل اجـرا  بازار در يك بازار ويژه باشد
مي عبارتبه( خواهد كرد بنابراين مهم است كه شركت از اين؛)شود ديگر وقتي رقيب لازم

.واقعيت جديد چيزي ياد بگيرد

 هاي فيدبك حلقه.7-5
ا يكـي از اسـتراتژي درك نشـده بـه فراينـد: ستراتژي دو حلقه فيدبك وجـود دارد در مدل انجام

و يكـي از اسـتراتژي درك شـده بـه سـمت عقـب فراينـد تشـكيل تشكيل استراتژي برمي گـردد
مي. گردد استراتژي برمي شـود، فراينـد تشـكيل دهند كه هر وقت فرايند انجام تمام مـي آنها نشان

تشكيل استراتژي بعـدي بايـد دو چيـز را در نظـر داشـته باشـد؛ چـه فرايند. شود دوباره شروع مي
و چه سازماني نرسيده است .اين امر براي يادگيري سازمان اهميت دارد. سازماني به هدف رسيده

مي.8-5  شود چه زماني انجام استراتژي با شكست مواجه
ك6اساس تعريف انجام استراتژي در قسمت قبل، بر ه پتانسيل براي فاجعـه ناحيه وجود دارد

و مـديريت.و شكست در اجرا دارنـد تفسـير، ارتبـاط، همـاهنگي، تطبيـق، تخصـيص منـابع
.اجراي استراتژي هستند
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ياستراتژازريخطاپذايفيضع تفسير.1-8-5
و آرمان چشمتشكيل استراتژي اغلب با بنـابراين نيـاز اسـت؛ شـود سازمان آغـاز مـي هاي انداز

شـود كـه شده به مفهوم موقتي از سـازمان تبـديل شـود، بنـابراين آشـكار مـي استراتژي تشكيل
و كوتاه كـه لاري طـور همـان . (Rosenzweig, 2007)هسـتند هـا مدت كدام اهداف بلندمدت

تواند نتايجي ارائه دهند مگر اينكه به عمليـات هيچ استراتژي نمي«: اظهار كرده است1بوسيدي
هد؛»ويژه تبديل شود و ايـدئال اجرا قابلدرك،ف از استراتژي، ايجاد استراتژي قابل بنابراين

يابي ـارزهـا، هـا، اهـداف، اولويـت توانـد برنامـه نتيجه عملي فرايند تفسير اسـتراتژي مـي. است
و تـيم ها، برنامه هاي عملكرد كليدي، بودجه، شاخصمتوازن، نقطه عطف هـدف. هـا باشـد هـا

و  تقريبـاً هـر اسـتراتژي، در اصـل. جامعيـت آن اسـت تفسير اسـتراتژي كـاهش عـدم قطعيـت
دهـد، عـدم شكافي در وضع موجود است كه يـك جهـت جديـدي بـراي سـازمان ارائـه مـي 

علاوه افراد زيادي نوعـاًبه. قطعيت درباره چيزي كه در آينده رخ خواهد داد ايجاد خواهد شد
و مق بـه. كننـد اومت القـا مـي قادر نيستند جهت سازمان را درك كنندكه در اين صورت ترس

و اثـرات منفـي، منظور كاهش اين تنش اين دليل است كه يك تفسير صحيح از استراتژي به ها
و ضروري است چههركس. محوري راي نياز دارد بداند كاري بايد انجام دهنـد، چـه موقـع آن

و چه منابعي براي انجام آن در دسترس است .انجام دهند
ميوقتي فرايند تفسير است و ضعف فرايند راتژي شكست ،يواقعـ خورد منجر به كمبود

و در ايـن صـورت سـازمان فاقـد ابـزار قابـلمي فهمو قابليعمل تـوجهي بـراي انجـام شـود
و شكست؛ استراتژي است پذير استراتژي خطر ارسـال انجـام مسـتقيم بنابراين تفسير ضعيف

مي ومرجو هرجيآشفتگفرايند را در  بهعدم. كند اجرا . كشـد ناچار زيـاد طـول مـي قطعيت
مي«بيان كرد؛) 2005(طور كه هربينياك همان به وقتي استراتژي را انجام طـور مطلـق دهيم،

و به و معيارهاي ضرورت دارد كه استراتژي، آشكار، متمركزشده صورت منطقي به اهداف
و معيارهـ. مدت تفسير شده باشد كوتاه صـورتا، بـه همچنين حياتي اسـت كـه ايـن اهـداف

» هاي رقـابتي از نتـايج اجرايـي، تعريـف شـوند ثابت براي اجتناب از مسائل مختلف ديدگاه
(Hrebiniak, 2005).

____________________________________________________________________ 
1. Larry Bossidy 
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ريخطاپذايوفيضعاتارتباط.2-8-5
كنـد كـه هـر كارمنـد در سـازمان جهتـي كـه فـرض ارتباطات استراتژي تقريباً تضـمين مـي

مي مي و درك وكـار، مـي اسـتراتژي كسـب كند، به شكل شود سازمان در آن حركت دانـد
و نورتون. كند مي در95كنـد كـه آشـكار مـي) 2005(تحقيق كاپلان درصـد از كارمنـدان

جـاي. كننـد از استراتژي شـركت ناآگـاه هسـتند يـا آن را درك نمـيينوعبهيك سازمان 
و تقريباً غيرممك تعجب نيست كه چرا بيشتر شركت . يابنـدن مـي ها انجام استراتژي را دشوار

كـه در وهلـه اول حتـي كـار انجـام دهنـد، درصـورتي رود افراد بدانند چـه چگونه انتظار مي
رو، دو چالش اصلي درباره ارتباط استراتژي وجـود دانند؟ ازاين درباره استراتژي چيزي نمي
از يعني مـي؛ كند كه كارمندان از استراتژي آگاه هستند دارد؛ چالش اول تضمين مي تواننـد

رشـته عمليـات، جلسـات هـا، يـك سـازي هاي ارتباطات داخلي مختلف، خلاصه طريق سالن
و هم مشكل چالش دوم كه هم اصلي. تواند حاصل شود مي تر است، تضمين اين موضـوع تر

و انجـام،اينكـه چرايـي، چگـونگي. كنند كه افراد استراتژي را دركمي است دهنـده زمـان
و دقيقاً استراتژي را مي منظـور اتفـاق فرد مجبـور هسـتند بـه دانند چه نقش منحصربهمي دانند

بنابراين براي اجتناب از درك نادرست استراتژي، توسعه يـك؛ افتادن استراتژي انجام دهند
ي وقتـي بـه هركس ـبندي اشـتراكي در سـازمان ضـروري اسـت كـهو يك طبقه» زبان رايج«

و بـامي كند، استراتژي مراجعه مي  Kaplan and)باشـد رابطـه داشـتهآنتواند درك كنـد

Norton, 2005).
و البته، هر سازمان، جداسازي بين برنامه: كند هربينياك بيان مي و اجـرا، تشـكيل ريزي

ريـزان شـود، وقتـي برنامـه مـي ناكارآمـد، وقتي چنين جداسـازي با وجود اين. انجام را دارد
مي خودشان را به مشكلات انجـام اسـتراتژي وجـود خواهـد بينند، آشكارا عنوان فرد باهوش

را. داشت مي برنامه» نخبگان«وقتي برنامه و انجام استراتژي را چيزي پـايين ريزي از كنند تـر
ــي  ــان م ــطح خودش ــه س ــان ب ــه از حيثيتش ــي بينندك ــالا، م ــديران ب ــوان م ــراي عن ــد، اج كاه

نـدگان جـديده، انجـام)2005(طبـق گفتـه هربينيـاك. آشكارا در مخاطره اسـت استراتژي
و وقتي چيزي در انجام استراتژي گرفته نمي ي عـاملان قـرار پـابهاشتباه است، مشكل شوند

مي مي و نمي گيرد كه تا حدي موضوع را پيچيده صـورت توانند اجراي يك برنامـه بـه كنند
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و قابل ي خـوب هـا را بـه ريـزان نقـش رغـم اينكـه برنامـهبه. لمس به پايان برسانند كاملاً روشن
مي اند، عاملان خراب طراحي كرده و بقيـه. كنند كاري چنين جدايي بين مديران سـطح بـالا

و سازمان، آشكارا از مشاركت صحيح هر دو بخش با همديگر ممانعت مي و شكسـت كنـد
را نمـي وقتـي نسبتاً آشكار اسـت كـه افـراد. كند درك نادرست را ترويج مي تواننـد چيـزي

بنابراين ارتباط در فراينـد انجـام اسـتراتژي ضـروري اسـت، اگـر؛ تصور كنند، ايجاد نمايند
و اجرا  .(Hrebiniak, 2005)شود استراتژي قرار است انجام

ريخطاپذايفيضعيهماهنگ.3-8-5
و مراحل برجسته تفسير درك، اولويتو قابل اجرا قابلهاي فرض كنيد استراتژي به برنامه ها

در. شده است فـرض كنيـد. دانـد سـازمان، اسـتراتژي سـازمان را مـي فرض كنيـد هركسـي
مي. هركسي تاكنون در جايگاه خود است توانـد اسـتراتژي بعد چه؟ آيا اكنون يك سازمان

منظور گذر به سطح بعدي، سازمان بايد فراينـد انجـامبه.نهديشا طور موفق انجام دهد؟ را به
هر. استراتژي را هماهنگ سازد كـار در فراينـد انجـامچ دانـد فـردي مـي با اطمينان از اينكه

توجـه عنوان يك عامل كليدي در ايـن تـلاش بايـد مـورد استراتژي انجام دهد هماهنگي به
قرار گيرد در غير اين صورت فراينـد انجـام اسـتراتژي ممكـن اسـت منجـر بـه سـردرگمي، 

و منظور دسـتبه. شودومرجو درنهايت هرجيآشفتگدرك نادرست،  نقـاط يابي بـه اهـداف
عطف استراتژي، ضروري است كه به افراد كليدي در فرايند انجام استراتژي هـم مسـئوليت 

فرديو هم براي بخش منحصربه) اصلي يك عمل يا هدف ويژه باشد اجراكننده(داده شود 
هـر. قـرار گيـرد) باشـد شـده گفتـه مسئول اجراي عمل يا هدف(ي حسابرس مورداز فرايند، 

ك و كس بايد بداند چه  Jensen) اسـت براي يك هدف يا كـار ويـژهگو پاسخسي مسئول

and Davis, 1998) . در هماهنگ كردن فراينـد انجـام اسـتراتژي، اهميـت دارد كـه تعيـين
و دپارتمان نظـران سـه صـاحب. ها وجـود دارد كنيم چه نوع ارتباط متقابلي بين افراد درگير

مت نوع ارتباط متقابل تعريف كرده .دوجانبهي، درپيپقابل جمعي، اند؛ ارتباط
ميجمع ارتباط. ترين سطح از ارتباطات متقابل است ارتباط متقابل جمعي پايين توانـدي

هــاي مجــزاي هــاي فــروش يافــت شــوندكه هــر مــدير فــروش مســئول فــروش در دپارتمــان



 257 _________________ استراتژي) سازي پياده(اجرا انجام استراتژي، حلقه مفقوده در فرايند

مي»A«چيزي كه براي مدير فروش. فرد خودش است منحصربه افتد، لزومـاً بـر مـدير اتفاق
ترين سناريو براي هماهنگي انجام يك اسـتراتژي بنابراين ساده؛ گذارد تأثير نمي»B«روشف

مي. است كنـد كـه يكـي يـا چنـد بخـش در دپارتمـان تعامل متقابل بعدي به موقعيتي اشاره
تمام از بخش منبـع وابسـته مثلاً، بخش كاربر به دريافت كالاهاي نيمه(ديگري وابسته هستند 

در پيچيده،از تعامل متقابل اين نوع). است تر است چون شكست يك دپارتمان بر عملكـرد
نوع نهايي تعامل متقابل چيزي است كـه آن را تعامـل متقابـل. گذارد دپارتمان ديگر اثر مي

و مشـكل پيچيده،اين نوع. نامند دوجانبه مي  ازنظـر تـرين تعامـل تـرين ارتبـاط متقابـل اسـت
چيـزي كـه در دپارتمـان. ها با همديگر در ارتباط هستندانمديريت است، چون تمام دپارتم

در تنهانهافتد اتفاق مي اين نـوع. هاي ديگر دارد دپارتمان همهاثر مستقيمي در ديگري بلكه
و( اسـت1ي ليويـت ســازمان مـدل ارتبـاط متقابـل شــبيه  اساســاً شـامل افــراد، فراينـد، ســاختار

رو كـل سـازمان، اثــرلاً بـر بقيـه اجــزا، ازايـن كـه تغييـر در يكـي از اجــزا معمـو)تكنولـوژي 
هـاي بـزرگ، اغلـب چنـدين هـاي بـزرگ در شـركت در فراينـدهاي اسـتراتژي. گذارد مي

و افراد در فرايند ناچـار يـك موقعيـت تعامـل ايـن امـر بـه.نددرگير دپارتمان، واحد، بخش
و متقابل ايجاد مي از تعهـد، ارز هـم كند، چون واحـدها درگيـر فراينـد در سـطوح مختلـف
و منابع سلسله قدرت، حالت و همـاهنگي تحـت: طبق نظر هربينياك. مراتبي هستند ها كنترل

. افتــد زمــان اتفــاق مــي طــور هــم وابســتگي متقابــل مشــكل اســت چــون چيزهــاي زيــادي بــه
مي برنامه  ماتيوتـو تصـم تواننـد موقعيـت يـا حتـي ريزي مشكل است چون عضوهاي شبكه

سـطح بـالايي از همـاهنگي مـورد نيـاز تحـت ايـن نـوع.ا تغيير دهندر بدون هشدار گرانيد
و اعتمـاد نوبـهبهكه وابستگي وجود دارد خـود بـه تنظـيم متقابـل، توافـق، تقسـيم اطلاعـات

.(Hrebiniak, 2005)دارد منظور انجام كار نياز به

ضع.4-8-5 ريخطاپذايفيانطباق
و تخمـين شود، بـر مجموعـ وقتي يك استراتژي طراحي مي هـاه معينـي از فرضـيات، عقايـد
و زمينـه  و اجـرا مـي كـهاي درباره عملكرد سـازمان . كنـد شـود، تكيـه مـي اسـتراتژي انجـام

____________________________________________________________________ 
1. Leavitt�s Organizational 
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ــرگ همــان ــه شــد، اســتراتژي) 1987(طــور كــه توســط مينتزب ــوري ســاختار: گفت يــك تئ
و) شدهي ساز پاكو(شده شناخته  بـا. تسـهيل كـردن كـار اسـت بـراي براي توضيح جهـان

و بنابراين بايد فرضيات،بهوجود اين در طول زمان، مفهوم و تغيير يافت؛ ناچار استنتاج شده
و تخمين عقيده اگـر تغييـر نكننـد، ايـن. ها كه استراتژي مبتني بر آنهاست، نيز تغييـر كنـد ها

طـور دقيـق بـا تغييـر ثابـت يـك سـازمان بايـد بـه. تواند با موفقيت انجام شود استراتژي نمي
ها، عقايـد اي كه در آن قرار دارد، منطبق باشد، زيرا سازمان مجبور است درباره فرضيه مينهز

اگر سازمان در درك اينكه چگونه تغيير خواهـد كـرد چـون. هايشان حساس باشدو تخمين
هاي جدي براي طور نهايي بررسي نكرده است، شكست بخورد، خطر آسيب استراتژي را به

و هـا، بـه نابراين سازمان بايـد دائـم اسـتراتژيب؛ سازمان وجود دارد عـلاوه فرضـيات، عقايـد
شركت بايد دائماً براي تغيير بخشي از سازمان يا كل آن آماده. هايش را بررسي كند تخمين

و قادر بـه ايـن تغييـر باشـد  داكوتـا تريبـال ): 2000(هامـل بنـا بـه گفتـه گـري. باشد، بپذيرد
هسـتيد، بهتـرين اسـتراتژي) نـاتوان(يمردنكه روي اسب وقتي فهميديد گويد مي1ويسدوم

را تـانيسـواركار توانيـد نـوعمي. هاي ديگري وجود دارد البته، استراتژي. پياده شدن است
توانيـد ببينيـد كـه ديگـر مـي. توانيد براي مطالعه اسب مردني به كميته برويـدمي. تغيير دهيد
. تر استد بيان كنيد كه تغذيه اسب مردني ارزانتوانيمي. راننديمها اسب را چگونه شركت

را؛ چندين اسب مردني را با همديگر افسار ببنديددتواني مي اما بعدازاينكه تمـام ايـن چيزهـا
.(Dutka, 2013)ديشوامتحان كرديد، هنوز مجبوريد پياده 

تهيـه شـده پذيرش فرايند انجام استراتژي منحصراً با انجام يك برنامه كه قبلاً بـا دقـت
را آن يك فرايند تكراري اسـت كـه بـه. است، مرتبط نيست طـور پيوسـته اسـتراتژي اصـلي

و تغييراتي را پيشنهاد مي هـا نسـبت بـه پـذيرش تغييـر اگر شركت. دهد مجدداً بررسي كرده
بي استراتژي شـود، ايـن خطـر ها نجومي ميل باشند، ممكن است هزينه شان، براي تغيير زمينه

و ممكن است  مـثلاً(توانـد تقريبـاً غيـرممكن شـود مشـاركت مـي وجودآمدنبهشديد باشد
و استهلاك درك چگـونگي مـديريت ). وسـيع R&Dي هـايگـذار سـرمايهيا اكتساباتها

و تغيير براي موفقيت انجام استراتژي ضروري هستند يك. بازخورد، بررسي استراتژي براي
____________________________________________________________________ 

1. Dakota Tribal Wisdom 
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هـا مشـكلاتي را در انجـام، تصـميمات، كـه فيـدبك سازمان ضـرورت دارد كـه درصـورتي
مي عمليات يا روش و مطابقـت را داشـته باشـند ها، آشكار عـلاوه، بـه. كننـد، توانـايي تغييـر

ورو روبهها رقابتمدت با كاهش شركت ممكن است طولاني كنـد از عهـدهي مـيسع شود
مـداوم توسعه فرهنـگ تحـت عملكـرد خطردركه درحاليديبرآ خورده شكستاستراتژي 

سـت،هاتـرين فرايند بنابراين هنگام انجام استراتژي، تطابق اسـتراتژي يكـي از مهـم.باشد مي
آن تواند يك چرخه باطل براي سازمان القا چون شكست در انجام مي كند كـه برگشـت از

.(Mankins and Steele, 2006)باشد ممكن است دشوار 

ضعصيتخص.5-8-5 آنايفيمنابع  از دست رفتن
و هر استراتژي به بدون منابع صحيح، فرايند انجام. به منابعي نياز دارد شدن اجرامنظور انجام

دو؛ شود استراتژي متوقف مي و تعيـين ماهيـت محاسـبه موردبنابراين براي يك سازمان، هر
و تخصيص صحيح آنها، اهميت دارد منابع فرايند مورد وجـود ايـن، بـا. نياز انجام استراتژي

به اين گرفتـه توسـط طبـق تحقيقـات انجـام. رسـد نظر نمي موضوع براي هر سازماني آشكار
و نورتون  ها هرگـز منـابع كـافي بـه اسـتراتژي درصد كل شركت65حدود) 2005(كاپلان
و منابع بـراي انجـام دهد، ازاين اختصاص نمي رو در ايجاد يك ارتباط مناسب بين استراتژي

گرفتـه انجـاميهـا اسـتراتژي دوسـوم است كـه اين به آن معن.شوند آن با شكست مواجه مي
را بـراي انجـام شـدن، افتهي اختصاصها هرگز اين نيازهاي آستانه منابع كافي توسط شركت

هـا ظـاهراً بـه آخـر اين امر مطمئناً بعضي از دلايل اينكـه چـرا اسـتراتژي. آورند نمي دست به
مي عمرشان مي هاي بسياري در تخصيص منـابع كـافي بـه چرا شركت. دهد رسند را توضيح

در فراينـد تفسـير سـؤال خورنـد؟ يكـي از توضـيحات محـوري ايـن استراتژي شكست مـي 
ها قادر نباشند استراتژي را به يك برنامه جامع تبـديل كننـد اگر شركت. استراتژي قرار دارد

مينياز براي درك آنها پيوند دهنو مراحل مختلف در طرح را به منابع مورد شودد، آشكار
اگر استراتژي تنهـا اهـدافي كـه. دهد كه چرا شركت منابع كافي به استراتژي تخصيص نمي

تخصيص ند، اما توضيح ندهد كه چه منابعي براي انجام اين اهدافكبايد دست يابد را بيان 
و تيم مسئول انجام را مجبور مـي  كنـد خواهد يافت، فرايند تفسير استراتژي نامناسب بوده است
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و. طــور پيوســته منــابعي را درخواســت كننــد بــه ايــن امــر فراينــد انجــام اســتراتژي را طــولاني
اگر شركت خود را براي تخصيص منابع كافي براي شـروع متعهـد كنـد،. كندمي كننده خسته

استراتژي منـابعي از يـك يـا چنـد اگر.يابدميصورت جدي افزايش احتمال موفقيت انجام به
و براي استراتژي برنامـه دپارتمان نيا ريـزي نشـده باشـد،ز داشته باشد كه بودجه آنها تراز نشده

و ناچار فراينـد انجـام تقريبـاً بـا خطـر درگيـري بـين دپارتمـان به شكسـت انجـامجيتـدر بـه هـا
بنابراين، اهميت دارد كه عملكردهاي مشاركت كـه سـهامداران؛ استراتژي، مواجه خواهد شد

و ITتـأمين سـرمايه مـالي،(هستند تراتژي در فرايند انجام اس و زيربناهـا بـا HRبـا پايگـاه داده
و آموزش را.؛ همگي با نيازهاي استراتژي مطابقت داده شـوند)كاركنان آنهـا مجبورنـد منـابع
به مستقيماً در بودجه ايـن. منظور تضمين فرايند انجام موفـق اسـتراتژي تخصـيص دهنـد هايشان

هايي كه در فرايند انجـام اسـتراتژي به تضمين تأكيد داردكه تمام بخشتوضيحات همه بر نياز 
به مشاركت مي تواننـد عنوان سهامدار در فرايند استراتژي كاملاً درگير هسـتند، چـون مـي كنند

.(Kaplan and Norton, 2005)باشند ديگر مانع انجام استراتژي سوي از

و.6-8-5  جايزالخطااجراي ضعيف
آ به مادهوقتي تمام منظور انجام استراتژي انجام گرفـت، تنهـا يـك عنصـر بـراي تكميـل سازي

اين امر جايي است كـه. فشار دادن دكمه اجراي استراتژي: ماند فرايند انجام استراتژي باقي مي
مي ها، برنامه ايده و ارتباطات به واقعيت تبديل مي ها، منابع و استراتژي تواند احساس شـود شود

و هـم خـارج سـازمان اين جايي است كه واكنش.ل واقع شودو مورد عم ها به تغيير هم داخل
مي به به؛ آيند وجود كار بردن يك استراتژي يا تغييـر بـراي يـك بنابراين اجراي استراتژي مثل

به كس نمي واقعيت، پيچيده است كه هيچ ؛ بيني كنـد صورت صحيح، نتايج را پيش تواند از آن
و ناشـناخته سـروكار داريـم كـه فراينـد انجـام بـا هـر دو عوامـل شـناخته بنابراين تقريبـاً شـده

و نتـايج آن را اسـتنتاج مـي دهد، هـدايت مـي استراتژي را شكل مي فراينـد اجـراي. كنـد كنـد
مي استراتژي مثل اصل استراتژي پايه شود، چون در ايـن مرحلـه اسـت كـه در آن اصـل ريزي

مي استراتژي به ين مهم است كه در اين مرحله، بازخورد مورد نياز براي تنظـيم بنابرا؛ آيد وجود
.شده، فراهم كرد منظور تصحيح هرگونه مداركي براي استراتژي در نظر گرفته فرايند را به
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 هاي انجام استراتژي سندرم.6
مي)ها نشانه(عوامل تعدادي از كند وجود دارند كه فرايند انجام استراتژي را مستقيماً مسدود

مي يا »زا عوامـل بيمـاري«آنهـا. نامنـد هاي انجـام مـي دهد كه آنها را سندرم تحت تأثير قرار
به سازماني هستندكه فرايند انجام استراتژي را مسدود مي و داري شـانس انجـامامعن طور كند

.آنها عموماً مشكل هستند، اما تغيير آنها غيرممكن نيست. دهد آميز را كاهشمي موفق
تشـخيص بـاليني، هـاي قابـل اي از ويژگي اصطلاح سندرم به مجموعه،پدياطبق ويكي

و)توسط بيمار شده گزارش(، علائم)توسط يك متخصص شده كشف(ها نشانه ، رخـدادها
هـاي اخيـر ايـن در دهـه. كننـد افتنـد، اشـاره مـي خصوصياتي كه اغلب با همديگر اتفاق مي

شـده در يـك مجموعـه، بـي از رخـداد ديـده اصطلاح، خارج از دارو بـراي اشـاره بـه تركي 
.شده است استفاده 
. زمان ايجاد كرده اسـتطيي دارند كه سازمانا شده قفلهاي انجام استراتژي اثرات سندرم
توانـد دهندكـه مـي اي هستند كه با همديگر رفتار معيني تشكيل مـي هاي ويژه ها نشانه سندرم

مي سندرمنيا.براي تلاش انجام استراتژي ويرانگر باشد شـوند فراينـد انجـام كلـي ها باعث
زمـاني كـه دنبـال شـوند، هـر استراتژي منحرف شوند چون فرايند انجـام اسـتراتژي عمومـاً 

ها بهتر تفسير شـود يك استراتژي ممكن است نسبت به ديگر استراتژي. متفاوت خواهند بود
هـا منـابع كه ديگـر اسـتراتژي يا يك استراتژي ممكن است كمبود منابع داشته باشد درحالي

 گيـري دهـي را هـدف ها، موضوعات پيكربندي سـازمان ديگر، سندرم سوياز. فراواني دارند
به مي و نسبتاً ثابت . كنـديد، امـا بـهنـكن آنهـا در طـول زمـان تغييـر مـي.دنرسـ نظر مـي كنند

مي فرضيه هاي هاي اجرا از سري سندرم ميخواهيم آنها را تست كنيم، است اي كه . شـوند نتاج
مي هايي را كه برمبناي مطالعات، محققان بيان كرده در ادامه سندرم : كنـيم اند را معرفي

و سـندرم فكـر گروهـ.4سـندرم جهـنم توسـعه،.3 زه،يسندرم انگ.2سندرم مقاومت،.1 ي
.(Hamel, 1996)عملكرد سندرم تحت.5

 سندرم مقاومت.1-6
و اند كه كارمنـدان هميشـه در برابـر تغييـر خلاصه بيان كرده طوربه) 2005(نورتون كاپلان
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 اغلب.خورده دارند هاي شكست ها تجربه زيادي از پروژه اكثريت سازمان.كنند مقاومت مي
و شكسـت مـي بـر اند كه انجام يك استراتژي يك وظيفه تلاش مديران مسئول دريافته باشـد

شود كه كارمندان در برابر تغيير مقاومتمي انجام يك استراتژي اغلب با اين ادعا توجيه در
سـختي ايجـاد مفهـوم وجـود ايـن، ايـن امـر بـه با . (Kaplan and Norton, 2005) كنند مي
و بقيـه(كنند كه افراد مديران ارشد اغلب فرضمي. كند مي در مقابـل تغييـر) مـديران ميانـه

مي. هستند و رآ، مقاومت ف طبق نظر لينتز و غيرفعـال بـه توانـد بـه مقاومـت و عـال عـلاوه بـاز
مقاومت فعال به افرادي مرتبط هستند كـه آشـكارا در مـورد. مقاومت زيرزميني تقسيم شود

و فقدان حمايت از تغيير را نشان مي مقاومـت غيرفعـال بـه. دهند تغييرات سؤال خواهند كرد
تغييـر بـه اجـرا توانـد در ابتـدا از تغييـر حمايـت كننـد امـا وقتـي افرادي مربوط است كه مي

مي نزديك مي .(Lientz and Rea, 2004)كنند شود، شروع به مقاومت

 هاي انگيزشي سندرم.2-6
جامعـه. وقتي كارمندان مالكيتي در استراتژي ندارند، بـراي انجـام آن داراي انگيـزه نيسـتند

زي هـر چيـ. كند كه انگيزه محرك كليدي رفتار انسـان اسـت روانشناسي عموماً تصديق مي
مي كه به ما انگيزه مي به؛ شود ما به حركت ادامه دهيم دهد باعث منظور انجـام يـك بنابراين

استراتژي نياز به انگيزه براي انجام آن داريم، در غير اين صورت استراتژي با متوقف شـدن، 
طبـق نظـر گـين. انگيزه دليل كسي براي تعامل در يك رفتار ويژه اسـت. پايان خواهد يافت

و مقاومـت رفتـار انسـاني اشـاره مـي؛ انگيزه به شـروع، جهـت)1994( . كنـد گيـري، شـدت
ميآدرباره مفهوم خودكار) 2001(علاوه، باندورا به ها بـراي كه به قابليت كند مدي صحبت

و اجراي دوره سازمان . نياز براي توليد يك نتيجه معين، معتقـد اسـت هاي فعاليت مورد دهي
مي سندرم انگيزه به موقعيتي به اشاره طور پيوسته در ارائه نتايج مورد انتظـار، كند كه سازمان

مي به دهـد، كه اين بحث نشان مـي طور همان.خورد دليل كمبود انگيزه براي انجام، شكست
و انگيزه پاداش و كنتـرل كننـد، ها به اهداف اجرايي خاصي كه افـراد مـي ها تواننـد بسـنجند

با. بستگي دارد به كه با درگيري افراد در برنامه يد مطمئن باشدهمچنين سازمان عـلاوه ريزي
.(Bandura, 2001)كنند مالك استراتژي هستند فرايند انجام، آنها احساس مي
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 هاي جهنم توسعه سندرم.3-6
و ريسك در ناتواني، عدم اجماع بين مديران كليدي گريزي يا اجتناب از خطا، استراتژي را

ميبه ريزي فرايند برنامه .دارد صورت دائمي نگه
يبرا ووديهال انهيزبان عام» جهنم توسعه«اصطلاح ي،ونيـزيهـاي تلو نامه فيلم،لميفكي

و وارد نشدن به مرحلـه توليـد اسـت وتريبرنامه كامپيا وجـود ايـن، ايـن بـا.ي درگير توسعه
اسـتراتژي چه چيزي است كه يـك. تواند تنها براي صنعت سينما مناسب نباشد اصطلاح مي
مي) ريزي برنامه(يطراحرا روي برد  دارد؟ چه چيزي اسـت كـه آن را در مسـير انجـام نگه

هاي مورد نياز براي انجـام دهد؟ آشكارترين توضيح اين است كه كارمندان مهارت قرار مي
) 2005(يـاكنيبيح عملي است؟ مفهوم ايجاد شـده هر آيا آن يك توض. استراتژي را ندارند

مي آوريدكه مديران براي برنامه را به ياد اين مفهـوم. شوند نه براي انجام ريزي آموزش داده
. هـاي ضـروري بـراي انجـام اسـتراتژي وجـود دارد دهد كه اغلب كمبـود مهـارت نشان مي

و مقـالات در مـورد اسـتراتژي طور كه قبلاً بحث شد، بيشتر دوره همان  نظـر بـه هـاي موقـت
ميرسد فرايند انجام استراتژ مي را گيرند معمولاً سازماني را ناديده و كارمنداني ها، مديران

نظـر بنابراين محتمل بـه؛ گمارند كه ناتوان از انجام استراتژي هستند براي انجام استراتژي مي
و مديران با مهارت مي هاي مـورد نيـاز بـراي انجـام اسـتراتژي مجهـز رسدكه همه كارمندان

و هريبيانك، چنـد.(Lindøe Pedersen, 2008)اند نشده در ادامه با توجه به بيانات چاپمن
.اند ها هستند كه سندرم جهنم توسعه را ايجاد كرده سازمان سندرم كليدي ديگر در

يسندرم فكر گروه.4-6
و اعتماد بر سرعت تصميم ازحد بيش تأكيد ازحـد در موفقيـت شـركت نفـس بـيش بـه گيري

م گيري شتاب منجر به تصميم مي شوديزده و منجر به نتايج ضـعيف كه سازمان را كور كند
مي تصميم .شود گيري

منظـور فرايند انجام استراتژي شامل محدوده وسـيعي از تصـميمات اسـت كـه بايـد بـه
بـراي وجـو جسـت گيري گروهي از افراد با همـديگر، تصميم. اجراي استراتژي اتخاذ شوند

و  ، بيشـتر ايـن وجـود بـا. انتخـاب، نيـاز دارد اطلاعات، مفروضات چـالش، شـك، ارزيـابي
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بهنك مقالات بر اين حقيقت تأكيد مي دليـل كمبـود اطلاعـات، درك ضـعيف روابـط ند كه
و غيره، گروه و معلول به علت طـور همـان. ندرت شانس انجام كامل اين وظايف را دارند ها
س ها اغلب زمان زيادي براي آماده كه قبلاً اشاره شد، شركت ازمان براي تغيير صـرف سازي

و در عوض، آنها اغلب از مرحله تشكيل استراتژي به اجراي اسـتراتژي مـي. كنند نمي رونـد
و تأكيــد بــيشنيــا.رونــد زمــان مســتقيم درون دردســر مــي هــم ازحــد بــر ســرعت در اجــرا

مي تصميم طـرف بـراي انجـام اسـتراتژي حسـاب پـس تواند براي مديراني كه ازيـك گيري
و مي مي ديگر با محدوديت سويازدهند كننـد، ايجـاد نگرانـي هاي زماني باريكي را رعايت
يك وقتي مديران تحت. كند هسـتند، اغلـب دربـاره احتمـال الاجـل ضربفشار برخورد با

و  . شـوندي شتابان براي مورد امـن در مـورد دوره عمليـات، نگـران مـي وجو جستموفقيت
اب از سـندرم فكـر گروهـي، اهميـت دارد كـه شـركت منظور اجتن چاپمن اعتقاد دارد كه به

شـوند تنبيه نمـي گيري محتاط تصميمها براي فرهنگي را توسعه دهد كه مديران بعضي وقت
(Chapman, 2006).

 سندرم تحت عملكرد.5-6
و تأكيد بر اجتناب از خطاي پـرورش يـك فرهنـگ شكست هاي پيوسته در انجام استراتژي

.تحت عملكرد
ز اساسي سيستم تحت عملكرد اين است كه فرهنگ نقش مهمـي در اسـتراتژي نيا پيش

و بر عملكرد تأثير داشته باشد  بـراي درك اينكـه چـرا فرهنـگ بـر عملكـرد تـأثير. ايفا كند
گذارد، اجازه دهيد ابتـدا نگـاهي داشـته باشـيم بـه اينكـه فرهنـگ چيسـت؟ فرهنـگ بـه مي

و ديدگاه از ارزشاي مجموعه دارد كه يك ميلي براي يك فرد در يك سـازمان ها اشاره ها
نظران، فرهنـگ يـك جـزء طبق نظر صاحب.ندك جهت عمل به يك روش معين، ايجاد مي
و محـيط فيزيكـي، اجـزاي ها، سيستم مجرد است كه همراه با تصورات، ارزش هـاي پـاداش

شد اصلي سازمان را احاطه مي رسـد كـه ايـن نمـي نظـر به.كند، در ابتدا توسط لويت مطرح
و كنترل نيز اجزا كاملاً درست باشد، صاحب وينظران اعتقاد دارند كه انگيزه كليدي رفتار

اص ازاين اسـت كـه فرهنـگ بـا چيـزي شـكل ايـن بـه آن معن. لي فرهنگ، هسـتند رو اجزاي
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و تصورات ارزش(گيرد كه افراد در يك سازمان به آن معتقد هستند مي ، اما چيـزي كـه)ها
به پاداش مي به گيرد ديگـر، حافظـه جمعـي سـازمان، نيـز شـكل عبارت علاوه تجربه سازمان،

و سابقه شركت نيز بخشي از فرهنگ سازمان است؛ گيرد مي بنابراين؛ بنابراين سيستم پاداش
و عقايدي از شركت همراه با سيستم پاداش و سابقه فرهنگ يك سيستم، تصورات دهي آن

ي؛ كند آن، ايجاد مي ؟ دهـدك سازمان چگونه سندرم تحت عملكـرد را توسـعه مـي بنابراين
و استيل و برنامـه در بسياري از شركت«: طبق نظر مانكينز ريـزي، بـا يـك هـا، خرابـي انجـام

مي جايي دسيسه جابه شود، اين تغيير ثابـت امـا شوند حتي بزرگمي آميز در فرهنگ تقويت
به سريع رخ مي و در نظـر.»شـودت از آن سـخت مـي محض اينكه ريشه دوانـد، برگشـ دهد

به آنها، اين استراتژي براي شكاف عملكرد توسط كارمندان احساس مي و محض اينكه شود
و تغيير واقعي رخ دادجيتدربههاي جديد استراتژي و وقتي اين آگـاهي تبـديل توليد شدند

در ماناگر يك ساز. كنند به تجربه شد، درنهايت شروع به آماده شدن براي شكست مي كه
طلبانـه را بـراي خواهـد يـك تصـور جـاه سندرم تحت عملكرد فرهنـگ گرفتـار شـود، مـي 

برگشت حول موقعيت قبل را دنبال كند، بهترين شانس موفقيت قبل از اين است كه سازمان 
را. فرهنگ اجتناب از خطا را توسعه دهد اگر كارمندان تنها تمايلي براي تعهد بـه اسـتراتژي

و مستقيماً بـا آن مخالفـت كننـد احتمـال دارد تشـديد سـندرم تحـت عملكـرد نداشته باشند
.(Mankins and Steele, 2006)شود متوقف

و نتيجه جمع.7  گيري بندي
و جهـتكردر انتهاي مطالب بايد بيان گيـري مقالـه حاضـر، پيوسـته تأكيـد بـرد كه هـدف

ييجانيااطلاعات از تحقيق حاضر، بندي ريزي، زيرا با توجه به جمع عمليات است نه برنامه
 گـرودر اسـتراتژي موفقيـت. آورد وجود مـي است كه سازمان خطر شكست استراتژي را به

 كـه خـوبي هاي ريزي برنامهو انديشه بسيارچه. كردن است اجرا درستو انديشيدن درست
.شود نمي عمل درستيبه اجرا فراينددر اما گيردمي صورت

و اجـزا هنگام انجام است منظـور مهـم وجـود دارد كـه بايـد بـهيراتژي تعدادي عوامـل
تـر وجـود، همچنين يك تعداد موضوعات پيچيدهاين وجودبا. موفقيت در نظر گرفته شوند
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. گيـري كنـد دارند كه سازمان بايد قبل از انجام هرگونه تلاشي براي انجام استراتژي، هدف
را نشـانه در ايـن مقالـه كـه چنـد بيمـاري جـديشد هاي انجام استراتژي تحليل مثل سندرم

.تواند در طول زمان توسعه دهد دادند كه يك سازمان مي
و برطـرف كـردن هريـكاز هاي گفته ها با توجه به در نظر گرفتن سندرم سازمان شده

 اسـتراتژي اجـراي همچنين. هاي خود اميدوار باشند آنها، نسبت به موفقيت اجراي استراتژي
و هـا ارزش كاركنـان،و تعهـد انگيـزش ماننـد ملمـوس متغيرهـاي برخـي كردن ارهاد شامل

 مـالي، منابع تخصيص مستلزم استراتژي اجراي. است رهبر قدرتو رفتار،يسازمان فرهنگ
 تخصـيص بـراي مناسـباي رويـه بودجـهيا سرمايه تخصيص. باشدمي موادو انساني نيروي
در منـابع كفايـتازنـد توان مـي هـا سـازمان مـالي منـابع بينيو پيش دقتبا. است مالي منابع

و سازمان طوركليبه.دنشبا مطمئن دسترس و اجرا استراتژي را شناسـايي ها بايد موانع انجام
درك روشـني از ايـن موضـوع داشـته كـه چـه چيـزي مـانع پيشـرفت.نندكآنها را برطرف 

و استراتژي مبهم، براي مثال، چشم. استسازمان  فقدان همسويي سازماني، عدم پيونـد انداز
توجـه بـه. ...و ريزي با استراتژي، عدم توانمندي بـراي پـايش نتـايج، فرهنـگ فرايند برنامه

و اجرا رهبـري استراتژي يكي ديگر از ملزومات اجـراي موفـق اسـت چـونيرهبري انجام
پيونـد. سـتامان محـور در سراسـر سـاز نيازمند افـراد نتيجـه سازمانگرا كافي نيست، آرمان
هـاي تـاكتيكي بـراي قـرار گـرفتن در مسـير اتصـال فعاليـت يعني استراتژي با عملياتدادن 

.دستيابي به اهداف بلندمدت
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استراتژي به روش چـارچوب جـامع تـدوين تـدوين«). 1388(خباز باويل صمدويمحمدتق، امـيني.1

.2ش، مديريت بازرگاني،»تبريزوخودرسهند شركت:استراتژي مطالعه موردي
و تجربيـات تـدوين«). 1376( سليمان ايرانزاده،.2 ،»)ولـت پاكـاردهي(و اجـراي اسـتراتژي در سـازمان

.79ش،تدبير
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و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

دمكراتيك نهاديو جويانه مشاركت تبيين سناريوهاي
 تهران نشهريكلا منطقه در ساختار نظام حكمروايي

 ٭٭و جواد وكيلي٭قدير صيامي

كلا« و برنامه» نشهري حكمروايي مناطق سـالارانه ريزي شايسـته، اثـربخش، مـردم رويكردي نوظهور در اداره
مييك منطقه كلانشهري تمامي عناصر جامعه شهري در  ، نگـر رهيافـت يكپارچـه اين غيابدر. شود قلمداد

بهنشهر منطقه كلا نشـهري در ايـران؛ از جملـه منـاطق منطقـه كـلا تـرينو بزرگترين عنوان شاخصي تهران
سـاختارهاي يـك نظـام حكمروايـي شايسـته، واجـد سـاختار مـديريتي حـال فاقـدو درعين پراهميت،وسيع

و تمركززدا،  جـذب مشـاركت هاي فراوان عملاً نتوانسته است ظرفيتيكپارچه، جاذب مشاركت شهروندي
و مردمكار و نقش آمد، مؤثر و ديدگاه سالارانه شهروندان هاي آنها در ايـن آفريني نهادهاي برخواسته از آرا

چتمنطقه  و اجرا گردرا زير و عملاًر يكپارچه سياستگذاري با به منطقه هم آورد تفرق روزافزون سياسـي« اي
تياين پژوهش با رويكرد تحليل. بدل شده است»و سياستي و هـاي بررسـي چـالش جويزي ضـمن، توصيفي

و محتوايي سازوكارهاي غيرمشاركت رويه كلاجويانه موجود در عرصه حكمروايي اي تهران،ينشهر منطقه
انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير ده اسـت كـه ابتـدا روشكرچهار سناريو در قالب يك پيشنهاد فرايندمحور ارائه 

و روش انتخاب مستقيم شوراي منطقه منطقه كلا و پـس از ايجـادكلا نشهري نشهري مورد تأكيد قرار گرفته
و اجتماعي، روش انتخاب مستقيم مدير منطقه كلا و انتخاب مستقيم شـوراي منطقـه بسترهاي سياسي نشهري

.نشهري پيشنهاد شده است كلا
كلا:ها كليدواژه كلا منطقه  نشهري؛ مشاركت شهروندي نشهري تهران؛ حكمروايي مناطق
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 مقدمه
و تأثيرگذار كلانشهري يكي از مهممناطق و بيسـت ترين پديده ترين هاي نوظهور قرن بيستم

و  و جديد از شهرنشيني، نظام اسكان، اندازه شـهر، سـاختار و يكم است كه الگويي متفاوت
منـاطقي كـه).48: 1387پـور، حـاجي(سازمان فضايي در عصر جديد پديدار سـاخته اسـت

و نقـش رشد آنها رابطه تنگاتنگي با و ساختار نظام جهاني شهرها آفرينـي روند جهاني شدن
و نيروهـاي اي كـه گـرايش گونـه مراتبي آن دارد بـه كلانشهرها در شبكه سلسله هـا، رونـدها

عنـوان موتـور پيچيده جهاني شدن، با شتاب بخشيدن به فرايند توسعه منـاطق كلانشـهري بـه 
و به سود نظام سرمايه جه اقتصاد جهاني، اني، بذر رقابتي فزاينده را در ميان اين منـاطق داري

پيامــد مســتقيم جهــاني شــدن در منــاطق كلانشــهري، عمومــاً . (Nelles, 2012: 2)نهادنــد 
و تغييـر در مقيـاس صورت به ـ كالبـدي هـاي تجديد سـاختار اقتصـادي، بازسـاخت فضـايي

عنـوان مراكـز تم، بـهو در دهه پاياني قرن بيسـ)82: 1386سرور،(عملكردي آن نمايان شده 
و توسعه اقتصادي به كانون توجهات اغلـب كشـورهاي  و موتورهاي كليدي رشد فرماندهي

.(Kunzmann, 1998: 37)جهان بدل شدند 
و در جهاني كه يكپارچه ويژه در حـوزه سياسـتگذاري،به» هر چيز«سازي با اين وجود

ا ياي مقدس براي تمام برنامهؤبه يكر ؛ تفرق (Friedman, 2004: 25)ستريزان بدل شده
هم(حاكميتي/ سياسي اعمال حاكميتي زمان عناصر متعـدد قـدرت در غيـاب يـك به معناي

و مقتدر در اين كلا مرجع واحد واجد صلاحيت و همكـاران،( نشهري گونه مناطق آخوندي
(سياستي/اي، در كنار تفرق برنامه)1386 در منطقـه ريـزي هـاي برنامـه به مفهوم تعدد نظام)
و عمودي ميان آنها كلا و ضعف روابط افقي و اسـدي، بـرك(نشهري بـه) 114: 1388پـور

نهــادي مــدني، اجتمــاعي؛ سياســي در نظــام ســالارانه ميــان ضــعف مفــرط مشــاركت مــردم 
كلا برنامه و مديريت مناطق .نشهري معاصر تبديل شده است ريزي

و66بخش،31شهرستان15نشهري تهران داراي منطقه كلا شهر است كـه42دهستان
و حـدود5/99بر بالغ خـود درصـد مسـاحت اسـتان را بـه84درصد جمعيـت اسـتان تهـران

 شهرسـتان اسـتثناي بـه تهـران اسـتان بـا قلمـرو تقريبـاً اين منطقه وسيع. اختصاص داده است
من عنـوان شـاخصو بـه)322: 1389، پـورو برك آخوندي(است فيروزكوه برابر طقـه تـرين
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 16000 بــه نزديــكو مســاحتي نفــر ميليــون4/13 بــر بــالغ نشــهري ايــران، بــا جمعيتــي كــلا
و در تـداوم سـاختار سـنتي، و توسعه خود طي چند دهه اخيـر كيلومترمربع در فرايند تكامل

ـ مديريتي  و گاهاً متقابل نهادهاي حاكميتي در به مهم چندپارچه، ناموزون و حـال عـين تـرين
هـاي رغـم رونـد تكـاملي نظـام بـه. منطقه كلانشـهري ايـران بـدل شـده اسـت ترين پرچالش

و برنامه در ريزي مناطق كلانشـهري جهـان حتـي در كشـور مديريت هـاي در حـال توسـعه؛
از سالارانه مبتني جويانه مردم غياب يك نظام مشاركت بر حكمروايي مقتدر، اين منطقه مملو

و بازيگران متعدد به منطقه دراي كنشگران و و پرجمعيت حال بـا عين استراتژيك، پروسعت
بيو تخلف تنيده هاي درهم چالش و سـكونت، تخريـب برانگيزي چون خزش برنامه فعاليت

و محيط آن زيست در حـوزه كـلاو تهديد منابع طبيعي و در حـوزه پيراكلانشـهري نشـهري
و روندي فزاينده به خود گرفته است 12از محـدوده متشـكل ديگر ايـن عبارتبه. بدل شده

 شـهرداري محـدوده50از بـيش نيـزو)حكـومتي قلمروهاي(بخش30از بيشو شهرستان
و).18: 1387ج همكـاران،و آخونـدي(اسـت)مـديريتي قلمـرو( تعـدد، تكثـر روزافــزون
و عمودي حوزههم در و پـايش هاي سياسـتگذاري، برنامـه تنيدگي نامؤثر افقي ريـزي، اجـرا

تو طرح و گاه تضاد منافع در ميان اضلاع متعدد قدرت همچـون حاكميـت، دولـت هاي  سعه
و بخشداري استانداري، فرمانداري( كل ها و ادارات ، بخـش خصوصـي، بخـش عمـومي)ها
و نيـز شـهرداري( و مناطق تابعـه نشـهري هـاي ديگـر شـهرهاي منطقـه كـلا شهرداري تهران

و بـازيگران مـؤثر ميان نهادها، سازمانجويانه انداز مشاركت، در غياب يك چشم)تهران هـا
به در برنامه و سياستگذاري ـ برنامـه ريزي، مديريت در اي در منطقـه، مثابه چتر وفاق سياستي
و نارسـايياز بسياري و انجـام موارد بـه منشـأ بـروز برخـي مشـكلات هـا در ارائـه خـدمات

ه رهبـري سـرزميني در جويانـو بعـد دمكراتيـكو مشـاركت وظايف در محدوده بدل شده
و فراگيـر بـا چـالش» خـوب«نشهري تهران را براي تحقق يك نظـام حكمروايـي منطقه كلا

در اين پـژوهش تـلاش خواهـد شـد تـا ضـمن تبيـين سـاخت مفهـومي. مواجه ساخته است
، كاربسـت ايـن رويكـرد در قالـب چنـد سـناريوي»حكمروايي مناطق كلانشهري«پارادايم 
و آزمون قرار گيرد راتيكدمكو جويانه مشاركت .مورد تحليل
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 مباني نظري.1
كلا«.1-1 /؛ رويكـرد مواجهـه بـا تفـرق سياسـي»نشـهري حكمروايي مناطق

 حاكميتي در اين مناطق
كـه نتيجـه مدرن اقتصاد پساصنعتي عصر جديد، پاسخي است به تغييراتكلانشهرگرايي در

دي كـه در آن تمركـز عملكردهـاي فراينـ. اسـت» مراكز بزرگ شـهري پلوراليزاسيون«آن 
پس نشهري، به سازمان كلا مي ها در شهر كرانه دهي فضايي و در جريـان آن، مركزي انجامد

و مركزي در منطقـه تحميـل مـي  و اقتصادي به شهر مهم . شـود نوعي تجديد ساختار فضايي
بـ هايي پيچيده به نـام منطقـه كـلا محصول اين فرايند، فرم ه نسـبت نشـهري خواهـد بـود كـه

و مـديريت شان، نيازمند سازوكاري جامع جهـت برنامـه پيچيدگي انـد ريـزي، سياسـتگذاري
(Bourdeau-Lepage, Huriot and Gestion, 2002).

ــاطق در ــن من ــد اي ــه در عصــر جدي و تمركزگرايان ــتاب ــد پرش ــابي از فراين ــع، بازت واق
و بيست دري از منـاطق جهـان بـه فرايندي كه در بسيار. اند يكمو شهرنشيني قرن بيستم ويـژه

و قطبـي شـدن،  و شمال آفريقا در عين تمركزگرايـي كشورهاي آمريكاي لاتين، خاورميانه
و تفرق به ظهور گسست هاي كالبدي، اجتمـاعي، عملكـردي، حـاكميتي نيـز منجـر شـده ها

و ترتيب ادبيات مربوط. (Shirazi, 2014: 21) است طق اداره منـا بندي سازوكار به مديريت
و جهـت كلا ن، در غـرب از دو ايـدئولوژي هـاي كـلا گيـري نشهري، از نظر ماهيت، محتـوا

اينكـه كـدام. گرفتـه اسـت نشـئت» دمكراسـي سوسـيال«و» نئوليبراليزم«عمده يعني سياسي
و سياسـي مـي بندي كلان صورت و توانـد تناسـبات بيشـتري بـا نهادسـازي ايدئولوژيكي هـا

كلا سياستگذاري هـاي آينـده داشـته باشـد، پرسشـي اسـت كـه نشـهري در دهـه هاي مناطق
بـه ايـن عنوان مثال آنتـوني گيـدنز در پاسـخبه. اند محققان، رويكردهاي مختلفي بدان داشته

نشـهري را ملهـم از اصـول سياسـي حـاكم بـر اداره مناطق كـلا بندي سازوكار سؤال، ترتيب
ژه در جوامـع غربـي، ويـ بـه» نئـوليبرال«طه زعم وي، در ديدگاه عموماً مسلب. داند جامعه مي
در. تجـويز شـده اسـت» حداكثر سـازمان بـازار دخالت«و» دخالت حداقل دولت«رويكرد 

. سـالاري اجتمـاعي مطـرح اسـت يـا مـردم» دمكراسـي سوسـيال«مقابل اين نگرش، ديدگاه
و بهره كند از طريق ديدگاهي كه تلاش مي نداردهاي گيـري از كـارايي بـازار، اسـتا شناخت
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و بهبود اقتصادي درازمدت را براي جامعه فراهم سازد ايـن چـارچوبدر. عدالت اجتماعي
و توانمندي است كه ايجاد زيرساخت و نهادي هاي اجتماعي، از جمله وظـايف هاي سياسي

و بنيادين يك نهاد پاسخگو در منطقه كلانشهري براي افزايش كـارايي، بهـره  وري، رقابـت
به.ي قابل تعريف استبرابري اجتماع ايـن. تنهايي قادر به تأمين آنها نيست وظايفي كه بازار

امـا» حكمروايي«مديريت عمومي، مشتركاً از اصطلاح درخصوصدو ايدئولوژي متفاوت، 
و معناي متفاوت استفاده مي و كاظميان،گعس(كنند با مفهوم ).34: 1385ري

ـ منطقه مناطق كلا هـاي شـهري شـناخته در ايران با عنوان مجموعـه كه1ها نشهري يا شهر
و اسدي، برك( شوند مي و قلمروهـاي عموماً؛)209: 1388پور متشكل از نقـاط سـكونتگاهي

و تفريح بزرگـي را شـكل مـي  و حكومتي متعددي هستند كه بازار كار، خريد، آموزش دهنـد
هم. كند در چارچوب نظام شهري روزانه عمل مي بهاين مناطق عملكردي دليل گسـترش بسته،

و برنامهو توسعه فضايي بـه همـين. ريـزي متعـددي دارنـد شان، قلمروهاي حاكميتي، مديريتي
ـ كالبدي بـه  و فضايي و پيچيدگي عملكردي هـاي ذاتـي عنـوان بخشـي از خصـلت دليل تفرق

و مناطق كلا نشهري، بسياري از محققان نظيـر جـان فريـدمن اسـتقرار يـك چـارچوب نهـادي
را تم حكومتي كارآمد در اينسيس .(Scott, 2001)داندمي» ضرورت«گونه مناطق مهم

و چندپارگي« به در ادبيات برنامه2،»تفرق و چالشـي ويژه برنامه ريزي ريـزي فضـايي واژه
به. شده است شناخته و بـين صورت فقدان سازوكارهاي هماهنگ مفهومي كه سـازِ بـين بخشـي

و بروز كـرده (Hidding and Teunissen, 2002)و يكپارچگي سازماني براي تحقق وحدت
و توان تحـرك، جابـه و افـزايش هـا جـايي بيشتر ناشي از رشد پرشتاب جمعيت، افزايش سطح

و منطقهو نيز رشد عدم تعادل3سرانه مصرف فضا  Angel, Parent and)اي است هاي شهري

Civco, 2012: 249) .و چنـد گونه و هـاي برنامـه پـارگي در سيسـتم هاي برجسته تفـرق ريـزي
و با اين مديريت شهري متنوع مي اند 4توان به انواع پراهميت آن يعنـي تفـرق عملكـردي وجود

و نيز تفـرق حكـومتي در گستره شهر، تفرق برنامه نشـهري در سـطح منـاطق كـلا5سياسـي/ اي
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و برنامه). 117: همان( اشاره كرد به تعدد قلمروهاي مديريتي، حكومتي و ريزي، دليل گسترش
و همكـاري بـه نشهري در غياب چـارچوب وسعت فضايي مناطق كلا هـاي همـاهنگي، تعامـل

مي بروز مسئله كلا انجامد كه از نظر صاحب اي و حكمروايي به نظران حكومت تفـرق«نشهري
ـدر. تعبيـر شـده اسـت» حاكميتي/ سياسي واقـع تفـرق سياسـي يـا چـالش گسسـت قلمرويـي
ـ منطقـه تي، بزرگمديري و حكمروايي شهر امـري كـه از فقـدان. هاسـت ترين چالش در اداره

نشـهري بـا قلمـرو سـازماني سـاختار حكومـت محلـي يـا انطباق قلمرو عملكـردي منطقـه كـلا 
و مـديريتي) 211: همان(مديريت شهري  و نيز وجـود تعـداد زيـادي از قلمروهـاي حكـومتي

مي نشهري درون يك منطقه عملكردي كلا در ايـن اثنـا هـر قلمـرو حكـومتي يـا. گيـرد نشئت
و صلاحيت اظهارنظر در بخشي از قلمرو منطقه يا هـر شـهر  مديريت محلي، داراي حق، اختيار

و ذي و هيچ مرجع حكومتي واحد و عمـل در گسـتره كـل صلاحيتي براي تصميم بوده گيـري
در.(Brenner, 2003)نشهري وجـود نـدارد منطقه كلا : ايـن خصـوص معتقـد اسـت هـاروي

و كالاهـاي مرزهاي حكومت« و بازارهـاي كـار هاي محلي، ضرورتاً با مرزهـاي سـيال منـاطق
و انطبـاق آن از طريـق  و تـلاش بـراي تنظـيم شهري يـا تشـكيلات زيرسـاختي انطبـاق ندارنـد

نشـهري، امـر بسـيارو همكـاري در گسـتره كـلا1»تجديد سازمان حكومـت محلـي«،»الحاق«
كننـد نشـهري را بيشـتر تفكيـكو تجزيـه مـي قلمروهـاي محلـي، منـاطق كـلا.ي استدشوار

و تكه هسـتيم تـا گـرايش]نشـهري منطقـه كـلا[ تكه شـدن بنابراين بيشتر شاهد از هم فروپاشي
.»يابي ساختارمند سوي انسجام به

كلا حكمروايي«هاي فوق، به دنبال ظهور چالش مـؤثر مثابه يك راهبردبه» نشهري مناطق
و پـژوهش در دو دهه اخير، به يكي از كانون و تمركـز مطالعـات در هـاي توجـه هـاي شـهري

و اروپا بدل شد  و تمركـز خـود را بـر (Heinelt and Zimmermann, 2011: 1175)آمريكا
دار در منـاطق هـدف سازماني مختلف، براي همكاريـ ايجاد انواع منعطف، از ترتيبات نهادي

در كلا هـا، عوامـل حكـومتي در سـطوح مختلـفو نيـز بخـش برگيرنده شـهرداري نشهري كه
و نهادهاي جامعه مدني اسـت؛ قـرار داد  اي نشـهري، مجموعـه چراكـه منـاطق كـلا. خصوصي

و عوامل مختلف، با زمينه و غيرمتجانس از بازيگران و صلاحيت بسيار ناهمگن و هاي متنوع هـا
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و حكمروا توانــايي توانــد يــي منــاطق كلانشــهري اســت كــه مــي هــاي قــانوني متفــاوت اســت
و گونـه سياستگذاري عموميِ اين منـاطق را بـه  اي نسـبتاً مسـتقل از مرزهـاي سـرزميني، نهادهـا

شبه شبكه چنين مكانيزه. هاي محلي سامان دهد سازمان اي از حكمروايـي، درحـال حاضـر، اي
عنـوان ابـزاريو معمـولاً بـه كنـد نشهري عمل مـي ترين پايگاه سياستگذاريكلا عنوان اصلي به

مي مؤثر براي برخورد با مسائل كلا ديگـر، عبـارتبه).35: 1385بصيرت،(شود نشهري قلمداد
و داشتن ديد يكپارچه ايده حكمروايي منطقه كلا و مشـترك نشهري نگـر دربـاره مسـائل مهـم

ش گيرد كه حكومت منطقه، از دركو شناخت اين حقيقت ريشه مي هرداري يا هـر هاي منفرد
و مانند دهياري( نوع شكل ديگر از مديريت فضا و ديگـر نهادهـا ها، فرمانداري، يا بخشـداري

و ظرفيت لازم براي چيرگي بر مسـائلي فراتـربه) رسان هاي خدمات سازمان تنهايي فاقد توانايي
و اسدي، برك( ها هستند از مرزهاي شهرداري ).212: 1388پور

س و چندپارگي بهتفرق بـر نشـهري، عـلاوه هـاي منـاطق كـلا مثابه چالش بنيـادين پهنـه ياسي
و فضايي نيز بـه وقـوع بپيونـدد1تواند در بعد قلمرويي ابعادي كه در آغاز اين بحث عنوان شد مي

و آن زماني است كه در يك قلمـرو حكـومتي خـاص ماننـد محـدوده يـك شـهرداري خـاص،
عم( كاركردهاي حكومت محلي سـازمان يـا/ هيئـت/ در بين چندين واحـد) وميتأمين خدمات

كننـده اي از مراجـع ارائـه ها يا توسط زنجيره همچون شهرداري2صورت مراجع چندكاركردي به
و يا كميسيون حمل ونقـل كـه ايـن وضـع خدمات خاص توزيع شده باشد همچون سازمان آب،

از ايـناز). همـان( دهنده تفـرق عملكـردي اسـتو هـم تفـرق قلمرويـي هم نشان رو در بسـياري
و وافـري بـه بـازتعريف مفهـوم حكمروايـي ويژه آمريكا، علاقه كشورهاي غربي به اي روزافزون

و حركـت بـه مناطق كلا هـاي در تعامـل بـا بخـش3»حكمروايـي چنـد قلمرويـي«سـوي نشـهري
و دولت در جريان است مباحث جـاري امـروز دربـاره موضـوع. عمومي، خصوصي، غيرانتفاعي

نشهري نيسـت بلكـه در پـي وجوي داشتن يا نداشتن يك حكمرواييكلا گرايي، در جستقهمنط
بـر حـداكثر جلـب نشـهري مبتنـي آن است كه چگونه سياستگذاران بتوانند ابزار حكمروايي كـلا 

و گسـترش دهنـد  داوونـز بـر ايـن بـاور اسـت كـه اگـر. اشتراك مساعي بازيگران فضـا را بسـط
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ـ هـاي قـدرت منطقـه كلانشـهري همچـون مشـاركت ريزان بر كانون برنامه هـاي بخـش عمـومي
هـا اي با عملكردي تخصصـي كـه توانـايي بـالايي در مهـار واگرايـي خصوصي، مؤسسات منطقه

ــد متمركــز نشــوند؛ حكمروايــي در ايــن  ــه موضــوع سياســي از پــيش مــرده دارن ــاطق ب ــه من گون
نشـهري، موجـود در منـاطق كـلا تفـرق سياسـي . (Downs, 1994)اي بدل خواهد بود متولدشده

و راهبردهاي مختلفي از كلا چالشي است كه با رويكردها رو شـده نشهري دنيـا روبـه سوي مناطق
و كاميابي وبيش با كاستيو هركدام كم ها با مفهـومي كلـي گونه پاسخ اين. اند هايي همراه بوده ها

مي جمع اي شود كه به منطقه بندي كليـه.ن منـاطق معـروف اسـت گرايي در حكومت يا حاكميت
از راهبردهاي منطقه و مسـتقل برنامـه هـم گرايي در پي هماهنگ كردن اجـزاي و گسـيخته ريـزي

و تعدد عوامـل تصـميم مديريت منطقه كلا و نشهري براي كاستن از تفرق اجرايـي مختلـف گيـر
و فعال در آن ).234: همان(هاست مؤثر

كلا.2-1  نشهريدمكراسي در اداره امور مناطق
حكومـت: از جملـه همـراه بـوده اسـت معاني متعـددي اخير با دمكراسي در نيم قرن مفهوم

مردم، حكومت نمايندگان مردم، حكومـت حـزب مـردم، حكومـت اكثريـت، ديكتـاتوري 
ن بــر ســر كســب آراي مــردم، نظــام پرولتاريــا، حــداكثر مشــاركت سياســي، رقابــت نخبگــا

و اجتماع زبي، كثرتحچند وي، حقوق برابـر شـهروندي، آزادي گرايي سياسي هـاي مـدني
حـال كـه بسـياري از ايـن عـيندر... مـدني، اقتصـاد بـازار آزاد، آزاد، جامعه سياسي، جامعه

و با يكديگر همپوشي دارند بسـياري از آن نيـز بـا يكـديگر ناسـازگارند  . تعاريف مشتركند
ازا هـا عبـارت ترين ايـن تقابـل رايج مفهـومي توصـيفي يـا مفهـومي منزلـه دمكراسـي بـه: نـد

لي هنجاري؛ دمكراسي مستقيم در مقابلئااي نهادي يا ايد تجويزي؛ دمكراسي همچون رويه
گرا در مقابل دمكراسـي مشـاركتي؛ دمكراسـي ليبـرال دمكراسي نمايندگي؛ دمكراسي نخبه

در1؛ دمكراسـي مشـورتي)پوپوليستي، ماركسيستي، راديكال(در مقابل دمكراسي غيرليبرال 
دمكراســي2؛اي؛ دمكراســي سياســي در مقابــل دمكراســي اجتمــاعي برابــر دمكراســي تــوده
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يا به منزلـه تحقـق برابـري يـا توافـق در مـورد يرجمعـي؛ دمكراسـي بـهغعنوان حقوق فردي
دمكراسـيو در حال تغييـر بـودن مفهـوم انگيز بودن اين تعاريف بيانگر مجادله همه. تفاوت
آن تعريف مشخص كه هيچاي گونهبه. است مفهـوم.در درسـت نيسـتو مـورد تـوافقي از

و محليتعضو برخوردار از حقوق در يك قلمرو حكوم«نيز در معناي» شهروندي« »ي، ملي
اسكات،(در پرتو دمكراسي از ربع آخر قرن بيستم به اين سو، به طرز چشمگيري تغيير يافته

بـه مـدد جهـاني شـدن 1970سـط دهـه هاي حقوقي دمكراسي از اواو گفتمان) 176: 1384
اگرچـه دمكراسـي در عصـر جديـد بـه يـك. دمكراسي در سراسر جهان منتشر شـده اسـت 

يك» ارزش جهاني« حـال هـيچ كشـور،؛ با ايـن)187:همان(مبدل گشت» فرايند جهاني«و
و ملتي نمي و يـا صـدور تواند مدعي طلايه حكومت، دولت دار بودن در عرصـه دمكراسـي

نظـر از برخـي تشـابهات در اصـول، به ديگر نواحي را داشته باشد چرا كه صـرف دمكراسي
و مكـان هاي حقـوقي منبعـث از دمكراسـي در فرهنـگ گفتمان هـاي متفـاوت، تجسـمي هـا

دهـد از دهـه آمارها از روند انتشار دمكراسي در جهان نشـان مـي. گيرند متفاوت به خود مي
نظيـر(هيئـت52تي دمكراتيك كشـورهاي جهـان از هاي انتخابا تعداد هيئت 1995تا 1970

و  از74همچنــين. هيئــت افــزايش يافتــه اســت 118بــه ...) مجلــس، شــورا، انجمــن كشــور
در سـال. انـد هاي سياسي غيردمكراتيك بـه وضـعيت دمكراتيـك تغييـر سـاختار داده سامانه
ي، تركمنسـتان، جز عربستان، آفريقاي مركزي، سـومالبه(نيز تمامي كشورهاي جهان 2015

و كره شمالي و آزادي) ازبكستان، سوريه هـاي مـدني، بـا از منظر حقوق سياسي شـهروندان
.(Freedomhouse.org, 2015)اند درجاتي متفاوت گام در مسير دمكراتيزه شدن قرار گرفته

عنـوان موتورهـاي پيشـران درون كشورها نيـز، ايـن منـاطق كلانشـهري هسـتند كـه بـه
مح سياست و نيز تعامل اجتناب لي، منطقههاي و حتي جهاني با ناپذير اين محدوده اي، ملي ها

و فرايند جهاني و شهرها، از مـوج جهـاني شدن، بيشتر از ديگر مناطق، حوزه جامعه جهاني ها
در. انـد شدن دمكراسي، تأسي پذيرفته خصـوص نحـوه مشـاركت مـردم در يـك دو انگـاره

و دمكراسي: كراتيك قابل طرح استمنطقه كلانشهري در فرايندي دم دمكراسي مشاركتي
دمكراسـي مشـاركتي، از مشـاركت شـهروندان).34: 1391، پـورو برك شرفي(نمايندگي 

و در بالاترين سطح حمايت مي و آگاه در منطقه كلانشهري اين جلب مشـاركت. كند فعال
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م و فــراهم كــردن فرصــت ــه شــهروندان و اختيــار ب شــاركت در از طريــق تفــويض قــدرت
و مديريت محيط منطقه كلانشهري محقق مي اما در دمكراسي نمايندگي يـا. شود بازآفريني

انتخابي، تأكيد بر نقش محدود شـهروندان دارد كـه در ايـن سـطح شـهروندان يـك منطقـه 
و نمايندگان خود قادر به مشاركت در سرنوشت منطقـه  كلانشهري از طريق انتخاب رهبران

هـاي خـاص گيـري كراسي نيز، جهـتمهركدام از دو سبكد. هند بودكلانشهري خود خوا
و به تعبيري درون و ظرفيـت بـا تأكيـد بـر زمينـه(گـرا داده خود را دارند هـاي اجتمـاعي، هـا

و هويت تـاريخي منطقـه كلانشـهري  اعتقـاد بـه عامـل(گـرا دادهو بـرون) سياسي، اقتصادي
چ اثرگــذار امــواج جهــاني و بسترســازي بــراي هــاي آن، توســعه صــادرات يــدن ميــوهشــدن

و فرا منطقه فرا و تعامل با ديگـر منـاطق كلانشـهري منطقـه اي و ملي، رقابت و جهـاني ...) اي
نشـهري دمكراتيـك، بـه نـوعي ئـال حكمروايـي منطقـه كـلا بر اين اساس نقطـه ايـد. هستند
و بـرون داده گيري درون بخشي بين جهت تعادل منطقـه(ي گـراي حكومـت محلـ داده گـراي

و بسـته بـودن شـبكه) كلانشهري و وجـود يـك جامعـه مـدنيو نيز باز بودن هـاي سياسـتي
يك). 128: 1392، هايلنت(قدرتمند است  و هـا توانايي ميزان اساسبرو كلي بندي دسته در

سهمي حكومتي در يك منطقه كلانشهري، قواي ميان روابط نوع  دهـي سـازمان سـبك توان
:را مطرح ساخت نشهريكلامنطقه مديريت در

در كـه محلـي حكومـت)انجمـنيا شورا(مقننهو)شهرداري( مجريه قواي تفكيك●
.شودمي ناميده شهردار)انجمن(شورا ساختار اصطلاح
 ســاختارراآن كــه محلــي حكومــت) انجمــن يــا شــورا(مقننــه قــوهدر قــوا وحــدت●

.نامندمي كميسيوني

ــه قــوه برتــريو تســلط● ــا شــورا( مقنن ــر)انجمــن ي ــه قــوه ب در كــه) شــهردار( مجري
و نظريـان(شـود مـي گفتـه1شـهر ــ مـدير) انجمن شورا(ساختارآنبه محلي هاي حكومت
).114: 1391، رحيمي

و در ارائـه شهري مديريت مدلبا رابطهدركه مختلفي هاي بندي دسته ميان از منظري ديگر
 تقسـيم بـه توجـه بـا كـه كـرد اشـاره اصـلي مدلور اداريساختا گونهسهبه توانمي است، شده 

____________________________________________________________________ 
1. The Council-Manager System 



 279 _______ ... دمكراتيك نهادي در ساختار نظام حكمرواييو جويانه مشاركت ريوهايتبيين سنا

 سيسـتم«2،»قـوي شـهردار شـورا« سـاختار1،»ضعيف شهردار شورا« ساختار صورتبهها مسئوليت
 شـهر، شـوراي اعضـاي انتخـاب بـراي جهان مختلف كشورهايدر. قابل ارائه است3»كميسيوني

4»يكجـا رأي«با شورا اعضاي انتخاب روش نخست،. گيردمي قرار مورد استفاده اصلي روش دو

 هـاي حـوزه پايـه بـر شـورا انتخـاب اعضـاي دوم روشو)ونكـوور لندن، مانند( است شهروندان
 بـه شـهر يا ناحيه بخشهراز نماينده چنديايك است ممكن روش ايندر.است5انتخابيه شهري

 كـل انتخـاب يعنـي نخسـت، سـتمسي ايـراندر).تورنتوو پاريس نيويورك، مانند( يابند راه شورا
 ايـن انتخـاب درخصوص آنكه حال. است جاري شهروندان يكپارچه رأيبا شهر اعضاي شوراي

 دسـتي پـايين شـوراهاي نبوددر رسدمي نظربه. است نشده انجام يا ارزيابي مطالعه گونه هيچ سيستم
از توانـد مـي شـهريك مختلف هاي منطقه پايهبر شوراهاي شهر تشكيل ايران،در شهر شوراي
باشـد داشـته دنبـال بـهرا اثربخشـي بيشـتري شـهر شـوراي بـا شـهروندان بيشـتر ارتبـاط طريق

در در ارتباط با انتخاب شهردار نيـز بـه ). 155: 1387ب آخوندي،( طـوركلي دو روش عمـده
مي كشورهاي گوناگون جهان براي انتخاب شهردار به :رود كار

.هاي گوناگون انتخاباتي هردار با رأي شهروندان در قالب روشانتخاب مستقيمش:روش اول●
انتخاب شهردار توسـط اعضـاي شـوراي شـهر يـا حكومـت مركـزي يـا:روش دوم●

.)يا منصوبين به آنها(پادشاه كشور 
ــابه آن در ــزاي مش ــا اج ــهر ي ــوراي ش ــط ش ــهردار توس ــاب ش ــتقيم، انتخ در روش غيرمس

و دمكراتيـك ماهيتي انتخـابي هاي محلي، حكومت هـاي در بعضـي كشـورها، روش. تـر دارد تـر
و غيرمســتقيم بــه  رود كــار مــي طــور همزمــان در ســطوح گونــاگون كشــور بــه انتخــاب مســتقيم

مي)79: 1387، الف آخوندي( و مـديريتدر تواند قابل تسري به مقياس جديد برنامـه كه ريـزي
كشـور جهـان44نـه انتخـاب شـهردار در درزميها پژوهش. ايران يعني منطقه كلانشهري نيز باشد

و2كشور آمريكـا،6 كشور آسيايي،11كشور اروپايي،15شامل( كشـور10كشـور اقيانوسـيه
مي) يافته از شوروي سابق استقلال در نشان از19دهد 43حـدود(كشور مورد بررسـي44كشور
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به) درصد و بـا رأي شـهروند انتخاب شهردار و مسـتقيم 9در. شـود ان انجـام مـي طور انحصـاري
در) درصد20حدود(كشور و كشـور ديگـر نيـز انتخـاب8انتخاب شهردار توسط شوراي شهر

كشـور ديگـر نيـز انتخـاب8در. گيـرد شهردار توسط حكومت مركزي يـا پادشـاه صـورت مـي 
و غيرمستقيم است صورت تركيبي از روش شهردار به درصـد57درمجموع ). همان(هاي مستقيم

)حداقل در سـطح يـك شـهر از آن كشـور(كشورهاي مورد بررسي، انتخاب مستقيم شهردار از 
ديگر در بيش از نيمي از كشورهاي مورد بررسـي انتخـاب مسـتقيم شـهردار عبارتبه. وجود دارد
ميان كشورهاي مورد بررسـي كـه در آنهـا روش انتخـاب مسـتقيم شـهرداراز. پذيرد صورت مي

و16ود،شـ طـور كامـل اجـرا مـي به كشـور داراي نظـام3كشـور داراي نـوعي نظـام جمهـوري
طـور روشـن بـا نـوعي نظـام درصد كشـورها نيـز بـه70همچنين حدود. مشروطه پارلماني هستند

و يـا واگـذاري وظـايفو اختيـارات حكومـت فدرال يا برخوردار از سازوكارهاي منطقه گرايي
دهنده اهميـت نظـام حكـومتي موضوع نشانشود اين مركزي به سطوح حكومت محلي اداره مي

و چه در سطح محلي، با روش انتخاب مستقيم شهردار است  .)80: همان(كشورها چه در سطح ملي
1 جـدول اسـاس بـر دنيا، كشورهاي سطحدر شهري مديريت هاي مدلاز تطبيقي مطالعهيك در
كه چنين برداشت توان مي  درصـد،5/20و» قـويارشهرد شورا مدل«كشورهااز درصد43كرد
و» شهر مدير شورا« مدل  هـاي شـيوه بـاقيو»ضـعيف شـورا شـهردار« درصـد2/18و مشـابه آن

و رحيمي،( اند كرده انتخابرا شهري مديريتاز متفاوتي ).124: 1391نظريان

 نشهري در دنيا هاي مديريتكلا مدل.1جدول
 نوع مدل اداره شهر كل كشورها نام كشور رديف

1
،شايتاليا،آلمان، كره جنوبي، ژاپن، بنگلاد

هندوستان، پاكستان، فيليپين، تركيه، آمريكا،
 كانادا، مكزيك، زلاندنو، روسيه، اوكراين

 ار قويدشهرـ شورا2/42

2
دانمارك، فرانسه، ايرلند، لتوني، نروژ،
 فلسطين، اندونزي، چين، ازبكستان

 مدير شهرـ شورا5/20

3
لوكزامبورك، فنلاند، بلاروس، بلژيك، هلند،

 تاجيكستان، قزاقستان
 شورا ضعيفـ شهردار2/18

 هاي گوناگون مديريت شهري مدل1/18 ساير كشورها4
.124: 1391،و رحيمي اقتباس از نظريان:مأخذ
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 برخـيو شهري حكمروايي نظري مبانياز منتج معيارهاياز استفادهبا قوي شهردار مدل
ــاياز ــ معياره ــبب رتبطم ــر، س ــت ديگ ــاي شــاخص تقوي ــي ه ــهري حكمرواي ــاركت( ش  مش

 هـا شـاخصاز ديگـر ارتقاي برخـي نيزو)عدالتو گويي پاسخو پذيري مسئوليت شهروندان،
 بـينو همكـاري همـاهنگي شهردار، اقتدارو قدرت شهري، مديريت مجموعه اقتدار همچون،
و شـورا قانونگـذاريو نظـارتي قـدرت شهرداري، بدنهدرگرايي تخصص شهرداري، شوراي
 سـطح سياسـي قـدرت عناصربه وابستگي ميزان همچنين.شد خواهد شهري در مديريت ثبات
 سـوي بـه طـوركلي بـه،»قـوي شـهردار شـورا« مدل ترتيب اينبه. بردمي بينازيا كاهشرايمل

در»ويقـ شـهردار شـورا« ايـده مـدل تحققدر. است شده ارزيابي شهري مديريت نهاد تقويت
و كمبـود پشـتوانهباو منسجم كارآمد، سياسي احزاب فقدان همچون موانعي سو،يكاز تهران

ــهدر اجتمــاعي ســرمايه ــانوناز ناشــي هــاي محــدوديت،ديگــر ســوياز. دارد وجــود جامع  ق
»1375 مصـوب شـهرداران انتخابو كشور اسلامي شوراهايو انتخابات وظايف تشكيلات،«
 انجـامو قـانوني تغييـرات مسـتلزمرا»مستقيم شهردار انتخاب« پذيرش،آن بعدي اصلاحاتو

در مـدل پـذيري ايـن امكـان حـال بـااين. كنـدمي كشور اجتماعيو سياسي نظامدر اصلاحات
 توجـه ضـرورتبر توسعه چهارم برنامه قانون تأكيدو اساسي قانون ششم اصلبه توجهبا ايران
 همچنـينو كشـوردر جمهـور رئـيس مسـتقيم انتخاب دههسه تجربه نيزو در مديريت ثبات به

 وزيـر نخست پست حذفبا جمهور رئيس مقامدر مسئوليت اجرايي شدن يكپارچهقموف نتيجه
 ايـران،در شـهردار انتخـاب مسـتقيمبه گذاردر موجود مهم امكانات عنوانبه قبلي، ساختار در
).125: همان( گيرند قرار مورد توجه بايد

كلا.3-1  نشهري سنجش كيفيت دمكراتيك حكمروايي مناطق
پس از بررسـي سـه جريـان فكـري اصـلي درزمينـه حكمروايـي2هايلنتو هوبرت1دانيل كوبلر

و رابطـه)5گرايي نـوينو منطقه4رويكرد انتخاب عمومي3نشهري، سنت اصلاحكلا(نشهري كلا
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 نشـهري ند كه سنجش دمكراسي كـلاكن حكمرواييو دمكراسي در اين سه جريان، استدلالميرابطه
).34: 1392هايلنت،( اصليو سه استدلال زير صورت گيرد1مبنا هاي عموماً مكان بايد از طريق مؤلفه

را نخست اينكه مطالعـه حكمروايـي در منـاطق كـلا● نشـهري بايـد كـانون نظـر خـود
به)و اصلاح آنها(فراسوي نهادهاي رسمي  هم گونه گسترش دهد؛ بـره ترتيبات مبتنـي اي كه

و(شود هاي بازيگران سياستي همكاري را كه موجب تثبيت شبكه چه بـازيگران خصوصـي
و چه بازيگران محلي، و ملي منطقه چه عمومي در ايجاد ظرفيت حكمروايـي. برگيرددر)اي

»رفتارهـاي بـازيگران«كننـده شـامل سـه عنصـر نگر از طريق همكـاري، عوامـل تعيـين ناحيه
از» ساختارهاي انگيزشي«،)گريز ارهاي تضادرفت( مي كه و سوي سطوح فرادست فراهم شود
.بايد مورد تأكيد قرار گيرد» رهبري سياسي«

نشهري نه تنها بايد دومين استدلال اينكه سنجش كيفيت دمكراتيك حكمروايي كلا●
و نهادهاي تصميم خطوط محاسبه ن2گيـر پذيري تشكيلات نگـر احيـه كـه بـراي حكمروايـي

 رأي اكثريت،(هاي اتخاذ اين تصميمات بلكه بايد روش اند؛ را مدنظر قرار دهد، كننده تعيين
و همفكري ـ كه بـرايو نيز روابط بين بنگاه) مذاكره و بازيگران غيرحكومتي را هاي دولتي

.گيرند را مورد ملاحظه قرار دهد تحقق حكمروايي ناحيه نگر شكل مي
اين است كه براي مطالعه تطبيقي بين كشوري دربـاره كيفيـت دمكراتيـك سومين استدلال●

بايد بـر چنـد موضـوع تمركـز عموماً موفق، نشهري، مطالعه نمونه موردي حكمروايي در مناطق كلا
به نخست درك صحيحي از روش:شود كه هايي هـاي هـا، بخـش از طريـق ايـن روش دست آورند

بـكه سياسـتي«شـهري در قالـب يـك مختلف يك نظـام حكمروايـي منطقـه كلان  رويكردهـاي» ش
و برون داده درون بـكه گرا را هماهنگمي داده گرا و روش سازد؛ دوم، به ميزان مشروعيت ش هـاي هـا

و سـوم ايجـاد شـناخت نقـاط اي تعيين عنوان عوامل زمينه فوق در بين شهروندان به كننده توجه شـود
و ضعف نسبي جامعه مدني است تطبيقـي] مـاتريس[تـوانيم يـك مكعـبميرو ازاين. قوت

تواننـد بـراي كـه نمونـه تجربـي مـي)1شـكل(نشهري دمكراتيـك بسـازيم حكمروايي كلا
بر[سنجش كيفيت دمكراتيك درون آن قرار بگيرند  اسـاس سـطح كيفيـت هر نمونه تجربي

(نشهري در نقاط خاصي از اين مكعب جاي خواهد گرفت دمكراتيك كلا ).همان]
____________________________________________________________________ 

1. Place-Specific Combinations 
2. Lines of Accountability of Decision-making Bodies 
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كلا.1 شكل  نشهري دمكراتيك مكعب حكمروايي

.55: 1392، هايلنت:مأخذ

 شناسي پژوهش روش.2
و روش تحقيق در شـمار پـژوهش و از1تحليلـيـ هـاي توصـيفي اين پژوهش از نظر ماهيت

و تشــريح ســناريوهايدر. هــاي كـاربردي اســت بـر پــژوهش نظـر نــوع، مشــتمل  واقــع تبيـين
نهو جويانه مشاركت تهـران، نشـهريكلا منطقه ادي در ساختار نظام حكمرواييدمكراتيك

و به كمك رهيافـت  هـايي چـون محصول رويكردي تطبيقي است كه در قالب روشي كيفي
تحليـل«رويكرد مـورد اسـتفاده در ايـن پـژوهش. قياسي انجام شده استـ استدلال عقلاني

منـابع5و تـدقيق اطلاعـات4يـابي ارز3يـابي، خواهد بود كه در سه فـاز داده2»هاي ثانويه داده
.مرتبط با منطقه كلانشهري تهران استفاده شده است

و ساختار.3  مديريتي كلانشهر تهران سيماي عمومي
و كلانشـهر مركـزي شـهر منطقـه تهران به  700اي بـا وسـعت حـدود عنـوان پايتخـت ايـران

و جمعيتي بالغ بر هشت ميليـون نفـر در مركـز منطقـه كلانشـهري تهـران قـرار كيلومتر مربع
67عنـوان كلانشـهر مركـزي منطقـه نزديـك بـه جمعيت كنوني شهر تهران بـه. گرفته است

____________________________________________________________________ 
1. Descriptive-Analytical Method 
2. Secondary Analysis  
3. Locate the Data 
4. Evaluate the Data 
5. Verify the Data 
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منطقـه22ايـن محـدوده شـامل. دهـد درصد كل جمعيت منطقه را بـه خـود اختصـاص مـي
به4/7شهرداري است كه در مجموع  دهـد خود اختصاص مـي درصد مساحت كل منطقه را

و نــورو مشــكيني،( در سياســي واحــد هــر). 3:1392 زي،مــؤذن  تقســيمات نظــام شهرســتان
 شـده تشكيل روستا بيشتري تعدادو شهر چنديايكاز استان عنوان زيرمجموعه كشوري به

كه است  اسـلام شميرانات، تهران، شهرستان چهار بزرگ تهران كلانشهر اين در حالي است
 راهبـردي در مـديريت تعـدد طي،شراي چنين در.است داده جاي خوددررا شهرريو شهر
بهييها مجموعه چنين و مـياي گسـترده مشـكلاتو هـا ناهمـاهنگي منجر  كارآمـدي شـود

 مطالعـات«جملـهاز مطالعـاتاز بسـياري. كرد خواهد مخدوش شدتبهراها سياستگذاري
 موضوع، اينبه عنايتبا»تهران جديد جامع طرح مطالعات«و» تهران شهري مجموعه طرح
 حاضـر حالدر آنچهاز شهري مجموعه ايندر راهبردي مديريتكه دهندمي پيشنهادتيح

 شـروط در مـورد دولـت مصـوبه»7« بند قالبدر موضوع، اينكه شودتر يكپارچه نيز است
و اميرانتخابي،(است يافته تجلي تهران، شهري مجموعه طرح تحقق ).11: 1389حمدي

شد ايجاد 1367 سالدر شهرداري تهران سازماني ساختاردر جدي تغييرات آخرين
و شهرسازي عمراني،و فني اداري،و مالي معاونت8به تهران شهرداريآندر كه

و اجتماعي امور شهري، خدمات ترافيك،و نقلو حمل ريزي، برنامهو هماهنگي معماري،
و مجلس نيز در در حال حاضر معاونت حقوقي، شورا.شد مناطق تقسيم امورو فرهنگي

 ساختاردر بار اولين براي اساس اينبر. چارت سازماني شهرداري تهران قرار گرفته است
 اما است، شدهو گنجانده ديده ريزي برنامهو هماهنگي حوزه ضرورت تهران شهرداري
با همچنان تهران شهرداري عملكردو وظايف نشد دهي سازمان خوبيبهآن متشكله عناصر
 ابعاددر ريزي برنامه حداكثر،ياو شهري خدمات ارائهو عمراني اجرايي مور مستمرابر غلبه

از شهروشد محدود فيزيكي  فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، ريزي برنامهيها جنبه تهران
با معاونت حوزه9داراي تهران، شهردار دفتر حوزهبر علاوه تهران شهرداري. ماند بهره بي

 موجود ساختاركه است حاليدر اين. باشدمي دست پايين حوزهيا واحد60 بيش از
 اين تعدادكه طوريبه. است مصوب تشكيلاتازترو وسيع متفاوت بسيار تهران، شهرداري
وها شركت ها، احتساب سازمانبا تجمعي وضعيتيكدر 1380 سالدر واحدها
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 شركت50و سازمان17 حدود اساس اينبر. رسيدمي مورد 110از بيشبه مؤسسات
 هاي شهرداري سازماني نمودار براساس. بودند شده شناسايي تهران شهرداري مختلف در

 وظايف از نوع نواحيو مناطق هاي شهرداري اقداماتو وظايفههم تهران، شهر مناطق
 كليهدر هماهنگيو ريزي برنامه ايجاد حوزه.است اجراييو خدماتي نظارتي، متمركز
شد تصويب 1382 سال در ارديبهشت مناطق، و فعاليت امكان تاكنون اما.و تثبيت مؤثر
 مناطق هاي شهرداري سازمان عملكرد هماهنگيو مناطق توسعهدرآن محوري نقش ايفاي
).2شكل(نشده است فراهم نيز

10چارت مصوب مناطق شهرداري شهر تهران نمونه منطقه.2شكل

.10ي منطقه سايت رسمي شهردار:مأخذ
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5از تهـران شـهر فضـايي سازمان مراتب سلسله تهران، شهر ساماندهيو حفظ طرح براساس
 سـازمان اسـاس همينبر. است شده تشكيل محلهو ناحيه منطقه، فراتر، حوزه،و شهر سطح يعني،
 هـاي شـهرداريو منـاطق هـاي شـهرداري شـهرداري تهـران، ردهسهتا تهران شهرداري مديريتي

 اداره مســئوليت تهـران، شــهرداري سـازماندر. انـد گرفتــه شـكل تهـران شــهر شـورايوحينـوا
 هـاي شـهرداري وظـايف. تهـران اسـت شهر مناطق نواحي هاي شهرداري عهدهبر شهري محلات
وهـا مسـيل انهـار، لايروبـي آوري زبالـه، جمـعو روبو رفـت شـهري، خدمات عموماً نواحي،
.است ساز شهريو ساخت اموربر نظارتو معبرسداز وگيريجل سبز، فضاي آبياري قنوات،

و متمركـز فراينـدي تهـران، شـهرداريدر اجرايي گيري تصميموسازي تصميم فرايند
 هـاي حـوزه فراينـد در ايـن گيـري تصـميميهـا كـانون. است به پايين بالااز ويژهبه يكجانبه
 گسـترده شـبكه عنوانبه مراكز اين.هستند شهرداري بخشي گوناگونيها معاونتو ستادي

.پردازندمي خدمات ارائهو تصميمات اخذبه تهران شهرداري كلان سطح در
تـوان در قالـب سـاختارهاي اقتصـادي، را مـي پـايينبه بالااز فرايند اين مشكلات ترين مهم
 ارتبـاط جمعيـت، بـالاي رشـد نرخ اقتصادي، تعادل عدم سياسي، نظام ثبات عدميعني(اجتماعي 

و اداري بـا روستا جانبه يك  جـامع قـوانين وجـود يعنـي عـدم(شـهر؛ سـاختارهاي حقـوقي
 منـابعو محليو ملي هاي حكومت مراتب وجود سلسله عدم زمين، مقررات نبود،سازي شهر
و ريـزي برنامهيها دانش رشد يعني عدم( فرهنگيو علمي؛ ساختارهاي)...سازمانيو مالي

ــهري، طراحــي ــاشرو ش ــدو ه ــزات تولي ــردازشو تجهي ــات پ ــاختارهاي...)و اطلاع و س
 اجتمـاعي، هـاي تشـكل اي، حرفـه هـاي تشكل عمومي، آگاهي يعني عدم( اجراو مشاركت

و بدري سياف(مورد توجه قرار داد ...)و نهادهاي اجرايي ).46: 1387فر، زاده

كلا آسيب.4 ب شناسي نظام حكمروايي منطقه ا تأكيد بر تهراننشهري ايران
و ارزيابيو قياس بـا)منـاطق كلانشـهري( هـاي شـهري مجموعـه امـور فعلـي اداره شيوهساختار

و راهبردهـاي مـدل حكمروايـي  و دهـد كـه نشـان مـي، گونـه منـاطق ايـن اصول نظـام مـديريتي
و عملكـردي، رغـمبه، تهران شهري حاكميتي مجموعه و فاقـد موجوديـت فضـايي نظـام متمـايز

و رسمي مديريت فضايييفتعر ايـن نظـام امـور ادارههـر صـورت، بـهو حـال بـااين. استشده
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و روشبافضايي، و روسـتايي درحـال اتكا به ساختارها و ملاك عمل مديريت شهري هاي رايج
و گذران اصـلي عناصرو سياسي حاكم، اجتماعيهاي فرهنگي، پيروي از سنتبه. استدنانجام

و عمومي بـوده اسـتو شامل سازمان عمدتاًهاي شهري مجموعه امورو رسمي اداره  هاي دولتي
و خصوصي حضوري در اين عرصه ندارند بخش  تقريبـاً بـودن تبـع آن انتصـابيو بـه هاي مردمي
از همه و نماينـدگي آنهـا و فقـدان عناصر مديريتي منطقه نشانگر وابستگي سـوي قـدرت سياسـي

از ارتنظ ـهاي رسمي براي اعمـال مكانيسم وو كنتـرل رسـمي سـوي مراجـع قـدرت اجتمـاعي
و نظـارت بـه فقدان همچنين. اقتصادي است و سازوكارهاي رسمي اعمال قـدرت وسـيله مجراها

و خصوصـي،  و بـه نهادهاي بخـش مردمـي و روش رخنـه اعمـال قـدرت هـاي آنهـا از مجـاري
و انحـراف در سياسـتو ابهـام شـرايط بـه آشـفتگي، ايـن. غيررسمي اما مؤثر انجاميده اسـت  هـا

و الگـوي اگرچـه. هاي شـهري بيشـتر دامـن زده اسـت مديريت مجموعه هاي روش فـرم رسـمي
آن هـاي سـازمانو يا به عبارت بهتر،ـ ظاهري مديريت اين مناطق برگرفتـه از الگـويـ مـديريتي

و نفوذپذيري اين سـازمان اماشهري است، حكومت در هـا باعـث ضـعف عملكـرد آنهـا ناتواني
و حكومتي به نفع خواسـتهو برنامهها سياستتحقق اهداف،  هـاي ديگـر نيروهـا شـده هاي رسمي

به. است و محتـواي سـاختار موجـود بـا الگـوي رغم در همين راستا حكمروايـي ناهمگني فراينـد
و هـم بـه لحـاظ رويـه هم به لحاظ شايستهاين ساختار با الگوي حكمروايي فاصلهشهري، مناطق 
و عميقما درون و سازمان درواقع. تر است يه بسيار بيشتر و تأثير نهادها  غيردولتـي هـاي امكان نفوذ

و اقـدامات بخـش رسـمي، گيري در تصميم نتيجـه پـذيرش آگاهانـه آن در يـكدر نـه هـا
و عملـي،  و تفـرق عملكـرديدر بلكـه چارچوب منسجم فكـري وـ نتيجـه تشـتت فضـايي
و بيـنش نظـري هاي فوق، در كنار چالش. روندهاي اجباري محقق شده است فقدان پشتوانه

كلا همبسته در سازمان و عنوانبه. نشهري دهي مديريت مناطق و خلأ راهبردهـا نقص اساسي
به سياست و آنهم هاي كاربردي و سـبب،پيوسته برآمده از شـده اسـت تـا سـاختار قـدرت
ا هدايتغيرمتشكل، نيروهاي و پراكنده در پاسخ به چـه كسـي بـر«محـوري ين سؤال نشده

و تعيين جايگاه،»كند؟ شهرها حكومت مي هـاي اي در مجموعه كنندهو عملكرد بسيار عمده
.)12: 1385،و كاظميانريگعس( شهري پيدا كنند
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 ساختار نظام مديريت شهري در ايران.3 شكل

.1388كريمي،:مأخذ

جويانـه در غيـاب سـازوكار مشـاركت انـد كـه ساز اين امر شده همه اين عوامل زمينه
و تفــرق ســاختار فضــايي مجموعــه نهــادي،  و تشــتت ــه پيــروي از نهادهــا هــاي شــهري ب
و منبعـث از الگـوي حكومـت شـهري سازمان و هاي متفرق در ايـن منطقـه آشـكار شـده
و سازمان فضايي مجموعـه واگرايي  رسـمي غلبـه نتيجـه مثابـه بـه هـاي شـهري در ساختار

و عـدم نهادهاي قدرت و نـاهم مدار و سـويي نهادهـاي غيررسـمي بـا سياسـت حمايـت هـا
و نـاهم. در اين منطقه مهم نمود عيني پيدا كندهاي آنها برنامه مـذكور، هـاي سـويي تقابل
و مردمـيـ وسـاز ساز واگرايي عناصر اصلي سـاخت زمينه و درنتيجـهـ بخـش خصوصـي

و تفــرق در ســاختار فضــايي . نشــهري تهــران شــده اســتلاكــ منطقــهكالبــديـ تشــتت
و انتخـابي در عرصـه ديگر سوي از هـاي مـذكور در شـرايط حضور توأم نهادهاي انتصابي

و تعامـل فـي  و نيــز حيطـه مـابين، فقـدان تعـاريف روشـن از روابـط و ابعـاد موضـوعي هـا
و بنگاه متعددحضور متراكم،و نيز جغرافيايي وظايف محول شده هايو قدرتمند عناصر

در نيمهلتي، غيردو و خصوصـي و حتـي سياسـي، اجتمـاعي اقتصـادي، هـاي عرصـه دولتي
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و ضـعف مشـاركت).16: همـان( هاي شهري كشور مديريتي مجموعه بـه ايـن نابسـاماني
ـ مدني دامن زده است  و سازمان. مؤثر نهادي و هايي كه با استناد بـه نهادها شـرح وظـايف

 عنصرهاي شهري، مديريت مجموعه سطحني در سازما در برقراري روابط بين اختياراتشان
و محوري محسوب مي و اسـتان(اي در سـه سـطح ملـي؛ منطقـه شوند اصلي و) شهرسـتان

و روستا(محلي ).3شكل(اند آفريني در حال نقش) شهر
 هيئـت دولـت،)و قانونگـذاري با نقش سياسـتگذاري( مجلس شوراي اسلامي؛ملي در سطح

و معمارياشور،)هماهنگيو با نقش سياستگذاري( و با نقـش سياسـتگذاري(ي عالي شهرسازي
و برنامه،)ريزي فضايي برنامه و با نقش سياستگذاري( ريزي سازمان مديريت و هماهنگي فضـايي
،)كالبـديـو همـاهنگي فضـايي با نقـش سياسـتگذاري(و شهرسازي راهوزارت،)ريزي بودجه

ه بــا نقــش سياســتگذاري( وزارت كشــور مشــغول بــه)و مــديريت فضــايي نظــارتمــاهنگي،و
و نظـارت، همـاهنگي، بـا نقـش سياسـتگذاري( اسـتاندارياي منطقـه در سـطح. اند سياستگذاري

و توسـعه اسـتاني برنامـهاشـور،)مديريت فضـايي ريـزي برنامـه، بـا نقـش سياسـتگذاري( ريـزي
و بودجــه ــ( ريــزي اســتان ســازمان مــديريتو برنامــه،)ريــزي اقتصــادي ،ا نقــش سياســتگذاريب

و بودجه برنامه ـ ريـزي فضـايي بـا نقـش برنامـه(و شهرسـازي راهسـازمان،)يريز ريزي اقتصادي
ــا كــاركرد برنامــه( ســازمان جهــاد كشــاورزي،)كالبــدي و مــديريت فضــايي ب ،)ريــزي فضــايي
ي شـوراي اسـلام،)و مديريت فضـايي نظارت، هماهنگي، با كاركرد سياستگذاري(ها فرمانداري
در).و مـديريت فضـايي نظـارت، همـاهنگي، بـا نقـش سياسـتگذاري( شهرستان  لـيحم سـطحو

و روسـتا و مـديريت نظـارت، همـاهنگي سياسـتگذاري، بـا نقـش( شوراهاي اسـلامي شـهر
و اجراييـ مديريت فضاييبا نقش(ها شهرداري،)فضايي در فضايي پراصطكاك) كالبدي

دهنـده آن اسـت كـه شـده نشـان مباحث ارائه مجموعه).17: همان(ندا به ايفاي نقش مشغول
و تعيـين اساسـي  و تهديـد موجــود بـراي كننــده تـرين منطقـه كلانشـهري تهــران تـرين تنگنـا

 عبـارت، هاي شـهري كشـور هاي موسوم به مجموعه خاصو براي ديگر محدوده صورت به
و مـديريت فقدان نگرش متروپوليتن بـه برنامـه«:زااست در تمـامـ كالبـدي فضـايي ريـزي
ذي عينـي هـاي ذهنـي، عرصه و عمـده نقـصو خـلأ ايـن.»ربـطو نهـادي ريشـه در مسـائل

ازشان ترين موضوعات ديگري دارد كه مهم :عبارتند
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و تحليل نظريعدم.1  بـه) نشـهرهاكلا( بزرگ شهرهايفرايند تبديل صحيح شناخت
و ويژگيو) هاي شهري مجموعه( نشهريكلامناطق هـاي متفـاوت آنهـا از ديگـر ماهيـت ها

و روستا( اسكاناشكال  يك) شهر و انتقـال ايـن دانـش بـه سـطوح تصـميموسـو، از سـازي
ذي تصميم از گيري .ديگر سوي ربط

و تبعيت نظام سنت ديرينه عقب.2 و مديريت شهري از رونـد هاي برنامه افتادگي ريزي
و شهرگرايي شد تداوم:شهرنشيني و قـانوني بـراي اين سنت باعث تا اولين واكنش رسـمي

بـه مقطـع بـروز نسـبت،)دولـت هيئـت 4731مصوبه سـال( شهريهاي دهي مجموعه سامان
 دهـهدو كـم دسـت،)1350 اوايل دهـه( تهرانگيري عملي مجموعه شهري هاي شكل نشانه

.تأخير داشته باشد

و يا دست.3 در/محلـي/يفضـاي/هاي مديريت افقي كم نقص شديد لايه فقدان شـهري
و دولت در ايران وشرايط فقـدان سـطح محلـي دولـت در ايـران،در: ساختار كلان حكومت

يك مجموعهبتواندكهحتي نهادي مشابه آن، و فضـايي را بـه محـدوده مسائل طـور يكپارچـه
از امورو تفكيك تداخلجامع مديريت كند،  درواقـع. آفرين است فضايي مشكل اموربخشي

وبه اصولاًمديريت شهري سيستم« فضـايي مـديريت محلـي بـراي اداره ردهعنوان يك سـطح
به امور اجرايـي كشـور چنـينـ در نظام كلان اداري اما. است مطرحعنوان واحد فضايي، شهر

و مجـزاي  و هويـت مسـتقل و نگرشي نسبت به مديريت شهري وآنطرز تلقي وجـود نـدارد
و تمركزگرا ادارهساختار  هـاي مـديريت امكان چنداني براي پيدايشو تكوين سيسـتم بخشي

و افقي ايجاد نكرده  در شـرايطي بنـابراين ). 1383سـعيدي رضـواني،و كاظميان( استفضايي
و هويت سيستم مديريت شـهري  شـرط مـديريت مجموعـه شـهري پـيش عنـوان بـه كه جايگاه

.ستاانتظار دور از مديريت مجموعه شهري گيري شكلنامشخص است، 

و عمليـاتي حـاكم بـر نظـام تقسـيمات كشـوري.4 تقسـيمات نظـام: دوگـانگي مفهـومي
بنــدي عناصــرو اغتشــاش در تعريــفو روش ســطح دوگــانگيكشــوري ايــران دچــار نــوعي 

دو دوگانگي را به لحاظ مفهـومي مـي اين. تقسيمات كشوري است و» نقطـه«مفهـوم تـوان در
مثابه نقـاط جغرافيـايي مسـتقلبه» شهر«و» روستا« موجود، نظامدر. جغرافيايي تبيين كرد» پهنه«

پسـ شان جغرافيايي هاي پهنهو مجزا از  انـد شـده تعريـفـ هاي بلافصل خود كرانهو به عبارتي
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و اداري خـود داراي مـديريت كالبـدي كه هريك از آنها در محـدوده هـاي مسـتقل حقـوقي
تـابع ترتيـب حـال بـه نقطـه جغرافيـايي درعـيندو ايـن درحالي است كه طبق قانون، اين. است

ــه قلمــداد شــده» بخــش«و» دهســتان« ــوع پهن ــايي انــد كــه از ن و هريــك نيــز هــاي جغرافي ــد ان
تـوان بـه شـكلو روسـتاها را مـي شـهرها ايـن حالـت،در. هـاي خـاص خـود را دارد مديريت
و همـاهنگي بـا شـد تعريـف مديريتيهاي مديريتي مستقلي تصور كرد كه فاقد ارتباط جزيره ه

عنـوان همين دليل است كه حتي تعريـف عنصـري ديگـر تحـتبه. محيط اطراف خود هستند
نه»حريم« سـازي ايـن نقـاط شـهري بـا يي لازم بـراي هماهنـگافاقد كـار تنهابراي شهرها نيز

و چهره بلكهشده، ارزيابي فرادستشانهاي پهنه و تنـاقض نمايي تعارض عملاً محل بروز هـاي ها
و روستايي با مديريتشديريتم و نيـز سـازمان هري و بخـشو شهرسـتان هـاي هاي دهسـتان

و روسـتا در مقابـل خصـلت. ربط گشـته اسـت بخش ذي غالـب انتخـابي بـودن مـديران شـهر
و سياسي بودن مديران پهنه/انتصابي تر شـدن هاي جغرافيايي تقسيمات كشوري به عميق دولتي

مي مشكلبنابراين،. ده استشاين تعارضات منجر  و تـوان بـه مذكور را صـورت تلقـي شـهرها
و تعاملعنوان نقاط روستاها به داراي نظـام مـديريتيو،اي منطقههاي جغرافيايي فارغ از روابط

و منفـك از مــديريت منطقـهاي جزيـره  و مجـزا و تبيـين كـرد مسـتقل شــرايطدر. اي خلاصـه
و زماني كه مـديريت  و روسـ مذكور و سـطوح هـاي شـهري تايي ناچـار از تعامـل بـا يكـديگر

مي ناشي از تعارض مشكلاتشوند،مياي منطقهپيراموني يا  .يابد هاي مديريتي نمود بيشتري
و سـنت منطقـه.5 و نيـز فرهنـگ اداري فقـدان نگـرش ـ گرايـي در فرهنـگ عمـومي

 مثابـه بـه،اي منطقـه وجدان خودآگاهيواي منطقهمشترك در حقيقتحس. اجرايي كشور
و فرايند ذهني مؤثري در شكل و عامل  شـهري هـاي تـدريجي مجموعـه يـابي انسـجام گيري

و متمايزبه( يا ضـعف ايـن عامـل باعـث فقدان. كندمي عمل) عنوان هويت فضايي يكپارچه
و پاسخ گيري محيط مطالبه شكل عدم درنتيجـهوهـاي شـهري ايـران، طلب در مجموعـه گر

و فقدان يكي از شروط اص و مشـترك در ميـان مـردم لي احساس نياز به مـديريت يكپارچـه
تـوان بـه تعبيـري ديگـر مـي).21: 1385،و كاظميـانريگعسـ( نهادهاي مسئول شده است

را چالش :دكرزير ترسيم صورتبههاي نظام حكمروايي منطقه كلانشهري تهران
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 مديريت كلانشهر تهران.4 شكل

.72: 1379صرافي،:مأخذ

 هاي پژوهش يافته.5
 تهران كلانشهر منطقه در حكمروايي دمكراتيكو جويانه مشاركت سناريوهاي.1-5

و ملي در قسمت برايند هاي گذشـته، مبـين ايـن مطالعات صورت پذيرفته در سطوح جهاني
نشـهري رو بـه گسـترش گرايي نوين، در حكمروايي مناطق كـلا امر است كه رويكرد منطقه

و كاركردهاي و مؤثر آن بـراي ايفـاي نقـش اجتمـاعي، اقتصـادي است كلانشـهرها حياتي
و حكومت براي دولت هـايي در ايران نيز در دو دهـه گذشـته، تـلاش. ده استشها محرز ها

و حركت بـه براي ايجاد نظام حكمروايي در مناطق كلا اي سـوي حكمروايـي منطقـه نشهري
دي زيـاد در عرصـه مـديريت منـاطق هـاي كـاركر صورت پذيرفته است كه به دلايل تفـرق

با توجه به نقـش اما. نيافته است الخصوص تفرق سياسي، اين امر مهم، تحقق نشهري علي كلا
و افـق ويژه مناطق كلا و پيشرفت مورد انتظـار در هـاي تعيـين نشهري در رشد اقتصادي شـده

و تجربيات جهاني در آينده بـ اسناد بالادستي هـاي سـوي شـيوههاي نزديك، الزام به حركت
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كلا حكمروايي منطقه و واضـح اسـت اي در. نشهري در مجموعه شهرهاي ايـران مسـلم لـذا
و اثربخشي شيوه وكلا هاي حكمروايي منطقه راستاي كارآمدي و نقد الگوها نشهري تهران

ــي روش ــنهادي مبتن ــاي پيش ــر ه ــت ب ــناريوهاي واقعي ــر س ــد ب و تأكي ــه ــا تكي و ب ــي ــاي مل  ه
كه دمكراتيك، امريو جويانه مشاركت آ ضرورتي است بنـابراين.ن پرداختـه شـود بايد بـه

 در حكمروايـيتر جويانه مشاركت هايي پژوهش سعي شده است تا سناريوهايي با صبغهدر اين 
و پيشنهاد شودكلا منطقه هاي قـانوني دليل انتخاب تهران نيز وجود زمينه. نشهري تهران بررسي

بهو جغرافيايي حداقلي، برا كلاي قبول اين محدوده جغرافيايي .نشهري است عنوان منطقه

كلا:سناريو اول.1-1-5 و انتخاب مستقيم انتخاب غيرمستقيم مدير منطقه نشهري
 نشهري شوراي منطقه كلا

و كاركرد اين منطقه كلا كل رابطه اندازه، جمعيت و جمعيت نشهري مهم، با اندازه، وسعت
ع كشور نشان مي نشـهري در تهـران الاصول بيشتر انواع ترتيبات حكمروايي كـلاليدهد كه

و نقشآثار وي با كاركرد . حتي فراتـر از آن خواهنـد داشـت آفريني در گستره ملي كشور
را. سناريوي شماره يك با نظر به اين واقعيت پيشنهاد شده است در اين ديدگاه اين حقيقت

و دولــت، نمــي و نفــوذ نيرومنــدي بــر سياســت تــوان وانهــاد كــه حكومــت مركــزي ســازي
كلا سياستگذاري و چه در ديگر منـاطق كلانشـهري ايـران اعمـال هاي نشهري چه در تهران

نشـهري اسـت كـه هـم دولـت بر شكل مركبي از حكمروايي كـلا اين سناريو مبتني. كند مي
و محلي را شامل مي و هم نمايندگان ملي دگاه اساس ايـن سـناريو بـر ايـن ديـ. شود مركزي

بـر نماينـدگان شـوراهاي نشـهري تهـران، مجمعـي مشـتمل استوار است كه براي منطقه كـلا 
كلا شهرستان ) حـدوداً ده نفـر(نشـهري تهـران در شـوراي اسـتان تهـران هاي واقع در منطقه

و دانش مديريت منطقه كلا و حـائز برخوردار از تجربه نشهري كه مـورد قبـول عـام، مقتـدر
دولت نيز سه نفر را به مجلـس شـوراي اسـلامي. به دولت معرفي شوند شرايط قانوني باشند

عنـوان رياسـت منطقـه معرفي كند كه مجلس از ميان سه نفر، يك نفر را براي چهار سال بـه 
نشـهري تهـران نيـز يـك شـوراي شهروندان ساكن در منطقـه كـلا.ندكنشهري انتخاب كلا
ر پنجيا چهارنشهري را براي مدت كلا .نندكوش مستقيم انتخاب سال به
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و انتخـاب انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير منطقـه كـلا: سناريو دوم.2-1-5 نشـهري
 نشهري غيرمستقيم شوراي منطقه كلا

در سناريوي دوم، انتخاب مدير يا رئيس منطقـه كلانشـهري تهـران منطبـق بـا سـناريوي اول
كلا. است ا با اين تفاوت كه براي انتخاب شوراي منطقه عضاي ايـن شـورا، تركيبـي نشهري،

و فرهنگي، زيست، نهاد خيريه، محيط هاي مردم از نمايندگان سازمان و اقتصـادي اجتمـاعي
و كارفرمــايي، اتــاق اتحاديــه ــه همــراه هــاي كــارگري و تعــاون ب هــاي اصــناف، بازرگــاني

و نمايندگان مجلس تشكيل شود كلا. نمايندگان منتخبي از شوراهاي محلي نشـهري شوراي
بهسن هـاي محلـي كمتـري هـاي دمكراتيـك بـا واكـنش تر بودن رويـه دليل پررنگ اريو دوم

زيرا مرجع محلي در اين شورا، كرسي نماينـدگي خـود را از بـين اقشـار؛مواجه خواهد بود
و فلج سوياز. مختلف مردم خواهد داشت كننـده درون مجمـع ديگر خطر تضادهاي مستمر
توانـد در يـك مجلـس انتخـابا هـيچ اكثريـت غـالبي نمـي زيـر. را نبايد از نظر دور داشت

و نتيجه يـك چانـه گيري مبتني غيرمستقيم كه در آن تصميم و بر اكثريت زنـي بـدون برنامـه
مي. شكل گيرد موردي است؛ نشـهري را بـه تواند تعريف يك منفعت عمـومي كـلا اين امر

و تكليف بسيار دشوار  بر اينكـه ممكـن علاوه. كندبدل) اگر نگوييم غيرممكن(يك وظيفه
و مصوبات آنها، از و بنگـاه سوي است اين شورا از ديگر نهادها سـوي شـهرونداني كـه هـا يـا

مي به توانند بر تصميمات اين مجمـع كساني كه نمي(شوند طور مستقيم از تصميمات آنها متأثر
ت. بلوكه شوند) از طريق رأي مستقيم تأثيرگذار باشند ميالبته اجرا نشدن توانـد خـود صميمات

.نتيجه تصميم باشد، يعني تصميمي كه حاصل يك مصالحه معيوب گرفته شود

كلا:سناريو سوم.3-1-5 كلا نشهري انتخاب مدير منطقه  نشهري توسط شوراي منطقه
هـاي نشهري كه بـه يكـي از روش نشهري توسط شورايكلا در سناريوي سوم، رئيس منطقه كلا

و. شــود انــد؛ انتخــاب مــي شــده ريو دوم تشــكيل ســناريو اول يــا ســنا ســناريوي ســوم بــه ظهــور
كلا شكل نشهري منجر نخواهـد شـد زيـرا اعضـاي شـوراي مجمـع، گيري نخبگان سياسي جديد
در ايجاد يـك هويـت كـلا ديگر سوياز. اند شده تر در جاي ديگر انتخاب يك، پيش هر نشـهري

ز سختي قابل ميان شهروندان به نشـهري بـا رأي مسـتقيم آنهـا يرا انتخاب رهبران كـلا بحث است،
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و ايفاي چنين هويتي، مـي. پذير نخواهد بود امكان تواننـد بـر رهبراني كه براي تبديل شدن به نماد
و البتـه كـم مشروعيت دمكراتيك ناحيه و وجه عمومي خـود تكيـه كننـد تـرين نكتـه اهميـت نگر

رو كنـد زيـرا نشـهري را بـا ناكـامي روبـه هبـران كـلار) گيـري شكل(تواند اينكه، اين سناريو مي
و محلي آسيب اعضاي اين شورا، به .پذير خواهد بود طور خاص در برابر فشارهاي بخشي

كلا: سناريو چهارم.4-1-5 و مستقيم شوراي منطقه  نشهري انتخاب مستقيم مدير منطقه
و اعضـاي شـور در سناريوي شماره چهار، مدير منطقه كلا دو اي منطقـه كـلا نشـهري نشـهري در

و كامل بـودنِ مبـاني. انتخابات با رأي مستقيم مردم انتخاب خواهند شد اين سناريو از لحاظ مزايا
آيد ولي بـا توجـه بـهمي نظربهنشهري تهران، ايدئال ايكلا دمكراتيك مؤثر بر حكمروايي منطقه

مد مطالب ارائه و همچنين نياز نشـهري جديـد يريتو شوراي كـلا شده در سناريوهاي يكو سه
و عوارضـي كـه صـدور به حمايت بودجه و وابستگي احتمالي به برخـي منـابع ماليـاتي و مالي اي

و ميزان آنها در اختيار دولـتو مجلـس اسـت؛ در شـرايط راه  و ابتـدايي مجوز اخذ آنها انـدازي
و كاهش اخذ نتـايج هاي سياس نشهري تهران باعث تشديد مقاومت آغاز حكمروايي منطقه كلا ي

مي. مطلوب خواهد بود به البته و پـساز توان اين سناريو را عنوان هدف بلندمدت در نظـر گرفتـه
.اي در اولويت اجرا قرار گيرد تقويتو تحكيم روش دمكراتيك حكمروايي منطقه

 ارزيابي سناريوها.2-5
ت بررسي سناريوهاي پيشنهادي نظام حكمروايي منطقه كلا دهـد تنهـا هـران، نشـان مـي نشـهري

و معقولانـه حكمروايـي در يـك منطقـه سناريوي نخست اسـت كـه مبتنـي  بـر شـكل تركيبـي
و مي از كلانشهري است ، مـديريت دولتـي)سياسـتمداران( سوي سيسـتم سياسـي حزبـي تواند

و تخصصـي، حمايـت كامـل شـود) كارگزاران عمومي( ايجـاد.و نيـز منتخبـان ملـي، محلـي
و اختيـارات بسـيار، در مقابـل رئـيسنش شوراي كلا هري انتخاب مستقيم با كاركردهـاي قـوي
و مجلس، پذيرفته منتصب از در سوي دولت ترين تعادل قـدرت بـين بـازيگران مسـلط درگيـر

و حكومت فرايند تصميم نشـهري هاي محلي در منطقـه كـلا گيري يعني دولت، احزاب سياسي
د. تهران خواهد بود و در ايـن طـرز تلقـي، ورنمـاي اجـراي نخسـتين سـناريو، اصـول كـارايي

در مشروعيت دمكراتيك را به گونـه كـه در سناريو سه، همـان. گنجانيده است خودطور يكجا
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نشـهري الگـوي مناسـب بـراي منطقـه كـلا» انتخاب مستقيم«در مطالعات جهاني نيز اشاره شد؛
ن. تهران است توان از ايـن حقيقـت غافـل بـودمياما با توجه به شرايط حاكميت ملي در ايران،

و سياسـتگذاري  و دولت، نفوذ نيرومندي بـر سياسـت نشـهري هـاي كـلا كه حكومت مركزي
را كند لـذا اگـر مطـابق سـناريو اول، انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير منطقـه كـلا اعمال مي نشـهري

و اعمال و مجلس در اين انتخاب، بر قدرت من بپذيريم؛ عدم دخالت دولت طقه تـأثير نظر مدير
تـر نشـهري نزديـك درنتيجه سناريو اول به نقطه ايدئال حكمروايي كـلا. منفي خواهد گذاشت

گـراي دادهو بـرون گـرا داده گيـري درون الگـويي كـه مشخصـه آن، تعـادل بـين جهـت. است
و بسته بودن شبكه و نيز باز و وجود يـك جامعـه مـدني قدرتمنـد حكومت محلي هاي سياستي

كلا منطقه اين مرجع. است توانـد هماننـد يـك الگـوي نهـادي، چنـدين گـروه نشهري مـي اي
و تعادل مطلوبي بـين عناصـر حكومـت محلـي ايجـاد نمايـد بازيگران را در هم يكپارچه  . كند

و اهميـت همچنين، سيستم جديد حكمروايي منطقه اي با توجه بـه مركزيـت منطقـه، جمعيـت
ب بر شكل سياسي آن، علاوه و منـاطق كلانشـهري كشـور، راي ديگر مجموعهيابي يك الگو ها

و تقويت بنيادنهاد مشاركتي در جامعه مدني ايران كمك كند مي .تواند به ارتقاي دمكراسي

و نتيجه جمع.6  گيري بندي
اداري ساختارو مديريت نظامدر رسميو قانوني جايگاه فاقد ايراندر شهري هاي مجموعه
 سـازماندر موجـودو واقعـياي پديـده آنهاكه است درحالي اينو هستند كشورـ اجرايي
 مجموعـه مـديريت ريـزي طرح« نامه بر همين اساس، تصويب. آيندمي شماربه كشور فضايي
در يكپارچــه ريــزي برنامــه امكــان تحقــق بــراي بــود تلاشــي) 26/07/1374(تهــران شــهري
 طرحـي اولـين) 1382( مصـوب تهـران شـهري مجموعـه واقع طرحدر.شهري هاي مجموعه

 امـا. اسـت تهران برآمـده شهري مجموعه واحد ريزي برنامه چالشبه پاسخپيدركه است
آندر آنچه  تفـرق بـا مواجهـه بـراي سـازوكارهايي تـدبيرو انديشـيدن اسـت، مشـهود خلأ

ـ اداري ــا موجــود، سياســي ــه ي و واحــد، شــبكه مــديريت نــوعي ايجــاد ديگــر عبــارت ب اي
د مشاركت  طـرح اجرايي قابليت،آن درباره انديشه بدونكه شهري تهرانر مجموعهجويانه
 سـاختار بـه با توجهو كنوني شرايطدر.دشومي همراه بسياري ترديدهايبا شهري مجموعه
 هـاي محـدوده گسـترش دليـل بـه نيـزو سـرزمين مـديريت غالـب الگـويو دولتو اداري
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 حـددرآن گسـترشو واحـد حكومتي قلمرو مرزهاي فراسوي كشور شهري هاي مجموعه
 مجموعه ويژه مديريت سطحيكياها سازمانيا نهادها نبوددر همچنينو شهرستان چندين
و سياسـتگذاري چـون امـوريدر اجرايـيو گيـر تصـميم واحـدهاي تعـددو تفرق شهري،
اننمايـ بسـيار هـا اين نظـايرو عمرانـي هـاي فعاليـتو رساني خدمات توسعه، فضايي مديريت

 قلمـرو يـا سـطح هـردر معمول طوربهكه است چيزيآنبر افزون تفرق،و تعدد اين. است
 اكنــون.دارد وجــود كشــور اداره نظــام متمركــزو بخشــي ماهيــت دليــل بــه واحــد حكــومتي
 متعـدد حكومتي واحدهايو قلمروها بيندر شهري هاي مجموعه پهنه امور ادارهو مديريت

 شـده تقسـيمآن نظايروها دهياريو دهداري ها، بخشداري ها، داريفرمان ها، شهرداري مانند
 تحقـقدر شـهري هـاي مجموعـه مـديريت روي فـرا چالش ترين بزرگ خود اينكه است،

.آيدمي شماربه يكپارچه مديريتو ريزي برنامه نظامو رويكرد
 هايعهدر مجمو اجراو گيري تصميم نوعهر برايكه شودمي روشن ترتيب اين به
 هاي ديدگاهو منافع اجماعبهكه گرايي منطقه نوعي تحقق براي سازوكارهاييبه شهري

 حكومتي قلمروهايو تقسيمات هاي قدرت بين هماهنگي منابع، تجهيزو بسيج مختلف،
 مختلف هاي سازمانوها وزارتخانه شهرستانيو استاني واحدهايو شعب بين نيزو متعدد
ها تلاش اين تمام. دارد وجود حياتي نياز بينجامد، شهري مجموعهحسطدر مؤثرو فعال
 عنوان تحت توانميرا شهري هاي مجموعه سطحدر واحد سياسي تصميمات تحقق براي
كه منطقه ـ ـ خلاصهمي طلب متفاوتي ماهيت كشورهر شرايط مطابق گرايي  اما كرد؛ كند
 مشابه شرايط تحتكه كشورها ديگرايه مدلو تجربياتو اندوزي يافتهاز توان نمي

 غافل اند درآورده اجرابهراآنو اند انديشيده گفته پيش چالشبر چيرگي براي هايي تلاش
كلا. بود مي مشاركت شهروندي در حكمروايي منطقه بايست نشهري تهران در دو وجه

و مردم ي براي تعيين سالارانه در حكمرواي تجلي پيدا كند سطح اول مشاركت دمكراتيك
و شوراي مجموعه شهري مدير منطقه كلا و سطح بعد نيز مشاركت در برنامه؛نشهري ريزي

و مهم منطقه است طرح و نظر به جلب. هاي اساسي توجه دولت، مجلس شوراي اسلامي
و وجود بسترهاي دمكراتيك در  نخبگان كشور به مقوله حكمروايي مناطق كلانشهري

د و تجربه نظام و ملي در كشور و همچنين توجه به مشاركت عمومي ر برگزاري انتخابات
و قانوني نظام جمهوري اسلامي، مي با ساختار نهادي توان با تصويب قوانين موردنياز



86، شماره23سال/ _______________ _________________________________ 298

كلا انتخاب غيرمستقيم مدير منطقه كلا و انتخاب مستقيم شوراي منطقه نشهري نشهري
د تشكيل منطقه كلا و سال انتخاب مستقيم مدير10ر طي مدت نشهري تهران در مرحله اول

كلا منطقه كلا كلا نشهري، انتخاب مستقيم شوراي منطقه نشهري نشهري، تشكيل منطقه
و برآيند  كلاآتهران و كارآمد در اين منطقه نشهرين يعني ظهور نظام حكمروايي خوب

كلا. مهم را شاهد باشيم و مجمع يا شوراي البته بايد مدير منطقه منطقه داراي نشهري
.اي توجيه پيدا كند اختيارات زير باشند تا عملاً تشكيل چنين منطقه

مي منطقه كلا و تشـكيلات تخصصـي نشهري و البته بايد مسئوليت برخـي نهادهـا تواند
شـورا، صـلاحيت. نظام دولتي را در خود متمركز كنداي تحت كنترل دولت يا سطح منطقه
و كنترل نظام و لازم را بـراي اختيارات عمومي و تصميمات نهـايي اداري را در اختيار گيرد

و طرح برنامه كلا ريزي آن هـا مـي دايـره ايـن مسـئوليت.ندكنشهري اتخاذ هاي منطقه توانـد
و سازمان دسته از وظايفي را نيز شامل شود كه حكومت هاي زيرمجموعـه هاي محلي متفرق

در. آنها قادر به انجام آنهـا نيسـتند  نشـهري نبايـد بـار نظـر داشـت الگـوي جديـد كـلا بايـد
و تعهدات زيادي بر دوش گيرد مي؛صلاحيت و زيرا اين امر تواند بـه ايجـاد دولتـي جديـد

و اداري منجر شـود مولد آسيب از. هاي بيشتر در قالب ازدحام سياسي در ايـن راسـتا برخـي
مي) اعم از دولتي، خصوصي يا عمومي(نهادهاي تخصصي  ) طوركلي يا جزئـيبه(د توانن نيز

و مسـائل كـلا و در چـارچوب آن يكپارچـه شـوند در حوزه موضوعات . نشـهري در آينـده
هم اعتماد مي آفريني، هماهنگي، مـديره تواند از طريق انتصـاب برخـي اعضـاي هيئـت افزايي
و شركت سازمان از ها و نهادها نشـهري، اشـتراك اطلاعـات بـه شـكلي سـوي منطقـه كـلا ها
هـا بـه واگـذاري مسـئوليت.و يا از طريق برگزاري منظم جلسات مشترك تحقق يابدمستمر 

ها نيـز بـه همـين نشهري زماني موفق خواهد بود كه منابع، متناسب با آن مسئوليت منطقه كلا
و بنگاه دولتي، ترتيب واگذار  و در اثناي آن، چندين نهاد و نيـروي انسـاني شود دانش فنـي

و باتجربه خود ز منظـر كـلان سـازماني ايـنا. دهنـد را به اين مرجع جديد انتقـال متخصص
:اصلاح بايد در چارچوب اقدامات زير صورت گيرد

و ساختارهاي دولتي با چارچوب جغرافيـايي منطقـه شركت ها،ـ ايجاد ساختار بنگاه ها
و واگذاري مسـئوليت كلا و نهادهـاي تحـت كنتـرل يـا نشهري جديد هـا از دولـت مركـزي
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ازكا و يا بـه شـكلي ديگر مراجع به انجام نمي سوي ركردهاي جديد كه تاكنون رسيده است
.اند آمده غير اثربخش، به اجرا درمي

و الحاق برخي بخشـ ادغام قلمرو شهرداري هاي پيرامـوني بـه هاي كوچكو ضعيف
و تجميـع منـابع مـالي منطقه كلا ايـد سـعيب. نشهري به همراه تجديد ساختار منابع درآمـدي

و تعريف مأموريـت شود واگذاري اختيارات، ادغام و محـدوده عملكـردي بـه نحـوي ها هـا
و بـه ارتقـاي تعريف شود كـه از تمركزگرايـي درون كـلا  نشـهري جديـد جلـوگيري كنـد

و اجتماعي بيانجامـد برنامه و كاركردهاي اداري و نيز افزايش سطح عملكرد وظايف . ريزي
و نهادهاي بايد به اين مسئله توجه داشت كه دولت مركزي قبل از واگذاري مسئوليت بنگاه

و بدهي كلا و معضلات . هاي اين نهادها را مرتفـع سـازد نشهري بر مديريت جديد مشكلات
و و بلوكـه شـدن اختيـارات در غير اين صورت اين معضلات ممكن اسـت موجـب انسـداد

.نشهري شود عملكرد مديريت جديد منطقه كلا
و اجازه شكل جديد بايد داراي ويژگي متمميـ الگوي گيري رونـدهايي كـه بـه باشد

و افزايش بيش از اندازه منجر مي و درنهايت موجب تضعيف بنيـان رونـد ازدحام شود ندهد
الگو بايـد بـه توانمنـد شـدن رهبـري سـرزميني منطقـه. نشهري نشود اصلاح حكمروايي كلا

و كلا كـه در همـين حـين، درحـالي.دشواثربخشي منجر نشهري، مسئوليت سياسي، كارايي
از بــين ســه. بايـد بــه افـزايش مشــروعيت دمكراتيـكو مشــاركت شـهروندي نيــز بيانجامـد 

نشـهري تهـران، تنهـا سـناريوي نخسـت اسـت كـه سناريوي پيشنهادي براي حكمروايي كلا
مي مبتني )انتمدارسياسـ( تواند از سويي سيسـتم سياسـي حزبـي بر شكل تركيبي حكمروايي

و تخصصـي حمايـت كامـل،ن ملـياو منتخبـ) كارگزاران عمـومي( مديريت دولتي محلـي
كلا. شود در ايجاد شوراي و اختيـارات بسـيار نشهري انتخاب مستقيم بـا كاركردهـاي قـوي

ر ازئمقابل و مجلس پذيرفته يس منتصب ترين تعادل قدرت بين بازيگران مسلط سوي دولت
و حكومت درگير در فرايند تصميم هاي محلي در منطقـه گيري يعني دولت، احزاب سياسي

نمـاي اجـراي نخسـتين سـناريو، اصـول در اين طرز تلقي دور. نشهري تهران خواهد بود كلا
و مشروعيت دمكراتيك را به و زمينه كارايي ساز اجـراي طور يكجا در خود گنجانيده است
.سناريو چهارم در بلندمدت خواهد بود
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و  مĤخذمنابع
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). 1387الـف( طاهرخـاني الـه پور، ايرج اسـدي، ميـثم بصـيرت، حبيـب آخوندي، عباس احمد، ناصر برك.2

.46ش،17 دوره،»هاي حكمروايي شهري ايران انتخاب مستقيم شهرداران در بهبود شاخص تأثيربررسي«
). 1387ب(طاهرخـاني اله پور، ايرج اسدي، ميثم بصيرت، حبيب آخوندي، عباس احمد، ناصر برك.3
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و ناصر برك.5 در نظـام اسـتقرار راهبردهـاي«). 1389( پور آخوندي، عباس احمد  منطقـه حكمروايـي

.57ش نوزدهم، سال،راهبردمهفصلنا،»تهران نشهري كلا
انتشارات پردازش تهران،آ لطفي كاظمي،، ترجمه پانتههاي جهاني شهر منطقه). 1384(، آلناسكات.6

.ريزي شهري وابسته به شهرداري تهرانو برنامه
 منـاطقدر جمعيـت پـراكنشو رشـد: نشـهري كـلا منـاطق مـديريت«). 1385(حسـن زاده، اسماعيل.7

ش مديريت شهري،»)تهران نشهريكلا منطقه: مورديهنمون( نشهري كلا ،18.
و ايرج اسدي برك.8 و حكمروايي شهري). 1388(پور، ناصر .، تهران، انتشارات دانشگاه هنرمديريت
كلا«).1385(ميثم بصيرت،.9 كلا: نشهري مديريت مناطق نشـهري؛ تجربيات جهاني حكمروايي مناطق
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و چالش فرصت« كلا ها ،»شدن مطالعـه مـوردي تهـران نشهري خوب در عصر جهاني هاي حكمروايي

و شهرسازي .1ش،17دوره،هنرهاي زيبا معماري
اث«). 1387(پور، خليل حاجي.11 و عوامل و تكـوين منـاطق رگذار در فرايند شكلبررسي علل گيـري

ش هنرهاي زيبا، فصلنامه»كلانشهري ،34.
و شـهرام اميرانتخـابي.12  مـديريت هـاي چـالشو بـزرگ تهـران كلانشـهر«).1389(حمدي، كـريم

.26ش هفتم،، سالسرزمين جغرافيايي، فصلنامه»شهري
و منا صالحي رضويان، محمدتقي، فرانك سعيدي.13 مشـهد،،مديريت شهري در جهـان ). 1392(فرد

.به نشر)ع( انتشارات دانشگاه امام رضا
.aspx?tabid72http://region10.tehran.ir/Default.:10سايت رسمي شهرداري منطقه.14
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و ظهور يـك شـهر جهـاني«). 1386(هوشنگ سرور،.15 تجديد ساختار منطقه كلان شهري جاكارتا
ش جستارهاي شهرسازي، نشريه»در آسيا .20و91،
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و ضرورت مديريت يكپارچه در  و توسعه ناحيه، مجله»مشهد كلانشهرفرهنگي ).1(6،اي جغرافياي

و غلامرضا كاظميان عسگري،.21 كلا«). 1385(علي و تحليـل نظـام: نشهري مديريت مناطق شـناخت
م .18ش،»هاي شهري كشور جموعهموجود مديريت

و مينا رادفر كتايون، مرتضي رضوي عليزاده،.22 بررسي نقشو مشاركت مردم در اداره امـور«.)1392( نژاد
.1ش سال اول،،ريزي شهري مطالعاتو برنامهفصلنامه،»)شهرداري مشهد10شهري نمونه موردي منطقه 

و نويد سعيدي رضواني.23 و وظـايف جديـد بـه سنجي امكان.)1383( كاظميان، غلامرضا واگذاري
.كشور هاي شهرداريسازمان،تهران،ها شهرداري
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و محمـد رحيمـي،نظريان.27 هـاي پـژوهش،»تحليـل الگـوي مـديريتي شـهر تهـران«). 1391(اصـغر
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و پويايي مكان نشهري ظرفيت، حكمروايي كلا). 1392(هوبرت هايلنت،.28 ، ترجمه ايـرج دمكراسي
.تهران، نشر شهراسدي،
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و راهبرد، سال بيست  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

 ايرانه بازار سهام بازدتأثير آزادي اقتصادي بر
 ٭٭و راضيه داوري كيش٭آبادي ابوالفضل شاه

. نوبـه خـود در ارتبـاط بـا رشـد اقتصـادي اسـت ناپذيري از بخش مالي است كـه بـه بازار سهام بخش جدايي
 نحـو بـهرا انـدازها توانـد پـس ازگشـت بـالاتر مـيب نـرخ بـا توأم ريسك كردن واقع بازار سهام با پراكنده در

اگر چه عوامل متعددي بـر توسـعه بـازار سـهام تـأثير. دهد تخصيص گذاري سرمايه هاي فرصتبه كاراتري
بهچشمگير ند، اما آزادي اقتصادي تأثيرگذار مي و بازده نقدي هـاي عنوان شاخصي بر شاخص قيمت سهام

بهواقعدر. بازار سهام گذاشته است و وجود فضاي بسته در اين كشورها عنوان عامل ضعف ساختار اقتصادي
مي اصلي توسعه بنابراين هدف مطالعه حاضر بررسي تأثير آزادي اقتصادي. شود نيافتگي بازار سهام محسوب

و بازده نقدي ايران طـي دوره زمـاني  نتـايج. هـاي فصـلي اسـت بـا داده 1377-1392بر شاخص قيمت سهام
و تخمين اق و معناداري بر شاخص قيمت سهام تصادسنجي حاكي از آن است كه آزادي اقتصادي تأثير مثبت

به يك از مؤلفههر. بازده نقدي ايران دارد جـز انـدازه دولـت طـور مجـزا بـه هاي شاخص آزادي اقتصادي نيز
و بازده نقدي بازار سـهام دارد  و معناداري بر شاخص قيمت اي كنتـرل ازجملـه همچنـين متغيرهـ. تأثير مثبت

و معنـاداري بـر واقعي نرخ ارز  و نسبت تشكيل سرمايه ثابت ناخالص به توليـد ناخـالص داخلـي تـأثير مثبـت
و بازده نقدي سهام ايران دارد درحالي و نسـبت شاخص قيمت كه ساير متغيرهاي كنترل، نرخ سـپرده بـانكي

و معناداري .گذاردمي نقدينگي به توليد ناخالص داخلي تأثير منفي
 بازده نقدي؛شاخص قيمت سهام؛توسعه بازار سهام؛شاخص آزادي اقتصادي:ها واژهكليد
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Email: ab.shahabadi@gmail.com 
و علوم اجتماعي، دانشگاه بوعلي،ريزي كارشناسي ارشد توسعه اقتصادي برنامه ٭٭ ؛سينا، همدان دانشكده اقتصاد

Email: r.davarikish@gmail.com 
به كارشناسي ارشد راضيه داوري نام اين مقاله برگرفته از پايان تأثير شـاخص آزادي اقتصـادي بـر توسـعه«عنوانا كيش

.سيناست آبادي در دانشگاه بوعلي به راهنمايي ابوالفضل شاه» مالي در ايران
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 مقدمه
انـداز واحـدهاي پـس پلـي اسـت كـه،عنوان زيرمجموعه بخش مالي اقتصـاد بازار سرمايه به

و دولت اقتصادي داراي مازاد، مانند شركت گـذاري ها را به واحـدهاي سـرمايه ها، خانوارها
ب ميكه و كاركرد بسيار مهمي در توسعه فعاليتو دهده آن نيازمندند، انتقال هاي اقتصـادي

توان بـهمي از بازارهاي مهم سرمايه. ايجاد شرايط مطلوب اقتصادي كشورهاي مختلف دارد
توانـد در جهـت تجهيـز منـابع فـروش سـهام مـيو كه از طريق خريددكرشارها بازار سهام

هـاي انـدك آنـان بـه كت در عموم افراد جامعه با هـدايت سـرمايه مالي، تقويت حس مشار
و تجاري گام بردارد سمت فعاليت بنابراين توجه به بازار سـهام زمينـه را بـراي. هاي توليدي
و مشاركت مستقيم آنها در فعاليت تجهيز پس و فـراهم انداز مردم هاي اقتصادي، تأمين مالي

و كردن سرمايه مورد نياز شركت و و در نتيجـه ايجـاد ها احدهاي توليدي، كنتـرل نقـدينگي
و سـرمايه آثار ضد تورمي، كمك به افزايش آهنگ رشـد پـس  و انـداز گـذاري در كشـور

و سالم .آورد بيشتر بافت مالي فراهم هرچهسازي بهبود
و بـازده نقـدي اسـت كـه از اهرم هاي قوي گسترش بازار سهام، شاخص قيمـت سـهام
و بيرونـي بسـياري عوامل تحت تأثير هـا در حيطـه شـركت از عوامـل درونـي. اسـت دروني

د، اينكـه چـه كـر هاي پذيرفته شده در بازار سهام اشـاره توان به نحوه تأمين مالي شركت مي
را حجمي از ساختار مالي شركت و چـه حجمـي هاي پذيرفته شده در بـازار سـهام را بـدهي
هاي تـأمين مـالي يـا هزينـهل رساندن هزينهدهد در به حداق حقوق صاحبان سهام تشكيل مي

و به  نيـز عوامـل بيرونـي. باشـد مـي هـا مـؤثر تبع آن افزايش ارزش بازار سهام شركت سرمايه
و تغيير در آنهـا مـي گيري شركت خارج از حيطه تصميم و ها بوده توانـد بـالطبع سـودآوري

ازبهعوامل نهادي. دهدها را تحت تأثير قرار ارزش سهام اين شركت ويژه آزادي اقتصـادي
و بـازده ناشـي از آن تـأثير اسـت عوامل بيروني  .دگـذار مـي كـه بـر شـاخص قيمـت سـهام

و آزادي تجاري، نظام قانوني مناسـبكرآزادي اقتصادي با فراهم حقيقت در دن ثبات پولي
و و بهـر تواند زمينه را براي افزايش سرمايهمي... با حمايت از حقوق مالكيت وريهگـذاري

و منجـر هاي پذيرفته شده در بازار سهام، با كاهش هزينه شركت هاي معاملات فـراهم آورد
و بـازده نقـدي بـازار سـهام شـود  و در نهايت افزايش شاخص قيمت . به افزايش تقاضا سهام
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مي واقع سرمايه در هـاي پذيرفتـه تواند در سبد دارايي خود سهم خريد سـهام شـركت گذار زماني
ب و زمينه را براي افـزايش شـاخص قيمـتو بـازده نقـدي بـازار شده در ازار سهام را افزايش دهد

بـا اينكـه مطالعـات.د كه شاخص آزادي اقتصادي مناسب در كشور پابرجـا باشـدكنسهام فراهم 
بـه شـكل كننده توسعه بازار سـهام در ايـران شـده امـا تـاكنون متعددي درخصوص عوامل تعيين

بهخصوص متغيردر جامع آن رغم نقـش تعيـين عليـ ويژه شاخص آزادي اقتصادي نهادي  كننـده
بنابراين هدف اين پـژوهش، بررسـي تـأثير شـاخص آزادي اقتصـادي بـر. صورت نگرفته استـ

و بازده نقدي ايران طي دوره زماني  . هـاي فصـلي اسـت با داده 1377- 1392شاخص قيمت سهام
و رو در ادامه مقاله پس از بررسي اين از و مطالعات تجربيمباني نظري ، مـدل مربوطـه ارائـه شـده

و تجزيـه روشبا استفاده از و در كـر تحليـل نتـايجو هاي متداول اقتصادسنجي اقدام به تخمين ده
و جمع و ارائه توصيه نهايت به تفسير نتايج مي بندي .شود هاي سياستي پرداخته

 مباني نظري.1
آن ســبد دارايــي كــه ســرمايه هــاي مــالي متنــوع را بــا تركيبــات مختلفــي از دارايــي گــذاران

هاي بـانكي داراي هاي مالي مانند سپرده برخي دارايي. گويند1كنند، پورتفوليو نگهداري مي
و همراه بـا  و ارز داراي بازده نامطمئن و بدون ريسكو برخي مانند اوراق سهام بازده ثابت

خـود تركيبـات مـالي مختلفـي از جملـه پـول ازآنجاكه افراد در سبد دارايي. ريسك هستند
و نقد، سهام، سپرده تـرين كننـد، سـهام از مهـم نگهـداري مـي ... هـاي بـانكي، اوراق قرضـه

. نمايـد ابزارهاي مالي است كه فرد را در جهت دستيابي به يك سبد دارايي كـارا يـاري مـي 
بـر شناسـايي عوامـل منظور دستيابي به سبد دارايـي كـارا توجـه خاصـي تئوري پورتفوليو به

و مؤلفـه كـر محـرك آن  از ده اسـت، عـواملي همچـون شـاخص آزادي اقتصـادي هـاي آن
از جملـه هـا دارايـي يـكاز ترين عوامل تأثيرگذار بر تقاضاي افراد براي نگهـداري هـر مهم

 واقعـي، شمارد، متغيرهاي اقتصادي نظير نرخ سپرده بـانكي، نـرخ ارز تقاضا براي سهام برمي
مي...و نقدينگي گـذار در بـازار سـرمايه).1385زاده، كريم( داند را نيز در اين قضيه دخيل

سهام با تخصيص منابع مالي خود در بين سبدهاي سـهام مختلـف سـبب كـاهش ريسـك از 
____________________________________________________________________ 
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، اما اين نتيجه زماني تحقـق خواهـد يافـت كـه شـاخص آزادي شودميگذاري خود سرمايه
حـال اگـر در كشـوري قـوانين مناسـب مـالي بـازار.شداقتصادي مناسب در كشور پابرجا با

و كسب اعتباري، بازار نيروي و امنيـت حقـوق مالكيـت كار وكار، سـاختار قـانوني مناسـب
و سهامداران در سرمايه گذاري كمتـر دچـار برقرار باشد، بازار سهام كمتر دچار نوسان شده

و ثبات پول زمينـه را بـراي اطمينـان دسترسي به پول سالم نيز با كنترل تورم. شوند ترديد مي
و برنامه آورد ريزي آتي فراهم مـي خاطر سهامداران در قواعد بنيادي قراردادهاي درازمدت

واقـعدر. شـود هاي موجـود در بازارهـاي سـهام مـيو در نهايت باعث كاهش هزينه شركت
ده اقـدام بـه فايــ تحليـل هزينـهو بـا بـا تأسـي از شـاخص آزادي اقتصـادي گـذاران سرمايه
مي سرمايه كهندنك گذاري در بخش بازار سهام در، چرا شـاخص آزادي اقتصـادي مناسـب

و شرايط را براي پس انداز، تخصيص بهينه منابع، يك كشور منجر به توسعه بازار سهام شده
و خـدمات كانال هاي مناسب انتقال اطلاعات، مديريت ريسك، آسان نمودن مبادله كالاهـا

و بينپو رقابت .دنكميالمللي فراهم ذيري در سطح كشوري
و نقش بسيار تعيين1اندازه دولت كننده در توسعه بازار سهام دارد، كـاهش حجـم دولـت

و شدن بخشي از منابع مالي منجر به افـزايش سـرمايه آزاد گـذاري در بخـش خصوصـي شـده
در براي افزايش سوددهي شـركت را زمينه  بـازار سـهام فـراهم هـاي خصوصـي پذيرفتـه شـده
و تقاضاي سهام شركتآور مي .يابـد هاي دولتي افزايش مـي هاي خصوصي نسبت به شركتد

دهـد هاي پذيرفته شده در بازار سهام را بخـش خصوصـي تشـكيل مـي ازآنجاكه بيشتر شركت
و بازده نقدي بازار سهام افـزايش مـي  . يابـد بنابراين با كاهش اندازه دولت شاخص قيمت سهام

و) 1384(مؤسسه فريزرو2)2008(، بوتيكو كلارك نقامينظر استر طبق نظـام قـانوني جـامع
و تجمع سرمايه عادلانه نيز امكان ورود دارايي هـاي در طـرح را هـاي كوچـك ها به بازار سهام

و حفاظـت از حقـوق مالكيـت كـر بزرگ فراهم  هـا بـا گـذار را در انجـام فعاليـت سـرمايه3،ده
و توان گـذاريو انگيزه كافي بـراي سـرمايه كندميبيني در آينده مواجه ايي پيشريسك كمتر

و مقررات دولتي براي برنامهدر. نمايد ايجاد مي و حقيقت اقتصاد هر كشور نياز به قوانين ريـزي
____________________________________________________________________ 
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و ريسـك سـرمايه تنظيم بازار دارد كه منجر به تسـهيل مبـادلات، كـاهش هزينـه و هـا گـذاري
د و و بازده نقدي بـازار سـهام شـود تخصيص بهينه منابع .ر نهايت افزايش شاخص قيمت سهام

و علاوه بر آن پول منتشر شده توسط بانـك مركـزي نيـز اگـر شـرايط را بـراي افـزايش تـورم
شـدن ند، سبب تغيير قواعد بنيادي قراردادهاي درازمدت، غيرممكنكثباتي اقتصادي فراهم بي

و كسب وكا برنامه و در نهايت باعث كاهش سرمايهريزي آتي براي افراد تقاضـا گذاري، كـاهشر
و و بازده نقدي و شاخص قيمت سهام شد براي سهام .عدم توسعه بازار سهام خواهد

و سونطبق نظر كيم نيز يكي از عوامل مهـم در تعيـين2ت خارجيآزادي تجار1)2010(، لين
 ايو هـاي تعرفـه دوديتشود كه از شـاخص مركـب محـ سطح مالي در سراسر جهان محسوب مي

مي غيرتعرفه هـاي حال اگـر محـدوديت. گذارد، تشكيل شده است اي كه بر صادراتو واردات اثر
به ايو غيرتعرفه تعرفه و خروج عوامل توليد و د، سـرمايه شـو ويژه سرمايه اعمال اي بر ورود گـذاران

و تجهيـزاتم  و سـبب كـاهش كـر واجـه توليدكنندگان را با مشكل نبـود يـا كمبـود مـواد اوليـه ده
و كاهش سودآوري بخـش توليـدي  و خدمات مورد نظر عرضه، افزايش قيمت، كاهش تقاضا كالا

و سـرمايهو در نهايت سبب كاهش عرضه منابع مالي به دنبال كـاهش پـس  گـذاري در بخـش انـداز
و تعرفـه بنـابراين افـزايش محـدوديت.دشو گذاريمي بازار سهام براي سرمايه مـواد اوليـهردهـا هـا

و بازده نقدي بازار سهام مي و. شود توليدي منجر به كاهش قيمت سهام تنظيم قوانين بـازار اعتبـار
و فضاي كسب وكار گـذار عنوان يك نهاد پشتيبان از امور مـالي ماننـد سـرمايه نيز به3نيروي كار

و سـهام مي گـذاري بـا رمايهداران را در جهـتسـ تواند موجب تقويت نهادهاي مالي مـؤثر شـده
و در نتيجـه  و باعث كارايي در اجراي قراردادهـا اطمينان خاطر بيشتر در دادوستدها شركت دهد

و فـراهمشوتوسعه بازار سهام  و كسبو كار براي كسب امتياز بيشتر د كه در ضوابط نيروي كار
و پايـان،قبخش مالي، نيروهاي بازاري بايد بتواننـد توانـايي خلـيكردن شرايط براي ارتقا اجـرا

و محدودكننده ورود به كسب وكـار را داشـته باشـد  دادن به يك حرفه را بدون قوانين بازدارنده
ده تا از افزايش ريسكو نااطمينـاني بـرايكرراحتي بتوانند هزينه توليد محصولات را كنترل تا به
و سرمايه پس .گذاري در بازار سهام جلوگيري به عمل آورند انداز
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 العات تجربيمط.2
برخي از مطالعات انجام شده درزمينه توسعه بـازار سـهام در به طور مختصر در اين بخش، به

.ده استشاشاره1قالب جدول 

 مروري بر مطالعات تجربي توسعه بازار سهام.1جدول
و كشورهاي مورد مطالعهنام نويسندگانرديف  نتايج متغيرهادوره

1
و ن همكارا شهيد

)2014(1
2013-1998،

 پاكستان

رويدادهاي
 سياسي

رويدادهاي سياسي همواره با
شاخص بازار سهام در دوره

مدت يا بلندمدت زماني كوتاه
رابطه دارد كه در دوره زماني

.تر است مدت پررنگ كوتاه

2
و آزمن لاو
2)2012( سايني

2004-1996 

و توسعه حال كشورهاي در
 يافته توسعه

كيفيت نهادها
توسعه بخشبرهاكيفيت نهادتأثير

.و بازار سهام مثبت است بانكي

3
اسميمو

 وكارابيجويس
)2010(3

2007 -2000،
و شمالي آفريقا 4نيمه شرقي

آزادي
 اقتصادي

آزادي اقتصادي تأثير مثبت بر بازده
بازار سهام دارد كه در اين ميان نظام 
و حفاظت از حقوق  حقوقي كارآمد

بر بازده بازار مالكيت تأثير بسزايي 
سهام دارند كه مانع از تضعيف 

.ندشو عملكرد بازار سهام مي

4
و انايوتوس

5)2009( تورويان
،2007در سال

عوامل نهادي6)صحراي آفريقادر( كشور 37

عوامل نهادي در صورت وجود
و) دارايي( كارايي سرمايه

بازگشت حقوق صاحبان سهام،
و بيشترين تأثير را بر عمق مالي
دسترسي به خدمات مالي

.كشورها دارد
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و كشورهاي مورد مطالعهنام نويسندگانرديف  نتايج متغيرهادوره

5
، بوتيكرينقاماست

و كلارك
)2008(

2002 -1995،
 جمهوري چكو لهستان

و قوانين
 مقررات

و توسعه بازار سهام نياز به قوانين
، مقررات كارآمد دولتي دارد

و تنظيم بازار كارا برنامه ريزي
بخش بازار سهام را است كه 

.ندكميتقويت 

6
و ايتيوچين

)2005(1
2000-1980،

 كشور منتخب 108

آزادي حساب
و سرمايه

توسعه قانوني 
و نهادي

هاياي از سيستمسطح آستانه
و نهادي باز بودن ماليو حقوقي

در كشورهاي نوظهور منجر به 
 شود، توسعه بازارهاي سهام مي

همچنين بهبود كيفيت بوروكراسي،
و و نظم كاهش فساد سبب قانون

 يش اثر باز بودن مالي در حمايتافزا
.شود از توسعه بازارهاي سهام مي

7
و اكبري روشن

)1392( شاكري
1390-1380،

 ايران

مخارج
دولت، 

و  نقدينگي
ساختار بازار

رابطه علي قوي از سمت متغير
شاخص ساختار بازار سهام بر
درتوسعه مالي بازار سهام وجود دا
كه اين رابطه مثبتو معنادار

ست، اما متغيرهاي رشد نقدينگيا
و رشد مخارج دولت اثر معناداري 
.بر توسعه مالي بازار سهام ندارد

8
و ابراهيمي

)1390( شكري
1387-1378،

 ايران
هاي تكانه

 قيمتي نفت

تأثير مثبت برقيمت نفتتكانه
 دارد،شاخص قيمت سهام

كه اثر تكانه منفي قيمت طوري به
 نفت بر شاخص قيمت سهام

از مراتب بزرگ به و ماندگارتر تر
.تكانه مثبت قيمت نفت است

9
،صمدي
و شيراني فخر
)1386( داورزاده

2006-1997،
 تهران

قيمت جهاني
و طلا  نفت

تأثير شاخص قيمت جهاني طلا
بر شاخص قيمت سهام بورس
تهران نسبت به تأثير شاخص 
.قيمت جهاني نفت بيشتر است

____________________________________________________________________ 
1. Chinn and Ito 
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و كشورهاي مورد مطالعهنام نويسندگانرديف  نتايج متغيرهادوره

10 
وفر زاده يحيي
 ري صميميجعف

)1378(

1375-1370،
 ايران

 تورم
طرفه از نرخ تورم رابطه علي يك

و شاخص  بر بازده اسمي سهام
.قيمت سهام وجود دارد

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و معرفي متغيرها.3  ارائه مدل
و مطالعـات تجربـي، متغيرهـاي بـه كـار رفتـه در مـدل در اين قسمت با الهام از مباني نظـري

:زير استشرحهب

),,,,( RERGFCFBDIMTEFfTEDPIX = )1(
و بازده نقدي عنـوان متغيـر بيانگر شـاخص توسـعه بـازار سـهام بـه شاخص قيمت سهام

و بازده نقدي يا همان شاخص بـازده كـل بـا. وابسته در نظر گرفته شده است شاخص قيمت
بر مي1(TEDPIX) نماد و بازده نقـد يند حركتاتواند ي سـهام در بـورس اوراق هاي قيمتي

برگذار كه بازده كل سرمايهنشان دهد بهادار را . اسـت اوراق سـهام در يـك دوره معـيني
و بـازده نقـدي پرداختـي و متأثر از تغييرات قيمت اين شاخص بيانگر بازده كل بورس بوده

آن. هاي پذيرفته شده در بورس را دربردارده شركتهماست كه   همچنين آمـار مربـوط بـه
.از پايگاه آماري بانك مركزي ايران استخراج شده است

نيـز4و فريـدمن) مـدير مؤسسـه فريـزر(3واكـر2:(TEF) كـل شاخص آزادي اقتصـادي
م ساختار قـانوني.2،اندازه دولت.1نگين ساده از پنج شاخصياشاخص آزادي اقتصادي را

ضـوابط.5،ت خـارجيرتجـا آزادي.4،دسترسي به پول سـالم.3،و امنيت حقوق مالكيت
و ضوابط كسب بـر ايـن اسـاس پـنج. انـد وكار در نظـر گرفتـه بازار اعتبار، ضوابط بازار كار

، در كشـورهاي بـا آزادي7شاخص ذكر شده در كشورهاي با آزادي اقتصادي بالا بيشتر از 
كم7تا5اقتصادي متوسط در دامنه اعداد بين تـرو در كشورهاي با آزادي اقتصـادي پـايين

____________________________________________________________________ 
1. Tehran Exchange Dividend Price Index 
2. Total Economic Freedom 
3. Walker 
4. Friedman 
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و آزادي كـر شاخص در بازار سهام، با فراهم اين. شودميگيري اندازه5از دن ثبـات پـولي
و  تواند زمينه را براي افزايشمي... تجاري، نظام قانوني مناسب با حمايت از حقوق مالكيت

و بهره سرمايه هـاي هاي پذيرفته شـده در بـازار سـهام بـا كـاهش هزينـه وري شركت گذاري
و در نهايت افـزايشكراهم معاملات فر و به افزايش تقاضا سهام، افزايش حجم معاملات ده

و بازده آن همچنين بايد خـاطر نشـان سـاخت آمارهـاي مربـوط بـه.دشو منجر ارزش سهام
و شاخص از آزادي اقتصادي .استخراج شده است Fraser Instituteهاي آن

),,,,( REGFTSMLGSGfTEF= )2(

و سـهم هرچهدر اين شاخص:)SG( شاخص اندازه دولت سهم مخـارج مصـرفي دولـت
و پرداخت سرمايه و يارانـه گذاري دولتي هـا بيشـتر باشـد زمينـه بـراي افـزايش هـاي انتقـالي

هـا توسـل ناشي از افـزايش هزينـه كسري بودجه دولت.شود كسري بودجه دولت فراهم مي
مياعتبارات بانك مركزي به پ.دشو را منجر و نقدينگي افزايش حجم كـه،ناشـي از آن ول

.درا بـه دنبـال دار شود، افزايش نرخ تورم در جامعـه كار گرفته نمي در بخش مولد جامعه به
سافزايش نرخ تورم و قـدرت خريـد مـردم كـاهش،ها ود واقعي شركتنيز منجر به كاهش

و در نهايت كاهش تقاضا براي سهام شركت قيمت شاخصهاي پذيرفته شده در بازار سهام
و بازده نقدي مي و حري،( شود سهام ).1393پدرام

و امنيـت حقـوق مالكيـت هـاي اساسـي يكـي از مؤلفـهLS(:1( شاخص ساختار قانوني
و امنيـت حقـوق مالكيـت  شاخص آزادي اقتصادي در جامعه مدني شاخص ساختار قـانوني

هـاي يه، دادگـاه بـا اسـتقلال قـوه قضـائ. ترين وظايف بخش دولتي اسـت باشد كه از مهم مي
و بي و فراينـد سياسـي طرف، حمايت از مالكيت فكري، مداخله ارتش در حاكميـت قـانون

هـاي پذيرفتـه شـده در بـازار يكپارچگي نظام قانوني زمينه براي افـزايش سـوددهي شـركت 
يابـد گذاري در بخش بازار سهام افزايش مـي بر آن حجم سرمايه علاوه. شود سهام فراهم مي

ميو منجر به و افزايش عرضه آن گردد كه در نهايت باعـث افـزايش افزايش تقاضاي سهام
و بازده نقدي خواهد شد .قيمت سهام

____________________________________________________________________ 
1. Legal Structure and Property Rights 
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هـاي پـولي اين شاخص منوط به اعمـال سياسـتSM(:1( شاخص دسترسي به پول سالم
و حفظ ارزش پول ملي كشـور منجـر مـي  حقيقـتدر. شـود مناسبي است كه به تورم باثبات

و نهـاده هاي پولي كه به افزايش ارزش داراييتاعمال سياس و هـاي توليـدي شـركت هـا هـا
نق منجر مؤسسات اقتصادي و بازده .دي سهام را به دنبال خواهد داشتشود، افزايش قيمت
آزادي مبادلات تجاري در بازار سهام بـا توجـهFT(:2(ت خارجيتجارشاخص آزادي

ي پذيرفته شده در بازار سهام تأثير متفـاوتي بـرها به واردات يا صادرات محور بودن شركت
و بازده نقدي آن دارد سوي واردات انتظار بر اين است كه كالاهاياز. شاخص قيمت سهام

و زمينه را براي سودبخشي اي با فناوري سرمايه هاي نوين توليدي به داخل كشور وارد شوند
و افزايش ارزش سهام آنها فراهم آورند شركت در كشورهايي كه واردات آنها بيشتر اما. ها

و بازده نقـدي نسـبت جنبه واردات كالاهاي واسطه و وارداتي دارد، شاخص قيمت سهام اي
گيري صادراتي نسبت بـه راهبـرد سوي جهتاز. گيرد به مورد اول كمتر تحت تأثير قرار مي

و ارتقاي مزيت نسبي، مي ي، بهبـود سـطح توان بـه افـزايش توليـدات ملـ جايگزيني واردات
هاي پذيرفته شده در بازار سهام دست يافت كه منجر به افزايش عرضه پذيري شركت رقابت

و بـازده نقـدي آن فـراهم  و زمينه را براي افزايش شـاخص قيمـت سـهام و تقاضا سهام شده
مي. آورد مي هـاي گمركـي كمتـر، توان از طريـق تعرفـه همچنين آزادي مبادلات تجاري را

و بخـش تجـاري گسـترده نيـز تسهيل دستر سي به ارزهاي خارجي، كنترل محـدود سـرمايه
.دكراعمال 

و ضوابط كسب جـا مداخله بـيREG(:3( وكار شاخص ضوابط اعتبار، ضوابط بازار كار
و گذاري بازار، قـوانين بازدارنـده ورود بـه كسـبو نادرست دولت در مكانيزم قيمت وكـار

وكارها منجر بـه عـدم تمايـلو يارانه به برخي از كسبهاي مالي اعمال تبعيض در پرداخت
مي شركت ها نيـز بـه كاهش عرضه سهام توسط شركت. گردد ها براي حضور در بازار سهام

و در پس كاهش تقاضا سهام، شـركتو كاهش انگيزه افراد در خريد هـا فروش بازار سهام
و با و منجر به كاهش قيمت ميبا كمبود منابع مالي مواجه شده .شوند زده نقدي سهام

____________________________________________________________________ 
1. Sound Money 
2. Freedom to Trade Internationally 
3. Regulation 
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در ادامه، به بررسي سازوكار اثرگذاري متغيرهاي كنترلي بر متغير وابسته توضـيح داده
:شود مي

هـاي بـانكي داراي بـازده هاي مالي ماننـد سـپرده برخي داراييBDI(:1(نرخ سپرده بانكي
و  و بــدون ريسـكو برخـي ديگــر ماننـد اوراق سـهام، ارز و مطمـئن اراي بــازدهد... ثابـت

و همراه با ريسك هستند هاي مـالي خـود تركيبـات ازآنجاكه افراد در سبد دارايي. نامطمئن
و ارز را نگهداري مـي  كننـد كـه مختلفي از پول نقد، سهام، سپرده بانكي، اوراق قرضه، طلا

يك از اين اجزا از جملـه تقاضـا تغييرات نرخ سپرده بانكي تقاضاي افراد براي نگهداري هر
 سـازد خـود قيمـت سـهام را متـأثر مـي نوبـه دهـد كـه بـه براي سهام را تحـت تـأثير قـرار مـي 

ــريم( ــپر ). 1385زاده، ك ــود س ــرخ س ــزايش ن ــا اف ــابراين ب ــرايدبن ــراد ب ــزه اف ــانكي انگي ه ب
و ها افزايشمي گذاري در بانك سپرده و ارزش سـهام يابد كه زمينه را بـراي كـاهش تقاضـا

همچنين بايد خاطر نشان ساخت كه آمارهـاي مربـوط بـه.دهدمي بازده ناشي از آن كاهش
.نرخ سپرده بانكي از مركز آمار بانك مركزي ايران استخراج شده است

اي ماننـد وسايل سرمايهGFCF(:2( تشكيل سرمايه ثابت ناخالص به توليد ناخالص داخلي
م ساختمان، ماشين و تأسيسات كه به نسبت داراي عمر طولاني و در فرايند توليـديآلات باشند

و پايداري را بازي مي مي نقش معين در ابتـداي3)1941(دوينـگ. نامند كنند را سرمايه مستقر
و سرمايه ثابت را از اصلي،قرن بيستم د كـه كـر ها بيـان ترين عناصر شركت سرمايه در گردش

و ساخت در تحليل رابطه بين نسبت سرمايه ثابت ناخالص در ماشين مان به توليـد ناخـالص آلات
و بازده نقدي سهام شركت و شاخص قيمت تـوان هاي پذيرفته شده در بازار سـهام مـي داخلي

و سـاختمان عامـل تعيـين بيان داشت سرمايه ثابت ناخالص در ماشين كننـده در وضـعيت آلات
مي توليد شركت ش توانـد در ارزش ميـزان فـرو باشـد كـه مـي هاي پذيرفته شده در بازار سهام

و نيز تغيير بازدهي سهام شركت بنگاه و بـازده نقـدي ها و در پس آن، شاخص قيمـت سـهام ها
هـا در جهـت سـرمايه بنابراين افزايش اين نسبت حاكي از كاهش نگراني شركت. تأثير گذارد

و در نتيجه باعث افزايش بازدهي شركت و در نهايت باعـث افـزايش بوده و سودآوري آنها ها
____________________________________________________________________ 

1. Bank Deposit Rates 
2. Gross Fixed Capital Formation in Machinery and Building to GDP 
3. Dong 
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و بـازده در بـازار سـهام خواهـد شـد تقاضاي سهام و افـزايش شـاخص قيمـت همچنـين. آنان
.آمارهاي مربوط به آن از مركز آمار بانك مركزي ايران استخراج شده است

سـو براسـاس نظريـه پـولي تـورم، ازيـك ):M( نسبت نقدينگي به توليد ناخالص داخلي
د افزايش مستمر نقدينگي با نرخي بيش از حاصل و كشـش ضرب نرخ رشـد رآمـد حقيقـي

و كافي براي تورم مستمر به مي درآمدي تقاضا براي پول شرط لازم ديگر سوياز. آيد شمار
ها از جمله سهام را افزايش دهد، گذاري تواند تقاضا براي انجام سرمايه افزايش نقدينگي مي

و بـازده نقـدي مـي  و شاخص قيمت سهام ايـن.بايسـت مثبـت باشـد بنابراين رابطه نقدينگي
و هاي سرمايه فرضيه زماني قابل طرح است كه رشد نقدينگي باعث گسترش فعاليت گذاري

امـا در كشـورهايي كـه نقـدينگي بـه جـاي صـرف در امـور توليـدي صـرف. توليدي شود
مي فعاليت به هاي سوداگري هـاي طور عمده افزايش نقدينگي منجر بـه افـزايش هزينـه شود،

و شاخصرسمي نظربه. شود توليد مي هاي بازار سـهام رابطـهد رابطه بين نرخ رشد نقدينگي
و عليسجادي( منفي باشد ديگـر عـدد مطلـق نقـدينگي عبـارت بـه ). 1389، صوفيه، فرازمند

به نمي و آنچه مهم است تناسب بين افزايش حجم تواند تفسير درستي از وضعيت دست دهد
و نقدينگي است، در غير اين همچنـين بايـد خـاطر. وم خواهـد بـود صورت تورم محت توليد

نشان ساخت آمارهاي مربوط به نقدينگي بـه توليـد ناخـالص داخلـي از مركـز آمـار بانـك 
.مركزي ايران استخراج شده است

نـرخ ارز يكـي از اجـزاي همـراه بـا ريسـك سـبد دارايـي اسـت،RER(:1(واقعـي نرخ ارز
و باعـث توان تغييرات ريسك دارايي مي2براساس مدل ماركويتز د بر تقاضاي آن تأثير گذاشته

و واردات محـور بـودن شـركت هـا ميـزان تغيير قيمت سهام شود، زيرا بـا توجـه بـه صـادرات
تواند تأثيرات متفاوتي بر منابع پذيرفتـه وابستگي آنها به نرخ ارز، افزايشو كاهش نرخ ارز مي

و شركت ي تمام شده محصولات كـاهش با پايين آمدن نرخ ارز بها. ها بگذارد شده در بورس
و به دنبال آن قيمـت سـهام مي و سود هر سهم افزايش خواهد يافت يابد، در نتيجه حاشيه سود

ها، كل قيمت سهام نيـز دسـتخوش با افزايش قيمت سهام شركت. شركت نيز بالا خواهد رفت
____________________________________________________________________ 

1. Rate of Exchange Real 
2. Markowitz 
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و.دشو تغيير مي قيمـت نيـز در تحليـل رابطـه مسـتقيم شـاخص) 1390( صفاري صارم طاهري
و نرخ ارز  ميواقعي بازار سهام هاي حاضر در بازار سهام با افـزايش نـرخ دارند شركت نيز بيان

و در نتيجه با افـزايش درآمـدهاي ناشـي از صـادرات  ارز توان رقابتي بهتري در صادرات يافته
و خدمات در وضعيت بهتري قرار مي و بهبـود واقعـي لـذا بـا افـزايش نـرخ ارز. گيرنـد كالاها
و در نتيجه شاخص قيمـت كـل ها افزايشمي وضعيت درآمدي، تقاضا براي سهام شركت يابد

و شـاخص قيمـت واقعـي رابطه نـرخ ارز) 2003(1ابراهيم. شود بازار سهام با افزايش مواجه مي
همچنين بايد خاطر نشان سـاخت آمارهـاي مربـوط بـه نـرخ. ده استكرسهام را منفي ارزيابي

.آمار بانك مركزي ايران استخراج شده است از مركز واقعيارز 
و بازده نقدي و مطالعات تجربي انتظار بر آن است كه شاخص قيمت طبق مباني نظري

: رابطه زير را با متغيرهاي مورد نظر داشته باشد

0,0,0,0,0

,0,0,0,0
),(

;≺≺;;

;;≺;

LGFCF
LTEDPIX

LM
LTEDPIX

LBDI
LTEDPIX

LSM
LTEDPIX

LTEF
LTEDPIX

LRER
LTEDPIX

LFT
LTEDPIX

LSG
LTEDPIX

REGLSLMIN
LTEDPIX

 

و حرف ص شـاخ. قبل از متغيرها بيانگر ايـن مطلـب اسـتLاين مدل، لگاريتمي بوده
در از پنج زير شاخص تشكيل مـي ) TEF( آزادي اقتصادي كل ايـن مطالعـه تـأثير شـود كـه

به هر شد يك از آنها بر توسعه بازار سهام .صورت مجزا نيز بررسي خواهد
ttttttt LMLBDILGFCFLRERLTEFLTEDPIX εββββββ ++++++= 543210 )3(

و تفسير نتايج.4 و تحليل  تجزيه
هـاي مـورد اسـتفاده در ايـن يي متغيرمانـا بايسـت براي دوري از رگرسيون كاذب ابتـدا مـي

براي بررسي ايـن وضـعيت از آزمـون ريشـه واحـد ديكـي. پژوهش مورد آزمون قرار گيرد
در مطالعهنتايج اين آزمون براي متغيرهاي مورد. استفاده شده است) ADF(يافته فولر تعميم

.ارائه شده است3و2ولاجد
____________________________________________________________________ 

1. Ibrahim 
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مونتايج آزمون ريشه واحد در سطح.2جدول  رد مطالعهمتغيرهاي

 متغير
تعداد وقفه

 مقادير بحراني  ADFآماره بهينه
1%5%10%

LTEDPIX 1488/1-557/3-91/2-59/2-
BDI 1277/2-133/4-493/3-175/3-

LRER 1933/039/3-608/2-946/1-
LGFCF 1752/0-613/2-947/1-612/1-
LTEF1027/1608/2-946/1-612/1-
LM1239/1-617/2-947/1-612/1-
LSG1166/0617/2-948/1-612/1-

L(MIN LS, REG) 11651/1611/2-947/1-612/1-
LSM 1152/0614/2-947/1-612/1-
LFT 12/0608/2-946/1-612/1-

.همان:مأخذ

 متغيرهاي مورد مطالعهنتايج آزمون ريشه واحد در تفاضل مرتبه اول.3جدول

.همان:مأخذ

نتـايج حاصــل از ايســتايي متغيرهــا، حــاكي از آن اســت، تمــام متغيرهــا بــا يــك مرتبــه

 متغير
تعداد وقفه

 مقادير بحراني ADF آماره بهينه
1%5%10%

LTEDPIX 173/2-557/3-91/2-59/2-
BDI1345/8-137/4-495/3-176/3-

LRER 139/3-608/2-946/1-6612/1-
LGFCF 1572/2-613/2-946/1-612/1-
LTEF1559/8-608/2-946/1-612/1-
LM165/1-617/2-94/1-612/1-
LSG1739/2-617/2-948/1-612/1-

L(MIN LS, REG) 1618/6-611/2-947/1-612/1-
LSM 1678/2-614/2-947/1-612/1-
LFT 1206/4-608/2-946/1-612/1-
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انباشـتگي انباشـتگي مـدل، از آزمـون هـم لـذا بـراي بررسـي هـم. اند گيري ايستا شده تفاضل
ـ جوسيليوس  هـاي آمـاره انباشـتگي از كميـتو براي تعيين تعداد بردارهاي هم1جوهانسون

فـرض صـفر در هـر دو آزمـون،. استفاده شـده اسـت3و حداكثر مقدار ويژه2آزمون تريس
گـزارش شـده اسـت كـه اكثـر4نتايج اين آزمون در جدول. انباشتگي است عدم وجود هم

هم مدل درصد تأييـد5انباشتگي در سطح احتمال ها برمبناي هر دو آماره، وجود يك بردار
هم رو، فرض صفر مبني ايناز. شده است مي بر عدم .شود انباشتگي رد

(λmax)و حداكثر مقادير ويژه(λtracs)آزمون ماتريس اثر.4جدول

فرضيه آزمون متغير
 صفر

فرضيه
 مقابل

آماره
 آزمون

مقدار بحراني
 احتمال%95در سطح 

 حالت اول

traceλ

0=rr≥1973/166 753/950000/0

1=rr≥2679/104 818/690000/0

2=rr≥3644/60856/47002/0

3=rr≥4521/35797/290098/0

maxλ

0=rr≥1294/62077/400000/0

1=rr≥2034/44876/330022/0

2=rr≥3123/25584/271/0

3=rr≥4104/15131/212817/0

 حالت دوم

traceλ

0=rr≥1407/177 753/950000/0

1=rr≥2292/117 818/690000/0

2=rr≥3402/70856/470001/0

3=rr≥4273/38797/290042/0

maxλ

0=rr≥1115/60077/400001/0

1=rr≥2889/46876/330008/0

2=rr≥3129/32584/270121/0

3=rr≥4852/19131/210747/0

____________________________________________________________________ 
1. Johansen Cointegration Test 
2. Trace 
3. Maximum Eigenvalue 
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فرضيه آزمون متغير
 صفر

فرضيه
 مقابل

آماره
 آزمون

مقدار بحراني
 احتمال%95در سطح 

 حالت سوم

traceλ

0=rr≥1633/107 818/690000/0

1=rr≥2488/70856/470001/0

2=rr≥3583/38797/290038/0

3=rr≥4307/12494/151428/0

maxλ

0=rr≥1145/37876/330196/0

1=rr≥2904/31584/27013/0

2=rr≥3276/26131/210086/0

3=rr≥4623/10264/141741/0

حالت
 چهارم

traceλ

0=rr≥1145/168 753/950000/0

1=rr≥2454/120 818/690000/0

2=rr≥3343/74856/470000/0

3=rr≥486/40797/290018/0

maxλ

0=rr≥1691/47077/400058/0

1=rr≥211/46876/330011/0

2=rr≥3482/33584/270078/0

3=rr≥4089/25131/210131/0

 حالت پنجم

traceλ

0=rr≥1798/170 753/950000/0

1=rr≥2675/118 818/690000/0

2=rr≥3163/77856/470000/0

3=rr≥4886/40797/290018/0

maxλ

0=rr≥1122/52077/400014/0

1=rr≥2512/41876/330051/0

2=rr≥3277/36584/27003/0

3=rr≥4233/26131/210088/0
.همان:مأخذ

. بيزين تعيين شده استـ هاي بهينه با توجه به معيار شوارتز شايان ذكر است تعداد وقفه
در ادامه آزمون تشخيص صحت الگو را از نظـر واريـانس همسـاني، نرمـال بـودن جمـلات
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و همبستگي سريالي آزمون پسماند، و فرم تبعي مدل .آمده است5 نتايج در جدول شده

 نتايج آزمون تشخيص.5 جدول
فرضيه
 صفر

وجود فرم تبعي
همساني وجود توزيع نرمال مناسب

 همبستگيعدم خود واريانس

 حالت اول
3/6F: 

11/0:Prob 
983/0:Prob 

032/0:JB 
0506/0:Prob 

000/0:Prob 
97/1:DW 

 حالت دوم
25/12F: 

5/0:Prob 
258/0:Prob 

0705/2:JB 
6606/0:Prob 

0000/0:Prob 
604/1:DW 

 حالت سوم
1/5:F

38/0:Prob 
079/0:Prob 

072/5:JB 
1357/0:Prob 

0000/0:Prob 
73/1:DW 

حالت
 چهارم

99/7F: 

12/0:Prob 
Prob:224/0
99/2:JB 

1105/0:Prob 
0000/0:Prob 
747/1:DW 

حالت
 پنجم

93/6F: 

36/0:Prob 
23/0:Prob 

932/2:JB 
3257/0:Prob 

0000/0:Prob 
722/1:DW*

 نتايج

وFبا توجه به آماره
ارزش احتمال فرض

بر درست بودن مبني
فرم تابع تخمين زده 

رد شده را نمي توان
.كرد

به سه دليل توزيع
: پسماند نرمال است

قدر مطلق چولگي.1
.است5/0و1/0ن بي
كه توزيع JBآماره.2

آن چي دو از چي دو 
%5جدول در سطح 

.تر است كوچك
احتمال نرمال بودن.3

از بزرگ .است%5تر

نتايج آزمون
گلسجر 

دهنده قبول نشان
 H0فرضيه 

بر همساني مبني
واريانس بين 

جملات پسماند 
.باشد مي

نتايج آزمون
دهنده رد فرضيه نشان

H0 بر عدم وجوديمبن
خود همبستگي بين 

جملات پسماند است 
كه براي رفع آن از 

تصحيح خود بازگشت 
و دوم  مرتبه اول
.استفاده شده است

مق* .ادير پس از رفع خودهمبستگي استمقدار دوربين واتسون بيانگر
.همان:مأخذ

مـدل منظـور بـرآورد صـحيح مـدل، بـه تخمـين بـه تشـخيص هـاي بعد از انجام آزمون
:پردازيم مي

و بـازده:شاخص آزادي اقتصادي در مورد تأثير متغير آزادي اقتصادي بر شاخص قيمـت



86، شماره23سال/ _______________ _________________________________ 320

درصد تغيير در شاخصكل1نشان داده شده است،6 نقدي سهام همان طور كه در جدول
و بازده نقدي سهام مـي906/5آزادي اقتصادي منجر به افزايش  شـود درصد شاخص قيمت

و معنـادار اسـت كه تأثير اين مت و بازده نقدي مثبت در بهتـرين حالـت. غير بر شاخص قيمت
و در پس آن افـزايش شـاخص آزادي اقتصادي زماني مي تواند موجب افزايش تقاضا سهام
و بازده نقدي سهام  و قانوني را برايشوقيمت و چارچوب حقوقي د كه دولت يك ساختار

و اجراي عاد و دسترسي به پول سالم حفاظت از حقوق صاحبان دارايي لانه قراردادها فراهم
و از فعاليـت  و پـول باثبـاتي را ارائـه دهـد و اعمـالي كـه در انتخـاب را تسهيل كند هـاي هـا

و آزادي براي ورود به رقابت در بازارهـاي محصـولات  و معاوضه داوطلبانه شخصي، مبادله
و ديانبنجامين.دكن، خودداري كندو كار مداخله مي نيز اين رابطـه را مـورد) 2014(1ا، تيلر

.دهند تأييد قرار مي
درصـد افـزايش در متغيـر شـاخص انـدازه دولـت منجـر بـه6،1 براساس نتايج جدول

مي101/0كاهش  و بازده نقدي سهام به درصد شاخص قيمت ديگر ايـن متغيـر عبارت شود،
و بازده نقدي سـهام دارد  و معناداري بر شاخص قيمت بـا كـاهش سـهم مخـارج.تأثير منفي
و يارانه ها از توليد ناخـالص داخلـي مصرفي عمومي دولت از كل مصرف، پرداخت انتقالي

و  از اندازه دولت كاهشمي...و كاهش ماليات بر درآمد يابد، امـا در ايـران سـهم بيشـتري
هـاي مصـرفي بيشتر صـرف هزينـه كه دهد درآمدهاي دولت را درآمدهاي نفتي تشكيل مي

ميعموم بنابراين افزايش سهم مخارج دولتـي از درآمـدهاي.د تا بخش توليديشوي دولت
و تقاضـا نفتي از يك طرف منجر به كاهش سود شركت هاي پذيرفتـه شـده در بـازار سـهام

مي براي خريد سهام آن شركت ود افـزايش شـاخص خ ـكاهش تقاضا نيـز بـه دنبـال. شود ها
و بازده نقدي بازار سهام  از طرف ديگر منجـر بـه كـاهش.دكررا فراهم خواهد قيمت سهام

و قدرت خريد پس مي دستمزد و اندازكنندگان شود، كه زمينه را براي كاهش تقاضـا سـهام
و بازده آن فراهم مي و شاخص قيمت و ديانـا بنجـامين. آورد كاهش قيمت و) 2014(، تيلـر

و سونكيم كـ نيز به اين نتيجه دست يافته) 2010(، لين ه كنتـرل بيشـتر دولـت منجـر بـه انـد
.دشو كاهش متغير مورد نظر مي

____________________________________________________________________ 
1. Benjamin, Tyler and Diana 
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يكي از اجزاي ضروري شاخص آزادي اقتصادي شاخص دسترسي به پول سالم اسـت
و هزينـه  نتـايج. هـاي مبادلـه دارد كه نقش بسزايي در كنترل تـورم، حفـظ ارزش پـول ملـي

و شـا6 جدول و معنادار شاخص دسترسي بـه پـول سـالم و ارتباط مثبت خص قيمـت سـهام
درصـد شـاخص مـذكور، شـاخص1دهد كه بـا افـزايش بازده نقدي را مورد تأييد قرار مي

و بازده نقدي  ديگر دسترسي به پول سالم كـه عبارتبه. يابد درصد افزايشمي877/0قيمت
و افزايش ارزش پول ملي نشئت مي و نقدينگي  گيرد، موجـب افـزايش توسـعه از كاهش تورم

شدبازار سها  تـرين اند كه مهـم نظران بر اين عقيده حقيقت بسياري از صاحبدر.م ايران خواهد
و ثروت افراد دسترسي به پول است چنانكه افزايش تورم منجـر. عامل مؤثر بر توزيع درآمد

و فـروش سـهام مـي  و زمينـه را بـراي كـاهش به كاهش قدرت خريد افراد در خريد گـردد
و بازده نق ميشاخص قيمت سهام و ديانـا بنجـامين.ندك دي بازار سهام فراهم ) 2014(، تيلـر

.دهند نيز اين رابطه را مورد تأييد قرار مي
درصـد افـزايش در متغيـر شـاخص آزادي مبـادلات1طبق نتـايج تخمـين همچنـين

مي221/0تجاري منجر به افزايش  و بازده نقدي سهام شـود كـه درصد در شاخص قيمت
و معنـاداري بـر نتايج بيانگر آن اس ت كـه شـاخص آزادي مبـادلات تجـاري تـأثير مثبـت

و بازده نقدي بازار سهام دارد هـاي گمركـي، از طريق كاهش تعرفه. شاخص قيمت سهام
و تسهيل دسترسي به ارزهاي خارجي، كنترل محدود سرمايه، بخش تجاري رونق مي يابد

وبتبه دنبال آن منجر به تسهيل انتقال فناوري، افزايش رقا و قابليت توليد فنـاوري پذيري
و افزايش سـوددهي گذاري در شركت در نهايت باعث افزايش انگيزه سرمايه هاي سهامي

مي شركت در نتيجه منجر به افزايش تقاضـاي سـهم. شود هاي پذيرفته شده در بازار سهام
مي گذاران در شركت توسط سرمايه ، تيلـر مينبنجا. گردد هاي پذيرفته شده در بازار سهام

مي) 2014(و ديانا .دهند نيز اين رابطه را مورد تأييد قرار
و حمايـت از حقـوق1،مطابق جدول درصد افزايش در متغير ميانگين ساختار قـانوني

و ضـوابط كسـب  و ضوابط اعتبار، ضوابط بـازار كـار 728/0وكـار منجـر بـه افـزايش مالكيت
و بازده نقدي سهام مي مي درصد در شاخص قيمت دهد اين شـاخص شود همچنين نتايج نشان
و معناداري بر توسعه بازار سهام دارد ديگر هر اندازه نظام حقوقي توانـايي عبارتبه. تأثير مثبت



86، شماره23سال/ _______________ _________________________________ 322

و بـازده نقـدي بـه عنـوان شـاخص بيشتري در اجراي قوانين داشته باشد، شاخص قيمـت سـهام
و ايتيـو مطابق با نظر. توسعه بازار سهام افزايش خواهد يافت كشـوري كـه نظـام) 2005( چـين

و از سـطح آسـتانه قضايي قابل پيش و منصـفي داشـته باشـد و اي از سيسـتم بيني هـاي حقـوقي
و بازده نقدي افزايش خواهد يافـت  نـاتواني نظـام. نهادي برخوردار باشد، شاخص قيمت سهام

و حفاظت از حقوق مالكيت اجراي قراردادهـا  و فصـل حقوقي يك كشور براي تأمين و حـل
و دو مي قابل قبول ازدر. اندازد جانبه اختلافات، عملكرد بازار سهام را به مخاطره واقع حفاظـت

و توانايي پيش گذار را در انجام فعاليت تواند سرمايه حقوق مالكيت مي بينـي ها با ريسك كمتر
و انگيزه كافي براي سرمايهكردر آينده مواجه  راين در ايـن صـورت بنـاب.ندكگذاري ايجاد ده

و تحـت چنـين شـرايطي  و بازده نقـدي فـراهم شـده شرايط براي افزايش شاخص قيمت سهام
و كارايي بازار سهام افزايش مي ، بوتيـكو رينقامهمچنين مطابق با مطالعـات اسـت. يابد بازدهي

مي) 2008( كلارك و مقررات با كيفيت  حـال.دكن ـتواند بخش بازار سـهام را تقويـت قوانين
و موافقـت و جـامعي وضـع شـود، منجـر بـه كـاهش مجوزهـا هـاي دولتـي اگر قوانين عادلانه

و كاهش هزينه اوليه پروژه وپاگير، كاهش محدوديت دست بنـابراين.دشـو هـا مـي هاي تجاري
ــه طــرح  ــه اولي ــا كــاهش هزين و ب ــراي كســب ســود اقتصــادي هــاي اقتصــادي شــرايط لازم ب

و سرمايه گذاري در بخش بازار سهام سرمايه گذاري بـه سـمت داران جهت سرمايه فراهم شده
ميك بازار سهام حركت مي و سبب افزايش توسعه بازار سهام بايد خـاطر نشـان كـرد.ندشو نند

هاي آزادي اقتصادي، اين متغير بيشترين تأثيرگذاري را بـر شـاخص قيمـت كه در بين شاخص
و بازده بازار سهام دارد .سهام

و بازده نقـدير6 نتايج جدول و قيمت سهام و معنادار بين نرخ سپرده بانكي ابطه منفي
گذاران دارايي خود را به اشكال مختلـف از جملـه پـول نقـد، سرمايه.ندك سهام را تأييد مي

و  مي... سهام، سپرده بانكي در نگه گذاران به دنبـال سـبد دارايـي هسـتند واقع سرمايه دارند،
به. نندكهاي خود كسب داراييكه حداكثر بازدهي را از  از با توجه به تجربيات دست آمـده

و ريسكي بودن آن، سـرمايه نتايج بازدهي سرمايه گـذاران بـازده گذاري در بازار سهام ايران
. داننـد گـذاري در بـازار سـهام را در قبـال مخـاطره آن كـافي نمـي دريافتي ناشي از سـرمايه 

ر علاوه بهبر آن نرخ سپرده بانكي بدون در عنوان يك رقيب براي سـرمايه يسك نيز گـذاري



 323 ________________________________ سهام ايران بازار تأثير آزادي اقتصادي بر بازده

و هرچه، كه كندميبازار سهام عمل نرخ سپرده بانكي بالاتر باشد منجـر بـه كـاهش تقاضـا
و زمينه را براي كاهش بازدهي سهام شركت پذيرفته شـده در بـازار سـهام  قيمت سهام شده

و قاسـميان مقـدم، شـريفي زاده كريم دايي. شود مي وجـود نـرخ سـود سـپرده) 1392( رنـاني
گـذاري در بـازار سـهام عنوان يك رقيـب بـراي سـرمايه بلندمدت بانكي بدون ريسك را به

و معنادار ارزيابي مي و تأثير اين شاخص بر شاخص قيمت سهام را منفي .انددهكردانند
و سـاختمان بـه توليـد ناخـالص داخلـي تشكيل سرمايه ثابت ناخالص در ماشـين آلات

هـاي پذيرفتـه شـده در بـازار سـهام، كننده در وضعيت توليد شركت عنوان شاخصي تعيين به
و بازده نقدي بـازار سـهام دارد؛ چنانچـه مطـابق بـا جـدول  6 تأثير قابل توجه بر قيمت سهام
و بـازده نقـدي دارد و معناداري بر شاخص قيمت سـهام . ضريب تخميني اين متغير اثر مثبت

ل سرمايه ثابت ناخالص به توليد ناخـالص داخلـي منجـر بـه افـزايش لذا افزايش نسبت تشكي
و سودآوري شركت و در نهايت منجـر بـه افـزايش بازدهي هاي پذيرفته شده در بازار سهام

و افزايش شاخص قيمت سهام خواهد شد .تقاضاي سهام آنان
و بـازده نقـدي  متغير ديگري كه در اين مطالعـه تـأثير آن بـر شـاخص قيمـت سـهام

6 همان طـور كـه در جـدول. برآورد شده، نسبت نقدينگي به توليد ناخالص داخلي است
و بـازده و معنـاداري بـر شـاخص قيمـت سـهام نشان داده شده است، اين متغير تأثير منفي

و سطح عمومي. نقدي دارد گرچه انتظار بر اين است كه با افزايش اين شاخص نرخ بهره
و شاخص قيمت و بازده نقدي افزايش يابد، اما حصول نتيجـه ها افزايش يافته قيمت سهام

منفي بودن اين تأثير دور از انتظار نيست، زيـرا در ايـران نـرخ سـود بـانكي توسـط بانـك 
و سطح عمومي قيمت مركزي تعيين مي ها بيشتر تحت تـأثير افـزايش نقـدينگي قـرار شود

نا. گيرد مي و عدم تناسب آن با رشد توليد خـالص داخلـي منجـر بـه تـورم رشد نقدينگي
و در نهايت كاهش سرمايه هاي پذيرفته شده در بازار سهام شده گذاري در شركت مستمر

و بـازده آن فـراهم مـي   اكبـري. آوردو زمينه را براي كاهش تقاضـا سـهام، قيمـت سـهام
و شاكري به) 1392( روشن بي نيز و وجود هاي نظمي دليل ماهيت نفتي بودن اقتصاد ايران

و وابستگي آن به عملكرد دولت اثر منفي اين شاخص بر توسعه بازار سهام را مـورد  پولي
.دهند تأييد قرار مي
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و معنادار نرخ ارز6 نتايج جدول و بـازده نقـدي واقعي نيز رابطه مثبت و شـاخص قيمـت
قيمـت، شـاخص واقعي اگر چه انتظار بر اين است كه با افزايش نرخ ارز.ندك سهام را تأييد مي

و بازده نقدي كاهش يابد و عرضـه بـر شـاخص قيمـت. سهام اما اين شاخص از دو بعد تقاضـا
و بازده نقدي تأثير مي منجـر بـه افـزايش واقعـي گذارد، از بعد تقاضـا، افـزايش نـرخ ارز سهام

و از بعـد درآمد شركت و در نتيجه افزايش قيمت سهام آنها خواهد شـد هاي صادركننده كالا
و مؤسسـات بـهز با توجه به اينكه شركتعرضه ني را ها  صـورت بـه طـور عمـده نيازهـاي خـود

مي واردات از كشورهاي توسعه منجر به كـاهش سـود واقعي ند، افزايش نرخ ارزنك يافته تأمين
و كـاهش قيمـت سـهام آنهـا مـي هاي واردكننده نهادهاي واسـطه شركت ابونـوري،( شـود اي

نظ). 1385 و سهام در سبد داراييلذا با توجه به در ها انتظـارر گرفتن اثر جانشين دو دارايي ارز
و در نتيجه تقاضـا واقعي بر اين است كه در صورت افزايش نرخ ارز ، تقاضاي ارز كاهش يابد

و به هاي شـاخص قيمتـي العمل اما با توجه به عكس. تبع آن قيمت سهام افزايش يابد براي سهام
و صارم صفاريواقعي ارزسهام نسبت به تغييرات نرخ  دارنـد، تـأثير بيان مـي) 1390(، طاهري

و معنادار است .نرخ ارز واقعي بر شاخص قيمت سهام مثبت

 تخمين معادله توسعه بازار سهام ايران.6جدول
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5 4 3 2 1  متغير
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- -
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- - LSM 

-
221/0

)00049/0(
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728/0
)0353/0(
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918/1
)0000/0(

925/1
)0000/0(

911/1
)0000/0(

921/1
)0000/0(

746/1
)0000/0( AR(1) 

923/0-
)0000/0(
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915/0-
)0000/0(

925/0-
)0002/0(

879/0-
)0003/0( AR(2) 

998/0 998/0 993/0 998/0 997/0 R-Squared 
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هاو پيشنهاد گيري، نتيجهبندي جمع.5
. هدف اصلي اين تحقيـق، بررسـي تـأثير آزادي اقتصـادي بـر توسـعه بـازار سـهام ايـران اسـت

و زير شاخص براساس نتايج به هاي آن تـأثير مثبـت دست آمده از اين مطالعه، آزادي اقتصادي
ب و بـازده نقـدي ايـران داردو معناداري همچنـين متغيرهـاي نـرخ ارز.ر شاخص قيمـت سـهام

و و سـاختمان بـه توليـد ناخـالص نسبت تشكيل سرمايه ثابت ناخـالص در ماشـين واقعي آلات
و بازده نقدي سهام ايـران دارد  و معناداري بر شاخص قيمت متغيرهـاي اثـر. داخلي تأثير مثبت

و بـازده نقـديو داخلي نسبت نقدينگي به توليد ناخالص نرخ سپرده بانكي بر شاخص قيمـت
و معنادار است مي. سهام نيز منفي شـاخص رغـم اينكـه توان دريافت، بـه بنابراين براساس نتايج

درد اما ايران هنوز از توسعهبر توسعه بازار سهام داربسزايي آزادي اقتصادي تأثير  يـافتگي لازم
و شاخص آزادي اقتصـادي اتخـاذياي براي ارتقا دامات شايستهاق بازار سهام برخوردار نيست
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و پايين بودن اين شاخص عامل اصلي كـاهش سـودآوري شـركت هـاي پذيرفتـه نكرده است
و بـازده نقـدييشده در بازار سـهام، كـاهش تقاضـا  و كـاهش شـاخص قيمـت سـهام سـهام

به. شود محسوب مي پي بنابراين :گرددميشنهادهاي زير ارائه منظور توسعه بازار سهام در ايران
و● و مقررات پيچيـده در حذف قوانين ، وكـار جديـد انـدازي كسـب مسـير راه مـبهم

و اجراي قوانين براي حمايت از حقوق مالكيت حل،تدوين و وفصل قابـل اجراي قراردادها
و همچنـين اتخـاذ سياسـت  و دوجانبه اختلالات هـاي كـلان اقتصـادي جهـت كـاهش قبول

و افزايش انگيزه شركت مايهريسك سر در شـده بـراي سـرمايه هاي پذيرفته گذاري گـذاري
.بخش بازار سهام

و انتشار پول توسط بانك مركـزي● هـاي كـاهش تعرفـهو حفظ تناسب بين پشتوانه پول
و محدوديت و ارتقـاي هاي تجاري براي واردات كالاهاي سرمايه گمركي اي با فناوري نـوين
و بهبود سطح رقابت مزيت نسبي در جهت هـاي پذيري با كـاهش هزينـه افزايش توليدات ملي

. يافتگي بازار سهام هاي پذيرفته شده در بازار سهام براي توسعه شركت بخش توليد
و بنگاه● و افـزايش اندازي كسب ها در جهت راه افزايش اعتباردهي به مؤسسات وكار

ت و بهبود قوانين بازار كار براي و جابهسوددهي آن در جايي نيروي كار سهيل ورود، خروج
.جهت دستيابي به توسعه بازار سهام
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و مĤخذ منابع
و ساختار بازار بر توسعه«). 1392(شاكري عباسو اكبري روشن، مهديه.1 اثر مخارج دولت، نقدينگي

شهاي اقتصادي پژوهش، فصلنامه»مالي بازار سهام .53، سال چهاردهم،
و.2 بررسي تأثير متغيرهاي كلان اقتصادي بر قيمت سـهام بـا«). 1390(نوشين شكري ابراهيمي، محسن

ش اقتصادي سازي مدلفصلنامه،»تأكيد بر نقش سياست پولي .1، سال پنجم،
هاي اقتصاد كلان بر شاخص قيمت سهام صـنعت پتروشـيمي اثر شاخص«). 1385(ابونوري، اسمعيل.3

ش هاي اقتصادي پژوهشه فصلنام،»ARDLدر ايران با استفاده از  ،21.
و عبدالرحمن حـري.4 و عملكـرد بـورس اوراق«). 1393(پدرام، مهدي بررسـي رابطـه انـدازه دولـت

ش دانش مالي تحليل اوراق بهادار، فصلنامه علمي پژوهشي»بهادار تهران .23، سال هفتم،
و شريفيحسين زاده، سعيد، كريم دايي.5 اثـر متغيرهـاي كـلان«.)1392(مقـدم قاسـميان لطفعلي رناني

شاقتصادي، مجله»ها اقتصادي بر شاخص قيمت سهام بانك .12و11، سال سيزدهم،
و.6 بررسـي رابطـه متغيرهـاي كـلان«). 1389(صـوفيه هاشـم علـي سجادي، سيدحسين، حسن فرازمند

و شـاخص بــازده نقـدي ســهام در بـازار بـورس اوراق بهــادار تهـران   علــومنامـه، پــژوهش»اقتصـادي
ش اقتصادي .2، دوره دهم،

و شيرانيزهره صمدي، سعيد،.7 بررسي ميزان اثرپذيري شاخص قيمت«).1386(داورزاده مهتاب فخر
و طـلا  ، فصـلنامه»)بينـيو پـيش سـازي مـدل( سهام بورس اوراق بهادار تهران از قيمـت جهـاني نفـت

شم، دوره چهارهاي اقتصادي بررسي ،2.
و ميلاد صارم.8 و شاخص قيمـت بـورس اوراق«). 1390(صفاري طاهري، حامد بررسي رابطه نرخ ارز

ش هاي اقتصادي روند پژوهش، فصلنامه»ARDL با استفاده از رويكر: بهادار تهران .60، سال نوزدهم،
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خط آسيب گذاري دولت در عرصه مشي شناسي
 سازي برمبناي نظريه داده بنياد خصوصي

٭فر احسان مهربان

پايدار در عرصه سازي بدل به يك معضل هاي اخير؛ خصوصي هاي صورت گرفته در سال تلاش همهرغم به
هاي توسعه پيشين نقش هاي مختلف شده است، اين در حالي است كه برنامه گذاري دولت مشي خط

به خصوصي و پيشران اقتصادي ترسيم كرده بودند سازي را شناسي اين تحقيق به آسيب. عنوان يك محرك
د هاي كلان خصوصي ها در اجراي سياست هاي اين عدم موفقيت دولت ريشه ميسازي . پردازدر ايران
در هاي گوناگوني با اصحاب خصوصي تر عوامل گوناگون تأثيرگذار؛ مصاحبه منظور شناخت دقيق به سازي

بابه "Grounded Theory"هاي مختلف اجرايي برمبناي روش داده بنياد بخش عنوان يك روش كيفي
بهبر. رويكرد اكتشافي صورت گرفته است از اساس نتايج هاي صورت كدگذاري مصاحبهدست آمده

و نيز مطالعه ادبيات تحقيق، عوامل آسيب و گرفته زا در چهار دسته كلي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي
از برمبناي تفكيك صورت گرفته راهكارهاي برون. اند سياسي با ذكر مصاديق مربوطه تفكيك شده رفت

ن. سازي ارائه شده است وضعيت نامطلوب خصوصي و تايج اين تحقيق به ارائه ديدگاهي روش اجرا
مي كاربردي در جهت شناخت علل اصلي شكست اين خطي مي مشي منجر تواند به سياستگذاران شود كه

تجارب موفق پيشين. هاي پيشين دهد ماندگي برنامه هاي آتي جهت جبران عقب ديدگاه صحيحي را در سال
به حكم بر اهميت خصوصي و نيز عصرت از چالشرف عنوان راهكار برون سازي هاي ذاتي اقتصاد دولتي

سازي يك راهكار بلندمدت در مسير دهند؛ اين مقاله نيز در اين راستا بر اينكه خصوصي پرتلاطم امروز مي
و توسعه اقتصادي ايران است تأكيد مي .ورزد رشد

 شناسي سازي؛ تئوري داده بنياد؛ آسيب گذاري؛ خصوصي مشيخط:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
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 مقدمه
و تغيير امروز، سازمان و دولت در دنياي پر از پيچيدگي در ها ها بيشتر از هر زمان ديگري

به طول تاريخ مجبورند برنامه شرايط محيطي پيرامون، تغيير دهند؛ چراكه دليل هاي خود را
در سرعت تغيير شرايط محيط امروز بيشتر از سرعت اجراي برنامه هاي بلندمدت است؛

و بلندمدت از هر زمان ديگري سخت نتيجه برنامه و پيچيده ريزي كلان اما. تر شده است تر
در وقت موجب آن نشده است كه نقش حياتي برنامه اين پيچيدگي هيچ ريزي كلان

و توسعه ملل مختلف از بين برود يا تضعيف شود كه حتي به شكل طوريبه. حركت
و گونه تناقض اكنون سنجش راستين موفقيت يك جامعه اي، اهميت آنها بيشتر نيز شده است؛

مي در فاصله سال .دكنكاشكرمدتآن هاي بلند توان در حصول برنامه هاي طولاني را
و سطح اولويت وجود دارند انواع مختلفي از برنامه هر. ها از نظر دوره زماني كدام كه

مي براي انجام انواع متعددي از فعاليت مي.دشون ها در زمان آينده تنظيم توان آنها را
مدت، اهداف ها يا اهداف بلند مأموريت«: ترتيب به هفت طبقه اصلي تقسيم كرد به

خط مدت، راهبردها يا استراتژي كوتاه و مقررات ها، رويه مشي ها، هاي عملياتي،، برنامه ها
و برنامه د تفاوت اين هفت نوع علاوه.»هاي مالي بودجه و مفهوم هركدام، ر سطح بر تعريف

به كلان نگرترين مدت كلان هاي بلند ها يا همان برنامه كه مأموريت طوري نگري آنهاست؛
به مشي در اين ردهخط. هاي ممكن هستند برنامه ريزي عنوان سطح كلان برنامه بندي
مي دولت مي بخشي دولت شود كه در اثر ها تعريف و كونتز(كند ها نقش مهمي ايفا ، اودانل
ها براي مديران در راه ها ابزار تعيين چارچوب كلي انديشه مشيخط). 1381، هاينز

مي تصميم گيري هدفمند راهنمايي ها را در تصميم توانند انديشه دولت گيري بهتر هستند كه
و در نتيجه اين اطمينان فراهم  ميد كه تصميمشوكنند، . گيرند ها در مرزهاي معيني قرار

خط عبارت به ولي كنند؛ الزام به تعيين يك كنش از پيش تعيين شده نميها مشي ديگر؛
.توانند مديران را هنگامي كه قصد تصميم دارند، راهنمايي كنند مي

خط ترتيب، دولتيناهب گذاري كلان جامعه هستند كه وظيفه تبيين مشي ها متوليان
خطهر. هاي كلان را در موضوع خاصي به عهده دارند سياست فقط را مشيوطچند لزوماً
و اقتصادي نيز با توجه به ساختاركن ها تعيين نمي دولت و ممكن است ساير اركان سياسي ند



خط آسيب  331 ______________ ... سازي برمبناي گذاري دولت در عرصه خصوصي مشي شناسي

؛ در ساختار نظام جمهوري اسلامي ايران مقام معظم داشته باشنددر تبيين آن نقش مهمي
و خطوط تواند به كمك ساير قوا نقشي مهم در تعيين سياست رهبري نيز مي هاي كلان

خط نظر از چگونگي شكل اما صرف. ايفا كندمشي  از گيري مشي، همواره مسير حركت آن
مي اي كه در سلسله گونهبه. بالا به پايين است ترين حد ممكن تواند تا پايين مراتب اجرايي

و يا در يك سازمان نيز پيش برود .در يك نظام سياسي
خط اين به سي مشي ترتيب، اسي به سادگي تبيين شوند اما ها ممكن است در يك ساختار

خط. سادگي قابل اجرا نخواهند بود هرگز به در مشي بررسي موارد متعدد شكست ها
به دهنده اين نكته است كه دولت هاي اخير نشان سال ترين عوامل اجرايي عنوان مهم ها

به نتوانسته خط اند آنچه را كه و يا خود به آن شكل داده مشي پذيرفته عنوان را اند، اند
خط به و عوامل گوناگون خوبي انجام دهند؛ اين موضوع ريشه در ماهيت پيچيده مشي

.سازي هستند سازي موفق خصوصي محيطي مؤثري دارد كه بازدارندگان اصلي پياده
ها از ابتداي اولين برنامه توسعه كشور مورد هايي كه در همه دولت مشي يكي از خط

. سازي است واره نتوانسته به نتيجه قابل قبول برسد، خصوصيتوجه قرار گرفته است ولي هم
و واگذاري شركت خصوصي بر سازي هايو سياست»32«گرفته از مفاد تبصره هاي دولتي

در 1370قانون برنامه اول توسعه كشور از سال  و با انتشار نخستين بيانيه رسمي دولت به اجرا
اي نظير دامنه واگذاري، كننده يي آن عوامل تعيينهاي اوليه اجرا گاه در سال آمد، اما هيچ
ذي تأثير گروه و صاحب هاي نفوذ در فرايند اجرايي، ضرورت ايجاد بستر مناسب، نفع

و پس از آن  و كنترل در مرحله اجرا و پيامدهاي اجرايي، الزامات مديريتي، نظارت مشكلات
و بودجه،(و بسياري مسائل مهم ديگر مورد توجه شايسته قرار نگرفت ). 1383 سازمان برنامه

سازي دهنده وجود دلايلي زيرساختي است كه مانع از پياده كنون، نشان ادامه يافتن اين روند تا
كه نتايج طوريبه هاي مختلف شده است؛ صحيح اين عنصر اصلي اقتصاد امروز در دولت

مي خصوصي به سازي با آنچه كه از آن انتظار ا رود؛ .نطباق نداردطور آشكاري
هاي مختلف عدمهجنبشناسانه به بررسي كوشد، با نگاهي آسيب اين تحقيق مي
كه ابزاري» تئوري داده بنياد«به همين منظور از روش. سازي بپردازد موفقيت خصوصي

اساسبر. جهت كشف علل يك مسئله كلان با ابعاد مختلف است بهره گرفته شده است
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و مديران فعال، داده نتايج حاصل از مصاحبه با هاي لازم براي حل مسئله عناصر اجرايي
زا بندي كلي عوامل آسيب ها، طبقه در نتيجه تحليل اين يافته. شود بنيادين پيش رو فراهم مي
و سپس راه كدام در پاسخ مصاحبه به همراه مصاديق ارائه هر هايحل شوندگان آورده شده

.شودمي بندي ارائه شده بيان منطبق با طبقه
و سپس در ادامه ماهيت مسئله اصلي تحقيق در بخش بيان مسئله تشريح مي شود؛

ابتدا مفهوم شود؛ در اين قسمت ادبيات تحقيق با تشريح عناصر مهم تحقيق تكميل مي
آنو مشي خط وابعاد مختلف و بررسي قرار گرفته سازي سپس خصوصي مورد تحليل
و ادبيات تحقيق مرتبط با آن تشريح عنوان موضوع اصلي تحقيق تعر به در. شده استيف

و كدگذاري مصاحبه،تئوري داده بنياد قسمت ديگر مي ها . شوند هاي صورت گرفته ارائه
و نتيجه در نتايج تحقيق مي قسمتگيري نهايي .شود انتهايي ارائه

 بيان مسئله.1
بد برآنيم كه به آسيب مقالهدر اين اري دولت پرداخته سياستگذنه شناسي مشكلي نهادي در

و ريشه كه خصوصي شدن مستلزم آنجااز. هاي عدم موفقيت آن را تحليل كنيمو دلايل
كل درگير كردن بخش نگر نگريسته شده هاي مختلف براي اجراست به اين مسئله با نگاهي

و طبقه است؛ به.دكر بندي تا بتوان دلايل بنيادين اين روند را از مناظر مختلف شناسايي
به» تئوري داده بنياد«همين دليل از و اكتشافي است منظور نيل به اين كه روش تحقيق كيفي

تا اي كمكمي هدف بهره برده شده است؛ اين روش در كنار روش مطالعات كتابخانه كند
و صاحبانابه تحليل نظر محقق بان و مديران اجرايي هاي تجربه، در راستاي كشف لايهنظر

در نهايت برمبناي اين تحليل. هاي مختلف پرداخته شود ين اين روند در دولتبنياد
هر آسيب و نيز مصاديق ارائه و راهكارهايي جهت كدام بيان شناسانه تفكيك كلي عوامل

اند ار بودهذكه علل مختلفي در اين روند تأثيرگ آنجااز. شود تغيير روند فعلي ارائه مي
و نيزي عوامل از مناظر گوناگون با استناد به مصاحبهبند رويكرد اين تحقيق دسته ها
كه ترتيب چهار دسته عمده عوامل كليدي مطرح شده اينبه. مطالعات قبلي بوده است اند

و سياسي مي .باشند شامل عوامل فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي
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دو تأثيرات اين شكست به اين صورت در اقتصاد امروز ايران مطرح مي هالتشود كه
و قانونگذار با همه قوانين مصوب خود نه تنها حجم دولت را كاهش نداده با تمام تلاش اند؛ ها

بديهي است مطالعه تاريخ. اند هاي اخير منجر شده بلكه به افزايش حجم دولت در سال
و نتايج موفقيت خصوصي را،سازي آن از همان ابتداي ابداع آميز پياده سازي سياستگذاران

ميترغي خطب به كنند بتوانند با ارائه چارچوبي صحيح در برنامه توسعه ايران اين مشي را
و. منزل مقصود برسانند سر اقتصاد ايران با توجه به نرخ رشد محدود فعلي خود نيز

مي هاي نامساعد قيمت نفت در سال بيني پيش سازي تواند با استفاده از خصوصي هاي آتي
بر صحيح، برگه برنده و نيز توركود اي بروناي و حل مشكل بيكاري رفت از شرايط فعلي

هاي وري بيشتر دستگاه سهيم كردن بخش خصوصي موجب بهره. اقتصاد خود داشته باشد
به دولتي مي بي طوري شود و مي كه بخش دولتي كه اكنون سمبل سستي با بهرگي است، تواند

و حجم كاهش تصدي. شودرونده اقتصاد مشي بدل به بخش پيش اجراي اين خط گري
مي دولت مسئوليت دولت را كم مي و به دولت اين اجازه را در دهد كه نقش مفيد كند تري

هر. بدنه اقتصاد داشته باشد كم بدون گونه ترديدي معضلات يك اقتصاد دولتي نظير راندمان
حلو فساد اداري تنها با ورود بخش خصوصي در همه مسيرهاي ممكن مي .شودتواند

 ادبيات تحقيق.2
 مشيخط.1-2

به مفهوم خط منظور مشي، پس از جنگ دوم جهاني در پي تلاش انديشمندان علوم سياسي
و اروپا شكل كسب شناخت نويني از روابط بين دولت و شهروندان در آمريكاي شمالي ها

خط. گرفته است مح است گذاري عمومي موضوعاتي مشي كانون اصلي وريت كه اكثراً با
مي اند، عموم ايجاد شده وو منجر به تصميماتي  سببشوند كه از جانب دولت اتخاذ شده

مي هاي تصميم مشخص شدن چارچوب ) 1383 محمدي، ملك(شوند گيري كلي عقلايي
مي كه سپس دولت .ندكن ها اجرايي

مي مشي خط خط ها را تجاري يا هاي دولتي، مشي توان با توجه به موضوع آنها با عنوان
و مشي خط طـوركلي، بـه ). 200: 1382،و بـاركر كـاونتري( گذاري كرد نام ...هاي شخصي
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و سياست مشي خط هـاي عمـده يـك مشـي هاي كلي تـا خـط ها در همه سطوح وجود دارند
و خط  گيرنـد تـرين واحـد را دربرمـي هاي كوچك در خـور اجـرا، در كوچـك مشي بخش

و هاينزكونتز( خط). 177-178: 1381،، اودانل گيري هسـتند، ها راهنماي تصميم مشي چون
. گيرنـدگان فـراهم آورنـد اي آزادي عمل را براي تصـميم بنابراين شايسته است كه تا اندازه

).179: همان(آيند ها به شكل دستورها درمي مشي وگرنه خط
و نهادهاي تبيين مشي در مفهوم اصلي خود به سياست دولت خط كلان كننده سياست ها

خط. ها نيز قابل تعريف است تر در مفهوم سازمان اشاره دارد اما در سطح پايين هايي مشي حتي
ذي ها به سازمان كه دولت مي هاي ب دهند نيز توسط سازمان ربط انتقال به مشيخطاها هايي

مي سطوح پايين خط عبارتبه. شود تر انتقال داده به مشي رويكردي از بالا ديگر در موضوع
مشي در اين تعريفخط. تر نيز وجود خواهد داشت پايين وجود دارد كه در همه سطوح پايين

و نحوه اجراي يك برنامه عمومي است كه به منزله راهنماي عمل، مدنظر مديران قرار گرفته
خطكند برنامه را براي مسئولان اجرايي سازمان معين مي مي مشي؛ با اطمينان دهد كه تصميم،

س ميهدف و سازمان را براي دستيابي به اهداف ياري رضائيان،(دده ازمان سازگار است
ميها مشيخط). 210: 1388 و با اين همه به مديران اجازه دهند تا اختيارات را واگذار كنند

ب نظارت خود را بر آنچه زيردستانشان انجام مي ب.كار برندهدهند، اممكن است گاهي سياست
كهيهاي خارج از محيط سازمان قرار دارند، تعيين گردد؛ مثل دستورالعملعواملي كه در
و فريمن،( كند دولت صادر مي اين مقررات را با اين شرط ). 492-2،493ج:1375استونر

و انعطاف بيني كه پيش پذيري در برابر هاي لازم صورت گرفته باشد تا مطابق پيرامون بوده
و يادداشت صورتبهتوانمي شرايط محيطي را داشته باشد، دستورالعمل، دستورات اداري

خط. مورد استفاده قرار داد به مشي عامل مهم اين است كه و ها عنوان جزئي حياتي از سازمان
و پايداري امور شناخته شوند وسيله و باركر،(اي براي حفظ ثبات -201: 1382كاونتري
خطبه). 200 ك عنوان مثال و كاهش كاركنان وچكمشي دولت در بحث سازي ساختار خود

به دولت مي و يا توقف عنوان دستور تواند در بستر يك سازمان العمل جديد در كاهش
و يا  .سازمان اجرايي شود چنداستخدام در يك سازمان

خط طور به مي مشي كلي؛ در گذاري دولتي و تدبير نظام اجرايي بايست مظهر عقلانيت
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و اندازها، سياست مشي در ايران عموماً در قالب چشمخط. جهت اداره امور باشد هاي كلي
مي هاي پنج برنامه و ايدئولوژيك. شود ساله تبيين عوامل اقتصادي، سياسي، فرهنگي، اجتماعي

.ها هستند مشي محور اصلي اين خط
خط مهم هاي اخير عدم گذاري در ايران در سال مشي ترين موضوع مورد بحث پيرامون

مي طوريبه. ها در ادوار مختلف بوده است اي دقيق آن توسط دولتاجر را كه توان اين
و نه يك اتفاق در دولت به از جمله علل اشاره شده. هاي گذشته ديد عنوان يك روند
زا مي د، عدمئتوان به عدم نگرش سيستمي مديران، تحولات سياسي، بوروكراسي اداري

و كلي د تجربه كافي مديران ).1385اشتريان،(ر سياستگذاري اشاره كرد گويي

 سازي خصوصي.2-2
و توجه به نقش دولت پس از جنگ جهاني دوم رويكرد اكثر دولت ها ملي كردن خدمات

و مالكيت بر آن بود و نيز شروع دهه60هاي آخر دهه اما در سال. در اقتصاد ،70ميلادي
ير دولت در اقتصاد موجب شد تا دليل مشكلات ذاتي تأث افت كلي رشد اقتصادي به

پيتر 1968در اين راستا، اولين بار در سال. حل خروج از ركود باشند متفكران به دنبال راه
ها بايد مالكيت سازي اذعان داشت كه دولت دراكر با اشاره به مفهوم اصلي خصوصي

اين. خدمات بر عهده خود را به بخش خصوصي كه صاحبان آن مردم هستند ارائه كنند
تا آنكه. اي را معطوف خود نكرد ميلادي توجه گسترده70مفهوم در دهه بعدي يعني دهه 

به» كار حزب محافظه«هاي ظهور دولت و فرانسه موجب توجه عمومي در بريتانيا، آمريكا
و تأثير خصوصي شد مفهوم كه از علل اصلي تفوق حزب طوريبه. سازي بر اقتصاد

ب محافظه سازي نام تأكيد بر خصوصي 1979ه رهبري مارگارت تاچر در سال كار بريتانيا
كه توسط حزب داشته هاي دولت قبلي شود؛ كه مخالفت آشكاري با سياست برده مي

در فرهنگ لغت 1983اين روند موجب شد تا در سال . (Starr, 1988)شد كارگر اداره مي
در ادامه دهه.ن بار ايجاد شودرسمي براي اولي صورتبهسازي معتبر وبستر واژه خصوصي

هاي مختلف موجب سازي توسط دولت سازي موفق سياست خصوصي ميلادي؛ پياده 80
به شد تا خصوصي هاي بعدي عنوان يك ركن اساسي سياست عمومي همه دولت سازي
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ميلادي بسياري90تا اواسط دهه 1984هاي عنوان مثال؛ در سالبه. نقش خود را تثبيت كند
و اقتصاد در اين سالكتاز شر را هاي دولتي بريتانيا خصوصي شدند ها روند رو به رشدي

هاي سازي به پركاربردترين واژه پس از آن واژه خصوصي. (Parker, 2013)طي كرد 
و دولتسياستمدارهاي انتخاباتي كليدي در سخنراني به ان با مداران عنوان يك واژه

.مقبوليت همگاني مطرح شده است
و بقاي دولت اريخچه خصوصيت و نقش آن در حفظ كه سازي ها موجب شده است

. سازي را پاسخي از جانب دولت به مردم در جهت رفاه بيشتر تعبير كنند اقتصاددانان، خصوصي
و اعتبار بازار در مقابل تصميمات دولت طوركلي، خصوصي به سازي موجب افزايش قدرت
بر خصوصي. شود مي مياس سازي در عمل در اس اهداف هر كشور تعيين شود؛ به اين معنا كه

و پيشرفته نحوه خصوصي  سازي با كشورهاي در حال توسعه متفاوت است، كشورهاي صنعتي
.سازي دارند با يكديگر كاملاً متفاوت است چرا كه انتظاري كه مردم از خصوصي

 دولت زارهاياب عنوانبه دولتي هاي شركت توسعه حالدر كشورهاي بسياري در
 قرار استفاده مورد اقتصادي كارايي حصولو منابع بهينه تخصيصبه دستيابي منظور به
 عدم جملهازها شركت گونه اين فعاليت شدنتر پيچيدهباو زمان مروربه اما گيرد مي

 دولت بودجهبر تحميلو فراوان دهي زيان منابع، نامطلوب تخصيص اقتصادي، كارايي
به دولتي هاي شركت واگذاريو انتقال براي وسيعي هاي حركت نتيجهدر.دشومي آشكار
با ديگر دولت عبارتبه.است پذيرفته صورت خصوصيو غيردولتي هاي بخش ها

مي سازي به دنبال بسيج همه قدرت خصوصي و كوشند ارتباط ها در جهت پيشرفت هستند
و سياست را تسهيل كنند  ).1387پور، قلي(جامعه

ميو قدرت تصدي سازي منجر به كاهش اندازه دولت خصوصي بار. شود گري آن
مي مالي دولت را كم مي و موجب افزايش نقش نظارتي دولت طور نقش همين. شود كند

و اقتصاد پوياتر مي كم. شود بازار در اقتصاد بالاتر رفته رنگ بوروكراسي اداري عمومي
و فعاليت مي شده ها نيز در اثر اين مكانيزم كسري بودجه دولت. گيرد هاي اقتصادي شتاب

و ميرتهامي،(يابد كاهش مي ).1389برومند
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 سازي شناسي عدم موفقيت خصوصي آسيب.3-2
را در ايـران از دو منظـر كلـي قابـل سـازي دلايل عدم موفقيـت خصوصـي) 1380(منوريان

و اساسـاً عملـي گذار مشي سازي از جنسخط اينكه خصوصيييك. داند بررسي مي ي است
شــوند هــاي كــلان بــه ايــن دليــل كــه در اجــرا دچــار مشــكلات فــراوان مــي كــردن برنامــه

مي همچنين خصوصي. برانگيز است چالش بايست حاميـان سازي توسط نهادهاي مختلفي كه
و نهادهـاي اي كـه سـطوح مختلـف سـازمان گونه اصلي آن باشند حمايت نشده است، به هـا

و آرمـان) 1380(و رامـش هاولـت.انـدم موفقيـت سـهمي اساسـي داشـته درگير در اين عد
سـازي تر عوامـل ذيـل را در اجـراي خصوصـي نيز در همين راستا اما با نگاهي دقيق) 1380(

و اثرگذار مي :دانند صحيح، بسيار مهم
و شيوه خصوصي ويژگي● ،سازي هاي ابراز
،ملاحظات ذهني سياستگذاران●
،سازي هاي متأثر از خصوصي واكنش گروه●
و عمق شكاف● .هاي اجتماعي در كشور فرهنگ سياسي جامعه

يها شرط اي از پيش نيازمند مجموعهرا سازي موفقيت خصوصي) 1383(زاده نصير
و اقتصادي كهميحقوقي  ها وجود بخش خصوصي توانمند، شرط جمله اين پيشازداند؛

و حقوق سرمايه و ايجاد نهادهاي مالي لازم تضمين حقوق مالكيت او.است گذاري
:شمرد هاي ذيل را در اين خصوص برمي چالش
حـذف شـامل سـازي بايـد اصـلاحات سـاختاري هـاي خصوصـي همگام با سياسـت●

گذاران، تقويت نهـاد مالكيـت اطلاعات، حمايت از حقوق سرمايه انحصارها، شفاف نمودن
و به .انجام شود؛ خصوصيسازي بخش توانمند كلي طور خصوصي

و● و فراگيـر در رابطـه تورم قوانين و فقدان قانون منسجم پراكندگي مقررات اجرايي
.سازي است خصوصي منجر به شكستو ساير مسائلها با اهداف، روش

 هـاي سـاختاري اسـت كـه موجـب فقدان سيسـتم تـأمين اجتمـاعي از ديگـر ضـعف●
ي دولتي با معضلاتي درزمينـه تعـديل نيـروها بخش خصوصي پس از خريد شركت شود مي
و بازنشستگي مواجه شود از و نامناسب بودن سـاختار شـركت.جمله امور بيمه هـاي دولتـي
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ميلي بخـش خصوصـي بـه از ديگر عواملي است كه موجب بي ده بودن بسياري از آنها زيان
.شود واگذاري مي هاي مشمول گذاري در شركت سرمايه

مي نگاه خود را دقيق)1385(اما فردرو و چهار دسته متغير را در مورد عوامل تر سازد
مي مؤثر در عدم توفيق خصوصي .ارائه شده است1كند، كه در جدول سازي ذكر

 سازي از نگاه فردرو متغيرهاي مؤثر در عدم موفقيت خصوصي.1جدول
سازيهاي اثر عامل در عدم توفيق خصوصينشانهنشانه اصلي

و دريـافتي، زيـادهاحساس محروميت تعدادي از ذيناختيش روان خـواهي، اهميـتنفعان، فاصله بـين انتظـارات
و ارزش سازيخصوصيهاي رايج دراهداف

و ناكارآكننــدگان، ميــزان انعطــاف شــبكه حــاكم، كاراســتبدادطلبي تــدوين سياسي مــدي دولــت،آمــدي
وجايي دولتجابه مردمها، تضاد منافع ميان طبقه حاكم

و جامعههرجاجتماعي ومرج، عدم همراهي جامعه، تضاد طبقاتي، تعارضات ارزشي ميان دولت
نقدينگي بخش خصوصي، ركود يا رشد اقتصادي، ميزان تورم در كشور، عدم وجود امكانات مناسباقتصادي

.1385فردرو،:مأخذ

ــان، اردكــانيهمتــي و قرباني ــه چــارچو)1390(زاده ــز نزديــك ب ــردرو ني و) 1385(ب ف
اساس تحقيقي كه با استفاده از تئـوري فـازي انجـام دادنـد چهـار عامـل سياسـي، اقتصـادي، بر

ميـاجرايي  و حقوقي را با درجه اهميت نخست عوامل سياسي ارائه .دهند اداري

 سازي در ايران تاريخچه خصوصي.4-2
كشور فرهنگيو اجتماعي تصادي،اق توسعه برنامه آغازبا زمانهم سازي خصوصي ايران در

وها گيريو تصميمآن اجرايي پس از روندو آمددر اجرابه 1368-1372هاي در طي سال
باها سياستگذاري به).1375خوشپور،و حبيبي(را تجربه كرد بسياري تغييراتآني مرتبط

و در بر سازي هاي خصوصي نظران مسائل اقتصادي، سياست عقيده اكثريت صاحب نامه اول
 فقدان:از بود عبارت موفقيت عدم اين دلايلاز برخي.آميز نبود دوم توسعه چندان موفقيت

 رعايت سرمايه، بازار ناكارايي دولتي، هاي دستگاه واگذاريوگذاري قيمتدر شفافيت
ها نامه آيين مداوم تغييرو رويه ثبات فقدان واگذاري،از قبل مالي ساختار اصلاح شرط نكردن

را واقعيت اين دوره، ايندرها واگذاري بررسي گفت توانمي كلي طوربه. ...و مقرراتو
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از دولتي هاي شركت واگذاري روند مناسب، زمينه نبودن فراهم علتبهكه دهدمي نشان
و پنجم موفقيت در برنامه.است نبوده برخوردار لازم پيوستگيو شتاب هاي سوم، چهارم

و همين بيات دورهخصوصي با تجر طور شرايط بهتر اقتصادي حاصل شد؛ هرچند هاي اول
قانون اساسي)44(طور تصويب اصل همين. نتيجه نهايي مورد رضايت اقتصاددانان واقع نشد

شد موجب تسريع امور خصوصي و نقش تصدي اين اصل به كوچك. ساز گري سازي دولت
و همين و(تعاوني را تشويق كرد طور واگذاري قدرت به بخش آن پرداخت وزارت اقتصاد

هاي آغاز اولين برنامه سازي از سال روند تاريخي خصوصي2در جدول ). 1387امور دارايي، 
و نيز سازمان خصوصي كنون برمبناي گزارش توسعه تا و بودجه و هاي سازمان برنامه سازي

.ساير نهادها ارائه شده است

تا سازي روند تاريخي خصوصي.2جدول  مختلف هاي كنون برمبناي گزارش از ابتدا
 رخدادهاي مهم بازه زماني

سازي در برنامه اول توسعهمشي خصوصيگنجاندن خط1372الي1368

1373الي 1371

 397شد مقرر،29/3/1370 تاريخدر وزيران هيئت مصوبه موجببهو توسعه اول برنامه برمبناي
.شوند واگذار خصوصي بخشبه بودندها وزارتخانه سايرو صنايع وزارت زيرمجموعهكه شركت

.گرفت صورت مذاكرهو مزايد بورس، روشسهبهها واگذاري 1370- 1373 هاي سال فاصله در
و بودجه،(شد 1373 سالدرها واگذاري افزايش موجب قانون اين ).1381سازمان برنامه

 1378و 1377

بعضـاًوگـذاريقيمتدرشفافيتعدمازجملــهمختلفلدلايـبهمذاكرهروش1377سالاز
 سـازي خصوصـي روشدو تنهـاو گرديـد حـذف شـد مـي انجـام روش ايـندركه هايي تقلب

هـاي مـورد اسـتفاده عنـوان روشبه سازي خصوصي سازمان مورد قبول مزايدهو بورس ازطريق
).همان(باقي ماند

 1380و 1379

.شودبسيار كند بوده ولي بعد از اين تاريخ جدي مي1379لسازي پيش از ساروند خصوصي
 سوم فصلوشد تدوين سازي خصوصي براي جديدي هاي قالبو قوانين 1380 سالدر درواقع
 امربه»دولتي هاي شركت مديريتو سهام واگذاري« عنوانبا توسعه سوم برنامه قانون

 ريال ميليارد 8329 معادلكه 1380 سالتا واگذاريكل رقماز.يافت اختصاص سازي خصوصي
 طريقاز درصد12/92 معادل مبلغو مزايده ازطريق درصد8/76 بورس، ازطريق درصد78/3 است

).همان(است شده انجام دولتي هاي شركت سهام فروشبه اقدام مستقيم مذاكره
 ميليارد 1200 دولتي هاي شركت سهام فروش محلاز كشوركل 1380 سال بودجه قانون در

 ميليارد 201 ميزانبهوآن درصد17 حدوددر رقم اينازكه بود شده بيني پيش درآمد ريال
سالدر.گرديدتأمينسازيخصوصيسازمانبهمتعلقسهامفروشمحلازصرفاًوريال
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 رخدادهاي مهم بازه زماني
هادستگاهسايربهمتعلقدولتيسهامتخصصيمادرهايشركتنشدنتشكيلعلتبهمذكور
.)1383همان،(شدعرضهروشفبراي

1381 

 قانوندر درآمد ريال ميليارد 6000 دولتي هاي شركت سهام فروش محلاز 1381 سال در
كه بيني پيش كشوركل بودجه بر مبني توسعه سوم برنامه قانون)19( ماده مفادبه باتوجه شد
به امر اين تخصصي، مادر شركت حساببه سهام فروشاز حاصل درآمد درصد50 واريز
سازي بود خصوصي سازمانبه دولتي هاي شركت سهام ريال ميليارد 12000 واگذاري مفهوم

).1381همان،(
پيشين، بسيار بهتر عمل كرده است؛ برنامهدوبا مقايسهدر توسعه، سوم برنامه قانون سوم فصل

.سازي قلمداد شده است نقطه عطف خصوصي 1380به همين دليل سال 
تا بار اولين براي امهاين برن و دولتي هاي شركت واگذاري براي چارچوبي معرفيبا تلاش كرد
.آورد فراهم منظور اين براي تري سنجيده مبناي دولت،به متعلق
 درزمينـهرا جديـدي نهادهـاي يكپارچـه، مجموعـه اولـين عنـوان بـه توسـعه، سـوم برنامـه قانون

 واگـذاري عـالي هيئـتو وزيـران هيئـت اسـاس ايـن بـر. اسـت كـرده تأسيس سازي خصوصي
ــه ــوان ب ــاي عن ــتگذار نهاده ــهدر سياس ــازي خصوصــي برنام ــازمانو س ــازي خصوصــي س و س

هرچند اين قانون نيـز داراي.اند شده تعريف اجرايي عوامل عنوانبه تخصصي مادر هاي شركت
.نقاط ضعفي بود كه در اجرا آن را با مشكل مواجه كرده است

1383 

 شده ذكر اهدافاز يكي. است شده تصويب11/6/83 تاريخدر توسعه چهارممهبرنا قانون
 ايندر. است»غيردولتي بخش توانمندسازيو سازي خصوصي برنامه تداوم« برنامه اين براي
 مسائل برخيو گشته تنفيذ توسعه سوم برنامه قانوندر سازي خصوصيبه مربوط مواد قانون

).1383 همان،(ستا شده تشريحتر جزئي طور به

1387 

در اين سال دولت1385قانون اساسي در سال)44(اصلهاي كليبر اثر تصويب سياست
 در اين سال دولت. سازي به شكل هدفمندتري ترتيب داد ريزي خود در راستاي خصوصي بودجه
تا مكلف از رصدد20 حداقل قانون اساسي)44(اصل هاي كلي سياست» الف«با توجه به بند شد
 امر آتي براين سال بودجه بخشنامهدركه كند واگذار ساليك طولدررا خارج هاي فعاليت
 تجارت قواعدبا هوشمندانه مواجه براي داخلي هاي بنگاه شرايط كردن باز.بود شده تأكيد
 براي داخلي اقتصادي هاي بنگاه موجب تقويت هدفمندو تدريجي فراينديكدر الملل بين

.شدالمللبينتجارتعرصهردحضور

1394الي 1387

1394الي1380هايسازي ايران در بين سالطبق آمار ارائه شده توسط سازمان خصوصي
و يا چه از و يا فروش سهام به عموم متقاضيان بيشترين ميزان حجم واگذاري چه از طريق عرضه

كه 1606174به قيمت سال پايه؛ طريق به شيوه انتقال مستقيم، هزار ميليارد ريال بوده است
كلي سال طوربه. هزار ميليارد ريال رخ داده است 399216با ميزان 1388بيشترين عدد آن در سال 

اي سازي از نظر ميزان تحقق اهداف بودجه دهنده رشد نسبي خصوصي نشان 1394تا 1387
و بنگاه ).1394،سازين خصوصيسازما(سازي استصيها توسط سازمان خصوواگذاري سهام
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 روش تحقيق.3
به زماني مي عنوان يك نظريه پژوهشي جـامع برگزيـد كـه بـه دنبـال توان نظريه داده بنياد را

و. يافتن يك نظريه مناسب براي يك مسئله مشخص باشيم اين يـك نظريـه فراينـدي اسـت
خـود تشـريح بـا مشـاهدات كيفـي دارد كوشد فرايندي را كه ميان اجزاي تحقيق وجود مي
مي. كند و سعي كند طرح نويني ارائـه كنـد بـه چرا كه، نظريه داده بنياد ذاتي اكتشافي دارد

و سـؤال را جـايگزين پـيش فـرض مـي  در. كنـد همين دليل عمق تحقيـق را فراتـر مـي بـرد
و پايي تحقيق برخلاف روش تحقيقات مبتني اسـاس هاي كمـي بـر بر تئوري داده بنياد روايي

شـود كـه ايـن شـاخص بـا توجـه بـه بـازخورد سنجيده مـي» تماد پذيرش تحقيقاع«شاخص 
مي مصاحبه .(Charmaz, 2014)شود شوندگان در طول فرايند تحقيق حاصل

و صـورتبهايـن عرصـه مصـاحاننظر نفر از صاحب20در اين تحقيق با گرفتـه اسـت
ع اين مصاحبه درخصوصسپس  و اي وامل ريشهها كدگذاري توصيفي صورت گرفته است

از همچنـين. اند هاي مختلف كلي مرتبط با موضوع اشاره شده قرار گرفته ارائه شده در دسته
سازي پرسـيده بر اقدامات اجرايي دولت در مورد خصوصي شوندگان سؤالاتي مبني مصاحبه

و برمبناي جواب طوركلي بيان شـدهبه3هاي دريافتي اقدامات صورت گرفته در جدول شد
.است

 شوندگان مشخصات آمار توصيفي مصاحبه.3جدول
 تعداد نفرات شناختي مشخصات جمعيت

 نفر20 تعداد كلي

 نفر12 مديران دولتي

 نفر5 تحصيلات كارشناسي

 نفر7 تحصيلات كارشناسي ارشد

 نفر8)يا دانشجوي دكترا( تحصيلات دكترا

و يا فعاليت در پروژه  نفر20 سازي هاي خصوصي سابقه اجرا
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ـ اجرايي آسيب.1-3  عوامل سياسي
را برمبناي مصاحبه اجراي درخصوصهاي صورت گرفت اين عامل بيشترين تأثير منفي
سازي داشته است چرا كه بيشترين فراواني تكرار را در ميان هاي خصوصي مشي نامناسب خط

و يا ساختار .ارائه شده است4نتايج آن در جدول. هاي سازماني داشته است متون سياست

و صاحب چكيده مصاحبه.4جدول كد هاي صورت گرفته با مديران و گذاري نظران
ـ اجرايي آسيب خصوص توصيفي در  با عنصر عوامل سياسي

 توضيحات كد استخراج شده

شفافيت پايين واگذاري
نهادهاي خصوصي در روند 

 اجرا

ا.سـازي اسـتها خصوصـيترين روش اصلاح دولترايج صـلاح نيـز جراحـيذات
و جراحي بدون درد ممكن نيسـت ولـي مـا. هرچنـد جـراح بايـد خـوب باشـد. است

و ذات كـار را بـه نتوانستيم كار شايسته اي انجام دهيم مشكلات فراواني درگير بودنـد
كــار مناســب نتوانســتند دليــل نبــود ســازو هــاي درگيــر بــه ســازمان. كاســتي كشــاندند

هـاي درگيـر خـود را منـوط بـه شـركت. ازي كننـدس خوبي پياده خصوصي شدن را به
هـايي سـازمان. شفافيت پاييني وجـود داشـت. دانستند ها نمي العمل اجراي دقيق دستور
.شدندسازي خود را شفاف متوجه نميسازي فرايند خصوصيدرگير خصوصي

و در نتيجه تغيير دولت ها
ها تغيير سياست

و چـه بعـدهمه دولت سـازي رااز آمـدن يـك صـدا خصوصـيها چه قبـل از آمـدن
هـا شـد كـه دولـت كردند اما ذات مسائل سياسي كشور منجـر بـه ايـن مـي تشويق مي
عنـوان مثـال، بـورس اوراق بـه. سازي را از جـنس خودشـان پيگيـري كننـد خصوصي
.سازي دائماً دستخوش تغيير شدهاي اصلي خصوصيعنوان يكي از جريانبهادار به

 ضعف اجراي قوانين

مديران دولتي بيشتر به فكر اين بودند كه جايگاه خود را حفظ كنند تا اينكه لزومـاً
ــه همــين دليــل همــه عوامــل را يكجــا در نظــر خصوصــي ســازي صــورت گيــرد ب

بـدون اينكـه واقعـاًيسازي گاه ها به بخش خصوصي واگذاري سازمان. گرفتند مي
مي سازمان به بخش .فتگر هاي خصوصي صرف واگذار شود صورت

هاي دولتي واگذاري بخش
 دولتي به شبه

و حتي اگر ساختار مشـخص داشـتندها ساختار نامشخصي داشتندبعضي از شركت
به همـين دليـل. كنند دقيقاً از لحاظ قانوني مشخص نبود كه به چه صورت عمل مي

هـا دولتي هاي دولتي عملاً مواردي رخ داد كه شبه در اجراي قانون واگذاري بخش
و اين موضوع هدف واقعي را ارضا نمـي ستند بخشتوان . كـرد هاي دولتي را بگيرند

را به گفته رئيس بخش خصوصي ما خصوصي . چيني انجام داديـم صورتبهسازي
تري داديم كه آنها سپس سهامشان را واگذار كنند هاي بزرگ يعني اول به شركت

و موجـب شود كه سايه دولت همچنان در اقتصـ ولي اين روش موجب مي اد باشـد
.شودگري دولت نميكاهش قدرت تصدي



خط آسيب  343 ______________ ... سازي برمبناي گذاري دولت در عرصه خصوصي مشي شناسي

 توضيحات كد استخراج شده
ترجيح ملاحظات سياسي

و  بر ملاحظات فني
 گرايي نتيجه

هـا گيـري سياست عموماً موجب شده است كه ملاحظاتي حاكم شوند كـه تصـميم
ايـن. بيشتر در گرو آنها باشد تا اينكـه مـثلاً روشـي انتخـاب شـود كـه بهينـه اسـت 

ميموضوع موجب انحراف از  .شود مسير بهينه
نبود استقلال سياسي

و تعدد  مجريان درگير
 هاي درگير سازمان

 درواقـع. گير در مورد بخش خصوصـي بـيش از حـد گسـترده بودنـد نهادهاي تصميم
و نتواننـد در يـك گيري شد كه تصميم گستردگي موجب مي ها دچار تعـارض باشـند

ميت عديدهدر نتيجه در هنگام اجرا مشكلا. جهت همسو باشند .شد اي ايجاد

 عوامل فرهنگي آسيب.2-3

و صاحب چكيده مصاحبه.5جدول و كدگذاري هاي صورت گرفته با مديران نظران
 توصيفي در رابطه با عنصر عوامل فرهنگي آسيب

 توضيحات شده كد استخراج

 ترس مديران از تغيير
خيلي خـوب بودنـد سازي بودم؛ تغييرات بنده مسئول يك نهاد اجرايي خصوصي

ان مـدير. منجر به كند شدن كارها شـد مديران رضايت كافي داشتند اما انتخابات
مط ترجيح مي .ن نبودند انجام ندهندمئدادند كاري را كه

 نبود عزم ملي

سـازي عنوان يكي از ابزارهاي مناسب تشويق عموم براي خصوصـي شايد بتوان رسانه را به
طـور جـدي اگـر ولي بـه. ها يا تلويزيون عنوان مثال روزنامهو ترويج فرهنگ آن دانست به

اقـدامات عمـومي سـازيو از اهـداف واقعـيو سـوددهي خصوصـي تحقيق كنيم اكثـراً 
. ولي اين يـك موضـوع عمـومي اسـتو عمـوم مـردم درگيـر آن بودنـد. آگاه نيستند

آنكردند گيريمي ها عموم مردم را هدف ابزارهاي ارائه شده نظير تعاوني طـور كـه اما
و شــايد عــزم ملــي وجــود داشــته باشــد نبــود تعــارض ميــان دولــتو1هابرمــاس.بايــد
مي شهروندان را از عوامل مهم عدم اجراي دقيق برنامه .داند ها

پيچيدگي مسئوليت
و مسئولا نكاركنان

ولـي پيچيـدگي. اي بـراي اجـراي صـحيح داشـتند كننـده افراد ذي ربط نقش تعيين
ب و نبـود مسـئوليت. سيار بالا بودفرايندها پـذيري مناسـب عـدم وجـود تجربـه كـافي

در يـك. تـر شـدن كارهـا شـد اين موضوع سبب چالشـي.شد موجب هدررفت مي
شـد هاي پايين موجـب كـاهش سـرعت مـي عنوان مثال تعلل كارمندان رده پروژه به

ذار البته اين يك مشكل جامع در بخش اداري ايران استو شـايد مخصوصـي واگ ـ
.كارشناسان اجرايي قواي مربوطه انسجام لازم را نداشتند. يك ارگان دولتي نباشد

____________________________________________________________________ 
و وارث مكتب فكري فرانكفورت.1 .فيلسوف معتبر آلماني
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 توضيحات شده كد استخراج

تورم مقرراتي در نشان دادن
ها قانونمندي واگذاري

را متورم نشان دادن قوانين به اين سبب بود كه مديران جنبه محافظـه كـاري خـود
و شبه هاي مشكل بعد از بعضي از واگذاري. حفظ كنند ا دار كـاري ين محافظهدار

.بيشتر هم شد
عدم تعريف جامعه صحيح

خصوص در بخش سهام به
 عدالت

عدم تعيين جامعه صحيح براي واگـذاري سـهام عـدالت موجـب شـد كـه سـهام
و تأثر .گذار نباشد عدالت آن چنان شايسته عمل نكند

 عوامل اقتصادي.3-3

و چكيده مصاحبه.6جدول كد صاحبهاي صورت گرفته با مديران و گذاري نظران
 عنصر عوامل اقتصادي آسيب درخصوصتوصيفي 

كد شده كد استخراج  شرح

 ذات دولتي اقتصاد

مي سازي منجر به قدرت تصدي خصوصي توانـد شـود؛ بـه همـين دليـل مـي گري دولت
و بـازار اگـر در يـك اقتصـاد رقيـب هـم باشـند. منجر به قدرت بـازار شـود  امـا دولـت

و ايـن تغييـر نيازمنـد اقتصاد ما در بسياري از بخش. بيايندتوانند كنار نمي ها دولتي بـوده
.زمان است

گذاري غيرواقعي قيمت
و سنگين بخش مواردي وجود داشتند كه به گذاري هاي دولتي قيمت دليل ساختار كلان

چون دقت نيـاز بـه. گذاري دقيق نبود ديگر قيمت عبارتبه. گرفت صحيحي صورت نمي
و  .زمان زيادي داشتهزينه

احساس ترس از تعديل
 نيروي كار

جملـه عوامـل اقتصـادي درگيـر كـه شـاخصازتعديل نيروي كار عواقب مختلفي دارد
سازي بـا ذات خصوصي. بيكاري در زمان خاصي مدنظر دولت بود كه افزايش پيدا كند

و كوچك بهره و ممكن است شركت وري بيشتر سـازي شـده هاي خصوصي سازي است
.تعديل كنندرا 

 جويي مديران تسلط

هـايي دارنـد كـه ايـن دليـل دولتـي بودنشـان بـا مـديران ديگـر نهادهـا تفـاوت مديران دولتي به
و. ها به سبب نـوع سـازمان ايجـاد شـده اسـت تفاوت يكـي از عناصـري كـه در ميـان مـديران

سـازمان را نـه بـراي عنوان مثال مدير يك سازمان دولتـيبه. جويي بود مسئولان بارز بود تسلط
.دانستو راضي نبود كه اين سازمان به نحوي كوچك شود دولت بلكه براي خودش مي

 افزايش تورم
و مـالي هاي اخير به كرات جابه تورم در دولت و ايـن در كليـه فراينـدهاي پـولي جا شد

در درواقع. كشور اثرگذار بود تورم يـك بـال اساسـي عـدم ثبـات اقتصـادي در كشـور
.هاي مختلف بوده است كه منجر به درگير كردن ديگر عوامل نيز شده است سال
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 عوامل اجتماعي.4-3

و صاحب چكيده مصاحبه.7جدول كد هاي صورت گرفته با مديران و گذاري نظران
 با عنصر عوامل اجتماعي آسيب درخصوصتوصيفي 

 توضيحات شده كد استخراج

 ومرج هرج
و درگير تغييرات سازمان در ها و مديران سازي نه تنها ساختار خصوصي شدن كارمندان

ومـرج هـرج. هـا را دسـتخوش تغييـر كـرد كلان دولت را بلكـه سـاختار خـود سـازمان 
.وجود آمده نتيجه اين موضوع بود به

سرمايه اجتماعي پايين در
 جامعه

و شاخص طور به سا كلي تحقيق مرتبط با سرمايه اجتماعي هاي اخيـرلهاي مرتبط با آن در
در بـه. هـا بـوده اسـت دهنده كـاهش شـاخص در ايران نشان عنـوان مثـال شـاخص اعتمـاد

و يا روابط شبكه كسب تـأثير سـرمايه اجتمـاعي بـر. اي موجود كاهش داشـته اسـت وكار
و بر كسي پوشيده نيست دربه. ديگر عناصر مهم مبرهن است عنوان مثـال كـاهش اعتمـاد

و در سـازمان كسب را مـي هـا وكار توانـد تمـامي فراينـدهاي درگيـر بـا موضـوع سـازمان
كمــا اينكـه خيلــي از تحقيقـات انجــام شـده بعــد از افـزايش نــرخ دسـتخوش افــول كنـد؛ 

ومـرج در معـادلات دهنده ايـن موضـوع بودنـد كـه افـزايش هـرج سازي دولت نشان خصوصي
ن موضـوع در كـل نهـاد جامعـهاي. اعتماديو تقابل منفي كاركنان بوده است سازمان همراه با بي

و خيلي از تحقيقات صورت گرفته جانبي نيز اين تئوري را اثبات مي .كردند نيز مشهود بود

 سازي مجريان آمار
و اعـداد آمارهايي كه بيان مـي. اندركار بيشتر به دنبال نمايش بودند مجريان دست شـد

كـ هاي مختلف توسعه بعداً بيان شده در برنامه و معلوم شـدند و مـديران ه دقيـق نبودنـد
مي مجريان بيشتر شبيه .كردند تا بيان واقعيت سازي واقعيت

بينانه انتظارات خوش
 غيرواقعي

و چشم تصورات غير اندازهاي اشتباهي كه ترسيم شدند منجر نشدند كه واقعيـت واقعي
خط واقعيت همان عدم موفقيت برنامه. رخ ندهد و و اصل مشي ها .بود)44(ها

 سازي ها در بخش خصوصي اقدامات كلي صورت گرفته دولت.5-3
و نيـز سـازي هـا در بخـش خصوصـي اقدامات كلي دولت كـه طـي بررسـي ادبيـات تحقيـق

به هاي مختلف سازمان گزارش :شرح ذيل است هاي مربوط به آنها ارائه شده است
،سازي ايجاد يك نهاد مستقل براي نظارت بر خصوصي●
نه● ،هاي دولتي شده اد براي نظارت بر بنگاهايجاد يك
و توسعه هدفمند● ،تحقيق
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و بازساختارسازي شركت● ،هاي دولتي خصوصي شده ارزيابي وضعيت مالي
و شفاف در بازارها● ،ايجاد محيط رقابتي سالم
،تقويت بازار بورس●
و ساير نهادهاي پولي● ،عرضه عمومي سهام از طريق بازار بورس
آنس خصوصي● و عدم واگذاري ،ازي از طريق اجاره
و مزايده● و واگذاري سهام به سهامداران خاص از طريق مذاكره ،فروش
،فروش سهام به كاركنان شركت●
،گذاري خارجي جذب سرمايه●
،عرضه عمومي سهام●
،ها سازي از طريق واگذاري به تعاوني خصوصي●
عد(عرضه سهام از طريق كوپن● .)التمانند سهام

و بندي، نتيجه جمع.4  هاي پيشنهادي راهكارگيري
و مـديران عنوان علـل اصـلي عـدم موفقيـت خصوصـي آنچه كه به سـازي توسـط اصـحاب

هـا داراي هركـدام از ايـن دسـته. اند اجرايي بيان شده است؛ در چهار دسته اصلي قرار گرفته
آنچـه. هاي اخير هسـتند در سالدهنده بخشي از مشكل موجود ابعاد مختلفي هستند كه نشان
به كه مشخص است خصوصي و عنوان يكخط سازي مشي مورد قبول كليـت نظـام سياسـي

و عناصر مختلف اجرايي دست در اندركار سعي داشته اقتصادي ايران قرار گرفته است اند تـا
ب دوره و نيز در ساير اركان مرتبط هاي مختلف با ارائه قوانين مناسب در ننـد رونـد بتواودجه

اما نبود يك نظـم مشـخص در ادوار مختلـف. سازي را تسهيل كنند اجرايي شدن خصوصي
و بوروكراسـي دولت و قوانين سردرگم در اين موضوع سبب تورم قوانين و انبوه مقررات ها

مشـي نگـاهي سـازي ايـن خـط توان گفت كه نگاه مسئولان در پيادهمي. اند بيش از حد شده
از عبارتبه دستوري بوده است؛ خط آنجا ديگر اين تصور وجود داشته كه مشي از بالا بـه كه
و دستور پايين حركت مي مي العمل كند، قوانين امـا همـواره. توانند آن را اجراپـذير كننـد ها
مي موانعي در پايين و در آنجا كه اجرا تواند در آن دخيـل شوند وجود دارد كه قانون نمي تر
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خطبه اين مهم منجر. باشد و نيز در هم تنيـدگي عوامـل ناهمسـو مشي سختي بيشتر اجراي ها
خط عبارتبه. شود مي و و آيين ديگر اگرچه دستور و دليـل مشي و نيـرو نامـه صـحيح اسـت

و انتهـايي سـازمان  و نيـز سـطوح زيـرين ،هـا لازم براي اجراي آن وجود دارد اما بدنه اجـرا
و تعاوني،ها بنگاه آ... ها و منفعت خود نمياجراي .بينندن را در راستاي هدف

ـ فرهنگـي و اجتمـاعي ـ اقتصـادي اگر چهار متغير بيان شده را به دو دسته اصلي سياسـي
به بندي كنيم، طبقه و مجريـان درحالي. دسته دوم بدهيم وزن بيشتري را بايد كه طراحان اصـلي

و وزن اصلي را به عو ـ اقتصادي داده اصلي، واقف به اين دليل نبوده همچنـين،. انـد امل سياسي
و صـرفاً دسـته عوامـل  و اقتصادي وجود نداشته باشند حتي اگر فرض كنيم همه عوامل سياسي

و فرهنگــي بــاقي بماننــد متوجــه مــي  شــويم كــه در يــك دوره تــاريخي ديگــر نيــز اجتمــاعي
گونـاگون سازي به سرمنزل مقصـود نخواهـد رسـيد؛ چـرا كـه در نهايـت بـازيگران خصوصي

بي سازي را در راستاي منفعت خود نمي درگير، خصوصي و با ايجاد مي بينند كننـد نظمي سعي
و يا شخص ديگري را داشته باشند فرافكني لازم براي واگذاري مسئله به فرد،  .بنگاه

چگـونگي اجـراي آن در كشـورهاي مشـي بيـان شـد، طور كـه در تعريـف خـط همان
و كشور توسعه اساسـاً همسـان،اي متفـاوت دليـل شـرايط زمينـه در حال توسـعه بـه هاييافته

مي. نخواهند بود و نيز عوامل اجرايي هـاي رود كـه در سـال در نتيجه اين انتظار از قانونگذار
كه. دو بخش فرهنگو اجتماع بدهندبه آتي وزن توجه خود را  اگر بتوان به اين باور رسيد

و اين راه سازي راه خصوصي كار مورد قبول واقعراند اركان دست همهحل توسط حل است
و انسجام لازم ميان بخش مي هاي مختلف شكل جدي شود تـوان انتظـار داشـت تري بگيرد،

و نيز با توجه به شرايط پسا 1395كه در سال  و باز شدن درگاه ورود سرمايه خارجي تحريم
به بستر آماده جذب بازار داخلي؛ خصوصي حـل بـراي اجـراي تئـورياهعنوان يـكر سازي

و كوچك شدن دولت در برنامه ششم توسعه باشد انـداز با توجه به چشـم. اقتصاد بازار آزاد
و نيز عدم اطمينان از رشد توليد نفت در سال هاي آتي بديهي اسـت كـه كاهش قيمت نفت

وري نـد كـه بهـرهكهـايي بايسـت اتكـاي بيشـتري بـه بخـش توليد ناخالص داخلي ايران مي
و اقتصـاد مبتنـي اي دارند تضمين شده بـر بـازار كه ايـن مهـم را بايـد در اقتصـاد خصوصـي

و يـا حضـور يـك شـركت جايي كه بهـره جو كرد؛و جست و نـوآوري مـلاك ورود وري
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و بي و فساد اقتصادي و رانت امـا. بهرگي نيروي كار ترتيب اثري نخواهد داشت خواهد بود
ب و قدرتمندان اجرايي است؛اين مستلزم همسويي نيروهاي وگرنه در صورت استمرار ازيگر

و فرصت رشد، حاصلي در .برنخواهد داشت ناهمسويي؛ جز اتلاف زمان
و طبيعي است آنچه كه بيان شد، علت و ريشه مشترك موضوع مورد بحث بوده است

هم كه عوامل ديگري نيز وجود دارند كه به و نيز نبود سويي بازيگران اصلي اجر غيراز عدم ا
به خصوصي باور واقعي به مي عنوان يك راه سازي د در مراحل بعـدي مـورد توانن حل واقعي،

ميبه. گيرندتوجه قرار دريتوان به راهكارها عنوان مثال ي نظير ثبات مـدل اقتصـادي كشـور
هـا بـه معنـاي واقعـي كلمـه، تسـهيل عمليـاتي گـذاري مدت، شـفافيت قيمـت يك دوره بلند

و خـواري در همـه مراحـل، جلـوگيري از رانـت ري به بخـش خصوصـي، واگذا عـزم ملـي
و اراده ملي را نام برد ها براي شكل استفاده از رسانه .گيري يك نيرو
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و مĤخذ نتيجه و منابع و روش تحقيق شامل موضوع تحقيق، اهداف تحقيق، فرضيهنيز گيري يا داشته باشد ها
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.ارائه شود) مقاله
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Pathology Study of the Government's Privatization Policy 
Based on Grounded Theory Approach 
Ehsan Mehrabanfar 
 
Despite of all efforts, privatization has become a stable problem in the 
area of policy making for all different states in Iran since the first start 
in 1992; however all nationalfive development programs embodied a 
strong economic driver for privatization policy, but their objectives 
did not come to reality. This study aims to focus on pathology of this 
unsuccessfulness by finding out the real causes of this trend. In order 
to reach to an exact insight, this study appliesa grounded theory 
approach to the problem; which is an explorative and qualitative 
method; so many interviews are arranged with the managers and 
executives in privatization sectors. Based on the results of these 
interviews and coding them in grounded theory methodology along 
with literature review studies; all extracted fundamental factors are 
categorized in four distinct groups; economic, political, social and 
cultural. Based on this categorization, exit ways of the current 
unfavorable condition is delineated. The results and also the method 
of this research  provides an applied framework to find out the main 
causes of this long-term national problem, which can be usedby policy 
makers to have a true vision about the important future yearsand be 
able to compensate the previous backwardness in this regard. Previous 
successful international cases emphasize on the correctness of 
privatization policy as a true solution to exit the inborn challenges of 
governmental economics and also the fluctuations of current world; 
this study states that privatization is the long-term real solution of 
economic growth & development for Iran. 
 

Keywords: Policy Making; Privatization; Grounded Theory; Pathology 
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The Impact of Economic Freedom on the Development 
of the Stock Market 
Abolfazl Shahabadi and Razieh Davari Kish 
 
The stock market is an integral part of the financial sector, which in 
turn is related to the economic growth. In fact, the stock market to 
disperse the risk with higher returns rates can be more efficient 
savings allocation between the investment opportunities. Although 
several factors have impact on the development of the stock market, 
but the economic freedom had significant impact on the stock price 
index and cash return as the stock market indices. In fact, economic 
structure weak and closed space as the main cause of underdevelopment 
is the stock market in these countries. So purpose study present, study 
economic freedom on index stock prices and cash returns in the period 
1998-2013 with seasonal data. Results estimate econometrics suggests 
that economic freedom is impact positive and significant on index 
stock prices and cash returns Iran. Too every one from component 
index of economic freedom separately except government size is 
impact positive and significant on index stock prices and cash returns. 
As well as control variables such as real exchange rate and the ratio of 
gross fixed capital formation to GDP was Impact positive and 
significant on index stock prices and cash returns Iran. While the other 
control variables, bank deposit rates, Liquidity ratio to GDP was 
impact negative and significant on index stock prices and cash returns 
Iran. 
 

Keywords: Index of Economic Freedom; Development of the Stock Market; 
Index Stock Prices; Cash Returns 
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Clarification of the Cooperative and Institutional Democratic 
Scenarios in Governance Structure of Tehran Metropolitan 
Area 
Ghadir Siami and Javad Vakili 
 
Citizen participation in a metropolitan area means the manifestation of 
serious presence, active, deliberate, voluntary, effective and organized 
participation of society foundations (individuals, families, groups, public 
and private institutions and departments) in economic, social and cultural 
activities of individual life in order to achieve social development goals 
in a metropolitan reign. A concept which has been combined with 
metropolitan areas governance ideas as a fundamental principle for 
managing and planning in these areas in recent years, and applied not 
only in participation in the execution of plans and projects and city social 
and economic issues, but also in the �selection of managers of different 
levels of city-reigns�. Tehran metropolitan areas, as the most prominent 
metropolitan area in Iran; is one of the vast and important areas of Iran, in 
which citizen participation encountered great challenges due to the 
multiplicity, diversity and plurality of increased its actors. Although 
Council of Minsters accepted Tehran as a metropolitan are in Iran 
settlement (1995), lacks metropolitan governance structures and 
integrated, area-based and decentralized management and practically 
didn�t have the efficient capacity to absorb democratic participation of 
citizens and institutions arising from their votes and attitudes. The goal of 
this study is to evaluate the procedural and substantive challenges in non-
cooperative mechanisms in the management and planning of this 
metropolitan area in Iran. Research method in this study is developmental 
in terms of goal and descriptive analysis in term of design. This study, by 
considering broad patterns of urban management and compliance and 
localization of patterns, administrative procedures, superior rules and 
geographical, historical and social situations in Tehran, suggests two 
scenarios with priority among four scenarios, an indirect method to elect 
the metropolitan area manager and direct election of metropolitan council 
after preparing the context for the direct election of metropolitan area 
manager and direct election of metropolitan council. 

Keywords: Metropolitan Governance; Citizen Participation; Tehran Metropolitan Area 
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Strategy Execution, Missing Link in the Process of Strategy' 
Implementation 
Yaser Bashir Banaem 
 
The current environment is continuously changing and in line with the 
changes and improvements, The complexity also is increasing. Now To 
accordance with these changes and developments and its complications, 
what predictions and arrangements should be considered? Organizations 
and companies what tools are need to survive and prosper in this 
environment? There is a paradigmatic that accepted by all experts in the 
field of management and organization, the existence of a comprehensive 
strategy and flexible that can guarantee leading organizations. Again, the 
question arises that whether only the establishment of an ideal strategy 
is enough? The main purpose of the article is responding to this 
question; because we checked whatever in studies, we concluded that 
the design of a good strategy is not guarantee of achieving to the 
desired results. Type of study is review study and in terms of the 
method is a descriptive study. The results from this study express that 
what are reasons of failure the strategies and were not good expected 
results. The items that can be one of the causes of failure and poor 
results of the implementation of the strategies mentioned, Implementation 
incorrectly and lack of the stage before it that is the �execution of 
strategy�. In this article we have tried to express the most important 
stage of the Implementation and execution of strategy and described 
barriers in stages of strategy. 

Keywords: Strategy; Strategy Implementation; Strategy Execution 



10 _________________________________________________ English Abstracts 

The Impact of Technological Developments on the Persian 
Gulf Position in us Foreign Policy 
Hadi Ajili and Mona Mosayebi 
 
Some analysts believe that the technological revolutions in areas such 
as shale energy and application of new digging technologies have 
resulted in the aweakening of  the priority of the Persian Gulf position 
as the world's center of gravity and world energy supply heartland as 
well as influencing the international equations and global power 
structures in the waning years, because, by cutting and reducing the 
dependence of some major energy importing countries including the 
United States of America, the political and military presence and 
spending priorities towards providing energy security cannot be 
justified as before. What is possible to investigate is relying on new 
technologies to extract oil and gas from unconventional reserves and 
independence from U.S oil imports, changing the country's energy 
consumption patterns, changing the supply and demand, and the seller 
and the buyer (according to Energy Outlook 2030 report of the 
International Energy Agency). 
 The authors hold to review the developments made in this area 
and the reliable capacity of supplies extraction and transmission, in 
order to address their influence on the importance of Persian Gulf 
status and position. Although reducing the importance of the Persian 
Gulf in providing energy supplies for the countries such as America 
with the ability to extract the unconventional reserves, is likely to 
occur, what practically takes place is the increasing of Asian countries' 
demands on the one hand, and the continuing presence of United 
States to control the energy resources and its competitors in the other 
hand. Therefore the region will continue to remain as the America's 
foreign policy priorities and also a great arena of power competition in 
order to control the energy resources. 
 

Keywords: Persian Gulf; World Energy Market; Extraction Technology; 
Strategic Position; United States 



English Abstracts __________________________________________________ 9 

Sub Optimal Capacities in Iranian Manufacturing Industries 
and Its Role in Increasing National Production 
Mohamad Ali Feyzpour, Saedeh Radmanesh and Abolfazl Shahmohamadi 
Mehrjerdi 
 
The creation of new firms and the growth of existing firms are 
considered as two key factors to increase the production in the 
economic literature. Whereas, in comparison to the first factor, the 
growth of existing firms, especially when the main fraction of firm's 
capacity is left unused and in other words, the production level is less 
than optimal size, provides the basis for efficient allocation of 
production resources such as labor and capital. Accordingly, this 
paper attempts to estimate the optimal capacity and compare it with 
existing capacities of manufacturing industries to examine the increase 
of production by the growth of existing firms during 2005 to 2007. To 
estimate the optimal size of firms with ten and more employees in 
terms of production, the Comanor & Wilson Approach is used at the 
four-digit industry levels. The results indicate that more than 90 
percent of manufacturing firms produce less than their optimal size 
and if the firms increase the production to achieve this size, the 
production level will increase at least by three to four times. Whereas, 
also in terms of the policy, achievement to the optimal size is very 
necessary to efficient allocation of production resources and thus 
increase national production in the industrial sector. 
 

Keywords: Efficient Size; Sub-optimal Capacity; Iranian Manufacturing 
Industries; National Production 
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Recognition of Effective Parameters on Financial Fraud 
Seyed Babak Ebrahimi, Javad Jahangirzadeh and Hamid Ketabian 
 
In the developing countries the central governments play mainly the 
major role in society. In these societies the distribution of wealth is 
not fairly that leads to economic hardship and social exclusion as the 
base of corruption. For this reason considering the financial, 
controlling and monitoring indicators are deniable. And it should 
change the controlling indicators according to economic development 
in order to fight against financial fraud as one of the economic picky 
component. In this manner recognition of effective parameters on 
financial fraud is absolutely essential. In this article by utilization of 
the related studies and interviewing with experts, the effective 
parameters on financial fraud were identified. Afterwards by using of 
collected data from 388 questionnaires besides Topsis fuzzy approach, 
these parameters were prioritized. According to the results the main 
causes of this problem are: the dependence of central bank, lack of 
efficient controlling and monitoring system besides other causes, 
which have been presented by a preventive methods and suggestions. 
 

Keywords: Central Bank Independence; Financial Fraud; Topsis Fuzzy; 
Transparency of Information 
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Study on Effective Methods in Preventing Emigration of 
Scientific Elite 
Heydar Janalizadeh Choobbasti, Akbar Aliverdinia and Shiva Poorghazi 
 
What effective procedures can be implemented to prevent the 
emigration of the scientific elites successfully? The primary concern 
of the article is to present a sociological analysis of the responses of 
the members of Elite National Foundation in Mazandaran province to 
the above question. The common points derived from the study of 
given responses for the study of effective factors in emigration and 
efficient procedures for the prevention of the scientific elites was, 
firstly that these factors for emigration and also preventive procedures 
are different and various and, secondly that these factors and 
procedures depend not only on the individual characteristics of the 
elites but also on social factors and circumstances (Sociological 
analysis). Although, from the tested subjects� point of view, most of 
these given factors and responses were associated with the 
circumstances and the quality of social agents� performance and were 
extrinsic, coming from extra-scientific contexts (Externalist Approach), 
rather than intrinsic, associated with social circumstances and scientific 
institution (Internalist Approach), the correction and reformation of 
certain deficient and flawed policy both in social environment and out 
of science context as well as the interaction between them, they 
believe, can be a successful solution for the prevention of scientific 
elites. 
 

Keywords: Scientific Elites; Brain Drain; Factors and Effective Procedure 
for the Maintenance of the elites; Sociological Analysis; Higher Educational System 
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Value and Social Priorities as Factors predicting Political 
Spectrums of Conservatism (Osulgaraei) and Reformism 
(Eslahtalabi): Case Study of Citizens of Isfahan City) 
Mahmoud Reza Rahbar Ghazi, Hamid Nassaj and Seyed Yasem Gourabi 
 
A lot of scholars such as Schwartz, Barney and Feldman argue that 
political spectrum of voters in elections is mainly founded on value 
priorities which enjoy higher significance in their lives. Accordingly, 
the present study is aimed at studying and investigating the 
relationship between value priorities and political orientations of 
citizens of the City of Isfahan. The research method in terms of data 
collection and data analysis is survey research. The present study was 
carried out on 345 participants selected from different areas of the 
city. To collect data, a questionnaire was used. The reliability of the 
questionnaire was assessed using factor analysis and formal analysis, 
and its reliability was evaluated using Cronbach�s alpha coefficient. 
The data were analyzed using the SPSS. To evaluate variables, the 
Schwartz Value Priorities Inventory and Inglehart�s 10-point Political 
Spectrum Scale were used. The results indicated that firstly, the 
component of transcendental values have the highest degree 
andsynergistic values have the lowest degree among the participants. 
In addition, the results of multiple regression analysis indicated that 
while value patterns explain 0.09 of the variance of citizens� political 
orientations, the total of 6 variables of social gaps (gaps of age, 
education, ethnicity, gender, religion, and the income level) explain 
0.10 of the variance of their political orientations. This issue indicates 
the high significance of value priorities in predicting citizens� political 
orientations. Furthermore, the results of the research indicated that 
two value variables of protection and synergy are significantly 
effective on participants� poetical orientations. This is while that the 
value priority of protection causes the increase in the possibility of 
citizens� tendency to Conservatism, but value priority of synergy 
causes their tendency towards Reformism. The results also indicted 
that there is no significant correlation between values of Readiness for 
change and transcendence and citizens� political orientation.  
 

Keywords: Transcendence Value; Synergy; Readiness for Change; Protection 
Value; Political Orientation 
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Civil Liability Arising from Losing the Chance 
Abolfazl Bahari Ardakani, Seyed Jafar Hashemi Bajegani and Abalfazl 
Salimian 
 
Sometimes due to the fault of another, a "person" losses the chance to 
obtain the benefit or avoid the future loss, so that the mere loss of 
chance is considered as direct damage and not to compensate this such 
chance has a corrupt consequence and is against fairness, then 
increases the other acts of guilt in which its compensation cause to 
avoid such acts. The loss of chance is discussed in both matters of 
civil liability and contractual affairs; each of them (civil and 
contractual liability) can apply as avoiding the loss or obtaining the 
benefit. This is not yet clear in Islamic jurisprudence and domestic 
law. Of course in Islamic jurisprudence by accepting the loss 
compensation due to indisputable loss of profits and make a risk, this 
theory has been applied to some sort. In objective law this 
responsibility is accepted in contracts such as Bailment of a Capital, 
Reward and Article 6 of civil responsibility law, but it cannot obtain a 
rule in the. The main question of this research is that whether the 
damage caused by the lost chance is irreparable or not? The 
hypothesis of this research appears that the opportunity death of 
obtaining benefit or avoid the loss cause the responsibility. The 
findings of this research show the responsibility of the lost chance and 
opportunity including civil responsibility in a strict sense on one hand, 
and the other hand it includes contract responsibility. So it is obvious 
that fundaments of each of these responsibilities should be 
compensated for the fulfillment capabilities, otherwise, there is so 
doubt in non compensation of such loss due to not come to pass the 
fundaments of these two responsibilities.  
 

Keywords: Losing the Chance; Obtaining Benefit; Avoiding from Loss; Civil 
Responsibility; Contract Responsibility; Compensating a Loss 
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Evaluation of Concordance Monetary Policies with Laws 
and Riba (Interest)-Free Banking in Iran During 1363 to 
1393 hijri 
Hasan Sobhani and Pargol Alimardani 
 
After the Islamic Revolution, at August 28th, 1983, the Riba 
(interest)-free banking act was enacted. With the approval of Riba 
(interest)-free banking, banks were required to compliance principles 
and conditions for the removal of usury banking system and the 
central bank was obliged to carry out its assigned tasks, including 
adoption and enforcement of monetary policy in the context of their 
Riba (interest)-free banking. While eliciting monetary policy since the 
beginning 1984 to 2014, this paper presents deal with level of 
compliance with the Riba (interest)-free banking policies and rules 
and for this, divides the foregoing time span to six periods as per five 
development plans and in each period, while extracting monetary 
policies, takes level of compliance with the Riba (interest)-free 
banking policies into account and as a results, the applied monetary 
policies are classified in five classes. Then it summarizes the reasons 
for the lack of consistency of policies with Riba (interest)-free 
banking and damage in the policy and shed lights on approval banking 
and monetary policies that led to the adoption of policies and practices 
in illegal manner contrary to the Riba (interest)-free banking and 
finally it put forwards some approaches to obviate these challenges. 
Research Methodology in this article is attributive libraries. 
 

Keywords: Monetary Policy; Riba (Interest)-free Banking Operations; 
Development Plans; Monetary Policy Rules 



Futures Studies of Iran�s Issues by Structural Analysis 
Method 
Mohamad Mahdi Molaei and Hamed Talebian 
 
�Iran�s futures studies� research is accomplished to examine trends, 
challenges and probable variables ahead, by gathering and organizing 
citizens and experts� viewpoints, then, representing it in order to make 
readiness for a variety of possible, probable and desirable futures 
ahead of Iran�s society. To achieve this purpose, four steps is took 
including of 1) general polls to identify variables, 2) rating variables 
by selected experts, 3) holding expert panels to identify cross impacts 
among variables, 4) software and statistical analyses of cross impact 
matrix. After identifying the first 100 variables, it is used �structural 
analysis� method and MICMAC software considered one of the 
�Strategic Foresight� tools, in order to integrated analysis of cross 
impacts among variables. Finding of this research indicate that the 
most significant variables of Iran in 1394sh (March 2015 � March 
2016) having the most effectiveness and dependencies over the other 
variables simultaneously, include �Social Capital�, �Policital Conflicts 
of Power Flows� and �Islamic Consultative Assembly Election�, 
though �the Destination of Nuclear File� is the most paramount one 
ahead. 
 

Keywords: Cross Impact Analysis; Futures Studies; Strategic Foresight; 
Structural Analysis 
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