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شیوه‌نامه نگارش مقاله

1. س��اختار مقاله باید مطابق یک روش علمی شناخته‌ش��ده باش��د و چكیده، كلیدواژه‌ها، مقدمه، متن 
س��اختارمند، نتیجه‌گیری و منابع و مآخذ نیز داش��ته باشد و روش تحقیق شامل موضوع تحقیق، اهداف 
تحقیق، فرضیه‌ها یا س��ؤالات تحقیق و ادبیات موضوع به‌صورت مختصر ولی روش��ن و در حد امكان در 

بخش مقدماتی )مقدمه مقاله( ارائه شود.
2. چكی��ده حداكث��ر دارای 300 واژه و دربردارن��ده عن��وان و موضوع مقاله، روش تحقی��ق و مهم‌ترین نتایج و 
فهرستی از كلیدواژه‌ها )حداكثر 10 واژه( باشد و به‌طور جداگانه ضمیمه مقاله شود و در پاورقی رتبه دانشگاهی، 

دانشگاه محل خدمت و پست الكترونیكی مؤلف )نویسنده مسئول( و دیگر همکاران احتمالی ارائه شود.
3. ارسال ترجمه انگلیسی عنوان مقاله، چكیده و كلیدواژه‌ها نیز همراه مقاله ضرورت دارد.

4. مقاله در قالب صفحه A4 با رعایت فضای مناسب در حاشیه‌ها و میان سطرها حروفچینی شود.
5. برای ارزیابی مقاله فایل آن به پست الكترونیكی فصلنامه ارسال شود.

6. حجم مقاله ارس��الی باید بین 3000 تا 8000 كلمه باش��د )10 تا 15 صفحه قطع A4 با احتس��اب 
چكیده‌های فارسی و انگلیسی(.

7. مقاله ارسالی نباید در هیچ مجله داخلی یا خارجی چاپ و یا به سایر مجلات فرستاده شده باشد.
8. فصلنامه مجلس و راهبرد در اصلاح و ویرایش مقالات آزاد است.

9. در مقاب��ل اطلاع��ات، آمارها و هرگونه ادعایی، منبع مربوطه به‌صورت درون‌متنی آورده و در پایان نیز 
مرجع کامل آن ذکر شود. این بند شامل جدول‌ها و نمودارها نیز می‌شود.

ـ منابع فارسی: )نام‌خانوادگی مؤلف، سال نشر: صفحه(؛ مثال: )فرهادی، 1376: 65(.
.(Smith, 1995: 18) :ـ منابع لاتین: )صفحه: سال نشر، نام‌خانوادگی مؤلف(؛ مثال

 "Ibid" ـ درصورت تكرار پی در پی )بدون فاصله( منابع، به ذكر كلمه "همان" با شماره صفحه و در لاتین
نیز به همین ترتیب اكتفا شود.

ـ چنانچه از نویس��نده‌ای در یك س��ال بیش از یك اثر انتشار یافته باشد، با ذكر حروف الفبا پس از سال 
انتشار، آثار از یكدیگر متمایز شوند.

10. ذكر معادل غیرفارسی واژه‌های تخصصی، اسامی افراد یا مكان‌ها در پاورقی ضروری است.
11. در پایان مقاله، فهرست الفبایی منابع فارسی و لاتین )كتابنامه( به‌صورت زیر ارائه شود )ابتدا منابع 

فارسی و عربی و سپس منابع لاتین(:
الف ـ كتاب: نام‌خانوادگی و نام نویسنده )تاریخ چاپ(. نام كتاب، نام مترجم، محل انتشار، نام ناشر، شماره چاپ، 

جلد. مثال: پوتی، ژوزف ام. )1371(. مدیریت دولتی و شیوه‌های بهبود آن، ترجمه عین‌ا... علا، تهران، زوار.
ب ـ مقاله مندرج در مجلات: نام‌خانوادگی و نام نویسنده )سال انتشار(. »عنوان مقاله«، نام نشریه، دوره 
نش��ریه، شماره نشریه. مثال: الوانی، سیدمهدی و پرویز احمدی )1380(. »طراحی الگوی جامع مدیریت 

عوامل مؤثر بر بهره‌وری نیروی انسانی«، نشریه مدرس، ش 1.
ج ـ مقال��ه من��درج در مجموعه مقالات ی��ا دایره[‌المعارف‌ها: نام‌خانوادگی و نام نویس��نده )تاریخ چاپ(. 
»عنوان مقاله«، نام كتاب، نام ویراستار، محل انتشار، نام ناشر، شماره چاپ، شماره جلد. مثال: بینامطلق، 
محمود )1382(. »فلس��فه زبان در كراتیل افلاطون«، مجموعه مقالات همایش جهانی حكیم ملاصدرا، 

تهران، بنیاد حكمت اسلامی صدرا، جلد هفتم.
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ری در کشورهای خارجی و رده‌بندی کشورها  براساس آن با استفاده از 	•  تدوین شاخص‌های مؤثر بر سرمایه‌گذا
تکنیک‌های تصمیم‌گیری چندشاخصه/185
محمد حسن‌نژاد، امیر شریف‌فر

درآمدی بر تحلیل                                   تبلیغات تجاری جایزه‌دار ازمنظر اسلامی/211	•
سعید مسعودی‌پور، مصباح‌الهدی باقری

گاه تربیت مدرس( /255	• تحلیل اثر سرمایه اجتماعی دینی بر نوآوری )میان دانشجویان دکتری دانش

مرتضی عزتی، مرضیه باغچقی

                          درآمد اختصاصی و وضعیت آن در قوانین بودجه/303	•
 سیدمحمدرضا حسینی، محسن فاتحی‌زاده

نظارت حرفه‌ای پارلمانی: مرجع و ضمانت اجرا )مطالعه موردی: قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان( /337	•
آزاد رضائی

نقش سرمایه‌ فرهنگی در رفتارهای اجتماعی زیست‌محیطی )مطالعه تجربی: شهر شیراز(/371	•
     الهام واقفی، منصور                                    



و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

 احكام درجو تشخيص براي معيارهايي
 سنواتييها بودجه در

٭٭محمد برزگر خسروي٭،محمد قاسمي ششده

ساله قوانين بودجه مصوب مجلس شوراي اسلامي شامل برخي احكامي است كه در مقام تبيين همه معمولاً

و  ميقانونگذاراجراي بودجه نبوده از. شوندي محسوب و ضابطه سؤالايكي ت مهم، حدود درج اين احكام

از. تصويب اين احكام در ضمن تصويب قانون بودجه است ي اساسي نظام بودجه در ايرانها چالشيكي

در» بودجه« براي خاصي ماهيتو مفهوم توانمي اين است كه آيا شد قائل قانون اساسي)52(اصل مندرج

 كرد؟ ارائهبودجه قانوندراي بودجه ماهيت فاقد احكام درجاز ممانعت براي معيارهاييآنيبرمبناو

تا.اي است روش تحقيق، مطالعه كتابخانه و ديدگاه اساسبراين مقاله سعي دارد هاي كارشناسي

تا حقوقي چارچوب و آنگاه اساسبرنظري معرفي كند  اساسبرآن عناصر ماهوي بودجه مشخص شود

و ويژگي، وجود يا عدم اين عناصر ماهوي آنها تعريفي از احكام بودجه اي يها طبق بررسي.دهد ارائهي

و درآمدهاي كشور پيش«انجام شده، عناصر محدود«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«،»بيني منابع

ذي«و» هاي قانونيو برنامهها هدف«،»به زمان بودن عناصر ماهوي بودجه» صلاح بودن مصوب مراجع

مي هستند؛ لذا با عنايت به عناصر ماهوي بودجه، احكام بودجه توان احكامي دانست كه سازوكارهاي اي را

و انجام اجرايي را در مورد نحوه وصول دريافت ي هاي عملياتو برنامهها هدفمشخص كنند،ها پرداختها

و در ساير قوانين .آنها وجود نداشته باشد درخصوصكشور، حكمي دائميدولت را مشخص كنند

؛ احكام بودجهعناصر ماهوي بودجه؛ي ضمن بودجهقانونگذار؛بودجه:هاهواژ كليد

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(علامه طباطبايي استاديار دانشكده اقتصاد، دانشگاه٭

Email: ghasemi@majlis.ir 
 دكتري حقوق عمومي، دانشكده حقوق، دانشگاه تهران؛ ٭٭

Email: mbarzegarkosravi@gmail.com 

10/4/1394تاريخ پذيرش20/11/1393تاريخ دريافت



84، شماره22سال/ _________________ ________________________________6

 مقدمه
و يكي از ويژگي هاي بودجه سالانه كل كشور در ايران آن است كه به همراه جداول منابع

و  و مجلس شوراي اسلامي رسيدگي  عنوانبهمصارف، احكام زيادي توسط دولت پيشنهاد

و تصويب بودجه، نمايندگان مجلس نيز.دكن قانون تصويب مي معمولاً در مرحله رسيدگي

ميپيشنهادهاي متعددي را  مي مطرح هاي پرسش.رسد كنند كه برخي از آنها نيز به تصويب

و تصويب قانونگذارباره قابل طرح است؛ از جمله اينكه آيا اين اساسي در ي ضمن تهيه

 مصداق سنواتي بودجه درباره قانون ذاتي عناصر آيا بودجه، با ماهيت بودجه سازگار است؟

و معايب تصويب احكام قانوني دارد؟ مي منافع و در قانون بودجه چيست؟ آيا توان معيارها

 ضوابطي را جهت درج احكام در بودجه ارائه كرد؟

هاي فوق، ضمن بررسي مفهوم بودجه، عناصـر مـاهوي اين مقاله، براي پاسخ به پرسش

و از اين ديدگاه،  .ي ضـمن بودجـه بررسـي شـده اسـت قانونگذارآن را تشريح كرده است

و معايـب درج احكـام منـدرج در قـوانين بودجـهبر علاوه اين، با بررسي چند حكـم، منـافع

 نظرســنجياز حاصــل نتــايجاز انتقــادي،ـ تحليلــي مطالعــه بــر عــلاوه. بررســي شــده اســت

.است شده استفاده نيز بودجه اندركاران دست

و ماهيت بودجه.1 )عناصر بودجه(مفهوم
و در فرانسه نيز از زبان انگليسي اقتباس شده استواژه بودجه در فارسي از زبان . فرانسه

و تصويب آن در پارلمان، ابتدا در كشور علت اين امر آن است كه رويه تنظيم بودجه

و فرج ابراهيمي(انگلستان شروع شده است  ).1: 1382وند، نژاد

و توصيف لفظ 1زداام، تعريـف تـدقيقي يـا ابهـ»بودجـه كشـور«با توجه به هدف مقاله

و مفهوم اجمالي»بودجه كشور«. مناسب است اسـت2، لفظ مبهمي است كه داراي يك معنا

و تفصيلي ي تعريـف، بـه نظـر هـا روش اسـاسبر. دانيم آن را نمي3كه معناي دقيق، مصداقي
____________________________________________________________________ 
1. Precising Definition 
2. Concept 
3. Conception 



7 _______________________ هاي سنواتي معيارهايي براي تشخيصو درج احكام در بودجه

مي مي خنـدان،(ها استفاده كـرد مؤلفهو قسم تعريف به1توان از روش تعريف مفهومي رسد

و يــا هــاي بودجــه كشــور مــي مؤلفــهجهــت شــناخت).95-61: 1379 تــوان از چيســتي آن

.كرد سؤالكاركردهاي آن 

به پاسخ. پرسش اساسي آن است كه بودجه كشور چيست ترتيب بدين هاي متفاوت

رو» نظري«، بيانگر سؤالاين  و از اين . است» بودجه كشور«بودن مفهوم» اختلافي«بودن

و معناي خاصي از آن بودجه كشور، مفهوم تفسيربرداري است كه با بحث تفصيلي، تفسير

در ارائه مي و مباني تشكيل«باره شود كه اين معناي خاص، برآمده از نظريات مبنايي دولت

آن«،»آن و مباني آن«و» مشروعيت و وظايف است كه از قبل در ذهن مفسر جاي» دولت

مي عنوانبه. اند گرفته توان به تفاوت تعريف بودجه كشور در كشورهاي با ساختار نمونه

و با ساختار حاكميت و(هاي ارشادي اشاره كرد سياسي سوسياليستي دفتر مطالعات برنامه

اساسي، قانون)52(اصلدر» كل كشور بودجه« واژه مفهوم درباره).69: 1381بودجه، 

و عناصر مفهومي عناصر درخصوص مباحث تفصيلي بيان نشده است؛ اما بودجه

.دارد وجود نظر اختلاف بودجه كل كشور،هدهند تشكيل

ع براي استخراج عناصر مفهومي بودجه، رجوع به ديدگاه مومي هاي متخصصان ماليه

.و تعاريف قانوني ضروري است

و هزينه بودجه سندي است حاوي پيش«:معتقد است پيرنيا هاي عمومي بيني درآمدها

و با قدرتها هدفدر ظرف مشخصي از زمان براي اجراي عمليات معين در نيل به  ي معين

ينيبشيپ«،»ي درآمدنيبشيپ«در اين تعريف، ). 234: 1355پيرنيا،(» مشخص اجرايي

عناصر» نيل به هدف«و» الاجرا بودن لازم«،»بودنمحدود به يك دوره زماني«،»مخارج

.مفهومي بودجه هستند

ازا بودجه عبارت، طبق نظر علوي طبري سا برآوردست و  تأمينمنابعريدرآمدها

پ و و عمل انجام برنامهيبراهانهيهزينيبشياعتبار از زمان،يدر دوره محدودنيمعاتيها

پيها هدفبهيابيستد منظور به در اين تعريف.)9: 1381علوي طبري،( شدهنييتعشياز

____________________________________________________________________ 
1. Intentional Definition 
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و هدف«،»ي هزينهنيبشيپ«،»درآمد برآورد«نيز، محدود به دوره زماني«و» نيل به برنامه

مي» بودن .توان عناصر مفهومي بودجه تلقي كرد را

و هزينهفرزيب مي، بودجه را سند مالي مربوط به درآمدها ب، فرزي(داند هاي دولت

 هاي مفهوم بودجه مؤلفه» هزينه دولت«و» درآمد دولت«طبق اين تعريف،).16: 1381

وي. هستند بودجه را يكي از نيرومندترين ابزارهاي مديريت در اداره در تعريف ديگر،

و توسط امور كشور مي داند؛ از طريق بودجه حجم بسيار عظيمي از درآمد ملي برداشت

مي هزينه و خدمات به جامعه برگردانده شود؛ هاي عمومي در اشكال عمليات، تكاليف

مش منظوربهاجراي اين عمليات  و ).27: 1382، همان(خصي است دستيابي به اهداف معين

» نيل به هدف معين«و» انجام هزينه عمومي«،»برداشت از درآمد ملي«در اين تعريف،

.اند اركان مفهوم بودجه معرفي شده

و هزينه جعفري لنگرودي مي بودجه را درآمدها كند كه براي هاي دولت تعريف

ها آن درآمدها به وزارتخانه بيني شده است مقرون به اذن خرج كردن سال مالي پيش يك

با توجه به ). 893: 1386جعفري لنگرودي،(ي قانونگذارمراجع ازطرفدر مصارف معلوم

،»هاي دولت بيني انجام هزينه پيش«،»بيني درآمدهاي دولت پيش«توان اين تعريف، مي

عناصر مفهومرا»يقانونگذاركرد درآمدها توسط مراجع دادن اذن هزينه«و» سالانه بودن«

.بودجه قلمداد كرد

سا«وي در تعريف ديگري، بودجه را به معناي و خرج كشور يا ريصورت سالانه دخل

و مخارج پيش«و» مؤسسات عمومي يك عوائد كه بيني شده كشور براي مدت سال شمسي

مي» به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده باشد طبق اين ). 115-116: همان(كند معرفي

و مخارج كشور يا ساير پيش«توان تعريف مي و» سالانه بودن«،»ات عموميمؤسسبيني عوايد

با توجه به اين تعريف ممكن است. را عناصر مفهومي بودجه دانست» مصوب مجلس بودن«

و خرج  .باشد) دولتينهو(ات عمومي مؤسسبودجه، حاوي دخل

بخش عمومي«نظام اطلاعاتي در مديريت عنوانبهيف بودجه، تعرنژاد طبق نظر شبيري

و خرج مملكتي يا برنامه»كشور به، بودجه را از جواز انجام معاملات دخل ريزي مالي دولت



9 _______________________ هاي سنواتي معيارهايي براي تشخيصو درج احكام در بودجه

ابزاري جهت تعريف روابط بين اجزاي مختلف مديريتي در مقاطع معيني از هرم اطلاعات

مي» عملياتيـ مالي« ماهيت حقوقي بودجه،).22: 1386 نژاد، شبيري(كند بخش عمومي مبدل

و توجيه آن  و» منابع عمومي«اطلاعاتي راجع به چگونگي وصولبر مبتنيتجويزي است

و» مصارف عمومي«اختصاص آنها به و ديگر قوانينيتمأموردر چارچوب وظايف ها

تعيين مصارف«و» چگونگي وصول منابع عمومي« بر اين اساس،).31: همان(مصوب است 

.هاي مفهوم بودجه هستند مؤلفه،»هاي قانوني دولتيتمأموروظايفو«و»عمومي

شد 1862قانوني، واژه بودجه نخستين بار در اسناد قانوني فرانسه در سال ازمنظر تعريف

(Malta and Martinez, 1988: 5) . ِرويكرد(اين تعريف، حاوي نخستين عناصر دو نگرش (

اي در آينده اي براي دوره يكي از اين دو رويكرد، بودجه را برنامه. اي رقيب است بودجه

و رويكرد ديگر آن را مجوز دريافتي مي و هزينه داند كه معمولاً سال مالي آينده است هاي ها

به«،»اي بودن برنامه«اين تعريف، اساسبر. (Schick, 2001: 24)داند دولت مي اي دوره محدود

و دريافت مجوز هزينه«،»در آينده بودن .اند، عناصر بودجه معرفي شده»هاي دولت بودن ها

قانون محاسبات عمومي مصوب)1(اولين تعريف قانوني از بودجه در ايران، در ماده

و دخل معاملاتكه است سندي دولت بودجه«طبق اين ماده،. بيان شده است 3/12/1289

سنهرا مزبور مدت. باشد شده تصويبو بيني پيشآندر معيني مدت براي مملكتي خرج

همين تعريف با اندك تفاوتي، در ماده» شمسي ساليكاز است عبارتو گويندمي ماليه

شد 1312قانون محاسبات عمومي مصوب)1( قانون محاسبات عمومي)1(در ماده. تكرار

به« مؤلفه، 1349مصوب  شد»ي دولتها هدفنيل .، به تعريف مزبور اضافه

كل بودجه«، 1/6/1366قانون محاسبات عمومي مصوب)1(ماده اساسبردر حال حاضر،

و درآمدها بيني پيش حاويو تهيه مالي ساليك برايكه است دولت مالي برنامه كشور،

وها سياست نيلبه منجركه عملياتي انجام ها براي هزينه برآوردو اعتبار تأمين منابع ساير

:شودمي تشكيل زير شرحبه قسمتسهازو بوده شود،مي قانونييها هدف

 منابعوها دريافت بيني پيش)الف: است زيرياجزا شاملكه دولت عمومي بودجه.1

ها دستگاه وسيلهبه بودجه قانون مالي سالدر مستقيم غيرياو مستقيم طوربهكه اعتبار تأمين
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 محلازكهييها پرداخت بيني پيش)ب.دشومي اخذكل داري هاي خزانه حساب طريق از

يها دستگاه اختصاصيو عمراني جاري اعتبارات براي اختصاصيياو عمومي درآمدهاي

درمي اجرايي .دشو انجام مربوط مالي سال تواند

.اعتبار تأمين منابع سايرو درآمدها بيني پيش شاملها بانكو دولتي هاي شركت بودجه.2

.»شودمي منظور كشوركل بودجهدر فوق عناويناز غير عنواني تحتكه مؤسساتي بودجه.3

 بودجه نيزو است؛ سالانه كشوركل بودجه اساسي، قانون)52(اصل صدر تصريح به

 قانون)53( اصل ذيل اساسبر همچنين. برسد مجلس تصويببه بايد كشوركل سالانه

و»مصوب اعتبارات حدوددر« شرطدو تحقق مستلزم خزانه،از پرداختيهر اساسي،

 ارقام،)53( اصلدر»مصوب اعتبارات حدوددر« قيد دليلبه. است»قانون موجببه«

 اصل طبقو است حداكثري،برآورد اينكه هستنديبرآورد وجه واجد بودجه،اي هزينه

 بودجهدر مصوب اعتباراز بيشتر كردن هزينهحق مربوط، مقامات ها، هزينه بودن تحديدي

 اجازه داشتن بودجه، ذاتي عناصراز يكي نتيجه،در). 216-217: 1390 رستمي،( ندارند را

.است پرداخت سقفيا حداكثر تعيينبا پرداخت

و ذيل اصل)52(اصل با توجه به صدر و ماده)53(قانون اساسي قانون)1(قانون اساسي

و هزينه كه محاسبات عمومي كشور، بودجه سند مالي است مركب از دو ستون درآمدها ها

قانوني، عناصر ماهوي ازمنظربنابراين،. دو ستون بايد بر پايه اجراي قوانين تنظيم شود هر

و پيش«توان بودجه را مي و اجازه انجام برآورد«،»اعتبار تأمين منابع ساير بيني درآمدها

يك«و» قانونييها هدفوها نيل به سياست«،»ها هزينه .دانست» مالي بودن سال محدود به

مي اساسبررسد به نظر مي و قوانين، توانو اصول حقوقي، نظر متخصصان بودجه

به«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«،»بيني درآمدهاي كشور پيش«عناصر  محدود

و» ها بايد محقق شود هاي قانوني كه با انجام هزينهو برنامهها هدفنيل«،»زمان بودن

ذي« و ماهوي بودجه دانست مؤلفهرا»صلاح بودن مصوب مراجع .هاي ذاتي

» انگارانه بايد«ماهوي بودجه، داراي ماهيتـ هاي ذاتي مؤلفهبايد توجه داشت كه

و هايي باشيم كه يك يا چند از اين ويژگيد؛ لذا ممكن است شاهد بودجهباشن ها مؤلفهها



11 ______________________ هاي سنواتي معيارهايي براي تشخيصو درج احكام در بودجه

كه. را نداشته باشند ب،در بودجه به بيان ديگر، در صورتي مذكور ذاتي جز عناصرهعناصري

.اي هستند داراي ماهيتي غيربودجه، ديده شود، آن عناصر

ول حقوقي بودجه، اصل سالانه بودن بودجه است لازم به ذكر است كه يكي از اص

از. قانون اساسي نيز مورد تصريح قرار گرفته است)52(اصل كه در صدر  سالانه بودن يكي

عناصر ماهوي مفهوم بودجه كل كشور نيست؛ بلكه محدود به دوره زماني بودن، از 

ايي با ماهيت بودجهممكن است به اشتباه سالانه بودن مساو. هاي ذاتي بودجه است ويژگي

رسد سالانه بودن يك حكم قانوني غير از ماهيت داشتن تلقي شود؛ ليكن به نظر مي

اي داشتن به معناي اين است كه مقرره قانوني اي داشتن آن است؛ زيرا ماهيت بودجه بودجه

كه ممكن است محدود به زمان هرچندبايد واجد يكي از اركان مفهوم بودجه باشد 

و يك سالانه بودن«در نتيجه،. مثال، محدود به زمانِ دو سال باشد عنوانبهساله نباشد

من»اي داشتن ماهيت بودجه«و» بودجه و خصوص و رابطه عموم وجه، به يك مفهوم نبوده

اي بودجه به بيان ديگر، ممكن است يك مقرره قانوني، سالانه باشد، اما ماهيت. دارند

و بالعكس، ممكن است مقرره اي داشته باشد اي سالانه نباشد، اما ماهيت بودجه نداشته باشد

و هم واجد ماهيت بودجهو نيز ممكن است مقرره بنابراين، ايرادهاي.اي اي هم سالانه باشد

غ«و» سالانه نبودن« به.ندمتفاوت از يكديگر»اي يربودجهداشتن ماهيت نظر بر اين اساس،

يكبر مبنيرسد درج حكمي در بودجه، مي نمونه عنوانبهـساله احكام قانون بودجه اعتبار

، بند 1391قانون بودجه سال»114«، بند 1390قانون بودجه سال»136«توان به بند مي

قانون بودجه»30«و تبصره 1393بودجه سال»23«، تبصره 1392قانون بودجه سال»145«

 هرچندنيست؛»اي ماهيت غيربودجه«لزوماً رافع ايرادـكل كشور اشاره كرد 1394سال 

ميبر مبنيقسمتي از مفهوم بودجه، .دهد محدود به زمان بودن را پوشش

و قوانين بودجه در سنوات مختلف نشان مي و گاه دهد كه دولت بررسي لوايح مردان

و انگيزه در نمايندگان مجلس، به دلايل هاي گوناگون از جمله استفاده از تشريفات كمتر

و تصويب سريع)بررسي يك شوري(رسيدگي به لايحه بودجه  و در نتيجه رسيدگي تر،،

و تصويب لايحه بودجه احكام گوناگوني را ضمن رسيدگ حكم قانوني تصويب عنوانبهي
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و مصارف سالانه هاي ذاتي بودجه هستند؛ يعني ارتباطي با پيش مؤلفهكنند كه فاقد مي بيني منابع

ان قانونگذار در برخي كشورها. يا اهداف قانوني دولت ندارند يا محدود به زمان معين نيستند

فرانسه، شوراي قانوندر مثلاً. به بودجه سالانه نيستند مرتبطمجاز به درج احكام قانوني غير

از اساسي و به خصوص دولت را برحذر داشت با نظارت بر تصويب قوانين بودجه، مجلس

كه عنوانبهاينكه قانون بودجه را  ارتباط با بودجهبي كاملاًوسيله نقليه الحاق كردنِ احكامي

و از سرعت تصويب قانون بودجه براي تصويب چنين احكامي استفاده  هستند، محسوب كرده

 نامه آيين)119( ماده اساس، همينبر. (Adam, Ferrad and Rioux, 2007: 105-106)كند 

كه بودجه لايحهازاي اصلاحيهيا مادههر«كه است كرده مقرر فرانسه ملي مجلس داخلي

 باشد، است شده بيني پيش بودجهبه مربوط بنيادي قانوندر آنچهاز غيربه مقرراتي دربرگيرنده

.»گيرد قرار جداگانه مذاكرهيك موضوعو شود كشيده بيرون بودجه قوانيناز بايد

 جوانب دربارهرا مختلفي نظرات پراكنده صورتبه بودجه اندركاران دست ايران در

از يكي اما اندهكرد بيان سنواتي بودجه تصويبو بررسي ضمندر احكام درج مختلف

يها بودجهدر قانوني احكامياها تبصره نقش درباره وسيع نسبتاًو دقيقيها سنجي نظر

و قاسمي( است شده انجام اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز توسط سنواتي

 منتخب نمونهازرا نظرسنجي اين نتايج2و1 جداول). 136-137: 1387 ديگران،

.دهدمي نشان اسلامي شوراي مجلس هفتمو ششميها دوره نمايندگان

 بودجهيها تبصره نقش درباره مجلس نمايندگان نظر.1 جدول
)درصد(

 هفتم مجلس نمايندگان ششم مجلس نمايندگان نظرها
 3179,2 منفي

 8,3 41,4 مثبت

 12,5 27,5 نظر بدون

 100 100 جمع

5824 نمايندگان شمار

.136: 1387 ديگران،و قاسمي:مأخذ
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 ارتباط داراي مقرراتو قوانين گنجانيدن درباره مجلس نمايندگان نظر.2 جدول
 بودجه سنددر بودجه موضوعبا غيرمستقيم

)درصد(

 هفتم مجلس نمايندگان ششم مجلس نمايندگان نظرها
 16,7 20,7 ندارد مانعي

 79,2 63,8 قوانين آسان تصويب براي ترفندي

 4,2 15,5 نظر بدون

 100 100 جمع

5824 شمار نمايندگان

.137: همان: مأخذ

 نظراتبر علاوه اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز توسط شده انجام مطالعه در

 نظراتو كشور استان18 ريزي برنامهو مديريت سازمان سايؤر نظرات مجلس، نمايندگان

 اين نتايج كنندگان تحليل.است شده اخذ نيز بودجه تهيه اصلي كارانراند دستاز تعدادي

 چنينرا سنواتييها بودجهدر مندرج احكاموها تبصره درباره فوقيها گروه نظرات نظرسنجي

راها تبصره اول ديدگاه. دارد وجود كلي ديدگاهدوها تبصره درخصوص«:اندهكرد بندي جمع

 لازم بودجه هدايت برايرا آنهااز حداقلي وجودوددانمي ريزي بودجه فراينداز جزئي

 آنها كردن محدودازوددانمي زياد بسياررا موجوديها تبصره ديدگاه اين حال، اينبا. شمارد مي

يقانونگذار براي ترفندي صرفاًراها تبصره دوم، ديدگاه. كندمي دفاع لازمو مفيد تبصره چند به

 اجرايييها دستگاه مشكلات رافعو دولت عمليات انجام برايييها گريزگاه مثابهبهو آسان

).46:همان(»هستند قوانين زدن دور براي روشيها تبصره ديدگاه، ايناز.ددان مي

 است مشاهده قابل فوق جداولدرآنازاي نمونهكهها ديدگاهدر تفاوت رغم به

از درصد  مقرراتو قوانين گنجانيدناسلامي معتقدند شورايمجلس نمايندگانمهمي

 آسان تصويب براي ترفندي بودجه سنددر بودجه موضوعبا مستقيم غير ارتباط داراي

از احكاماي بودجه احكاممعيارهايي روشن براي تفكيكهئارااز اين جهت. است قوانين

مي بودجهرغي .رسد اي ضروري به نظر



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 14

 ماهيت بودجه در پرتو نظرات شوراي نگهبان.2
و تعاريفبر علاوهي در ايران لازم است قانونگذار فرايندبا توجه به نظرات متخصصان

و به تصويب فرايندقانوني، نظرات شوراي نگهبان درباره احكامي كه در  بودجه پيشنهاد

.رسد نيز بررسي شود مي

درج انواع احكام در قوانين بودجه مورد توجه شوراي نگهبان نبود تا اينكه براي اولين

شوراي نگهبان 28/12/1363مورخ 3151نظريه شماره»2«، ذيل بند 1363بار در سال 

شكلى نيز اصلاحاتى ازنظر«كل كشور، اشعار داشت 1364لايحه بودجه سال درخصوص

مى ازطرفكه  و مجلس شوراى اسلامى در لوايح انجام شود بايد مربوط به لايحه باشد

به عنوانبهتوانند نمايندگان نمى اصلاح لايحه پيشنهادات خارج از موضوع را كه بايد

و به نحوى اصلاح»16«عليهذا نظر به اينكه تبصره. وسيله طرح داده شود بدهند با پيشنهاد

و مربوط به قانون شده كه ماهيت موضوع تبصره را در لايحه تقديمى دولت تغيير داده

و مجازات عدم پرداخت آن است با قانون اساسى مغايرت  و كيفيت وصول ماليات ماليات

ن(» دارد نظريه»4«شبيه اين ايراد در ذيل بند.)118: 1389، گهبانمركز تحقيقات شوراي

ن 29/12/1363ك مورخم/3151تكميلي شماره  »26«تبصره درخصوصگهبان شوراي

نظريه مذكور،»3«طبق بند. كل كشور تكرار شده است 1364لايحه بودجه سال

 تبصره»الف« بند،»31،41،54،55،56،62« هاي تبصره»الف« بند،»16،25« هاى تبصره«

 ارتباط خود خاص قوانينبهو است بودجه قانوناز خارج اينكه لحاظاز»71« تبصرهو»68«

.)120: همان(»دارد مغايرت اساسى قانون)52(اصلبا دارند

اين موضوع در سال بعد نيز با شدت بيشتري مورد دقت برخي اعضاي شوراي نگهبان قرار

 ايناندان حقوقازتندو امضاىبهكهاى نامهطى 22/12/1364در نگهبان شوراى دبير. گرفت

 بيان تفصيلبه كشوركل 1365 سال بودجه لايحه كلياتبارا خود مخالفت رسيد، نيز شورا

 بعض اشتمال«طبق اين نامه ايرادهاي لايحه مزبور عبارت است از، ). 303- 305: همان(داشتند

برها تبصره بعض اشتمال«و) نامه»6«بند(» است بودجهاز خارجكه مسائلىو اموربرها تبصره

 لايحهدر اينكه ملاحظهبه است بودجه لايحهاز خارجهم اينكه جديد مالياتى قوانين وضع
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 شودمى بررسى قانونى مصارفو اعتبار تأمين قانونى منابعو قوانين اساسبر خرجو دخل بودجه

 منابع وضع اما گرددمى توزيع هزينه مواردبرها اولويت رعايتباو متناوب طوربه درآمدهاو

).نامه»7«بند(» بود نخواهد سالانه بودجه است، برنامه ايناز خارج جديد مواردو مصارف با

 فروش طرح»1«شوراي نگهبان تبصره 11/10/1365مورخ 2439همچنين نظريه شماره

متقاضياناز تخصصى هاى دوره برگزارىو انتشاراتىو فنى كامپيوترى،اى مشاوره خدمات

و در نتيجه مغاير 2/10/1365مصوب  )52(اصل مجلس شوراي اسلامي را مغاير با مفهوم بودجه

مي. اعلام كرد  بايد سالانه بودجه مفهوم برحسب اينكه لحاظاز»1« تبصره«داشت، اين نظريه اشعار

برها ضرورتو نيازها برحسب درآمدهاو بررسى دولت جانباز خرجو دخلكل ساله همه

با نتيجهدرو بودجه مفهومبا خاص موردبه خاص درآمد اختصاص. شود توزيع مواردو مصارف

در.)482: همان(» دارد مغايرت اساسى قانون)52(اصل  درآمدي بعد، اختصاصها سالالبته

.، مورد پذيرش ضمني شوراي نگهبان قرار گرفت)درآمد اختصاصي( خاص موردبه خاص

موارد متعددي از ايرادات شوراي نگهبان نسبت به اطلاق احكام مندرج در قوانين

هاي شوراي نگهبان، مغاير يكي از رويه. اند، وجود دارد بودجه كه مقيد به سال مالي نشده

 شماره نظريه طبق. مطلق ضمن قانون بودجه است طوربهدانستن لغو قوانين دائمي 

كه»35«تبصره»د« بند« نگهبان ورايش 7/11/1376 مورخ2254/21/76 كه قوانين مغاير را

مي شامل قوانين دائمي مي شد)52(اصل نمايد، مغاير شود لغو » قانون اساسي شناخته

و همكاران، موسي(  كشوركل 1377 سال بودجه لايحه»35« تبصره»د« بند.)152: 1390زاده

مي 6/11/1376 مصوب و مقررات خاصو عام مغاير با اين كليه«داشت، مجلس اشعار قوانين

هر. گردد تبصره ملغي مي و بودجه موظف است گزارش اجراي اين تبصره را سازمان برنامه

وو هاي برنامه ماه يكبار به كميسيون چهار و تعاون، صنايع و دارايي بودجه، امور اقتصادي

و امور مالي مجلس شوراي  و بودجه و ديوان محاسبات  اساسبر.»اسلامي ارائه نمايدمعادن

يك(توانند براي مدت محدود اين نظريه، احكام مندرج در قانون بودجه تنها مي ) سال مثلاً

ومفاد قوانين دائمي را لغو كن و در نتيجه مغاير ماهيت بودجه گرنهد )52(اصل اي نداشته

 نگهبان شوراي 10/11/1377 مورخ4195/21/77 همچنين نظريه شماره. قانون اساسي است
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اسلامي، شوراي مجلس 11/11/1377 مصوب كشوركل 1378 سال بودجه لايحه درخصوص

 سالاز«به مقيدكه جهت ايناز»2« تبصره»ش«طبق اين نظريه، بند. استمشعر بر اين ادع

).157: همان(شد شناخته)52(اصل لذا خلاف شودمي تلقي دائمي، تبصره»شده 1378

كه احكام برخي ترتيب بدين و هر ساله در قوانين بودجه داشتند دائمي جنبه مالي

در تكرار مي شد مالي راتمقراز بخشي تنظيم قالب لايحه شدند، دولت به مجلس تقديم

 1384 الحاقيهو 1380 مصوب(»دولت مالي راتمقراز بخشي قانون تنظيم«كه با عنوان 

قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)224(طبق ماده. رسيد مجلس تصويببه)آن

با25/10/1389 .تنفيذ شده است پنجم برنامه دوره براي الحاقاتيو اصلاحات، قانون مزبور

بررسي نظرات شوراي نگهبان حاكي از آن است كه در برخي موارد، ميان اعضاي

و مفهوم آن اختلاف نظر وجود داشته است درخصوصشوراي نگهبان  . ماهيت بودجه

است كه آيا هر حكمي كه داراي سؤالنمونه، يكي از موارد اختلافي ناشي از اين عنوان به

و محدود به يك سال شود، داراي ماهيت بودجه  اي است يا خير؟ آثار مالي بوده

شوراي 24/12/1388 مورخ37732/30/88 شماره)مرحله اول(نظريه»8«طبق بند

كه»7«بند»ز«جزء«كل كشور، 1389لايحه بودجه سال درخصوص نگهبان از اين جهت

شد)52(اصل اي ندارد، مغاير ماهيت بودجه اين جزء اشعار.»قانون اساسي شناخته

 نظام قانون« عبارت جايگزين زير عبارت مستقيم هاي ماليات قانون)85( مادهدر«داشت مي

:گرددمي» 12/6/1370 مصوب دولت پرداخت هماهنگ

،)2(،)1( مواد موضوع دولتييها دستگاه سايروها شركت مؤسسات،وها وزارتخانه«

 علمي،تئهيياعضا قضات، كشوري، خدمات مديريت قانون)5( ماده اخير قسمتو)4(

.»تحقيقاتيو عالي آموزش مؤسساتوها دانشگاه

را بـه ابتـداي جـزء مزبـور اضـافه» 1389 سالدر«اين ايراد، عبارت مجلس جهت رفع

و در نتيجه شوراي نگهبان ايراد را مرتفع دانستند رسـد اعضـاي ايـن شـورا به نظـر مـي. كرد

سـال، آن حكـم داراي اند كه با تقييد يك حكم مالي به محدوده يـك كرده چنين تلقي مي

مي ماهيت بودجه .مزبور، لزوماً صحيح نيستحال آنكه تلقي؛شود اي
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مي عنوانبهالذكر جهت ارائه مصداق براي مطالب فوق توان به نظرات استدلالي نمونه

مكرر مصوبه بودجه»31«طبق بند. اشاره كرد 1390بودجه سال درخصوصشوراي نگهبان 

شد، دولت1390سال  ها سازمانوها وزارتخانه مصرف كالاي سبد عنوانبهرا خرما مكلف

را.ندك لحاظ مسلح نيروهايو دولتي نهادهايو برخي اعضاي شوراي نگهبان اين حكم

را فاقد ماهيت بودجه و برخي ديگر آن حكم يك دليلبهاي دانسته سال بودن محدود به

.(www.shora-gc.ir)دانستند مغاير قانون اساسي نمي

مصوبه»63«بند الحاقي درخصوصاي داشتن تر اينكه ايراد ماهيت غيربودجه جالب

قرار تأييد، توسط برخي اعضاي شوراي نگهبان مطرح شد كه مورد 1390بودجه سال 

و جديد مالي بار بدون است موظف فناوريو تحقيقات علوم، وزارت«طبق اين بند،. نگرفت

 موجود انساني نيرويو امكاناتاز استفادهبا سازماني پست افزايشو تشكيلات اصلاح بدون

اي حرفهو فني هاي آموزشكدهوها دانشكدههكليو دهد تشكيلرااي حرفهو فني دانشگاه

به نظر.»نمايد منتقل يادشده شرايطبا دانشگاه اينبه پرورشو آموزشازرا كشور

 بودجه قانوندرتا ندارداي بودجه ماهيت وجه هيچبه مزبور، بند«كنندگان ايراد مزبور، مطرح

 آنكهچه گيرد؛ جاي است، سالهيك خاص زمانبه محدودو سنواتي خاصيتشكه سالانه

 انتظام جهتآن احكامكه است سنواتي قانوني كشور، بودجه اساسي، قانون)52(اصل وفق

رمقر حكم. رسدمي تصويببه ساليكطيدر دولتييها دستگاه خرجو دخلبه بخشي

همرا 1390 سالبه كردندمقي قابليت حتيكه است دائميو ماهيتي حكمي بند، اين در

به حكم اين جريان تقييدبا توان نمي اساساًكه استاي گونهبه حكم اين ماهيت يعني ندارد؛

)52(اصلبا مغايرت ايرادتا گرفت نظردرآن براي سالانهاي بودجه ماهيت،1390 سال

.شد نيز مطرح85بند الحاقي درخصوصشبيه اين موضوع.»كرد برطرفآنازرا اساسي قانون

در نظرات شوراي نگهبان مورد توجه قرار» اي نداشتن ماهيت بودجه«ايراد هرچند

مي عنوانبه. خورد گرفته است؛ اما همچنان مواردي از نقض اين امر به چشم مي توان نمونه

 تأسيساجازه درخصوصكل كشور، 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»ي«به بند 

و توليد سوخت هسته هاي فرعي شركت شركت اي اشاره هاي مادرتخصصي توليد انرژي



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 18

مي كرد توان نتيجه گرفت كه اين شورا حداقل در برخي از مجموع نظرات شوراي نگهبان

اي اعلام كرده است؛ بدين معنا احكامي جه را فاقد ماهيت بودجهموارد، برخي احكام بود

و مغاير گيرند، غيربودجه كه با عناصر ماهوي بودجه در تعارض قرار مي اصل اي دانسته

هاي فوق نمونه). 176- 177، 158-162، 153: همان(قانون اساسي اعلام كرده است)52(

احكامي كه ضمن درخصوصه اظهار نظر دهد شوراي نگهبان رويه ثابتي دربار نشان مي

و به تصويب مي و رأي به بودجه، پيشنهاد .رسند، ندارد بررسي

و اجرايي درج احكام در بودجه.3 و آثار حقوقي  انواع احكام
و مصارف اثرو احكام نوع حيثاز بودجهدر مندرج احكام مقالهاز بخش اين در آن بر منابع

يك شودميموضوع بررسي اينقالب عناصر ماهوي بودجهدرو بندي تقسيمبودجه  كه كدام

مد احكام بودجه عنوانبهتواند از آنها مي .گيردنظر قرار اي براي درج در بودجه سنواتي

 انواع احكام مندرج در بودجه.1-3
مي) 1384- 1393(بررسي احكام تصويب شده ضمن بودجه در ده سال اخير دهد نشان

به احكام مزبور را مي :بندي كرد چهار بخش عمده دستهتوان

دا.1-1-3 ميئاحكام ناظر بر لغو يا توقف اجراي قوانين
را لغو دائمياحكامي در بودجه سنواتي وجود دارد كه برخي مواد يا كل يك قانون

و.ندكن مي در اغلب موارد شوراي نگهبان چنين احكامي را مغاير اصل سالانه بودن بودجه

مي)52(اصل در نتيجه مغاير  براي رفع اين ايراد به لحاظ شكلي. دارد قانون اساسي اعلام

كه اينبر مبنيمجلس شوراي اسلامي، اقدام به درج حكمي در قوانين بودجه كرده است 

، دائميدر سال اجراي بودجه، حكم قانون ترتيب بدين. ساله دارديكاحكام بودجه اعتبار 

و حكم تصويب شده در بودجه، جايگزين آن شده است موقوف مثال طبق عنوانبه. الاجرا

 اين مفاد 1392 سالدر«، 19/3/1392كل كشور مصوب 1392قانون بودجه سال»1-3«بند 
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مصوب كشوركل 1358 سال بودجه قانوني لايحه دائمي»38«تبصره مفاد جايگزين بند

تبصره»الف«بند»1«عين اين حكم در جزء.»شودمي اسلامي انقلاب شوراي 27/5/1358

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»2«

 دائمياحكام ناظر بر اصلاح قوانين.2-1-3
مثال عنوانبه. كشور هستند دائميبرخي احكام در بودجه به دنبال اصلاح احكام قوانين

به 1389قانون بودجه سال»13«بند» الف«طبق جزء   داده اجازه كشور وزارت كل كشور،

 مصرفو دولت درآمدهاياز برخي وصول قانون)29( ماده موضوع هاي تعرفه ارقام شد

 بند»ب«يا طبق جزء. كند بودجه اصلاح25شماره جدول شرحبهرا معين موارددر آن

 عرضه قبالدر 1389 سالدرشد داده اجازه كشور املاكو اسناد ثبت سازمان مزبور، به

در دريافتبه نسبت ثبتي خدمات بودجه درج شده واحده ماده25شماره جدول مبالغي كه

و.ندك بود اقدام پيشنهادهاي نمايندگان اساسبراين احكام در لايحه بودجه وجود نداشت

»96«اي ديگر طبق بند نمونه عنوانبه. با عنوان بندهاي الحاقي به لايحه دولت الحاق شد

 توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)20(ماده»ك«كل كشور، بند 1392قانون بودجه سال

 همسرانو شهدا همسرانو« عبارت شدن اضافهبا 1392 سالدر ايران اسلامي جمهوري

و پنجو بيست جانبازان تا نياز مورد اعتبار. شودمي اجرا»آزادگان همسرانو بالاتر درصد

 بنياد اعتبارات جويي صرفه محلاز ريالميليارد)25,000,000,000( پنجو بيست سقف

.شودمي پرداخت بنياد اين توسط ايثارگران امورو شهيد

بر.3-1-3  جديدي قانونگذاراحكام ناظر
ميقانونگذاربخشي از احكام تصويب شده ضمن بررسي بودجه، . شوندي جديد محسوب

و مالي رابطه كل كشور ناظر بر تعيين 1392قانون بودجه سال»1-3«براي نمونه صدر بند

مي ملي شركتو دولت بين حساب تسويه نحوه »الف«عين اين حكم در بند.باشد نفت

 اساسنامهدر مفادي چنين تكرار شده است؛ جاي 1393لايحه بودجه سال»2«تبصره
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 مدت«كل كشور، 1392قانون بودجه سال»50«همچنين طبق بند.است نفت ملي شركت

عين اين.شد» تمديد 1392 سال پايانتا افزوده ارزشبر ماليات قانون آزمايشي اجراي

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره»ب«حكم در بند 

 احكام ناظر بر اجراي بودجه در همان سال.4-1-3
كشور دائمياي ناميد، بر پايه قوانين توان آنها را احكام بودجه اين دسته از احكام كه مي

در نحوه دريافت منابع يا انجام مصارف يا اولويت و مجلس شوراي اسلامي هاي دولت

مي اجراي قوانين را در موارد ضروري در سال بودجه مثال، طبق بند عنوانبه. كنند اي تعيين

 قانون)52(ماده موضوع مالياتي معافيت سقف«كل كشور، 1392قانون بودجه سال»49«

 ميليون يكصد مبلغ،1392 سال براي ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجملهسا پنج برنامه

.شد» تعيين سالدر ريال) 100,000,000(

 وظايفازوسيعي طيفحال حاضردراي احكام بودجه شودميكه ملاحظه گونه همان

توجه به معيارهاي استخراج شدهباكه حاليدر گيردميبردرراي قانونگذارمجلس در حوزه

ميبهبخش اول مقالهدر از عناصر ماهوي بودجه نا نظر ر بر اجرايظرسد فقط درج احكام

كه.است مجاز سالانهاي در بودجه بودجه در سال بودجه در قانونگذارلازم به ذكر است

در تبصره هاي قوانين بودجه براي تصويب سريع برخي قوانين مورد نياز يا پنهان كردن آنها

مي سايه قانون بودجه، برخي احكام دائمي را كه ماهيت بودجه به اي نداشتند تصويب كرد كه

مي» هاي دائمي تبصره«آنها اصطلاحاً  البته اين اصطلاح با ). 209: 1390رستمي،(شود گفته

و نمي همخوانينون اساسي قا .هاي قانون بودجه را دائمي دانست توان تبصره ندارد

هاي دائمي مندرج در قانون بودجه اعتبار تبصره درخصوصان، دان حقوقبرخي

ها ناظر اند؛ در مواردي كه تبصره سالانه، حتي پس از پايان سال مالي، قائل به تفكيك شده

و مانند اينه و تقسيم درآمد و وضع ماليات و خرج كشور ، اعتبار قانون محدود استبه دخل

ن و اگر در قانون بودجه سال آتي ميبه سال مالي است شود؛ يايد، لغو شده محسوب

تواند موقت باشد، پس از پايان سال مالي نيز هايي كه حكم آنها نمي برعكس، تبصره
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اي مثال، اگر در قانون بودجه طبق تبصره عنوانبه. استقانون مستقل، قابل اجر عنوان به

و محدود به توان موق ها يا سن بازنشستگي تغيير يابد، اين تبصره را نمي صلاحيت دادگاه تي

).176: 1381كاتوزيان،(سال مالي دانست 

رسد؛ زيرا در لايحه بودجه همانند همه لوايح، اصول نظر فوق، قابل قبول به نظر نمي

نامه داخلي مجلس، لايحه بايد آيين)134(طبق ماده. كلي تقديم لايحه بايد رعايت شود

و لزوم  و عنوان مشخص باشد؛ دلايل و پيشنهاد آن در مقدمه لايحه درج داراي موضوع تهيه

و عنوان لايحه باشد و داراي مواد متناسب با اصل موضوع هيئت رئيسه مجلس بايد اين. شود

و اگر اين موارد در لايحه نباشد،) نامه داخلي موضوع ماده مزبور آيين(امر  را كنترل كند

اي).6و4: 1390كاشاني،(لايحه را اعلام وصول نكند  ن اساس، وضع هر قانون جديد در بر

؛ زيرا طبق اين)139: 1384، همان(قانون اساسي، ممنوع است)65(خلال بودجه طبق اصل

و لوايح بايد اصل، تصويب طرح .مجلس انجام گيرد» نامه مصوب داخلي طبق آيين«ها

ي را به مجلس اعطا كرده است؛ لذا قانونگذارقانون اساسي، صلاحيت)71(اصل

از)52(اصل وجود و خروج موضوعي بودجه قانون اساسي بيانگر وضعيت خاص بودجه

مي)52(اصل بر اين اساس، اختصاص. قانون اساسي است)71(اصل  به به بودجه را توان

.اي به غير از قوانين عادي است اين معنا دانست كه بودجه، داراي ماهيت ويژه

 يعني آمريت، ضمانت قانونبودجه فاقد سه ويژگي اصلي معتقدندنيز محققان برخي

و عموميت است  نظرات بودجه، بودن سنديا قانون درخصوص). 184: 1381نصيري،(اجرا

 بودجه بودن قانون.2 بودجه، بودن سند.1: داد قرار كلي دستهسهدر توانميرااننظر صاحب

 قانون بودجه،كه كرد ادعا توانمي قانونبه شكلي رويكردبا. بودجه بودن قانون شبه.3و

 تصويببه صلاحذي مرجع توسط ثانياً،و قانوني؛ تشريفات رعايتبا بودجه اولاً، زيرا است؛

 قانون اجرايدر مقامات برخي بودجه، نهايي تصويبو رسيدگي فراينددر هرچند رسد؛ مي

 ميان بايستمي قانون،به ماهوي رويكردبا. كنندمي تخلف قانوني، تشريفات رعايتو اساسي

 بودجه وضعيت دوم،. باشد بايدكه آنچنان بودجه وضعيت اول،: كرد تفكيك وضعيت دو

 اساسي قانوندر قانون مفهوم ذاتيبا توجه به اينكه عناصر ). هست( دارد وجودكه آنچنان
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 واضح«،»بودن علني«،»بودن آور الزام«،»بودن امري«:از اند عبارت ايران اسلامي جمهوري

،»بودن قانوني تشريفات رعايتبا صلاحذي مرجع مصوب«و»بودن انجام قابل«،»بودن

 سندي ماهيت داراي بيشترو قانون شبه ايرادات، وجود رغم علي باشد، بايدكه آنچنان بودجه

از بودجه، احكام شدن اضافه دليلبه،)شودمي تصويب( هستكه گونهآن بودجهو است

).1393 خسروي، برزگرورستمي( شودمي برخوردار بيشتري قانوني ماهيت

ي در عموم مسائل كشور در حدود مقرر در قانونگذارقانون اساسي صلاحيت)71(اصل

)52(اصل يكي از حدود مقرر در قانون اساسي،. قانون اساسي را به مجلس اعطا كرده است

قانون اساسي است؛ با توجه به آنچه درباره عناصر ماهوي بودجه در قسمت اول مقاله بيان شد،

درج موادي در بودجه سالانه كل كشور كه فاقد عناصر ماهوي بودجه باشند، خروج موضوعي 

و مجلس شوراي اسلامي، صرفاً حق درج عناصري در بودجه دارند. دارد به بيان ديگر، دولت

م و تقنين.)محور محتوا معيار(اي است اهيت بودجهكه داراي در صورت تخطي از اين قاعده

يا» اغتشاش قوانين در ضمن قانون بودجه«ضابطه ضمن قانون بودجه، مواجه با پديده بي قانون«و

 اساس، همينبر).10-11: 1390نژاد، شبيري؛114- 116: 1386انبارلويي،(شويممي» عليه قانون

در بايد بلكه نيست؛يقانونگذار جاي بودجه اند، كرده بيان نيز عمومي ماليه صانمتخص برخي

 دولت. دهد انجامرا وظايفش خواهدمي چگونه دولتكه شود داده توضيح ارقامو اعدادبا آن

بهرا خاصي قانوني احكام بودجه ضمن بايد داردرا خود خاص سياست چون است معتقد

).1390:11 نژاد، شبيري( نمايد پيگيريرا خود هاي سياست بتواندتا برساند تصويب

و هزينه طوربهاي هاي غيربودجه چند تبصره هر اي غيرمستقيم داراي آثار درآمدي

م ها بايد در قوانين اين تبصره. استخر بر فلسفه وجودي آنهؤهستند؛ ليكن اين آثار مالي،

برخلاف تصور رايج، صرف داشتن اثر مالي بر اين اساس،. مربوط به خود اصلاح شوند

آن يك حكم، دليل بر ماهيت بودجه اي داشتن آن نيست؛ بلكه بايستي هدف اصلي از

را با عنايت به عناصر ماهوي بودجه احكام بودجه. حكم، توجه به عناصر بودجه باشد اي

و افتست كه سازوكارهاي اجرايي را در مورد نحوه وصول دريدانميتوان احكا مي ها

ميها پرداختانجام  و موجبات تسهيل اجراي بودجه را فراهم در مشخص كنند و آورند



23 ______________________ هاي سنواتي معيارهايي براي تشخيصو درج احكام در بودجه

.)محور هدف معيار(آنها وجود نداشته باشد درخصوصكشور حكمي دائميقوانين

كه مخارج داشت توجه بايد بودجهيامحتو حيثاز حقوقي ملاحظاتبر علاوه

هاي غيرقابلو هزينه1گيري هاي قابل تصميم هزينه: دولت به دو بخش قابل تقسيم است

قوانين اساسبرگيري مواردي است كه دولت هاي غيرقابل تصميم هزينه2.گيري تصميم

مي استدائمي ملزم به پرداخت آنه  گونه اين. شوندو بنابراين جزو تعهدات دولت محسوب

از اين ديدگاه با توجه به حجم.ناپذير هستند مانند حقوق كارمندان دولت ها، اجتناب هزينه

. گيري هستند هاي دولت، قابل تصميم هاي دولت، تنها بخش كمي از هزينه وسيع فعاليت

هاي فدرال كل هزينه درصد35نمونه، تنها عنوانبه. اين امر صرفاً به ايران اختصاص ندارد

در ايالات متحده آمريكا قابل تصميم و تخصيص سالانه بودجه تعيين فرايندگيري هستند

اي آلمان تكاليفي هاي بودجه درصد هزينه85تا80حدود ). 444: 1389لاينرت،(شوند مي

).47: 1391گروه نويسندگان،(اند هستند كه قوانين مختلف ايجاد كرده

مي هاي قابل تصميم به همين جهت دولت تنها در بخش هزينه برنامه تواند به دنبال گيري،

و احتمالاً) قانون اساسي)134(موضوع اصل(مشي خودخطو  ممكن است در اين بخش باشد

ها پرداختقانون اساسي، كليه)53(با توجه به اينكه طبق اصل. به احكام سالانه نياز داشته باشد

و به موجب قانون قابل انجام است؛ لذا دولت جهت در حدود اعتبارات مصوب در بودجه

ميهايخو توجيه اختصاص منابع جهت نيل به سياست .بايست به قانون استناد كندد

 آثار تصويب احكام.2-3
توان به چهار دسته كلي آثار تصويب احكام ضمن بودجه سالانه را همانند خود احكام مي

بندي زير به آن معنا نيست كه هريك از احكام فقط در يك دسته البته تقسيم. تقسيم كرد

ب جاي مي و هم و مصارف ر نحوه گيرند بلكه در عمل برخي احكام هم بر حجم منابع

.اجراي بودجه اثرگذار است

____________________________________________________________________ 
1. Discretionary Spending 
2. Mandatory Spending 
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 تغيير منابع يا مصارف در طول سال اجراي بودجه.1-2-3
و گونه كه در بخش اول بيان شد در بودجه براي يكسال مالي منابع دولت پيش همان بيني

و مبناي پيشمي برآوردمصارف دولت  و شود مصارف قوانين جاري برآوردبيني منابع

كرد بيني منابع يا تغيير شيوه هزينه برخي احكام در پي تغيير دادن مباني پيش. كشور است

 1392قانون بودجه سال»76«مثال، طبق بند عنوانبه. اي هستند اعتبارات در طي سال بودجه

شد مكلف كشور سراسر شهري آبفاي هاي شركت طريقاز نيرو كل كشور، وزارت

يكصد مبلغ شربآب فروش مترمكعبهر ازايبه شهري بهايآب نرخ دريافتبر علاوه

.دكن واريز كشوركل داري خزانهبهو دريافتآب مشتركيناز ريال) 100(

 گذاري بر منابع يا مصارف فراتر از سال بودجهتأثير.2-2-3
منابع يا انجام مصارف در سال برآوردغيير مبنايتآثار تصويب برخي احكام محدود به

مي اي نيست بلكه منابع يا مصارف را فراتر از سال بودجه بودجه  درخصوص. دهد اي تغيير

مي عنوانبهگذاري بر مصارف فراتر از سال بودجه تأثير به نمونه سازمان تأسيستوان به احكام ناظر

). 1388:253عباسي،(قانون اساسي است)52(اصل اداري در ضمن قانون بودجه اشاره كرد كه مغاير 

مي عنوان به  تأسيساجازه درخصوص 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»ي«توان به بند نمونه

و توليد سوخت هسته هاي فرعي شركت شركت . اي اشاره كرد هاي مادرتخصصي توليد انرژي

 نظارتو ريزي برنامه كل كشور، معاونت 1392قانون بودجه سال»110«همچنين طبق بند

 مديريت مركز اندازي راهو تأسيس ايجاد، درخصوصشد موظف جمهور رئيس راهبردي

شماره قطعنامه موضوع ايران اسلامي جمهوريدر اقيانوسيهو آسيا طبيعي بلاياي اطلاعات

 اقيانوسيهو آسيا مركز ملل سازمان اقتصاديو اجتماعي كميسيون 3/3/1390مورخ4/67

.ندك اقدام است، طرفين تأييد موردكه مركز هاي برنامه اساسبر) اسكاپ(

 اجراي بودجه فرايندبر تأثير.3-2-3
از برخي از احكام تصويبي ممكن است بر حجم منابع يا مصارف در سال بودجه اي يا فراتر
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مي فرايندآن اثري نگذارند اما »4-2«مثال، طبق بند عنوانبه. دهند اجراي بودجه را تغيير

 1392 سالدر ارزي تسهيلاتاز استفاده كل كشور، هرگونه 1392قانون بودجه سال

در.بود مركزي بانك خارجي هاي دارايي خالصيشافزا عدمبه مشروط عين اين حكم

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»7«تبصره»ج«بند 

و منـابع كشور كه لزومـاً ارتبـاطي بـا دائميتغيير نحوه اجراي قوانين.4-2-3
 اجراي بودجه ندارند نحوه مصارف يا

يكگونه احكام يا در پي لغو يا اصلاح اين جهت رعايت مشكل اصل(سال قوانين براي مدت

قانون»8-2«طبق بند. باشندمي) قانون اساسي)52(اصل سالانه بودن بودجه مندرج در صدر 

 دوره طولدرشد مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي كل كشور، بانك 1392بودجه سال 

 اجرارا موضوع اين بند وظايف بانك اينبر حاكم مقرراتو قوانين رعايتبا قانون اين اجراي

به مركزي بانككل رئيس طريقاز ماهانه صورتبهرا شده انجام اقدامات گزارشو كرده

.ندك ارائه اسلامي شوراي مجلس اقتصاديو محاسباتو بودجهو برنامه هاي كميسيون

مي از ازي معيارهاي برمبنارسد حيث آثار احكام مندرج در بودجه به نظر مستخرج

و مصارف تأثير كه موجبدرج احكامي، بررسي عناصر ماهوي بودجه گذاري بر منابع

مي فراتر از سال بودجه با اي و مصارفشوند يا ارتباط مستقيمي  يا نحوه اجراي بودجه منابع

و مصارف در طي سالبر علاوه. ندارد مجاز نباشد اين درج احكامي كه موجب تغيير منابع

در دهندمياجراي بودجه را تغيير فراينديا شوندمياي بودجه در صورتي مجاز است كه

.باشد نداشته وجوديبراي آنها حكم دائميقوانين 

و اجرايي.3-3  نتايج حقوقي
مزبور، اغتشاش معيارهايو ضوابط رعايت بدون بودجهدر احكام درج نتيجه ترين عمده

و  و تضييع احتمالي حقوق مردم استقانونگذاردر نظام حقوقي خلاصه نتيجه طوربه.ي

و بررسي فرايندتقنين ضمن بودجه، عدم طي  و تزاحم تقنين هاي كارشناسي، تراكم

و نامشخص شدن حدود وظايف قانوني احتمالي قوانين، تضعيف صلاحيت هاي نظارتي
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غالباً براي اينكه دولت. پيش از انقلاب نيز تقنين ضمن بودجه وجود داشت.استنهاده

و مبارزات پارلماني خنثي نشود، برخي مواد را  نظراتش راجع به امور مالي در اثر تأخيرات

و با پيمودن مراحل قانوني كه مي در) شوريدو(بايست در لوايح جداگانه تصويب شوند،

و از جريان مراحلي كه بودجه طي مي مي بودجه گنجانده ).8: 1377مصدق،(كرد كند استفاده

ي هستند قانونگذاراز ديدگاه حقوقي رسيدگي به لوايحي كه داراي طبيعت

و مجلس نمي1دوشوري بايست اين موضوعات را در لايحه بودجه بگنجاند؛ در غير بوده

هاي دولت با الحاق تبصره. ناپذير است اين صورت، آشفتگي در نظام قانوني كشور اجتناب

و پيچيده به  بودجه از يك سو وقت مجلس را به اسم مذاكره در باب واحده مادهطولاني

و بودجه تضييع مي مجوزهاي مورد نظر خود را با استفاده از خستگي ديگر سويازكند

و رواني نمايندگان  نكته ). 137-138و 134: 1384كاشاني،(آوردمي دستبهفكري

.تضييع احتمالي حقوق آحاد مردم استتر مهم

مجلس شوراي اسلامي. مثال براي تشريح ابعاد گوناگون اين موضوع مفيد استذكر يك

را در تاريخ» هاي اجتماعي كارگران ساختماني بيمه«قانون،براساس لايحه تقديمي دولت

اين قانون، كارگران شاغل در كارهاي ساختماني با انجام اساسبر. تصويب كرد 9/8/1386

مي تأمينتشريفاتي نزد سازمان  :دشمي تأمينبار مالي اين قانون از سه محل. شوند اجتماعي بيمه

درصد از حداقل دستمزد ماهانه كه بايد4پرداخت حق بيمه براي هر متر سطح زيربنا معادل.1

 حق بيمه سهم بيمه شده معادل.2شود، توسط متقاضي صدور پروانه ساخت پرداخت مي

و7 د.3درصد دستمزد ماهانه اين ترتيب بدين2،درصد مأخذ كسر حق بيمه3ولت معادل سهم

و بيماري از قانون، حقوقي را درباره حوادث و پايان خدمت براي ها، كارافتادگي، بازنشستگي

و خانواده آنان به رسميت شناخته است .كارگران ساختماني
____________________________________________________________________ 

و اصلاح آيين.1 و لـوايح در حـال حاضـر در عمـل نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي، طـرح البته با توجه به تغيير هـا

.شوري دارند ماهيت يك

و قانون بيمه)5(، طي قانون اصلاح ماده 14/12/1387در تاريخ.2 هاي اجتماعي كارگران سـاختماني ايـن امـر اصـلاح

و در معيارهاي ديگري از جمله ارزش معام»11«مأخذ حق بيمه جزء قرار شد در محاسبه  نيـز ... لاتي ملـك، سـطح، بنـا

.نظر قرار گيردمد
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در 1387با فاصله حدود چهار ماه از تصويب قانون فوق، قانون بودجه كل كشور

 آن آمده بود»29«به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه در بند 1/12/1386تاريخ 

.»الاجرا نيست لازم 1387ها در سال هاي اجتماعي كارگران ساختمان قانون بيمه«

 دائميالاجرا كردن يك قانون اقدام به موقفرقانونگذاضمن تصويب بودجه، ترتيب بدين

هاي قانون رفع موانع اجرايي قانون بيمه«قانوني تحت عنوان 29/9/1391در تاريخ. كرد

و نحوه مجازات متخلفان به تصويب مجلس شوراي اسلامي» اجتماعي كارگران ساختماني

و در آن سازمان  شاغل در كارهاي اجتماعي مكلف گرديد كليه كارگران تأمينرسيد

و با نظارت دقيق بيمه طوربهساختماني مشمول قانون ياد شده را  مجلس شوراي.ندككامل

و تصويب قانون بودجه سال  ،»89«كل كشور، در بند 1392اسلامي، مجدداً ضمن بررسي

و اسناد در زمان صدور پروانه ساختمان، موضوع قانون بيمه ارائهپرداخت حق بيمه

و سازوكار  بار مالي را ضمن تصويب تأميناجتماعي كارگران ساختماني را متوقف كرد

و مقرر كرد بار مالي، از طريق عوارض ارزش افزوده  يك حكم سالانه تغيير داد

و دهياري شهرداري .شود تأمينها ها

بي ازمنظر و عدم حقوقي اين موضوع موجب حقوق افرادي است تأمينثباتي در قوانين

از)29(اصل اساسبر. كه مشمول قانون هستند حق تأمينقانون اساسي، برخورداري اجتماعي

و درآمدهاي حاصل از  و دولت مكلف است از محل درآمدهاي عمومي همگاني است

)3(اصل»12«طبق بند. كند تأمينيك افراد كشور مشاركت مردم اين حق را براي يك

قانون اساسي، دولت جمهوري اسلامي ايران مكلف است همه امكانات خود را براي تعميم

به حق مشمول مرور زمان نمي. برد كاربهبيمه  و دولت مكلف و اين تأمينشود آن بوده

و دولت بايد نت  ازآنجاكه. آورد دستبهيجه را تكليف قانوني، از جنس تكليف به نتيجه است

و نه امتياز، دولت نمي  آميز به اجرا گذارد تواند اين حق را به صورت تبعيض بيمه حق است

ناروا يك افراد كشور بدون تبعيض بلكه دولت بايد امكان رسيدن به اين حق را براي يك

فراهم آورد؛ بر اين اساس، تغيير مداوم راهكار) قانون اساسي)3(اصل»9«موضوع بند(

دارا بودن درخصوصحق مكتسبه مردم كننده اجرايي بيمه كردن همه افراد كشور تحديد
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و در نتيجه مغاير اص اس)29(و)»12«بند()3(ولـحق بيمه بوده اسـقانون .تـاسي

اجرايي نيز اجراي قانون فوق، نيازمند طراحي سازوكارهاي اجرايي به نسبت ازمنظر

اي حاوي برخي عناصر بلندمدت نظامات بيمه. هاست پيچيده است كه نيازمند ثبات در رويه

و  رامي... از جمله نرخ حق بيمه، سهم هريك از طرفين و مصارف باشند كه تعادل منابع

مي امكان) ارياكچو(ي محاسبات آماري برمبنا و مستمر اجزاي. سازد پذير تغيير مداوم

و اجراي قانون را ناممكن مي يبرمبنا. سازد اصلي قانون مورد اشاره در عمل طراحي

در تاكنونكه اصولي  قانوندرباره 1392و 1387بودجه قانونبيان شد، احكام درج شده

و صرفاً نداشتهرااي بودجه احكام معيارهاي»ساختماني كارگران اجتماعي هاي بيمه«  است

.را تعقيب كرده است دائميقانونيك مبنايي تغيير

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
و قوانين، عناصر اساس بر و اصول حقوقي، دكترين ،»بيني درآمدهاي كشور پيش«مباني

و«،»محدود به زمان بودن«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«  نيل به اهداف

ذي«و» هاي قانوني برنامه هاي مؤلفه» صلاح بودن با رعايت تشريفات قانوني مصوب مراجع

،اگر در بودجه دارند؛ لذا» انگارانهبايد«ها، ماهيت مؤلفهاين. ذاتي ماهوي بودجه هستند

در اي هستند داراي ماهيتي غيربودجه، مذكور ديده شود، آن عناصرجز عناصر عناصري و

و اشكال است نتيجه، درج احكام فاقد ماهيت بودجه .اي در بودجه، از حيث حقوقي، محل تأمل

قانون اساسي، وجود)71(اصل مجلس به موجبيقانونگذارعام با وجود صلاحيت

اي به غير از قوانين بودجه داراي ماهيت ويژه. بيانگر وضعيت خاص بودجه است)52(اصل 

و اشخاص،. عادي است و عناصر ذاتي قانون، كليه مقامات با عنايت به عناصر ماهوي بودجه

و تصويب بودجه سالانه كل كشور فقط  اعم از دولت، مجلسو شوراي نگهبان، به هنگام تهيه

بو مجازند احكامي و يا را در دجه بپذيرند كه سازوكارهاي اجرايي وصول منابع عمومي

ميها هزينه ياي عمومي را مشخص هاي عملياتي دولت در سال اجرايو برنامهها هدفكند

و در ساير قوانين  .آنها وجود ندارد درخصوصكشور، حكمي دائميبودجه را مشخص كرده
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و مĤخذ منابع
و ابراهيمي.1 ، تهران، چاپ سوم، بودجه از تنظيم تا كنترل).1382( وند فرج اسفنديارنژاد، مهدي

.سمت

.، قم، وثوقشناسي ماليه عمومي آسيب).1386(كاظم انبارلويي، محمد.2

.اميركبير انتشارات،تهران،هشتم چاپ بودجه،وها ماليات: عمومي ماليه).1355(پيرنيا، حسين.3

.http://www.shora-gc.ir:تارنماي رسمي شوراي نگهبان.4

.دانش گنج كتابخانه تهران،،حقوق ترمينولوژيدر مبسوط).1386(جعفر جعفري لنگرودي، محمد.5

.دانش گنج كتابخانه تهران،،حقوق ترمينولوژي).1387(_____.6

.، تهران، قم، سمتمنطق كاربردي).1379(اصغر علي خندان، سيد.7

و بودجه.8  مركز تهران،،ها چالشو مسائل: ايراندر ريزي بودجه).1381(دفتر مطالعات برنامه

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش

.ميزان تهران،،عمومي ماليه).1390(رستمي، ولي.9

 نامه پژوهش،»)سنديا قانون( بودجه حقوقي ماهيت«).1393( خسروي برزگر محمدو ولي رستمي،.10

.40ش،اسلامي حقوق

 مركز تهران،،بودجهبه رأيو بررسيدر مقننه قوه حقوق).1386(اكبر علي نژاد، شبيري.11

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش

ش زمين سازه،»اغتشاشي به اسم بودجه«).1390(_____.12 .2، سال اول،

و( ريزي نوين در ايران بودجه).1388(عباسي، ابراهيم.13 .، تهران، سمت)ها روشاصول، مراحل

.الزهرا دانشگاه انتشارات تهران،،دولتي بودجه كنترلو تنظيم اصول).1381(حسين سيدعلوي طبري،.14

زشه عالي آمومؤسستهران،،چاپ يازدهم، ريزي دولتي در ايران بودجه).1381(فرزيب، عليرضا.15

و برنامه .ريزيو پژوهش مديريت

ه تحقيقاتي مؤسستهران،، ريزي در ايران شناختي به نظام بودجه رويكرد آسيب).1382(_____.16

.تدبير اقتصاد

و دست: ريزي در ايران بودجه).1387( ديگرانو قاسمي، محمد.17 ،)نظرسنجي(اندركاران بودجه

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز تهران،
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و مطالعه در نظام حقوقي ايران).1381(كاتوزيان، ناصر.18 سي، مقدمه علم حقوق تهران،،ام چاپ

.سهامي انتشاراتشركت 

ي مجلس با تأكيد بر بودجه سال قانونگذاربررسي حدود اختيارات«).1390(محمود كاشاني، سيد.19

.10908:ي مجلس، شماره مسلسلها پژوهش، گزارش مركز»1389

حقـوق،»نامه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي پيشنهادهايي براي اصلاح آيين«).1384(_____.20

شاساسي .5، سال سوم،

،)مقالات مجموعه( بودجه فراينددرها پارلمان تحول حالدر نقش).1391(گروه نويسندگان.21

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران، خاكباز، افشين ترجمه

 موردي مطالعه(اي بودجه هاي نظام حقوقي چارچوب جهاندر ريزي ودجهب).1389(لاينرت، يان.22

 لامعي، بهزادو خاكباز افشين ترجمه،)توسعهو اقتصادي همكاري سازمان عضو كشورهاي برخي

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران،

و تنظيم(مركز تحقيقات شوراي نگهبان.23 (تهيه مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد).1389)

و انتشار)دوره دوم(مصوبات مجلس شوراي اسلامي  و، تهران، معاونت تدوين، تنقيح قوانين

.مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري

و ايران).1377(مصدق، محمد.24 و قوانين ماليه در ممالك خارج و قواعد و اصول ، تهران، نشر

.پژوهش فروزان روز

و همكاران موسي.25 ، مركز دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران).1390(زاده، ابراهيم

و مقررات رياست جمهوري، تهران، تحقيقات شوراي نگهبان و انتشار قوانين .معاونت تدوين، تنقيح

و مسائل( ايراندر ريزي بودجه،»ريزي بودجه قانون هاي كاستي«.)1381( مرتضي نصيري،.26

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران،،)ها چالش

27. Adam, François, Olivier Ferrand and Rémy Rioux (2007). Finances 
Publiques, Paris, Presses de Sciences Po/Dalloz. 

28. Malta, Pierre Di and Jean Claude Martinez (1988). Droit Budgétaire, Paris, 
Litec, deuxième edition. 

29. Schick, Allen (2001). "Can National Legislatures Regain an Effective 
Voice In Budget Policy?", in: Budet: Towards a New Role for the Legislature, 
24-25 January, Paris, OECD. 



و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

 هاي كنترل اجتماعي ساخت گفتمان
مقايسه روند گفتماني(مجلس شوراي اسلامي

و هفتم مجلس دوره )هاي دوم، ششم
 ٭٭٭٭علي ميرزامحمدي ٭٭٭پروانه دانش،٭٭امير ملكي،٭محمدجواد زاهدي،

هاي كنترل جرم در قالب قانونگذاري معناي محدودي از كنترل اجتماعي است كه موجب ايجاد شيوه

مت اين گفتمان.هاي مختلف مجلس شوراي اسلامي شده است هايي در دوره گفتمان ثر از تغييرات اجتماعيأها

از تدريج از دورهبههاي كنترل اجتماعي چند حركت كلي گفتمانهر؛و سياسي هستند هاي اوليه مجلس

و سپس پيشگيري است با اين بندي عنصر مجازات به توان مفصل و حركت بخشي هاي عكسي نيز همه رجعت

ميدر. به شرايط اجتماعي وجود داردناب و گفتمان رجعت مجموع توان گفتمان مجازات را از گفتمان ترميم

چپ طلبانه مجلس ششم در اساس شباهت چندگفتمان اصلاحهر.دكرارزشي متمايز گراي هايي با گفتمان

و عناصر بيشتري را درون خود  مجلس دوم دارد اما در مقايسه با آن تأكيد بر مجازات را كنار گذاشته

هم گفتمان كنترل اجتماعي مجلس هفتم در گفت.ده استكر بندي مفصل و ديالوگي غير زمان با آثار وگو

مي ها را در خود مفصله عنصر ارزشطلبان گفتماني اصلاح هاي كنترل حركت كلي گفتماندر. كند بندي

مي جديد جرم جرائمبه علت وقوع هرچنداجتماعي  هم انگاري به حيات خود ادامه با دهد اما زمان

مي، جرم گرايي حقوقي تخصص و پيشگيري جان و غير جرم .گيرد زدايي نيز با تدقيق مرز بين جرم

 تغييرات اجتماعي؛قانون؛مجلس شوراي اسلامي؛گفتمان؛كنترل اجتماعي:ها واژه كليد

____________________________________________________________________ 
 Email: mj.zahedi-m@gmail.com؛ تهران دانشگاه پيام نور،شناسي دانشيار جامعه٭

 Email: malekipnu@gmail.com؛ تهران دانشگاه پيام نور،شناسي دانشيار جامعه ٭٭

 Email: daneshpar@yahoo.com؛ تهران دانشگاه پيام نور،شناسي استاديار جامعه ٭٭٭

؛)نويسنده مسئول( تهران شناسي بررسي مسائل اجتماعي ايران، دانشگاه پيام نور دانشجوي دكتري جامعه ٭٭٭٭

Email: ali.mirzamohammadi@yahoo.com 

15/4/1394تاريخ پذيرش28/10/1393تاريخ دريافت
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و طرح مسئله.1  مقدمه
مي جرم كوچك و انحراف تلقي شود ترين حلقه از مفاهيم مشكل اجتماعي، ناهنجاري

و همكاران،( رفتاري است كه با هنجارهاي اجتماعي رفتاري،كج).189: 1387 رفيعي

و اگرچه در اكثر موارد، در قانون لحاظ نشده) 1388صديق سروستاني،( نوايي ندارد هم

و سرزنش روبه مي است، اما ازطرف اجتماع با عدم تأييد و(شوند رو نجفي ابرندي آبادي

و خلاف بيشتر رفتارهاي انحراف اجتماعي كه با واكنشبر). 1377هاشم بيگي،  هاي رسمي

براي مرتكبين جرم مجازات در نظر) 1387مارتي، دلماس(گردند سركوبگر مواجه نمي

. مصاديق مفاهيم مشابه با جرم بسته به تعاريف جوامع متفاوت است. گرفته شده است

 ملهم خاصييها مكتب نظرييها گرايشاز اغلب جرماز كيفري حقوق تعاريف علماي

 قانون)2( مادهدر فقط است، نشده تعريف جرم، اسلامي مجازات قانوندر.است شده

 براي قانوندركه فعلي تركيا فعلهر«: است آمده جرم اوصاف بياندر اسلامي مجازات

اصلي كيفري، نوعهسبه توانميرا جرم.»شودمي تلقي جرم باشد شده تعيين مجازات آن

و انتظامي .(www.hoghooghonline.com)1كرد تقسيم مدني

)كنند افرادي كه هنجارهاي مهم را رعايت نمي(مجرمان جامعه براي برخورد با

ميكه خود كند قوانيني تدوين مي چراكه شوند اين قوانين به هنجارهاي اصلي جامعه تبديل

مي وسيله نظام مجازات قوانين هنجارهايي هستند كه دولت به  گذارد هاي رسمي به اجرا

مي.)18: 1388صديق سروستاني،( اي از كردار آدمي تعريف اعدهق منزلهبهتوان قانون را

آن را براي همه اعضاي آن جامعه كرد كه قسمت اعظم اعضاي يك جامعه سياسي معين،

مي الزام و كولب،(شناسند آور بر اين اساس قانونگذاري فرايند وضع ). 1383گولد

____________________________________________________________________ 
ك.1 و يا ترك آن با مجازات مقرر تـوأم باشـد، جرم كيفري هر فعلي است كه به موجب قوانين ماننـد يفري انجام دادن

و غيره از حيث عنصر قانوني جرم كيفري بنا به اصل قانوني بودن  ، فعـل خاصـي اسـت جرائمقتل، كلاهبرداري، سرقت

و خسـارت و از حيث عنصر مادي جرم كيفري ممكن است مستقل از زيـان هـاي مـادي كه در قانون تصريح شده است

مي.تحقق يابد آن در مقابل جرم مدني به فعلي اطلاق و فاعـل را بـه جبـران شود كه من غير حق، زياني به ديگري وارد

و ممكن است نص خاصي در قانون نداشته باشد اما جرم انتظامي نقض مقررات صنفي يا گروهي اسـت كـه. ملتزم كند

.اند اشخاص به تبع عضويت در گروه آن را پذيرفته
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مقرراتي است كه درباره اشخاصي كه در مورد آنها مقررات مزبور قابل اجراست

ميالات لازم مي باع شمرده ). 653: همان(شوند شود يا قوانيني است كه از اين فرايند حاصل

راس.آ. منظور ادواردچندهر. كنترل اجتماعي استقانونگذاري در اين راستا بخشي از فرايند 

هم«عنوان از كنترل اجتماعي به و تمام فرايندهايي است كه افراد را به نوايي با هنجارها

و داوري،(» دارد جامعه واميهاي ارزش و) 449: 1386سليمي و مبهم برداشتي بسيار كلي

و هاي تجربي است، اما تعريف محدود مورد پذيرش عموم جرم دشوار در كاربرد شناسان

هاي اجتماعي سازمان يافته در برابر مجموعه واكنش«شناسان در اين مورد برخي جامعه

).451: همان(» كجروي است

اين تغييرات،. اي متأثر از تغييرات اجتماعي آن است كنترل اجتماعي هر جامعهنظام

و دگرگوني قوانين را براي تناسب بيشتر ضروري مي ظهور انقلاب اسلامي. كند تحول

هاي جامعه به نوعي، اين انقلاب با تغيير ارزش. يكي از تغييرات مهم جامعه ايران بود

مي انقلابي در نظام كنترل اجتماعي شد چراكه تغييراتي را در تعريف جرم، نيز محسوب

و جرم، اصلاح نهادهاي كنترل اجتماعي جرائممصاديق آن، مرز  ، نحوه برخورد با مجرمان

هاي مختلف سياسي تغييراتي كه از همان ابتدا جناح.و عاملان اجرايي آنها ايجاد كرد

و با ايجاد فضاي گفتماني هاي متفاوتي را درباره آنها اتخاذ گيري كشور جبهه نموده

و سياسي جديد براي تغييرات قوانين منتقدانه راه را به واسطه فراهم شدن شرايط اجتماعي

.هاي آينده هموار كردند كنترل اجتماعي در دهه

هميشه رفتارهاي جديدي خارج از مبحث تغييرات انقلابي، در دوره ثبات نظام نيز

مي،نفوذانذي گيرند كه ازنظر برخي شكل مي به اين جهت؛ريزند نظم اجتماعي را به هم

به آن مي جرمعنوان را در سه نوع اصلي جرائمپس از برساخت نفوذانذي. كنند برساخت

و انتظامي  ميكيفري، مدني آن سعي  ها،كنند سياستگذاران را متقاعد كنند تا براي كنترل

مي قوانيني را تدوين كنند برانگيز چالش.گيردو به اين شيوه سياست جنايي يك جامعه شكل

دوبهكنترل اجتماعي مبحث كنترل اجتماعي ريشه در اين مطلب دارد كه بودن ذاتي  واسطه

و اجبااهرم  در حوزه. است به پذيرش هنجارهاي اجتماعي كردن افراد وادارنيازمند اقناعر
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ن و اثبات كارگشا بودن آنها سياستگذاري تقنين نيز اين مبحث يازمند به كرسي نشاندن

و فعالان كنترل اجتماعي است كه اي هميشه چالش؛ مسئله توسط سياستگذاران موتور برانگيز

مي گفتمان .شود هاي كنترل اجتماعي نيز محسوب

آن گفتمان شيوه و فهم يا فهم يكي از وجوه(اي خاص براي سخن گفتن درباره جهان

آنو از اين نظر با گفت)18: 1389،و فيليپس يورگنسن(است) آن و نظاير وگو، مجادله، گفتار

مي هاي كنترل اجتماعي، شيوه بر اين اساس گفتمان.متفاوت است كه هاي خاصي را بيان كنند

مي براي سخن گفتن درباره كنترل جرم در جامعه به كهمي.شود كار گرفته توان ادعا كرد

و مجازات هاي كنترل اجتماعي را نخستين بار فوكو در كتاب شناسايي گفتمان انضباط

و دلالت با شجره1)1979( و دانش مستقيماً«شناسي قدرت  بر يكديگر انجام داده است» قدرت

(Focault, 1979: 27) .بر و دگرگوني در اين كتاب، خلاف نظر همگاني، فوكو چرخش

به بي و وسيله مقررات زندانباني مبتني قاعده از شكنجه زندانيان را به نظارت بر يك الگوي نظامي

با نشانگر برخورد انساني) تكنولوژي نوين اعمال قدرت انضباطي(هاي خرد متشكل از قدرت تر

به گيري خصلت معقولانه داند بلكه معتقد به شكل بزهكاران نمي و  كارگيري روش تر مجازات

در اين راستا، نخستين ابزار، مشاهده . (Ibid.: 13, 26, 27, 79)معقول اقتصاد قدرت است

يك بر سلسله مبتني مراتب، يا توانايي كارگزاران قدرت در اعمال نظارت بر حوزه قدرتشان با

را دوم، توانايي اعمال داوري. نگاه است و مجازات كساني است كه هنجارها هاي هنجاربخش

ن مي ازاين. كنندميرعايت و رفتار، مورد رو، يك شخص را توان از جهت زماني، فعاليت

و مجازات قرار داد و اعمال داوري. قضاوت منفي هاي سومين ابزار، كاربرد روش تفتيش

در قالب نوعي تحول نظام زندانباني»اي فراگرد خزنده«فوكو. هنجاربخش در مورد مردم است

مي» از نهاد جزايي به سراسر هيئت اجتماعي«انضباط دهد كه در آن، تشخيص مي يابد انتقال

(Ibid.: 298) . گذار از شكنجه به مقررات زندان، چرخشي را از مجازات بدني به مجازات روح

و اخلاق را نشان مي و ملاحظات هنجارمندي .(Ibid.: 216)دهد يا اراده
____________________________________________________________________ 

شناسـي در دوران نظريـه جامعـه،)1383(جـورج ريتـزر: تدوين مطالب اين بخش از منبع زير استفاده شده اسـتدر.1

صص محسن، ترجمه معاصر .555-566ثلاثي، تهران، انتشارات علمي،
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ـ انواع نظام«با رويكرد فوكويي پايه و قانونگذاري در حوزه» علميهاي حقوقي

و مجازات تلقي كرد كنترل اجتماعي را مي بر اين اساس نظام. توان ادامه همان نظام انضباط

تري در بدنه اجتماع اعمال تواند قدرت را با نفوذ عميق قوانين كنترل اجتماعي مجلس مي

تر، سالانه ديوانكند چراكه اين نظام نوعي تكنولوژي نوينِ اعمال قدرت مجازات است كه 

و سنجيده كارآمدتر، غيرشخصي و نه تنها بزهكاران بلكه سراسر تر، تغييرناپذيرتر تر است

مي.جامعه را تحت نظارت خود دارد از با ترجمه رويكرد فوكويي به زبان گفتمان توان

» به گفتمان«بر مجازات بدني شكنجه مبتني«چرخش نظام كنترل اجتماعي از گفتمان 

و روحت زندان مبتنيمقررا فوكو در دلايل اين چرخش. سخن راند» بر مجازات اراده

مي همان. گفتماني به اقتصاد قدرت اشاره دارد دهد گونه كه نتايج پژوهش حاضر نشان

.هاي كنترل اجتماعي مجلس است يكي از عوامل اصلي چرخش گفتمان» اقتصاد قدرت«

و فيتـز اين نگراني بـه مسـئله كنتـرل در ديـدگاه انديشـمندان ديگـر از جملـه ويريليـو

و بيرونـي را بـا طـرح. پاتريك به نوعي ديگر بازتاب دارد ويريليو دو شـيوه كنتـرل درونـي

و تكنولوژي مجـازي از همـديگر متمـايز مـي  ريتـزر،(كنـد كليد واژه مستعمره شدن درون

اجتمـاعي، نظـارت فيتز پتريك نيـز متـأثر از رويكـرد فوكـويي، كنتـرل ). 434-433: 1389

و رفاه اجتما دراجتماعي دانـد كـه تشـخيص هم تنيـده مـي عي را در جوامع كنوني مفاهيمي

او بـا اشـاره بـه ). 382-385: 1381فيتزپاتريك،(شود آنها از يكديگر هر لحظه دشوارتر مي

را نظريه و ديـوار مجـازي هـاي انديشـمندان معاصـر ماننـد بـاومن، دو مفهـوم ديـوار مـادي

كنـد اي براي جداسازي ثروتمندان از فقرا در قالب نظام كنترل اجتماعي معرفـي مـيدهشالو

).383: همان(

گيري هاي هژمونيك در شكل موضوع تحليل گفتمان در اين پژوهش درگيري

و تحليل  و مسئله اصلي آن شناسايي سياست جنايي تقنين در مجلس شوراي اسلامي

مجلس براي سخن گفتن درباره كنترل جرم در جامعه هاي خاصي است كه نمايندگان شيوه

مي در قالب تصويب يا رد قوانين پيشنهادي به اين شيوه خاص سخن گفتن. گيرند كار

و به تبع آن موجب تغيير  و سياسي جامعه متحول درباره كنترل جرم با تغييرات اجتماعي
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و هدف از تحليل گفتمان، پژوهش انتقادي است،. شود قوانين مي و تجزيه يعني كندوكاو

و صورت هاي هنجاريي كه ازمنظر آن بتوان بندي ديدگاه تحليل مناسبات قدرت در جامعه

در فرايند مذاكرات اين هدف. نگاهي به امكان تغيير اجتماعي اين روابط را نقد كرد با نيم

و طرح بهها لوايح به چشمها بيشتر از ساير عرصهويژه حوزه كنترل اجتماعي،ي مجلس

و محتواي كننده تأثير تعيين كنترل اجتماعي خورد زيرا تصويب قوانين مي اي در شكل

و تعاملات اجتماعي در ابعاد مختلف سياسي، فرهنگي، حقوقي،  مناسبات، روابط

و حتي بين .المللي دارد جغرافيايي، اقتصادي

ا جتماعي نيز منشأ اهميت كنترل اجتماعي از ارتباط بسيار زياد آن با سياستگذاري

شود اما هرچند مبحث كنترل اجتماعي بخشي از سياستگذاري اجتماعي شناخته نمي. گيرد مي

: 1388دين،(شواهد زيادي درخصوص سنتزي در حال ظهور بين اين دو موضوع وجود دارد 

هاي منشأ گرفته از قوانين كنترل اجتماعي مجلس نيز پژوهش ما درباره گفتمان). 174- 175

مي. اي از اين سنتز استنهنمو  نخست،:كند هارتلي دين دلايلي را براي چنين سنتزي ذكر

در. موضوع سلامت اجتماع براي رفاه انسان حياتي است نظام عدالت كيفري، نقش مهمي

هاي اساس گزارش مورگان استراتژيبر. تأمين محيط محلي منسجم براي زندگي دارد

و  و كاهش جرم بايد درون يك چارچوب كلان سياستگذاري اجتماعي جلوگيري از جرم

م بر همكاري سازمان مبتني بر اين.)175: همان(حلي متعدد در نظر گرفته شود هاي خدمات

هاي تواند استراتژي اساس سياستگذاري تقنين مجلس در حوزه كنترل اجتماعي نيز مي

و كاهش جرم را در يك چارچوب كلان سياستگذاري اجتماعي در نظر  جلوگيري از جرم

به. بگيرد مي در اين سياستگذاري، چرخشي در استفاده از نيروهاي محلي كه چشم خورد

دليل دوم اين است كه سياستگذاري.نمونه بارز آن تشكيل شوراهاي حل اختلاف است

و  در توسعه فهم نظري مشترك درباره آثار انضباطي فرايندهاي» شناسي جرم«اجتماعي

و تغييرات جاري در سياست مي مديريتي . گيرند هاي اجتماعي در كنار يكديگر قرار

و نظام تارگرايانه بر اين باورند كه نظامهاي پساساخ تحليل هاي رفاهي هاي عدالت كيفري

هاي انضباطي كه بر جوامع مدرن حاكم هستند، نقش دارند طور برابر، در توسعه تكنيك به
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(Focault, 1977; Garland, 1985) .با سياست هاي جزايي همانند سياستگذاري اجتماعي،

و انگليس، از . (Garland, 2001) رو بوده است فشار براي تغيير روبه براي مثال در آمريكا

به بعد، نوعي بحران بروز كرده است؛ وقوع جرائم ثبت شده، رو به افزايش بود 1970دهه 

و ديگر مجازات بيو زندان مي هاي جايگزين هاي سياستي پوپوليستي واكنش. رسيد اثر به نظر

را) 2001(اي را دربرداشت كه ديويد گارلند پديده رويكرد. نامدمي» فرهنگ كنترل«آن

اما به همراهـتر براي فشار بر مجرمان گيرانه جديد، از يك طرف بر تنظيم مقررات سخت

وـ مبتني هاي نوين پليسي روش بر عدم تساهل در مقابل حتي جرائم كوچك همچون گدايي

ني). 176: 1388دين،(رفتار اجتماعي تأكيد دارد  ميپژوهش ما هاي دهد كه سياستز نشان

و به و كنترل اجتماعي رسمي در ايران بعد از جنگ ويژه در دهه اصلاحات با فشار جزايي

و. رو بوده است براي تغيير روبه بخشي از اين فشار در مقاطع زماني مختلف اما كوتاه، سياسي

ات. بخش ديگر در درازمدت، اجتماعي بوده است صال مباحث كنترل اين فشار از طريق حلقه

.دهد اجتماعي با سياستگذاري اجتماعي يعني مجلس تأثير خود را در عرصه تقنين نشان مي

ترين نهاد برساخت قوانين در بسياري از كشورها از جمله ايران است اما پارلمان يا مجلس مهم

و طرح.برساخت قوانين فرايندي آني نيست به قوانين پيشنهادي مجلس به دو شكل لايحه

ميئمجلس ارا ميه و مخالفان به مباحثه و براي تصويب يا رد آنها موافقان اين.پردازند شوند

مي مباحثات شالوده گفتمان .دهند هاي مجلس را شكل

بر قياس دوره بر اين) شناسي زمان(اساس بينش كرونولوژي هاي مختلف مجلس

هاي مختلف يكين در دورهفرض اوليه استوار است كه آهنگ تحول دائمي قواني پيش

و هفتم در بسته رصد دغدغه). 120: 1384لوي برول،(نيست  هاي هاي مجالس دوم، ششم

هاي كنترل اجتماعي در اين پژوهش انتخاب شده است تري به نام گفتمان فكري مشخص

ـ اجتماعي محسوب مي كه.شوند چون ازنظر زماني اين سه دوره نقاط عطف تاريخي كاري

و حل چالش خاب مسير آينده گفتمانبه انت هاي هاي احتمالي آنها براي كاستن از هزينه ها

و اقتصاد قدرت راهگشا خواهد بود ششم دوم، هاي روند قانونگذاري دورهبا بررسي. اجتماعي

و تقنين دوره را ازنظر نوع تأكيد، شيوه سياستگذاري سه توانيم تمايز اينو هفتم مجلس مي
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مي تحليل گفتمان انتقادي.مقايسه كنيماهميت آنها را نيز به ما كمك كند تا برساخت قوانين

و شرايط جامعه در زمان تصويب درك كنيم بر :اين استما سؤال محوري. اساس متن

و هفتم مجلس چه تفاوت دوم، هاي در دوره اجتماعي هاي كنترل هايي در گفتمان ششم

 شود؟ مشاهده مي

 رويكرد نظري.2
بر پژوهش ما به نوعي پژوهش چند ي ديدگاهي است كه و فيليپس در اساس پيشنهاد ورگنسن

و فركلاف انجام شده است و موف در مقايسه. تلفيق دو رويكرد تحليل گفتمان لاكلو

و هفتم(هاي زماني هاي دوره گفتمان بر) مجلس دوم، ششم از نظريه جاگر در تأكيد

و آينده شاخه شناسي گفتمان در راستاي نظر فوكو بر انجام يك ديرينه هاي تاريخ، حال

از رويكرد انتخابي امكان استفاده از نظريه. ايم دانش يا تبارشناسي الهام گرفته هاي خارج

هاي اجتماعي درباره كنترل اجتماعي در چارچوب نظريه. كند تحليل گفتمان را فراهم مي

و تحليل گفتمان گنجانده شده و نيز سرنخي اند تا به اين سيله شناختي از پركتيس اجتماعي

به اين نظريه. دست آوريم براي تحليل به منظور سازگاري پيدا كردن ها پس از فرايند ترجمه

در اينجا» ترجمه«منظور از استعاره. با چارچوب تحليل گفتمان در آن گنجانده شدند

) تحليل گفتمان(گفتمان ديگربه) نظريه اجتماعي(فرايند استحاله از يك گفتمان تحليلي 

و فيليپس،(است ).257: 1389يورگنسن

مي البته در حوزه تحليل گفتمان به هاي ديگري نيز توان به نظريه واسطه غناي نظري

، رهيافت گفتماني تاريخي روث وداك)1382ون دايك،(مانند نظريه تئو ون دايك 

اي رهيافت شبكه،)1389و فيليپس، يورگنسن(شناسي گفتماني، روان)1384سلطاني،(

در اين نظريه. اشاره كرد (Jager, 2001: 32-62)بخش زيگفرد جاگر نظام ها هر كدام

با توجه به رويكرد اتخاذي قبل از تشريح گفتمان. هاي خاصي قابليت كاربرد دارند حوزه

و فيليپس خود نظريه نظريه و فركلاف كه يورگن يورگنسن و موف و فيليپس هاي لاكلا سن

مي پژوهشگران را به تلفيق آنها دعوت مي .پردازيم كنند
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و شانتال موف.1-2  نظريه گفتمان ارنستو لاكلو
و موف نظريه و اصلاح دو سنت شان را از طريق واسازي ساير نظريه لاكلو ها يعني تلفيق

و) اجتماعينقطه شروعي براي انديشيدن راجع به امر(نظري عمده يعني ماركسيسم 

در قالب يك نظريه پساساختارگرا با ترجمه مفاهيم) اي درباره معنا نظريه( ساختارگرايي

و فيليپس،ي(اند نظري خاص خود تدوين كرده  Laclau and)و54: 1389ورگنسن

Mouffe, 1985) .مفاهيم اصلي اين نظريه در زير تشريح شده است:

و مدلول و نمادهايي انتزاعي يا حقيقي هستند كه ها، اشخاص، مفاهيم دال:دال ، عبارات

مي در چارچوب هاي در ميان تمامي دال. كنند هاي گفتماني خاص، بر معاني خاص دلالت

و مفصل يك گفتمان به شخص، نماد، يا مفهومي كه ساير دال بندي ها حول محور آن جمع

ب. گويند مي1»دال مركزي«شوند مي و مصداقي كه يك دال ر آن دلالت دارد، مدلول معنا

و گروه مدلول) غيرثابت( دال شناور. شود ناميده مي هاي مختلف سياسي هاي متعددي دارد

.كنند براي انتساب مدلول مورد نظر خود با آن، باهم رقابت مي

و دقايق هايي هستند كه معنايشان هنوز تثبيت نشده است اما دقايق عناصر نشانه:عناصر

و توسط مفصل عناصري هستند كه به. بندي گفتمان تثبيت شده است معنايشان در گفتمان

و موفه گفتمان يك انجماد، يعني توقف موقتي براي سياليت معناي نشانه ها اصطلاح لاكلا

به. كند ايجاد مي ها ديگر گذر از عناصر به دقيقه عبارت اما اين انجماد هرگز قطعي نيست؛

.(Laclau and Mouffe, 1985: 110) شود هرگز تكميل نمي

و كنشي كه ميان عناصر مختلف مانند مفاهيم، دال:بندي مفصل اي چنان رابطه... ها، نمادها

بندي ناميده كند كه هويت اوليه آنها دگرگون شده، هويتي جديد بيابند، مفصل ايجاد مي

).46: 1384تاجيك،(شود مي

به هويت گفتمان به علت مشروط بودن:3غيريت2ضديت، وجود غير، آنها براي كسب ها

مي غيريت» راني حاشيه«و» سازي برجسته«هويت، همواره با  در عرصه منازعات. كنند سازي
____________________________________________________________________ 
1. Nodal Point 
2. Antagonism 
3. Otherness 
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كم گفتماني، حاشيه و نقاط قوت رقيب شيوه راني با اي براي رنگ نمودن نقاط ضعف خود

و هژموني يك گفتمان است  و استمرار قدرت ).167: 1383سلطاني،(حفظ

هم/1منطق تفاوت به گفتمان:2ارزي منطق هم ها ارزي پيوسته وسيله ايجاد يك زنجيره

اما اين. هاي موجود جامعه را يكدست نشان بدهند در تلاش هستند با پنهان كردن تفاوت

مي (Smith, 1998: 89)كار هميشه موقتي است  بر چراكه منطق تفاوت كوشد از راه تأكيد

و به تبع آن اختلافات موجود در عرصه اجتماعي تفاوت و تنوعات هم«ها » ارزي زنجيره

.موجود را به هم بريزد

اگر بر سر معنايي خاص براي يك دال در جامعه اجماع حاصل شود،3:تزلزل/ هژموني

لا. شود آن دال هژمونيك مي و موفه چهار عامل عاملان سياسي، از ديدگاه نظريه كلا

و برجسته اما هژموني. سازي از عوامل هژموني گفتمان هستند اعتبار، در دسترس بودن، طرد

به زيرا گفتمان)20: 1383زاده، حسين(ها موقتي است در تمام گفتمان هاي وسيله گفتمان ها

و بحران و زمينه براي جانشيني رقيب ميهاي اجتماعي متزلزل .شود آنها فراهم

بندي هنگامي كه سوژه در چارچوب يك مفصل:5و سوژگي سياسي4اي موقعيت سوژه

و  و گفتمان، جايگاه و آزادي عملش محدود شده هژمونيك قرار گرفت، در آن مضمحل

بي» سوژگي سياسي«اما در حالت. كند الگوي عمل وي را معين مي هاي قراري بر اثر

مياجتماعي، موقعيت گفت و سوژه آزادي عمل به مان متزلزل شده يك يابد تا عنوان

و نظم» عامل سياسي«يا» كارگزار« دست به فعاليت بزند؛ گفتمان هژمون را به چالش بطلبد

.مورد نظر خويش را بر جامعه مسلط سازد

و گروه گروه به در گروه:هاي گفتماني بندي عنوان يك عمل سياسي، بندي گفتماني

و تمامي شكل غيرخودي و تفاوت ميان اعضاي گروه مي ها طرد بندي گروه توان هاي ديگري كه

مي را نيز بر و فيليپس،(شوند اساس آنها انجام داد ناديده گرفته وقتي).85: 1389يورگنسن
____________________________________________________________________ 
1. Logic of Difference 
2. Logic of Equivalence 
3. Dislocation 
4. Subject Positions 
5. Political Subjectivity 
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و به نمايندگي از آنها سخن مي هاي گويند گروه در جريان گفتمان افرادي به نيابت

ميو گفتماني به ).87: همان(آيد جود

 تحليل گفتمان انتقادي فركلاف.2-2
و موف اصطلاح گفتمان را به نظام فركلاف بر و هاي نشانه خلاف لاكلو اي از قبيل زبان

بيو در معناي فني خود به مجموعه(تصوير  طرف از ابزارهاي متدولوژيك براي تحليل اي

و ها، مصاحبه آواها، نوشته مي.)..ها، مباحثات گفتمان.(Fairclough, 1989: 12)كند محدود

و نظام ساختن هويتبا كمك به بر سه هاي اجتماعي، روابط اجتماعي و معنا، هاي دانش

و فكري دارد كاركرد هويتي، رابطه در هر تحليلي دو بعد از گفتمان از اهميتي محوري. اي

و نظم گفتماني: برخوردارند و(رخداد ارتباطي به اعتقاد ). 119: 1389فيليپس، يورگنسن

و ساختارهاي كلان) شناختي هاي زبان ويژگي(فركلاف، بين ساختارهاي خرد گفتمان 

و ساختارهاي اجتماعي(جامعه در اين خصوص. رابطه ديالكتيكي وجود دارد) ايدئولوژي

گرچه ممكن است ساختارهاي كلان جامعه، ساختارهاي خرد گفتمان را تعيين كند، ولي 

و گفتماني را دوباره توليد نوبه ساختارهاي گفتماني نيز به خود ساختارهاي ايدئولوژيك

فركلاف در رويكردي فوكويي به تحليل گفتمان، ). 150: 1385زاده، آقاگل(كنند مي

وي بر اين باور است.پردازد معتقد است تحليل گفتمان به بررسي مشكلات اجتماعي مي

و نوعي تحليل ايدئولوژيك از متون استكه تحليل گفتمان امري تف و تبييني ازنظر«. سيري

و بايد از سطح توصيف به سطح تبيين  او تنها توصيف، براي تحليل گفتمان كافي نيست

).158: همان(» رسيد

و پركتيس اجتماعي بررسي در مدل سه بعدي فركلاف متن، پركتيس گفتماني

و در ميان اين به نظر فركلاف همه خصايص متني. شود مي براي تحليل گفتمان مهم نيستند

و سؤالات تحقيق بايد دست به گزينش زد فركلاف. خصايص برحسب هدف، موضوع

تأ براي تحليل متن بر مواردي مانندكنترل تعاملي، گرامر، واژه . كيد داردپردازي، استعاره

و مصرف متون استبعد پركتيس گفتماني در در مطالعه. بردارنده فرايندهاي توليد، توزيع
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اجتماعي، پركتيس گفتماني ابعادي چون بينامتنيت، زنجيره بينامتني، انسجام، شرايط پركتيس

را. شود بيناگفتمانيت آشكار بررسي مي تبيين يا تحليل«فركلاف بعد پركتيس اجتماعي

رامي» اجتماعي و در آن گفتمان بهنامد و در درون برداشتي از قدرت عنوان هژموني

مي برداشتي از بسط روابط قدرت به در اين قسمت بايد. دهد عنوان مبارزه هژمونيك قرار

و نظم گفتمان را  ).151: 1392قجري،(قرار داد نظرمدبافت اجتماعي

و فيليپس.3-2  نظريه گفتمان يورگنسن
ت و فيليپس از شارحان معروف حليل گفتمان پس از تشريح رويكردهاي مختلف، يورگنسن

مي» نظم گفتماني«رويكرد تلفيقي خود را با اولويت مفهوم  بر اين. دهند فركلاف ارائه

و سپس تمايز ميان  و تغيير نظم«و» گفتمان«اساس نخست رابطه ميان ساختار، پركتيس

مي» گفتماني به. شود مطرح و عمل آنها گفتمان را و نظم گفتماني را مفهومي مثابه ساختار

مي دال بر وجود گفتمان دانند كه تا حدودي قلمرو واحدي را تحت پوشش هاي مختلف

ها براي پر كردن آن با معاني مورد نظرش با ديگران دارند، قلمروي كه هر كدام از گفتمان

بر). 230: همان(كند رقابت مي ها گفتمانهايي كه در آنها همه خلاف حوزه از ديدگاه آنها

سر هايي كه گفتمان هاي عقل سليمي مشتركي دارند در حوزه فرض پيش هاي مختلفي بر

). 231: همان(تثبيت معنا با يكديگر رقابت دارند آمادگي بيشتري براي تغيير وجود دارد 

مي بر و توان نحوه توزيع گفتمان اساس مفهوم نظم گفتمان ها را در قلمرو مورد بررسي،

د . هاي مختلف درون آن نظم گفتماني را بررسي كردر توزيع دسترسي به گفتماننابرابري

و دسترسي به گفتمان آنها از اين نابرابري مي ها در توزيع در ها براي اين بهره گيرند كه چرا

مي هاي خاص افراد از بعضي گفتمان موقعيت ).همان(كنند ها به جاي برخي ديگر استفاده

 هــاي گفتمــان مختلــف را بــا اســتفاده از مفهــوم رابطــه ميــان نظــمدر مرحلــه بعــد آنهــا

هـاي گفتمـاني آنهـا معتقدنـد در ارتبـاط بـين نظـم. كننـد ميان گفتماني فركلاف بررسي مي

 آنها تحديـد مرزهـاي گفتمـان را بـه نحـوي اسـتراتژيك ). همان(دهد مختلف تغيير رخ مي

مي تابع هدف عنـوان هـا را بـه بـر ايـن اسـاس آنهـا گفتمـان ). 233: همـان(داننـد هاي تحقيق
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و الگوهاي معنايي درون نظم گفتمان تلقي مي 1).همان(كنند مفاهيمي عمدتاً تحليلي

 روش تحقيق.3
با روش تحقيق اين مقاله تحليل گفتمان بر و تلاش دارد تا اساس اسناد موجود است

هاي كنترل هاي مختلف گفتمان كنكاش در مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در دوره

و تغييرات آنها را شناسايي كند به. اجتماعي حاكم و روش در تحليل گفتمان نظريه

و فيليپس،(اند يكديگر پيوند خورده و).21: 1389يورگنسن با وجود اين پيوند، يورگنسن

فيليپس دو تن از شارحان معروف تحليل گفتمان، روش تحقيق تحليل گفتمان را 

گرايي تحقيق بر ساخت). 283: همان(نامندمي» گرايي اجتماعي انتقادي ساختبر«

و بايد باشد  ).285: همان(اجتماعي، از جمله تحليل گفتمان به ناگزير انتقادي است

و گـاه شناسي يا معرفـت هاي هستي فرض رويكردهاي مختلفي با پيش شناسـي مختلـف

راو فيليپسمي يورگنسنابق پيشنهاد متضاد در تحليل گفتمان وجود دارد كه مط تـوان آنهـا

و ترجمـه3سـازگاري2بـاوري، انداز تلفيق كرد ولي در اين كار بايد به سه مسئله اصلي چشم

و تحليـل متـون ). 250-254: همان(توجه كرد با توجه به موضوع اين پژوهش براي تجزيـه

و گنجاندن نظريه كنترل اجتماعي در آن بـا  پس از تدوين چارچوب تحليل گفتمان، ترجمه

و بـا توجـه بـه شـرايط خـاص ايـن تحقيـق، بـه در نظر گرفتن پژوهش و تحقيقات مشـابه ها

و  و در برخي مـوارد و محتوايي شـناختي بنـا بـه ضـرورت، الگوهـاي زبـان بررسي مضموني

بنابر تصريح برخـي پژوهشـگران، در يـك. كار رفته در متون نيز مورد تحليل قرار گرفت به

و حجمي  و لايحـه 150مذاكرات نزديـك بـه(تحقيق با چنين ابعاد هـيچ ضـرورتي) طـرح

.(Gee, 2000: 96)براي ارائه متون مورد بررسي در گزارش تحقيق وجود ندارد 

زبهليتحليعمل روش لا:انجام شده استريترتيب ،يطرح با مضمون اصلايحهيابتدا

____________________________________________________________________ 
بحـث بيشـتر در ايـن. به علت محدوديت حجم مقاله مطالب بخش نظري تحليل گفتمان بسـيار خلاصـه آمـده اسـت.1

مي ازاين. گنجد مجال نمي .توانيد به منابع بخش پاياني مقاله مراجعه كنيد رو براي آشنايي بيشتر

2. Perspectivism 
3. Compatibility 
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و سپسآنهئو دوره اراخيتار و موافقان به همان ترتيها استدلالبررسي بيمخالفان

آم ها به شكل نظام استدلالنيا. شده استيمباحثات بررس و بندي دسته سپسو بنديتميند

باآن روابط ب.شديبازسازگريكديها كيهر گروه در قالبيها استدلالنيشبكه روابط

كه. ناميديمرا گفتمانيزبانيالگو براي شناسايي اين الگوي زباني جدولي طراحي شد

و قابل ارزيابي را با توجه به تحليل به روشي مدون، معتبر و با توجه هاي انجام شده مشابه

و محتواي تحليل پيش روي مي ساختار ابداع اين جداول ضمن رعايت. داد ما قرار

كه حداكثري اصول فركلافي تحليل، به ما امكان استفاده از استراتژي مقايسه را نيز مي دهد

و فيليپس مي .باشد مورد تأكيد روش يورگنسن

و موفه پس از شناسايي گفتمان ها با رويكرد فركلافي با استفاده از رويكرد لاكلا

ها را حول نقطه كانوني آنها يعني كنترل جرم بررسي بندي عناصر گفتمان شيوه مفصل

بدر اين مراحل. كرديم بريمختلف بررسيها گفتماننيروابط اساسو علت غلبه گفتمان

اشده است آن ذكرياجتماعسيو پركتيگفتمانسيمتن، پركت باقيطرنيو به در ارتباط

و نهادها قراريدئولوژيا .اند داده شده، قدرت

و فيليپس در تحليل گفتمان چهار استراتژي مقايسه، تعويض، بزرگنمايي يورگنسن

و چند مي جزئيات مي صدايي بودن را معرفي با كنند كه تحليلگر تواند عمل تحليل را

و لازم نيست كه از تمامي آنها هر و آمد كند و حتي ميان آنها رفت كدام از آنها شروع

و فيليپس،(استفاده كند  استراتژي اصلي مورد استفاده ما در اين ). 248: 1389يورگنسن

و تمايز گفتمان(زماني پژوهش مقايسه هم شناسايي تغيير(زمانيو مقايسه غيرهم) شناسايي

.است) دوره زماني ها در طول گفتمان

و.4 )زماني، مكاني، موضوعي(قلمرو تحقيق متون مورد بررسي
و اسلامي در يك لوح با نامووجوي مشر متن قابل جست ح مذاكرات مجالس شوراي ملي

و با تلاش مركز تحقيقات لوح مشروح توسط كتابخانه موزه اسناد مجلس شوراي اسلامي

و طرح. كامپيوتري علوم اسلامي آماده شده است هاي مورد بررسي از اين لوح لوايح
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و تحليل روي آنها انجام شده است با توجه به حجم زياد قوانين كنترل.استخراج شده

و هفتم دوره(اي اسلامي مذاكرات سه دوره مجلس شور اجتماعي مجلس را) هاي دوم، ششم

هاي هاي سياسي بر گفتمان براي نشان دادن تأثير تغيير گرايش. براي مطالعه گزينش كرديم

و هفتم انتخاب شده است براي بررسي تأثيرات ديالكتيك. كنترل اجتماعي، مجالس ششم

و گفتمان دو تغييرات اجتماعي هايي با فاصله زمانيرههاي كنترل اجتماعي مجلس نيازمند

و هفتم بودبيشتر هستيم  .كه بهترين انتخاب مجلس دوم در مقايسه با مجالس ششم

و روش نمونه.1-4  گيري جامعه آماري، نمونه
و هفتم مذاكرات مجلس،يجامعه آمار ي شنهاديپيهاو طرححيدرباره لوا دوم، ششم

ب است كه با توجه به كيفي بودن تحقيق از روش.ي دارندبا كنترل اجتماعيشتريارتباط

.گيري نظري استفاده شده است نمونه

 اعتبار.2-4
و به فرض پوزيتويستي بازتاب گرايي اجتماعي پيش طوركلي بر ساخت در تحليل گفتمان

حال بر سر اينكه از چه معيارهايي بايد واقعيت بدون سوگيري مردود است، اما درعين

و سودمندي ). 277: همان(د ندارد استفاده كرد اجماعي وجو و وترل دو معيار انسجام پاتر

كه اما كارن تريسي معيار اضافي كمك به طرح مشكل را پيشمي. اند را معرفي كرده كشد

به(كننده در تحقيق اساس آن تحقيق بايد مستقيماً براي افراد شركت بر ديگر افراد عبارت يا

به) مورد بررسي و و بازانديشي آنها كمك كند تا در كنشسودمند باشد هايشان تأمل

مي. كنند و فيليپس سه معيار براي اعتبار معرفي و استخوان: كنند يورگنسن دار بودن محكم

و شفافيت تحليل  مي). 280: همان(تحليل، جامعيت تحليل شوند با اين همه يادآور

ا مهم و پيروي كردن ز آن معيار اعتبار كه به آن ترين معيار عبارت است از مشخص كردن

البته آنها معتقدند پرونده تحقيق با نقد. اعتقاد داريد تا امكان نقد دروني آن فراهم شود

و نياز به نقد بيروني نيز وجود دارد دروني بسته نمي در جدول زير ). 280- 281: همان(شود
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ش ايم ام رساندهـا تحقيق را به انجـاس آنهـاس معيارهايي كه ما بر .ده استـخلاصه

و انطباق آن با پژوهش.1جدول  معيارهاي اعتبار در تحقيق
 انطباق معيار با پژوهش معيارهاي اعتبار
 تلاش براي گنجاندن حقايق متضاد در يك قالب واحد سازگاري

 سودمندي

 هاي كنترل اجتماعي در حوزه قانونگذاري كمك به حل چالش

سياستگذاران اجتماعي، مجلس شوراي اسلامي،سودمندي تحقيق براي نمايندگان

و   ...احزاب سياسي

 هاي تمامي متن مذاكرات مورد بررسي تلاش براي در نظر گرفتن مشخصه استحكام تحليل

 هاي كنترل اجتماعي تلاش براي در نظر گرفتن تمامي جنبه جامعيت تحليل

و فراهم كردن شفافيت تحليل  هاي تحقيق فرض امكان آزمون پيشقابل فهم بودن مطالب تحقيق

و تحليل داده.5 و ارائه يافته تجزيه ها ها
هاي دوم، هاي كنترل اجتماعي مجلس در دوره در اين بخش ابتدا به توصيف زمينه گفتمان

و سپس به تمايز گفتمان و هفتم و تبيين نحوه ششم هاي اصلي كنترل اجتماعي مجلس

و عوامل مؤثر بر آن در مي دوره دگرگوني .پردازيم هاي مختلف

 مجلس دوم.1-5
و نيروهاي سياسي در سال هاي ابتدايي پس از انقلاب را به چهار گروه تقسيم بشيريه احزاب

و گـروه.1: كند مي و گـروه.2،گـراي مـذهبي هـاي راسـت احزاب هـاي راديكـال احـزاب

و گروه.4،احزاب ليبرال دمكراتيك.3،مذهبي بشـيريه،(هـاي هـوادار سوسياليسـم احزاب

با از همان آغاز انقلاب اين گروه).27: 1381 ها در مسئله كنترل اجتماعي اختلافات عميقي

و اصـولگرا ترين اختلافات به تقابـل از مهم. يكديگر داشتند و درسـت آيينـي بـا تسـاهل يي

ــي  و رواداري م ــامح ــرد تس ــاره ك ــوان اش ــ(ت و خ ــليم بخــش).40-41: 1389ورمهر، ميرس

ـ فرهنگـي از آغـاز دربـاره مسـائل زنـان از جملـه حجـاب  چشمگيري از اختلافـات فكـري

و مــرد  و اخــتلاط زن و پســر، ســن ازدواج، تفــاوت شـرعي در، دختــر و مــرد مــثلاً  هــاي زن
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و نظـاير آن بـه و نيز موضـوع سـقط جنـين و سرپرستي خانواده وجـود آمـد حق طلاق، قضا

هـايي ماننـد نهضـت آزادي از همـان آغـاز رويكرد ديني نوگرا در قالب گروه).42:همان(

انتقادهـاي بازرگـان بـر. انتقادهايي بر رعايت نشدن اصول كنتـرل اجتمـاعي قـانوني داشـتند 

ــاكم  ــرد ح ــان(رويك ــومي) 2/12/1357، كيه ــو عم ــزوم عف ــر ل ــد او ب ــات(و تأكي ، اطلاع

و گذشـتو انتقاد شديد او از اقدا) 3/3/1358 مات انجام گرفته بعد از انقلاب در عدم عفـو

. شـود هـايي از اختلافـات عميـق در ايـن حـوزه محسـوب مـي نشانه) 146: 1363بازرگان،(

نيـز انتقادهـاي شـديدي بـر نظـام كنتـرل اجتمـاعي اوايـل) جاما(جنبش انقلاب مردم ايران

هاي بعد از انقلاب انتقـاد شكنيناز ادامه روند قانو 1359اين گروه در دي ماه. انقلاب دارد

و معتقد است طبق قانون آيين دادرسي كيفري اين موارد جرم محسوب مي شـوند امـا كرده

و مجازات نشده و خورمهر،(اند تا به حال كساني از اين لحاظ تعقيب ). 182: 1389ميرسليم

و تكفيـر، جـايگزيني قضـاي شـرعي اين گروه همچنين از تنـگ  ي بـه جـاي انقلابــI نظـري

و اجراي لايحه قصاص انتقاد دارد ).183-185: همان(دادگستري عرفي

هاي كنترل اجتماعي توسط شوراي عالي قضايي در الغاي دگرگوني رسمي در شيوه

و مقررات غير اسلامي كه از سال  در 1286تمامي قوانين 25تا آن زمان تصويب شده بود

شد 1361آذر تم. آغاز هاي خود را صرفاً امي قضات دستور داد قضاوتشوراي مذكور به

و فتواهاي مراجع سرشناس انجام دهندـبرمبناي قوانين مدون اسلامي  علما جايگزين. شيعي

و مدارس ديني عمده، نه دانشكده حقوق تهران، به  قضات سكولار پيش از انقلاب شدند

و وكالت مبدل  ). 1383:358ميلاني،(شدند محل آموزش روحانيان براي اشتغال به امر قضا

رغمبه. اي از قوانين اسلامي نوين، زيربناي نظام حقوقي جديد قرار گرفت مجموعه

چپ مخالفت شديد ملي و و تقبيح آن، مجلس اول در مرداد گرايان ها با لايحه قصاص

هاي شديدي از قبيل تازيانه زني، قطع دست مجازات) 194(ماده. آن را تصويب كرد 1362

به 1346همچنين قانون حمايت از خانواده مصوب.)همان(سنگسار را مشروع كردو كه

و تعدد زوجات، زنان اجازه مي داد تحت شرايط خاص درخواست طلاق كنند، غيرقانوني

).همان(قانوني اعلام شد 
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شد در اين سال و سلوك اجتماعي معرفي به. ها نظامي جديد از اخلاق اين نظام

و سانسور ممنوعيت تو و محدوديت در موسيقي، بازبيني و مصرف مشروبات الكلي ليد

و تغييرات در امر پاكسازي هاي غربي براي سازگاري آنها با ارزش فيلم هاي اسلامي

شد) 360: همان(اخلاقي در قالب اجباري كردن حجاب بانوان  اين تغييرات كه نظام. منجر

بيجديدي از كنترل اجتماعي را ايجاد كرده  ،اعتنايي احتمالي برخي اقشار بود به علت

و نيز سازمان و نهي از منكر هاي دهي گروه نيازمند نهادهاي جديدي مانند امر به معروف

و گشت به دشواري. ها بود زني در خيابان هواخواه جوان هاي مشروعيت بخشيدن به اخلاق

و لحاظ مقررات دقيق در باب نحوه رفتار، با ايجاد شكاف بزرگ ي ميان حوزه دولتي

مي) 362: همان(خصوصي در نتيجه. كرد در حوزه كنترل اجتماعي مشكلات زيادي ايجاد

نظام كنترل اجتماعي به علت گفتمان آرمانگرايانه اوايل انقلاب مجبور به گسترش حوزه 

 نفوذ خود در مرزهاي ديگري شده بود كه بسياري از منتقدان، آن را مرز ناهنجاري يا گناه

و آن را از ميدانسته و همين منشأ جرم متمايز .هاي گفتماني بوده است چالش كردند

اچند هر بندي تغييرات بنيادي نظري در تعريف، مرز،نقلابدر سه سال نخست بعد از

و فوريت ايجاد شده بود اما به علت جرائمو شيوه مجازات  دوگانگي انديشه قضايي

كم پيشامدهاي قضايي ب تجربگيو وجودهعناصر انقلابي تغييرات چنداني در سيستم قضايي

و بحران هرجاين.نيامد در،قضايي اوايل انقلاب ومرج و نبود عدم شكل ريشه گيري نظام

پس از تدوين قانون اساسي دوره تثبيت نظام جديد كنترل اجتماعي. داشت قانون اساسي

ق طبق قانون اساسي. آغاز شد ترين آنها تشكيل ضايي ايجاد شد كه مهمتغييراتي در ساختار

مدني خاص،و هاي عمومي دادگاهر، سازمان بازرسي كل كشووزارت دادگستري، 

و دادسراي انقلاب در كنار دادگستري عمومي دادگاه عنوانبه قضائيهقوهو شناخته شدن ها

و جدا از وزارت دادگستري  .بوده استيك قوه مستقل

مرداد ماهدر قضائيهتقويت ساختار شورايي مديريت قوه نامه آيينرغم تصويب علي

و عدم تثبيت نظام كنترل اجتماعي انتقادهاي جدي عليه قوه 1364 ، شورايي بودن مديريت

و اوايل مجلس سوم موجب شد در بهمن قضائيه تغييرات 1367در اواخر مجلس دوم
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موضوع تمركز در مديريت قوهو بعدها به تأييد امام برسد قضائيهكليدي در مديريت قوه

و پس از تصويب نهايي دوره قضائيه در زمره موارد بازنگري قانون اساسي قرار گرفت

 ).http://www.justice.ir( جديدي از مديريت دستگاه قضايي آغاز شد

و وقوع چالش هاي نظام قضايي در اين دوره ريشه در تغييرات ناشي از وقوع انقلاب

براي كنترل اين.ها بعد اقتصادي داشت بخش مهمي از اين چالش. زامات آنها داردجنگو ال

شدها چالش و تجارت تدوين ).359: 1383ميلاني،(قوانين اسلامي براي ساماندهي معامله

و ترين چالشميكي از مه هاي قضايي كشور در اين دوره، برگشت برخي مالكان

و ادعاي كارخانه قضايي آنها براي تصرف مجدد اموال مصادره شده آنها در داران به كشور

و چپ دولت بوده است. بود 1363سال  اين مسئله يكي از نقاط اختلاف بين دو جناح راست

داران را عين امنيت جناح چپ مصادره اموال نامشروع سرمايه).67-69: 1386شادلو،(

وح راست به همكاري با سرمايهدر اين شرايط جنا).71-72: همان(خوانند اقتصادي مي داران

مي بازاريان تكاثر اما جناح راست معتقد است اگر) 2/8/1364،كيهان(شد طلب متهم

و منحني احكام ثانويه روبه رشد رود، زنگ خطري ضرورت ها در نظام، سير تصاعدي گيرد

هاي با سياستگذاري هاي اجتماعي موفق نبوديم بلكه است براي اينكه ما نه تنها در حل بيماري

به خود بيماري ).1364مهرماه3تا1شماره، پيشرسالت(ايم وجود آورده هاي جديدي

و راست سنتي در تصويب قوانين كليدي كنترل رقابت هاي بين دو جناح چپ

و محتكران اجتماعي اين دوره از جمله مسئله اختيارات دولت در برخورد با گران فروشان

ميبازار با  اين مسئله مورد اعتراض فراوان. خورد عنوان تعزيزات حكومتي نيز به چشم

و عده .كـار قـرار گرفت اي از نمايندگان مجلسو روحانيون جناح محافظه بازاريان

و راست سنتي كشور در مجلات فرهنگي نيز نمود رقابت هاي فكري دو جناح چپ

چپ حوزهمجله. داشته است ي اسلامي به معناي تأكيد بر حقوق گراي نماينده نوعي

و مداخله دولت در اقتصاد، و اقتصادي و ضرورت تحقق عدالت اجتماعي محرومان

و اجتهادهاي فقهي متناسب با اين مقاصد بود محدود كردن مالكيت هاي بزرگ خصوصي

و خورمهر،( و جامعه مدرسين نشريه نور علممجله) 258: 1389ميرسليم حوزه علميه قم
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و بنيادها، پافشاري داشتمت و اصول . علق به طيفي از روحانيت مبارز بود كه بر فقه سنتي

از الهاين مجله با اشاره به لايحه قصاص به تأكيد شيخ فضل نوري بر اجراي احكام اسلامي

جمله قصاصو به دار آويخته شدنش به اين جرم، قصد دارد نوعي تقارن را از برخورد امام 

).269: همان(خلق كند) 25/3/1360(درخصوص نظر آنها به لايحه قصاص با جبهه ملي 

 مجلس ششم.2-5
پر به و سرشار از معنويت دوران جنگ عراق بر ضد ايران، تدريج با فرونشستن فضاي التهاب

با اختلاف و ديالكتيك گفتمان سنتي هاي فكري از دهه هفتاد به بعد در كشور افزايش يافته

و سياسي دهه موتور جريانگفتمان نوگرا  مي70هاي اجتماعي با روي. شودو بعد از آن

و تغيير صلاحيت و كار آمدن دولت موسوم به سازندگي، اصلاح قانون اساسي هاي فقيه

و. اختيارات رياست جمهوري زمينه تغييرات اساسي در جامعه فراهم شد تحولات اقتصادي

و اجتماعي دوران رياست جمهوري رفسنجاني كه با اجراي سياست تغييرات فرهنگي

با زمينه) 170: 1381بشيريه،(شود تعديل شناخته مي ساز ظهور جريان اصلاحات شد كه

مورد حمايت اصولگراطلبان اما با اقليت بانفوذ تثبيتش مجلس ششم را با اكثريت اصلاح

اي. تشكيل داد 1379خرداد7شوراي نگهبان در  ن دوره از ديدگاه گفتمان سياسي حاكم بر

گرايي ايدئولوژيك اين گفتمان در مقابل استيلاي سنت. بشيريه گفتمان دمكراسي است

و به در قالب نهضت جامعه مدني تجسم 1376ويژه پس از سال پس از انقلاب اسلامي

مشروطه، عناصر مختلفي چون قانونگرايي به شيوه جنبش«در اين گفتمان. يافته است

ميضديت با استبدا ).71: همان(» شوندد به شيوه جريان روشنفكر ديني در آن يافت

 ريشه تغييرات نظام كنترل اجتماعي رسمي اين دوره را بايد در حاكميت گفتمان جديد

و» قضاييمديريت گرايي تمركز« طرح موضوع بازنگري در قانون بر ساختار قضايي كشور

در. نمود وجو جست 1368ارديبهشت4امام در تاريخو فرمان اساسي با تداوم اين گفتمان

اما در اوج دوره. شود دهه موسوم به سازندگي تغييري در ساختار دستگاه قضايي ايجاد نمي

به به آيت؛تغيير رياست محمد يزدي؛1378اصلاحات در سال  االله شاهرودي كه منتسب
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و مشهور به واقع و)75: 1383كدي،(بيني جريان راست بود پاسخي به تغييرات اجتماعي

اين تغيير از يك طرف با كاهش نسبي. توان تلقي كرد سياسي پيش از مجلس ششم مي

كه چندان در محافل سياسي شناخته قضائيهها به علت در رأس قرار گرفتن فردي در قوه تنش

و تخصصي و تغيير در آرايش نيروهاي اين قوه مي شده نبود توانست از كشيده گرايي حقوقي

.هاي اجتماعي بكاهد شدن جريان تغييرات قوانين كنترل اجتماعي به بحران

و هاي درازمدت اجتماعي با برنامه فقدان طرح و قطعه قطعه بـودن جامعـه ناشـناخته ريزي

و تفوق امر سياسي بر امـر اجتمـاعي در دوران اصـلاحات باعـث  بودن بخش عظيمي از آن

به مي در شود نظام سياسي و و مـديريت رفتارهـاي جنبشـي را از دسـت بدهـد تدريج كنترل

زدگـي شـتاب. نتيجه تثبيت عملي گفتمان اصلاحات در حوزه كنترل اجتماعي دشوار بشـود 

شم براي اصـلاح سياسـت جنـايي تقنـين يـا قـوانين كنتـرل اجتمـاعي طلبان مجلسش اصلاح

و تنش مجلس به چالش هاي كنترل اجتمـاعي در قالـب ارجـاع قـوانين مصـوبه بـه مجمـع ها

.افزايد تشخيص مصلحت نظام مي

و عوام،بر تفوق امر سياسي بر امر اجتماعي علاوه حلقه اتصال جريان فكري خواص

ها اين دوران بيشتر تحول در فضاي فكري نخبه. ضعيف استدر دوره اصلاحات بسيار 

در ريشه چالش. بوده است تا توده مردم چالش ميان«هاي كنترل اجتماعي اين دوره را بايد

و دين و خورمهر،(» گرايي معتقد به حاكميت ولايت فقيه بر جامعه نوگرايي ديني ميرسليم

را مان كنترل اجتماعي سنتبرخي از عناصر گفت. وجو كرد جست) 413: 1389 گرايي ديني

). 1378مصباح يزدي،(گرايي ديني تشخيص داد توان در سخنان فعالان اصلي سنت مي

حق خشونت مبتنيترين اين عناصر مهم انگاري جرم،)هاي قانوني در صورت انسداد راه(بر

و اجتماع و تساهل به معناي جديد، گناه در خانواده ت مقدسات اسلامي پاسداش، رد تسامح

و رفاه مادي تبعيت از ولايت،لزوم اجراي قوانين جزايي ثابت اسلام، همگام با تأمين نظم

و دانشگاهي، مطلقه فقيه هاي گفتمان ريشه1.باشندمي پالايش عقيدتي مشاغل حكومتي

____________________________________________________________________ 
در استخراج اين عناصر گفتماني از تحليل سخنان آيت.1  نظريـه سياسـي در اسـلام كتـاب االله محمدتقي مصباح يـزدي

.آمده است)هاي نماز جمعه تهران هاي قبل از خطبه سلسله سخنراني(
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 توان از گفتارهاي روشنفكري ديني بعد از دوم خرداد كنترل اجتماعي نوگرايي ديني را مي

و چانه«و در نظرياتي مانند 1376 زني از بالا، سناريوي راهبرد آرامش فعال، فشار از پايين

و خورمهر،(تشديد تضادها  هاي عرصهو همچنين برخي نظريه) 442- 446: 1389ميرسليم

و گفتمان ايدئولوژيك سياسي معرفت و كلامي ديني استخراج كرد كه در نشريهـشناختي

و سكولارها بازتاب داشته است به همراه آراي عرف راه نو ).456: همان(گرايان

طلبانه گفتمان نوگرايي ديني زمينه فكري لازم را براي گفتمان كنترل اجتماعي اصلاح

ها اصلاح قوانين كنترل اجتماعي با تشديد انباشت تقاضاهاي اجتماعي توسط نخبه. فراهم نمود

معروف ايراني در اوايل مجلس ششم از آرايش دان حقوقاتوزيانك.در دستور كار قرار گرفت

در. راندو پيرايش نظام حقوقي سخن مي بخش مهمي از اين اصلاحات پيشنهادي كه بعدها نيز

و اصلاح) 183: 1380مدني،(گيرد به مباحث كنترل اجتماعي دستور كار مجلس ششم قرار مي

ج و نظام اداري دستگاه قضايي از مله اصلاح دادگستري مربوط نهادهاي كنترل اجتماعي

بر تغييرات داخلي، تعامل با نظام قضايي علاوههمچنين در اين دوره ). 191: همان(شود مي

و حقوق غربي به نوعي موتور المللي در قالب بين رابطه ديالكتيكي دو گفتمان حقوق اسلامي

و دوره گفتمان .شود هاي بعدي محسوبمي هاي كنترل اجتماعي اين دوره

و شكاف ارزشيررغم عدم ايجاد دگر به و 116: 1386،و ملكي آزاد ارمكي(يسي

هاي در دوره اصلاحات، تغييرات حوزه ارزش) 275: 1378،و قنبري؛ صدرا119

اي تمركز فعاليت مجلس ششم در حوزه با وجود چنين پشتوانه. خانوادگي قابل تأمل است

با مقاومت مواجه بوده اصولگراازطرف جناح قوانين كنترل اجتماعي خانواده اين قوانين

كه ازطرف. است ديگر ماندگاري ارزشي ديني با وجود كاهش حوزه مناسكي با آنچه

و؛مجلس ششم در قالب قوانين كنترل اجتماعي در پي تغيير آن بوده است در تضاد بوده

در اين دوره تحولات ساختاري،. هاي جدي را در سطح جامعه ايجاد كرده است چالش

و افزايش سواد اتفاق  افزايش شهرنشيني، تغيير نحوه معيشت، ايجاد طبقات جديد فرهنگي

و جنبش هاي اجتماعي بسياري از جمله جنبش زنان كه بسيار جدي است شكل افتاده است

و شتابناكي در عرصه فرهنگ طرفي در اين دوره ما شاهد دگرگونياز. گيرد مي هاي نو
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و ساير عرصهو به تبع آن بستر سياستگذاري) در سطح جهاني( هاي حيات هاي فرهنگي

تجربه هشت سال دوره باز سياسي ). 278- 279: 1378،و قنبري صدرا(اجتماعي هستيم 

و اجتماعي توسعه بوده هاي جمعيتي، مصادف با روند صعودي تمام شاخص اقتصادي

از. است  1382در سال732/0به 1355در سال566/0براي مثال شاخص توسعه انساني

همچنين . (United Nationa, 2000, 2001, 2002) رسيد) دوره اصلاحات مجلس ششم(

كاهش 1381شتاب گرفته بود در سال 1374كه از سال جرائمدر اين دوره روند افزايشي 

.يابد با پايان آن دوباره افزايشميو 

 مجلس هفتم.3-5
و جامعه مدني كه هيچ طلبان به شعارهايي چون آزادي، مردم پرداختن اصلاح سالاري

و مباحثي كه به تدريج جذابيت خود را به علت عدم ارتباط مستقيم توافقي بر سر آنها نبود

و اساسي مردم از دست مي به با مشكلات اصلي دادند از جمله عوامل روي آوردن مردم

و نيروهاي متنوع اجتماعي كه خود را محذوفان. يان بوده استاصولگرا بخشي از اقشار

ساز ديدند برگزاري انتخابات را به مثابه فرصتي سرنوشت اجتماعي گفتمان دوم خرداد مي

و احراز هويت خود در جغرافياي اجتماعي ايران شمردند هاي اوليه اين جرقه.براي ابراز

اما نمود ). 144: 1383كدي،(نمود داشت 1381ابراز وجود در انتخابات شوراهاي شهر 

مي 1382 اسفند1اصلي آن به انتخابات هفتمين دوره مجلس در  با آغاز. شود مربوط

هاي يي سنتي تفاوتاصولگرايي نوين كه با اصولگرا 1383 خرداد7مجلس هفتم در 

م ميزيادي داشت و مذهبي با برگشت به سنت طرح و عدم شود كه در بعد فرهنگي ها

شود اما در بعد اقتصادي بيشتر به حمايت از اقشار تحمل نوآوري در اين حوزه تعريف مي

و استفاده از ظرفيت كم به هاي توده درآمد و در بعد سياست خارجي به عدم اعتماد اي آنها

و عدم سازش بر جهاني شدن از. ها استوار است ابر ابرقدرتپذيري در اين جريان با انتقاد

و افزايش شكاف طبقاتي خود را نشان سياست هاي اقتصادي جريان موسوم به سازندگي

و به و حامي پيدا نمود هاي سنت تدريج در ميان گروه داد در. گرا طرفدار اين جريان بعدها



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 54

باي احمديرااصولگانتخابات رياست جمهوري با روي كار آمدن دولت نژادي كه

و پيشرفت شناخته شده بود تكميل شد گفتمان عدالت .تر

رغم اذعان اينگلهارت به پتانسيل ايران در كسب سطوح بالاي دمكراسي نسبت بـه علي

و رشد فشـارهاي آنهـا بـراي ليبـرال شـدن سطح ارزش ،و كريسـتين اينگلهـارت(هاي توده

س)20-19: 1389 والآنچه در عمل در اين ها شاهد بوديم كاهش اين فشارها در ايـن دوره

و دلسـردي از گفتمـان اصـلاح اصـولگرا در نتيجه همراهي مردم با گفتمان  طلبـي كـه بـه يي

مي نوعي رگه ايـن تغييـرات. شـود كـرد تشـديد مـي هايي از گفتمان دمكراسي را نمايندگي

و كــاهش پشــتوانه لازم را بــراي رجعــت نــاقص بــه گفتمــان كنتــرل اجتمــاعي راســت  گــرا

مي چالش سـوپاپ با آغاز مجلس هفتم به علت بسته شـدن. كند هاي گفتماني مجلس فراهم

بـا جـرائم رونـد افزايشـي. گيـرد خـود مـي سير صـعودي بـه جرائمهاي مدني روند اعتراض

و  و خوشـبختي ذهنـي، كاهش رتبه جهاني ايران دركيفيت زندگي، سطح سرمايه اجتمـاعي

و ميانگين سطح خشونت بر .است GPIاساس شاخص افزايش آن در فساد مالي

 مجلسهاي اصلي كنترل اجتماعي گفتمان.6
و توان به با طور كلي سه نوع عنصر اصلي مجازات، درمان و پيشگيري هـاي بندي مفصل بخشي

هـاي مـورد بررسـي در ايـن پـژوهش وارد هـاي كنتـرل اجتمـاعي دوره متفاوت در گفتمـان 

هـاي اوليـه تـدريج از دوره هـاي كنتـرل اجتمـاعي بـه حركت كلي گفتمان هرچند. شوند مي

و سـپس پيشـگيري اسـت بـا ايـن مجلس از عنصر اصلي مجازات به عنصر توان همـه بخشـي

و حركــت عكســي نيــز بســته بــه شــرايط اجتمــاعي وجــود دارد بــر ايــن اســاس بــا. رجعــت

سه بندي مفصل و هاي متفاوت عناصرِ هـاي بـا در نظـر گفـتن گـرايش گانه كنتـرل اجتمـاعي

و رجعت ارزشي قابل شناسايي است .سياسي، سه نوع گفتمان مجازات؛ ترميم

 گفتمان مجازات.1-6
و براي كنترل هاي فقه پويا متوسـل به آموزه جرائمگفتمان مجازات گفتماني راديكال است
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حفظ كليت
انقلاب اسلامي

تشديد
مجازات

ضرورت گرايي

بايـد قـوانين جديـدي متناسـب بـا جـرائمي كنتـرل

و فرهنگي آن از جملـه ن شرايط اجتماعي، سياسي

اي حاميـان ايـن گفتمـان، فقـه را دروازه. تدوين كـرد

جـع از جملـها تغيير احكام ثانويـه طبـق اسـتفتاء مرا

به جرائم كنترل و مشكلات مردم ويـژهو حل مسائل

 گفتمان كنترل اجتماعي مجازات

در مجالس دهه اول انقلاب استيلا خصوص بهو

اما از همان ابتدا طيف،گرفتس از آن بهره مي

منتقدان بر حفظ شالوده فقه سنتي تأكيد كرده.ت

و محافظه كاري نگاه مي آنها معتقد بودند.ندردكد

و به جاي آن به علت هاي وقوع جرم توجه وجود ندارد

با يا مبارزه ريشه جرائمبر خود جرائم علل اي

و ديگر آنها بدعت قوانين را عامل تورم قوانين موازي

هاي كنترل اجتماعي مجلس ساخت گفتمان

فقه پويا

اين گفتمان معتقد است كه براي.شود مي

و ضرورت جامعه با در نظر گرفتن فوريت

و نظاير آن تدو جنگ، محاصره اقتصادي

و منعطف مي مي گشوده تواند با دانند كه

ك امام در قالب تشديد يا تغيير مجازات به

.درآمد كمك كند اقشار كم

گ مفصل.1شكل بندي

و اين گفتمان در دهه اول انقلاب

و چپداشت گراي مجلس بيشتر طيف

گراي مجلس بر آن نقدهايي داشت راست

به تغييرات در احكام ثانويه به ديده ترديد

فقه وجو چيزي به نام تشديد مجازات در

بر اين اساس تقدم مبارزه با.دشو مي

مي جامع ديگ ازطرف. شود نگري پيشنهاد
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مي افزايش قانون بر شكني و به جاي آن اصلاح نهادهاي كنترل اجتماعي هم ازنظر دانند

و هم ازنظر عامليت مي و تسريع اجراي قضائيهازنظر ساختار بر اصلاح قوه.دنپرداز ساختار

و تعزيرات انگشت مي و پالايش نيروهاينگذار حدود و ازنظر عامليت نيز بر گزينش د

به منتقدان، ضرورت.دنقضايي تأكيد دار مي گرايي گفتمان مجازات را ونكش نقد د

مي اقداماتي مانند تشكيل دادگاه سيار را نيم و ناكارا تلقي از طرفي آنها از حمايت.ندنك بند

چپ يك و معتقد طرفه گفتمان كنترل اجتماعي حقوق همهندگرا از اقشار پايين انتقاد كرده

و حمايت منتقدان راست. اقشار بايد در نظر گرفته شود و رانندگان و اصناف گرا از بازاريان

.در اين راستا قرار دارد... 

 جدول فركلافي گفتمان مجازات.2جدول
»تشديد مجازات«گفتمان نام گفتمان
واژگان كانوني

 كنترل اجتماعي
 شرايط اجتماعيو مجازات، جرم، تقنين

واژگان كانوني

 مخالفان گفتمان

بيجرائمعلل اعتمادي،، ضعف سيستم قضايي، بر هم خوردن تعادل جامعه، ايجاد جو

با سوء ، كفايت قوانين، ناكارايي تشديد مجازاتجرائماستفاده ابزاري مبارزه

استدلال اصلي

 حاميان گفتمان

ن قوانين تشديد مجازات تدوي،جرائمبا توجه به شرايط خاص كشور براي مبارزه با

 ضرورت دارد

استدلال اصلي

 مخالفان گفتمان

و ضعف سيستم قضايي جرائماي با توجه به عدم تأثير تشديد مجازات بايد به علل ريشه

 توجه كرد جرائمكشور در مقابله با اين

 گفتمان ترميم.2-6
و كنترل» مجازات«هاي گفتمان تدريج كه نارسايي به  جرائمو رويكرد سلبي در مبارزه

و خود را در بستر فضاي اصلاح هاي منتقد، شود ديدگاه آشكار مي طلبانه بعد از دوم خرداد

و زمينه رشد گفتمان حتي پيش از آن بيشتر نمايان مي مي» ترميم«كنند . كنند را فراهم

و از فقه پويا متأثر» مجازات«خلاف گفتمانبر» ترميم« گفتمان كه بيشتر بنيان فقهي دارد

و جامعه مدني نيز دارد بر مفاهيم قانون بر فقه پويا بنياني حقوقي مبتني است علاوه .گرايي
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جامعه مدني

تعامل جهاني

فقه پويا

حقوق
شهروندي

قانون محوري

»ترميم«ل فركلافي گفتمان
»ترميم«گفتمان

در يافته، علت سازمان جرائم مبارزه با گرايي، در نظر ابعاد مختلف

 زدايي، انساني كردن مجازات، زندانجرائم علل

 جرائمهاي ديني، حمايت از مجرمان به جاي قربانياند ارزش

و بر و حقوق شهروندي با تكيه علل جرم توجه نمود اساس قانون

و آسيب  هاي جرم اقدام كردهاي مختلف به جبران آثار

با جرائم ترميم در مبارزه با هاي ديگري عث ايجاد آسيبخود

و سياسي مي و مهم اجتماعي، فرهنگي هاي تر از آن ارزش شود

و انقلابي را مورد تهديد قرار مي  دهدي

 گفتمان كنترل اجتماعي ترميم

هاي كنترل اجتماعي مجلس ساخت گفتمان

ت

و درمان
توان بخشي

پيشگيري

جدول.3جدول
 نام گفتمان
واژگان كانوني

 كنترل اجتماعي

المللي در مبار همكاري بين

مبارزه با عل

واژگان كانوني

 مخالفان گفتمان
المللي، تهديد فشارهاي بين

ا صلي استدلال

 حاميان گفتمان

بايد به عل جرائمدر مبارزه با

ها بر فقه پويا با شيوه

استدلال اصلي

 مخالفان گفتمان

هاي پيشنهادي گفتمان شيوه

ا در ابعاد مختلف اقتصادي،

ديني

گ مفصل.2شكل بندي
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بيشـتري را درون خـود كنترل اجتماعي ترميم در مقايسه بـا گفتمـان مجـازات عناصـر

و تغيير احكام ثانويـه بـر. بندي نموده است مفصل اسـاس تغييـرات هر دو گفتمان بر فقه پويا

در» ترميم«اما گفتمان. اجتماعي تأكيد دارند عنصر تأكيد بر تشديد مجازات را به صـراحت

و قانون. بندي نكرده است خود مفصل ي در گرايـ اين گفتمان در عوض به حقوق شهروندي

و تحديد قانوني قدرت نهادهاي كنترل اجتماعي از جمله نهادهاي امنيتي قالب شفاف سازي

و تضمين امنيت اجتماعي تأكيد دارد ديگر ايـن گفتمـان بـه جـاي عنصـر ازطرف.و قضايي

و تـوان  و ممنوعيت از رويكرد درمـان و عنصـر تعامـل بـا كشـورهاي رويكرد سلبي بخشـي

ميبه جرائمجهان را در مقابله با  .گيرد كار

 گفتمان رجعت ارزشي.3-6
هاي گفتمان مجازات شكل گرفت ولي استيلاي اين گفتمان ترميم در واكنش به ناتواني

و گفتمان با انتقادهاي جدي از جمله در نظر نگرفتن شرايط اجتماعي به ويژه توده مردم

كم تهديد ارزش و انقلابي و زمينه رنگ هاي اسلامي » رجعت ارزشي«ظهور گفتمان تر شد

هاي دهه اول انقلاب را در مباحث كنترل اين گفتمان بازگشت به ارزش. پديد آمد

و توان«بر اين اساس عناصر. دهد اجتماعي مورد توجه قرار مي » پيشگيري«و» بخشي درمان

و انقلابي ارزش«را در كنار عناصر» ترميم«مورد استفاده گفتمان » گراييهتود«و» هاي ديني

مي در قالبي جديد مفصل به.كند بندي در نتيجه بسياري از پيشنهادهاي گفتمان ترميم كه

مي زيان ارزش مي ها تلقي شود اما اين گفتمان به معناي بازگشت به گفتمان شود رد

هاي رويكرد سلبي مستتر در گفتمان مجازات امكان مجازات نيست چراكه محدوديت

مي بسياري از حوزهگزينش آن را در  .سازد ها ناممكن
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ارزش ها

و درمان
توان بخشي

پيشگيري

توده گرايي

»رجعت ارزشي« فركلافي گفتمان
»رجعت ارزشي«گفتمان

و توان و تودهن اي بخشي، پيشگيري، استفاده از امكانات محلي

ها هاي جهاني، تناقض در تفسير ارزش ارزش

و تواناساس ارزش و انقلابي رويكرد درماني و هاي ديني بخشي

و از ظرفيت توده  ها در اين راه بهره جستر پيش گرفت

 بار است گرايي زيانل جرم به علت عدم رعايت تخصص

و متناقضي از ارزش و انقلابي وجود داردت  هاي ديني

راست«شود كه از ناحيه اين گفتمان موجب مي

و شكاف بين طيف راستي جدي مواجه شود

 گفتمان كنترل اجتماعي رجعت ارزشي

هاي كنترل اجتماعي مجلس ساخت گفتمان

ارزش هاي
و  ديني
انقلابي

جدول فرك.4جدول
 نام گفتمان
واژگان كانوني

 كنترل اجتماعي
هاي ديني، درما جرم، ارزش

واژگان كانوني

 مخالفان گفتمان
مجازات،

استدلال اصلي

 حاميان گفتمان

بر جرائمبراي كنترل اس بايد

د پيشگيري از جرم را

استدلال اصلي

 مخالفان گفتمان

گرايي در كنترل ودهت

تفسيرهاي متفاوت

)گرايانه توده(رويكرد پوپوليستي

با انتقادها» يان سنتياصولگرا«يا» سنتي

.بيشتر شود

بندي گفتم مفصل.3شكل



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 60

سه.5جدول و طرح مصاديق گفتمان هاي مجلس شوراي گانه كنترل اجتماعي در لوايح
 اسلامي

حوزه كنترل
 اجتماعي

 نوع گفتمان
 رجعت ارزشي ترميم مجازات

 اقتصادي

 مجازات تشديد لايحه

و ارتشاء مرتكبين

كلاهبرداريو اختلاس

)24/2/1364(،

طرح تشديد مجازات

و گرانفروشان  محتكران

)8/5/1365(،

)19( ماده لايحه اصلاح

 مرتكبين مجازات قانون

 1312قاچاق مصوب

)25/9/1363(،

و جرائملوايح مربوطه به

و نقل تخلفات امور حمل

 مجازات تشديد لايحه(

 امردر متخلف عاملين

كالاو نقل حمل

؛ لايحه)11/9/1365(

از متخلفين مجازات

و كالا حمل نرخ تعرفه

؛)4/4/1366(مسافر

و فروش لايحه منع  خريد

و اساسى كالاهاى كوپن

)8/6/1366(سوخت

لايحه مبارزه با جرم پولشويى

، رد لايحه مبارزه)6/2/1383(

و اوراق با قاچاق كالا، ارز، ريال

، رد طرح)28/5/1382(دار بها

قانون)2(فوريتى لغو ماده يك

هاى نحوه اجراى محكوميت

و اصلاح 1377مالى مصوب 

و الحاق يك تبصره) 696(ماده

قانون مجازات) 717(به ماده

 1375اسلامى مصوب 

، رد طرح تبديل)10/2/1381(

مجازات حبس به جريمه نقدى

، رد طرحچك)23/5/1380(

 اصلاحو لايحه)13/8/1380(

چك صدور قانوناز موادى

)25/12/1380(

لوايح موافقتنامه براي جلوگيرى،

و مبارزه  با تخلفات گمركى تحقيق

بلغارستان، بين كشورهاي

(تركمنستان، سودان،  در فاصله ...

اصلاحيه،)1383-1386هاي سال

و فوريتىيكطرح  الحاق يك بند

قانون)1(يك تبصره به ماده

مجازات اخلالگران در نظام 

و 1369اقتصادى كشور مصوب 

)2(ماده»1«اصلاح تبصره

هاي مجازات فعاليت در شركت(

(هرمي اصلاحيه،)17/7/1384)

لايحه مبارزه با پولشويى 

لايحه الحاق دولت،)15/8/1384(

به كنوانسيون سازمان ملل متحد

،)20/1/1385(راى مبارزه با فسادب

 كنوانسيونبه دولت الحاق لايحه

 هاى كنترل هماهنگى المللى بين

، طرح)7/9/1385(كالاها مرزى

صيانت جامعه در برابر مفاسد

)23/3/1386(اقتصادي 

و خشونت امنيت

لوايح تكليف تعيين لايحه

 آثار رفعبه مربوط قانونى

 سياسى محكوميت

)3/6/1366(

طرح ممنوعيت ورود نيروهاى

و مراكز مسلح به دانشگاه ها

آموزش عالى كشور 

 جرايم طرح،)30/5/1379(

لايحه الحاق دولت جمهورى

اسلامى ايران به كنوانسيون 

المللى عليه گروگانگيرى بين

، رد يك فوريت)3/3/1385(
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حوزه كنترل
 اجتماعي

 نوع گفتمان
 رجعت ارزشي ترميم مجازات

لايحه،)6/3/1380(سياسى

الحاق دولت جمهورى اسلامى 

ايران به كنوانسيون سازمان 

كنفرانس اسلامى جهت مبارزه 

المللى با تروريسم بين

طرح الحاق،)19/1/1380(

ايران دولت جمهورى اسلامى

و ساير  به كنوانسيون منع شكنجه

هاى ظالمانه، رفتارها يا مجازات

و تحقيرآميز  غيرانسانى

شكنجه منع، طرح)1/5/1383(

)14/12/1380(

طرح الحاق موادى به قانون

جازات اسلامى درخصوصم

جرائم ناشى از اهانت به اقوام 

، لايحه الحاق)31/3/1385(ايرانى 

) 651(ماده»3«يك تبصره به بند

قانون مجازات اسلامى درباره

مصاديق سرقت مسلحانه 

)8/7/1383(

 مواد مخدر

 قانونى يك فوريت طرح

استعمالو قاچاقبا مبارزه

 مخدر مواد

)15/7/1365(،

 تشديد قانوني لايحه

 جرائم مرتكبين مجازات

 اقداماتو مخدر مواد

 منظوربه درمانيو تأميني

 كاربه اشتغالو مداوا

 مصوب معتادان

)19/3/1359(

 پروتكلبه دولت الحاق لايحه

 مواد واحد معاهده اصلاحى

 برابر ميلادى 1961 سال مخدر

شمسى هجرى 1340 سال با

)14/5/1380(

 مواد قانوناز زدايى جرم لايحه

 سوءبه مبتلايان درمانو مخدر

)9/5/1384(مخدر مواد مصرف

و مبارزه ملى با طرح جامع كنترل

،)8/2/1387(دخانيات 

لايحه الحاق دولت به كنوانسيون

چارچوب سازمان بهداشت جهانى 

در مورد كنترل دخانيات 

)5/4/1384(

ـ رسانه اي

 فرهنگي

به رسيدگى نحوه قانون

 مجازاتو تخلفات

 هايى لباس فروشندگان

در آنهااز استفاده كه

است شرع خلاف عام ملاء

را عمومى عفتياو

 ممنوعيت قانون اصلاح طرح

از دريافت تجهيزات كارگيرى به

 لايحه،)8/10/1381(ماهواره

 براى مجوز اخذ ضرورت

 فروش،و خريد ساخت،

از استفادهو تبليغ نگهدارى،

 كارگيرىبه ضوابط الغاي طرح

ماهوارهاز دريافت تجهيزات

طرح اصلاح مواد،)8/2/1387(

قانون نحوه مجازات)3(و)1(

و  اشخاصى كه در امور سمعى

مىبصرى فعاليت  كنند غيرمجاز
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حوزه كنترل
 اجتماعي

 نوع گفتمان
 رجعت ارزشي ترميم مجازات

كندمى دار جريحه

)16/6/1365(

،)11/8/1379(فلزياب دستگاه

 جمهورى دولت الحاق لايحه

 دوم پروتكلبه ايران اسلامى

 مطابق ميلادى 1954 كنوانسيون

 لاهه شمسى هجرى 1333 با

 اموالاز حمايت درخصوص

 بروز صورتدر فرهنگى

،)5/4/1380(مسلحانه مخاصمه

 جمهورى دولت الحاق لايحه

 كنوانسيونبه ايران اسلامى

 مالكيت جهانى سازمان تأسيس

فوريت،)4/7/1380( معنوى

 قانوناز موادى اصلاح طرح

)29/3/1379(مطبوعات

)28/1/1386(،

اى لايحه جرايم رايانه

دهي، طرح سامان)28/4/1385(

و لباس  )24/2/1385(مد

 خانواده
اطفال حضانتحق قانون

)28/11/1363(

و لايحه كنوانسيون ممنوعيت

اقدام فورى براى محو بدترين 

نامه اشكال كار كودكو توصيه

، لايحه)8/8/1380(مكمل آن 

اصلاحيه كنوانسيون پذيرش

،)19/4/1380(حقوق كودك 

لايحه مبارزه با قاچاق انسان

به)29/2/1383(  ، لايحه الحاق

كنوانسيون محو كليه اشكال

)1/5/1393(تبعيض عليه زنان 

و لايحه رسيدگى به جرايم اطفال

، اصلاحيه)30/5/1385(نوجوانان 

 لايحه مبارزه با قاچاق انسان

لاي)28/4/1383( حه الحاق دولت،

پروتكل اختيارى كنوانسيون به

 كودك درخصوص فروش،حقوق 

و هرزه نگارى كودكان فحشا

با 4/3/1379 مصوب( مه25برابر

مجمع عمومى سازمان ملل 2000

(متحد ، طرح)9/5/1386)

)30/4/1383(درماني سقط

و نتيجه جمع.7  گيري بندي
شناختي گفتمان به شيوه فركلافي يعني بازبيني انتقادي تحليل در آخرين مرحله تحليل نشانه
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مي اين سؤال را مي تواند با حوزه توان مطرح كرد كه پژوهش آكادميك انجام شده چگونه

قانونگذاري در كنترل. سياستگذاري كنترل اجتماعي مجلس شوراي اسلامي مرتبط شود

د طولاني مستلزم ارتباط مراكز آكادميك با مركز اصلي تقنين از اجتماعي در يك فراين

به. جمله مجلس است مي واسطه مركز پژوهش بخشي از اين ارتباط . شود هاي مجلس محقق

و از جمله وظايف مراكز آكادميك رصد ناهنجاري و تحليل جرائمها و تجزيه جامعه

و انتقادي آنها به همراه مرزبندي ناهنجاري،  و گناه استعلمي اهميت مسئله. جرم

توان از مقاومتي كه درباره كارا بودن رويكرد تقنين در مباحث كنترل مرزبندي را مي

ها با توجه به پيامدهاي ناشناخته، اجتماعي وجود دارد به عينه ديد چراكه برخي ديدگاه

و مبهم كنترل اجتماعي مانند اي قانون، اند اجر مدعي گسترش دامنه حقوق كيفري ناگوار

مي صرفاً به وخيم و سياست تر كردن مسائل اجتماعي را انجامد و تساهل هاي عدم مداخله

و عاملان برخي بر عدم اجراي قوانين موجود توسط دستگاه. كنند تبليغ مي هاي قضايي

و همچنين به و كاربست شيوه قضايي و آموزشي هاي غيرتقنين مانند بسترسازي فرهنگي

مي تربيتي به جاي از هرچند).312: 1380گودرزي،( كنند رويكرد تقنين تأكيد بسياري

)1384:60: كاتوزيان(اند ان لزوم وضع قوانين را در كنار قواعد اخلاقي يادآور شدهدان حقوق

و اخلاق تأكيد زمان بر تفاوت هدف اما هم و ضمانت اجراها در دو مقوله قانون ها، قلمرو

درو حتي انديشمندي مانند زاس معتقد است دولت هيچ وظيفه)61: همان(دارند  زمينه اي

و اخلاقي شهروندان ندارد  ).44: 1386،و داوري سليمي(كنترل مسائل خصوصي

ج و گناه در سياست تقنين جنايي، ارتباط بسيار مسئله مرزبندي بين رم، ناهنجاري

و جرم مستقيمي با جرم در. زدايي دارد انگاري و گناه هم لزوم مرزبندي بين جرم، كجروي

و حتي نمايندگان مجلس طرفداران جدي دارد ميان دانشگاهيان، جرم آنها منتقد.شناسان

به. مدارانه هستند اساس ديدگاه دخالت قيم قانونگذاري كيفري بر انگاري جرم اين دخالت منجر

مي رفتارهايي مي مي» انحرافات اجتماعي«رسد در چارچوب شود كه به نظر گيرند جاي

اين منتقدان معتقدند سياست كيفري ايران ضمن گسترش مرزهاي ). 311: 1387زينالي،(

و هايي كرده است كه نه تنه حقوق كيفري آن را درگير حمايت از قالب ا از ظرفيت



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 64

گنجايش آن خارج است، بلكه كنترل آن وظيفه ساير ابزارهاي كنترل اجتماعي مانند

و خانواده  و ديني، نظام بهداشتي، درماني، رفاهي و فرهنگي جامعه مدني، نظام آموزش

و از گسترش مرزهاي.است اين مسئله حتي در خود مجلس نيز منتقداني جدي داشته است

ت .قنين انتقاد شده استكنترل اجتماعي

و تعريف دقيق آنها از جمله اختلافات اساسي گفتمان كنترل جرائممرزبندي

و رجعت ارزشي بوده است و طرح جرائماين اختلاف در طرح. اجتماعي ترميم ها سياسي

و و لوايح مرتبط با تعريف مرزهاي ارتباطي نهادهاي كنترل اجتماعي مانند نيروهاي انتظامي

و دانشگاهي نيز به مي امنيتي با نهادهاي ديگر از جمله نهادهاي علمي .شود وضوح ديده

وظيفه ديگر محافل دانشگاهي در حوزه كنترل اجتماعي بررسي كارايي نوع سياست

ميتقني در اين ميان دو نوع. شودن است كه به ضمانت حرمت هِنجارها با تقنين مربوط

و سياست تقنين: توان از همديگر متمايز كرد سياست تقنين را مي سياست تقنين سلبي

مي. ايجابي از سياست تقنين سلبي براي حفظ هنجارهايي كه آنها را مهم تلقي كند

مي شيوه هاي يرد اما سياست تقنين ايجابي با كاربست شيوهگ هاي مختلف مجازات بهره

هاي ترين چالش يكي از مهم. يابد تشويقي به صورت غيرمستقيم به اين هدف دست مي

مربوط) 205- 235: 1388صديق سروستاني،(مطرح در اين مورد به اجراي علني حدود 

ر موتورد. شود كه به محدود شدن اجراي علني حدود در جامعه منجر شده است مي

هاي كنترل اجتماعي كشور ما نيز حركتي در جهت سياست تقنين ايجابي به چشم گفتمان

مي. خورد مي شود با گفتمان ترميم به چالش گفتمان مجازات كه نوعي گفتمان سلبي تلقي

هاي گفتمان رجعت ارزشي حاكم در دهه اخير با وجود تأكيد بر ارزش. شود كشيده مي

.قد رويكرد سلبي استدهه اول انقلاب منت

هاي هاي كنترل اجتماعي در دهه بايست با تحليل انتقادي گفتمان محافل دانشگاهي مي

مي. مورد تجزيه قرار بدهند جرائمگذشته ميزان كارايي آنها را در كنترل  دتوان اين مسئله

مح اما مهم. هاي كنترل اجتماعي باشد چراغي براي مسير آينده گفتمان افل ترين وظيفه

هاي اجرايي پيشنهادي براي حفظ دانشگاهي در اين حوزه به قابليت ترجمه ضمانت
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همه پيشنهادهاي آكادميك قابليت ترجمه به قانون. شود هنجارهاي مهم جامعه مربوط مي

نويسي همين مرحله ترين بخش قانون حتي در صورت قابليت ترجمه، حساس.را ندارند

و نمي بهتوان نقش محافل آكا است و جامعه دميك شناسي ويژه علوم اجتماعي مانند اخلاق

و اقتصادي را انكار كرد و علوم سياسي گونه ديگر كار قانونگذاري به اين ازطرف.و تاريخ

هاي علمي گاه شود؛ زيرا گذشته از اين كه نتايج حاصل از پژوهش ها محدود نمي كاوش

و آسايش عمومي و گاه متعارض است، حفظ نظم بي مبهم هاي گمان نياز به سياست نيز

و آشوب عدالت را مستقر  و هيچ قانونگذاري حاضر نيست به بهاي ايجاد اخلال ديگر دارد

از نويسي باعث بروز اعتراض عدم دقت در مرحله قانون).74: 1384كاتوزيان،(سازد  هايي

ميدان حقوقناحيه  و آنهايي آشنايي دارند زيرا نويسي هاي قانون شود كه با شيوه ان مجلس

و حتي موعظه دارند گونه براي كاهش اين. برخي از مواد قوانين پيشنهادي جنبه توصيه

و دولت كمك كنند ها محافل آكادميك بايد در ارائه طرح ضعف و لوايح به مجلس . ها

هاي تقنين ايجابي به جاي سلبي افزايش ويژه با رشد سياستبه» ترجمه به قانون«چالش

هاي سلبي، قابليت ترجمه به قانون هاي ايجابي به راحتيِ سياست بد چراكه سياستيا مي

چالش ترجمه به قانون حتي در انطباق مفاهيم نظري برخي مكاتب علمي كنترل. ندارند

ها كه به تبيين كجروي برخي از نظريه. خورد اجتماعي با قانونگذاري نيز به چشم مي

سا پردازند مانند تبيين مي درـ ختيهاي از ارائهكاركردي و راهكار تقنين ناتوان هستند

و مدل  و(توان در سياستگذاري تقنين بهره گرفت شده آنها نمي ارائهمفاهيم سليمي

).473: 1386داوري، 

هاي جديد با فرايند محافل آكادميك در كاهش شكاف زماني بين وقوع ناهنجاري

ميبرساخت تقنين كه موجب كاهش تبعات اجتم عدم. شود نقش كليدي دارند اعي آن

و عدم رشد گفتمان و حتي مطبوعاتي و پژوهشي هاي كنترل اجتماعي در محافل دانشگاهي

ترين عوامل كندي شك يكي از مهم توجه آنها به مسائل اجتماعي موجود در جامعه بي

 هاي كنترل اجتماعي مجلس است كه موجب افزايش اين شكاف زماني موتور گفتمان

و تحليل كندي واكنش هاي هرمي براي مثال در فعاليت شركت. است هاي مطبوعاتي
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و مسيري هشت دانشگاهي موجب مي .ساله طي شود شود برساخت تقنين به درازا كشيده

شناسان مباحث كنترل اجتماعي را بدون در نظر گرفتن جامعه با الهام از لوزويك

مي ويژگي و حضار طرح مي.)274: 1383لوزويك،( كنند هاي رقابتي آن چيزي كه توان

و دانشگاهي ناميد اما سياستگذاران كنترل اجتماعي با در نظر گرفتن. را رويكرد علمي

و حضار بايد بتوانند در فرايند رقابت گفتماني ضمن غلبه بر گفتمان ويژگي هاي هاي رقابتي

و خاص را داشته باشند استگذاران اجتماعي بايد ارتباطسي. رقيب توانايي اقناع حضار عام

و جامعه و. شناسان قطع نكنند خود را با رويكردهاي علمي در نظر فقط قطع اين ارتباط

مي گرفتن حضار مي را تواند به چيزي منجر شود كه از. ناميد» حضارگرايي«توان آن برخي

ئل كنترل التحصيلان مسا نمايندگان مجلس ممكن است خود قبلاً از متخصصان يا فارغ

و با رويكرد علمي آشنايي داشته باشند هاي فعاليت اين افراد در گفتمان. اجتماعي باشند

و مباحث آكادميك اجتماعي مجلس مي تواند به غناي ارتباطي بين سياست جنايي تقنين

و مشكلاتي كه بر سر راه نفوذ يافته. كمك كند بر برخي پژوهشگران به موانع هاي علمي

مي سياستگذاري و معتقد به ضرورت دستيابي به سازكارهايي ها ايجاد براي شود اشاره كرده

و تقنين هستند تر كردن گفتمان نزديك ).1382:91فرجيها،(هاي حاكم بر دو حوزه علمي

روند استفاده نظام تقنين كشور ما از دستاوردهاي تقنين ساير كشورها در حوزه حقوق

و يافته بهشناسي هاي جرم كيفري و ويژه در مجلس هفتم با گسترش، در مجلس ششم

مي حقوق تخصص  نوجوانانو اطفال جرايمبه رسيدگى براي مثال در لايحه. گيرد گرا رونق

مي يا لايحه شوراهاي حل اختلاف يا طرح سقط هاي پژوهشاز توان استفاده درماني

.شناختي را به عينه ديد جرم

و و) مجازات(بندي عنصر كيفري مفصلحركت گفتماني از كاربست به عنصر درمان

و نهايتاً جرم و مطالعات آكادميـكي بيشتر نتيجه تعاملات با حقوق بينپيشگيرزدايي المللي

و متشـكل از مجموعـه راهكارهـاي پيشگير. بوده است ي اجتماعي، راهبردي عمدتاً پيشيني

و غيرمستقيم است كه با هدف ايجـاد امكانـات هـاي بازدارنـده از وقـوعو موقعيـت مستقيم

و تدوين مي و كجروي طراحي هاي اخير نيازمند تقويت گفتمـان حقـوق گفتمان. شود جرم
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و مردم مي مشاركتي  ندارنـد قضـايى محكوميـت برخوردهـا، بر اين اسـاس بيشـتر. باشد نهاد

و مجــازاتدر جــايگزين هــاى روشاز اســتفادهو اجتمــاعى هــاى محكوميــت بلكــه هاســت

عنصر گفتمـاني پيشـگيري حتـي بـر بخـش.سازي است استيلاي عملي آنها نيازمند فرهنگ

گيـري سـرمايه قضايي برنامه چهـارم توسـعه نيـز اسـتيلا دارد كـه دولـت را ملـزم بـه انـدازه 

و هزينـه. كند اجتماعي مي و از ميزان بزهكـاري سرمايه اجتماعي اقتصاد اجتماعي را تقويت

و هزي و قــانون  كاهــد هــاي اقتصــاد قــدرت يــا اعمــال كنتــرل اجتمــاعي مــي نــهحفــظ نظــم

مي). 400: 1379،ريف كين( رسد فراهم كردن عرصه فعاليت براي اقتصاد اجتمـاعي به نظر

بر( و فعاليـت نوعي اقتصاد غيربازاري هـاي هـاي داوطلبانـه در بخـش اساس سرمايه اجتماعي

در. باشد از طريق سياست تقنين بتواند بسيار راهگشا) مختلف در كشور آمريكا افراد زيادي

و قالب اقتصاد اجتماعي در پيشگيري از بزهكاري يا تسكين مصيبت ديـدگان يـاري رسـانده

ايـن شـكل از اقتصـاد بـه ). 358: همـان(يا تلاش دارند قوانين را به ايـن منظـور تغييـر دهنـد 

در هزينهكاهش  و تسريع رسيدگي به مسائل قضـايي  قالـب شـوراهاي حـل هاي قضايي كشور

.اختلاف كمك زيادي رسانده است

و دانشگاهي در سوق دادن گفتمان هاي ها به گفتمان در اين ميان نقش مراكز پژوهشي

هاي دانشگاهي بايد بتوانند با رصد گفتمان. مفيد كنترل اجتماعي بسيار اهميت دارد

و جنگ، هاي مشابه مانند بزهكا تحولات مرزهاي بين جرم با ساير پديده ري، گناه

بر. هاي كنترل اجتماعي را با اين تحولات منطبق سازند گفتمان بعضي از متخصصان نظامي

و خطرناك  » هاي كم شدت جدال«اين باورند كه ما در حال ورود به دوره تاريخي جديد

و دسته در قالب كشمكش و محو تمايز هاي چپاولگر قانون هاي باندهاي تروريست شكن،

بي ميان جنگ و تهديد دهكده جهاني با كشتارهاي هدف با اهداف سياسيو بزهكاري

هاي جديدي بايد رشد كنند چراكه در چنين فضايي گفتمان). 326: همان(مبهم هستيم 

بابه). همان(نيروهاي كنترل اجتماعي فعلي براي كنترل اين فضاي جديد ناتوان هستند  ويژه

و تسري آن به مناطق حساس كشور از جمله گسترش تروريسم در كشورهاي همسايه 

و كردستان لزوم گفتمان .سازي در اين حوزه بيشتر ضرورت دارد بلوچستان
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مي گفتمان در تواند براي مقابله با ناهنجاري هاي كنترل اجتماعي مجلس هايي كه

 مانند كشورهاي پيشرفته به تشكيل پليسعنوان جرم توافق وجود ندارد تعريف آنها به

و تعامل فرهنگى به. قرار بدهد نظرمدرا با افراد خاطي منطقىو صحيح اقدام كند با توجه

مي جرائمقابل جبرانِ كنترلِ مسلحانه هاي انساني غير هزينه به رود اين هزينه انتظار ها بيشتر

و تقويت گفتمان و كنترل تكنولوژيك به نظر. هاي مربوطه شود سمت تجهيز، نظارت

قومي اجتماع ها به علت ساختار چندو ناهنجاري جرائمرسد وسوسه كنترل تكنولوژيكي مي

و بروز ناآرامي و سياسي دهه ايران از جرائمافزايش«و80هاي قومي خشوني پس

از جرائماين. تشديد شود1»88هاي سياسي سال اميناآر خشوني در قالب تشديد استفاده

سلاح سرد، منتقدان را به فشار بر مجلس در تدوين قوانين مجازاتي شديد واداشته كه 

به مي كاربست عنصر گفتماني مجازات در دوره دوم رياست توان آن را نوعي رجعت

و نهي در چني. نژاد دانست جمهوري احمدي ن فضايي احياي مجدد گفتمان امر به معروف

و مرب از وط به دهه اوليه انقلاب بود مطرحاز منكر كه گفتماني همسو با تشديد مجازات و

مي. شود تعطيلي مراكز مربوطه انتقاد مي در دهد رشد گفتمان اما تجربه نشان هاي التقاطي

و تبعات مناسبي بر جام هر. عه نخواهد داشتحوزه كنترل اجتماعي نتايج بر اين اساس

و شرايط يابد بايد منطبق با واقعيت گفتماني كه در اين حوزه توسعه مي هاي آن جامعه

.زماني آن باشد

____________________________________________________________________ 
در انتظـامي نيـروي فرمانـده مقـدم احمـدي سخنان اسـماعيل.1 كشـور در مجلـس هـاي نـاامني موضـوع بررسـي وقـت

(http://aftabnews.ir/vdccssqsp2bq108.ala2.html)،4/5/1390.
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و مĤخذ  منابع
و امير ملكي.1 و كلان رابطه ارزش«). 1386(آزاد ارمكي، تقي و مدرن در سطوح خرد ،»هاي سنتي

ش علوم اجتماعي نامه نشريه ،30.

.فرهنگيو علمي تهران،، گفتمان انتقادي تحليل.)1385( فردوس، زاده آقاگل.2

 يعقوب ترجمه، دمكراسيو فرهنگي تغيير، نوسازي.)1389(ولزل كريستينو رونالد، اينگلهارت.3

.كوير انتشارات، تهران، احمدي

.مؤلف نشرتهران،،چاپ پنجم، انقلاب ايران در دو حركت).1363(بازرگان، مهدي.4

.معاصر نگاه مؤسسه تهران،،ايران اسلامي جمهوري دوره ايران شناسي جامعهبراي ديباچه.)1381(حسين بشيريه،.5

.ايران پژوهشو دانش توسعه مؤسسه تهران،، اسلامي انقلابو فوكو ميشل.)1378(محمدرضا، تاجيك.6

.انساني علوم توسعه مؤسسه تهران،، سياستو پادگفتمان، گفتمان.)1384(_____.7

.28ش، سياسي علوم فصلنامه،»سياسي تحليلو گفتمان نظريه«.)1383(محمد، زاده حسين.8

 ابرندآبادي، حسين نجفي علي ترجمه،جنايي سياست بزرگ هاي نظام.)1387(ريمي مارتي، دلماس.9

.ميزان نشر تهران،

 پژوهشكده انتشارات، تهران، بيچرانلوهعبدال ترجمه، اجتماعي سياستگذاري.)1388( رتليها، دين.10

.اجتماعيو فرهنگي مطالعات

، اجتماعي مسائل بررسيدر هفتگانه نظري رويكردهاي.)1386( مارتين واينبرگو ارل، رابينگتن.11

.تهران دانشگاه انتشارات، تهران

و همكاران.12 شناسي جامعه، مجله»مشكلات اجتماعي در اولويت ايران«). 1387(رفيعي، حسن

ش ايران .2و1، دوره نهم،

و ريشه مباني نظريه جامعه). 1389(ريتزر، جورج.13 ، ترجمه شهناز هاي كلاسيكآن شناختي معاصر

.پرست، تهران، نشر ثالث مسمي

.علمي انتشارات، تهران، ثلاثي محسن ترجمه، معاصر دوراندر شناسي جامعه نظريه.)1383(_____.14

و طلوع عصر پسابازار: پايان كار.)1379(ريف كين، جرمي.15 ، ترجمه زوال نيروي كار جهاني

.حسن مرتضوي، تهران، نشر دانش ايران

وها آسيب حوزهدر ايران كيفري قانونگذاران مداخله گستره ارزيابي«.)1387(حمزه امير، زينالي.16

.34ش، نهم سال، اجتماعي رفاه فصلنامه،»اجتماعي انحرافات
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، سياسي علوم فصلنامه،»روشو نظريه مثابهبه گفتمان تحليل«.)1383( اصغر علي سيد، سلطاني.17

.28ش، هشتم سال

.ني نشر،تهران، زبانو گفتمان، قدرت.)1384(_____.18

و محمد داوري.19 شگاه حوزه تهران، پژوه،چاپ سوم، شناسي كجروي جامعه). 1386(سليمي، علي

.و دانشگاه، ويراست دوم

 جريان پيدايش عللاز تاريخي هاي ناگفته اسلامي جرياندر تكثرگرايي).1386(عباس شادلو،.20

.وزرا تهران،،1360- 1380 مذهبيچپو راست

.، تهران، پژوهشكده تحقيقات استراتژيكايرانيهاي حاكم بر جامعه ارزش). 1378(صدرا، عليرضاو علي قنبري.21

.سمت تهران، انتشارات، اجتماعي شناسي آسيب). 1388(هال رحمت، سروستاني صديق.22

 دانشگاه مجله،»جنايي سياستبر شناسي جرميها يافته تأثيراز هايي جنبه«.)1382( محمد، فرجيها.23

.1ش،7 دوره، مدرس تربيت

.ها رسانه تحقيقاتو مطالعات مركز، مترجمان گروه ترجمه، گفتمان انتقادي تحليل.)1379( نورمن، فركلاف.24

ني، جهانديده افشينو سرخوش نيكو ترجمه، دانستنبه اراده.)1383( ميشل، فوكو.25 .تهران، نشر

پور،، ترجمه هرمز همايون)سياست اجتماعي چيست؟( نظريه رفاه). 1381(فيتز پاتريك، توني.26

نوتهران،  .انتشارات گام

ـ سياسي اطلاعات نشريه،»دولت اقتصادي هاي سياستبه نگاهي«.)1385( باقر، اصلي قديري.27
.4و3ش، يكمو بيست سال، اقتصادي

.شناسان، تهران، انتشارات جامعهكاربرد تحليل گفتمان در تحقيقات اجتماعي). 1392(قجري، حسنعلي.28

.انتشار سهامي شركت، تهران، ايران حقوقي نظامدر مطالعهو حقوق علم مقدمه.)1384( ناصر، كاتوزيان.29

.خواه، تهران، انتشارات ققنوس، ترجمه مهدي حقيقتنتايج انقلاب ايران). 1383(كدي، نيكي.30

 نامه پايان،»زدايي جرم لزومو ايراندر كيفري قوانين تورم«.)1380( محمدرضا، گودرزي.31

.تهران دانشگاه سياسي علومو حقوق دانشكده، شناسي جرمو جزا ارشد كارشناسي

و، گولد.32  مترجمان گروه، ترجمهفرهنگ علوم اجتماعي.)1383( كولب.ل ويليام جوليوس

.مازيار انتشارات، تهران، زاهدي محمدجواد كوشش به

.يلدا نشر تهران، ابرندآبادي، حسين نجفي ترجمه علي،جنايي سياست.)1375(كريستين لازرژ،.33
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 معيدفر، تهران، سعيد ترجمه، اجتماعييها آسيب تحليلدرنو نگرشي.)1383(دانيلين، لوزويك.34

.اميركبير انتشارات

ـ.35  نشر، تهران، پناهي شريعت قاضي سيدابوالفضل ترجمه، حقوق شناسي جامعه.)1384( نريها برول، لوي

.ميزان

.رسا فرهنگي خدمات مؤسسه، تهران،اميدهاوها بيم ششم؛ مجلس.)1380( سعيد، مدني.36

 اسلامي انقلاباز بعد فرهنگي شناسي جريان.)1389( خورمهرو كاظم سيدمصطفي، ميرسليم.37

.ايرانو اسلام بازشناسي مركز، تهران، ايران

،)از سلطنت پهلوي تا جمهوري اسلامي(گيري انقلاب اسلامي شكل). 1383(ميلاني، محسن.38

نوترجمه مجتبي .عطارزاده، تهران، گام

هاي نماز هاي قبل از خطبه سلسله سخنراني( نظريه سياسي اسلام). 1378(مصباح يزدي، محمدتقي.39

و پژوهش امام خميني)جمعه تهران .، مؤسسه آموزش

و حميد هاشم نجفي ابرندآبادي، علي.40 ، تهران، انتشارات شناسي دانشنامه جرم). 1377(بيگي حسين

.بهشتيدانشگاه شهيد

،)انتقادي كاوي گفتمانتا متنِ دستوراز( گفتمان تحليلدر مطالعاتي).1382(اي تئو، دايكون.41

و همكاران، تهران، دفتر مطالعاتو توسعه رسانه .وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي،ها ترجمه پيروز ايزدي

و لوئيز فيليپس، يورگنسن.42 ، جليليديها ترجمه، گفتمان تحليلدر روشو نظريه.)1389( ماريان

.ني تهران، نشر

.1/5/1365، ابرار روزنامه.43

.8/4/1359و 3/3/1358،31/1/1362، اطلاعاتروزنامه.44

.23/9/1362،اسلامي جمهوري روزنامه.45

.26/11/1367و 1364مهر ماه3تا1شماره پيش،رسالت روزنامه.46

.2/12/1357و 2/8/1364، كيهانروزنامه.47
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و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

در منطقه هاي مديريت توسعه تحليلي از ويژگي اي
و بعد از انقلاب اسلامي ايران طي دوره  هاي قبل
)1394تا 1286از(
٭٭عليرضا محمدي٭اله زياري، كرامت

باهاي گذشته طي دهه رانيادريا منطقه توسعهيها سياست اي، بنابر توافق اغلب پژوهشگران منطقه

و مسائلي همراه بوده است كه در مواردي به نييتبدر. اي انجاميده است منطقه توسعهيداريناپامشكلات

هدف اين مقاله، تحليل.است شده تأكيديا منطقه توسعهو كارآمد مطلوبتيريمد نبودبه مسئله،نيا

و پس از انقلاب اسلامي ايران اي در دو دوره وضعيت مديريت توسعه منطقه اين مقاله ازنظر. است پيش

و از روش روش و توصيفي است اي منطقه اسنادي براي بررسي وضعيت مديريت توسعهشناسي مروري

ميها افتهي. كند استفاده مي كهي پژوهش نشان  انقلابازشيپاي منطقه توسعهتيريمد ساختار دهند

ي نفتيدرآمدهابه وابستهوياقتصاد رشدبر متمركزويرمشاركتيغ محور، دولت متمركز، داًيشدياسلام

 رغمبهي نيزاسلام انقلابازپس همچنين. آورد ارمغانبهرا متعادل مناطق توسعه است نتوانستهو بوده

و روال موجود مديريتي،،يا منطقه توسعهياداروياسيسينهادهاو ساختارها جاديا همچنان الگو

ي اي در ايران ضرور منطقه در نتيجه، اصلاح الگوي مديريت توسعه. اي نيست پاسخگوي نيازهاي منطقه

.اند اي ارائه شده منطقهي اصلاح نظام مديريت توسعهبرا هاييشنهاديپ ان،يپادر. است

 اي؛ ايران اي؛ حكمروايي منطقه مديريت توسعه منطقه:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
و برنامه٭ ؛)نويسنده مسئول(ريزي شهري، دانشكده جغرافيا، دانشگاه تهران استاد گروه جغرافيا

Email: zayyari@ut.ac.ir 
 اردبيل؛استاديار گروه جغرافيا، دانشكده علوم انساني، دانشگاه محقق اردبيلي، ٭٭

Email: a.mohammadi@uma.ac.ir 

10/4/1394تاريخ پذيرش5/8/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
در جهان، بيش از پيش مورد توجه»اي منطقه مديريت توسعه«هاي اخير موضوع طي دهه

و در حال رشد كه دو دليل عمده ويژهبه. كشورها قرار گرفته است در اقتصادهاي پيشرفته

وي منطقههاو نفوذ جهاني اتحاديه افزايش نقش، فعاليت.1: داشته است تغييرات.2اي،

و اصلاح نظام.اي منطقه ساختاري درون را اين دو دليل، تغيير هاي مديريتي در اين اقتصادها

و شكل.(Spaans and Wolff, 2005: 2)اند ضروري كرده گيري اقتصاد، جامعه

و شتاب آن از دهه سرمايه و جهاني شدن اقتصادي سو، اصلاح به اين 1980 داري اطلاعاتي

و شيوه نظام ، 46،127،146: 1385كستلز،(هاي مديريتي توسعه را سرعت بخشيده است ها

ـ اجتماعي، اتخاذ ). 196 و پويايي شديد فرايندهاي اقتصادي با شتاب جهاني شدن اقتصادي

.(Wilson, 2012: 1219)ناپذير شده است هاي مديريتي پايدار در سطوح فضايي اجتناب شيوه

و موانع زيادي چنين تغييري براي بازساخت منطقه اي در كشورهاي در حال رشد با پيچيدگي

ا به ست؛ زيرا نهادهاي منطقههمراه و ناتواني دليل ضعف اي هاي دروني، قدرت عمل كافي ها

رغم وابستگيبه. (Bezpalov, 2014: 56) زاد را ندارند براي انطباق با پويايي فرايندهاي برون

و با وجود گذشت حدود يك سده برنامه ايران به پيوندهاي اقتصادي بين از(ريزي ملي المللي

اي منطقه توسعه اي، مديريتو بيش از هفت دهه سياستگذاري منطقه) ميلادي 1948سال

و نامشخص حركت كرده است و)6: 1387سعيدنيا،(اغلب در جهاتي ناروشن، متفرق

و اجرايي منطقه شكل رغم به  اي، پايداري مديريتي لازم براي توسعه گيري نهادهاي سياسي

اي در سطح گري منطقه ساختي اداري، لابيتكنظام. اي شكل نگرفته است منطقه

به قانونگذاري، ضعف همكاري و پايدار فكري و بخشي، نبود بستر مناسب هاي بين نهادي

در نبود ). 279و 278، 221: 1389عظيمي بلوريان،(اي انجاميده است ثباتي مديريت منطقه بي

و نهادهاي توسعه جايگاه مناسب قانوني برنامه و تفوق ديدگاهقهمنط ريزي هاي بخشي اي

و تقدم، اتخاذ تصميمات سليقه)21: 1380؛ شيخي،88: 1377صرافي،( و اقدامات موازي اي

گرفته شكلاي هاي توسعه، درك نادرستي از مفهوم مديريت منطقه مسائل سياسي بر سياست

و عدم طقهمن دليل ضعف ساختار مناسب مديريت توسعهبه). 295: 1378زياري،( است اي
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و(اند اي مواجه شده استفاده از نيروي انساني متخصص، مناطق با مشكلات عديده كلانتري

و محلي تصميم نبود سطح ). 363-366: 1391زاده، عبداله گيري، ساختار متمركز اداري

و فاصله ريزي منطقه سياسي كشور، نبود نهادهاي پايدار برنامه نهادهاي بخش اي، جدايي

و نبود حكمدو و مردمي به روايي منطقه لتي، خصوصي اي، مناطق را از حيث توسعه

و غيريكپارچه ازنظر مديريت منطقههمازاي واره اندام كاظميان(اي مبدل ساخته است گسيخته

و بخشي، نبود نهادهاي ميان). 205-207: 1391راد،و فرجي بخشي، تداخل وظايف نهادي

ب و يا عدم توجه اي اي يكي ديگر از مسائل مديريتي منطقهه توليد اطلاعات كافي منطقهنبود

).229-232: 1387دلير، زاده حسين(در ايران است

و درعين و قانوني نهادهاي گيري، ضعف حال تعدد مراكز تصميم نبود يكپارچگي مالي

و شهرسازي،(اي منطقه محلي در مديريت اجرايي توسعه ،)104- 107: 1387وزارت مسكن

و نظام مديريت منطقه اي، نبود تشكيلات مناسب ناهماهنگي بين نظام تقسيمات كشوري

و دولتي منطقه مديريت يكپارچه مركز(اي، نبود مشاركت كافي بين مردم، بخش خصوصي

و معماري،  و تحقيقاتي شهرسازي اي به آشفتگي مديريت منطقه)19-22: 1381مطالعاتي

عالمي،(اي منطقه توسعه هاي ساختاري، نهادي، قلمروي در مديريت ايينارس. افزوده است

، بوروكراسي شديد)35: 1380عظيمي،(اي غيرمشاركتي ريزي منطقه، برنامه)53: 1380

و برون اداري، وابستگي نهادهاي منطقه ،)16: 1380يوسفي، حاج(اي منطقه اي به منابع دولتي

و در مواردي)20-23: 1380شيخي،(ايو عمراني منطقه نبود يا تعطيلي مراكز پژوهشي

و تضاد بنيادين در مديريت منطقه و پناهنده سيف(اي تقابل جملگي)97: 1389، خواه الديني

و چالش از مهم مي منطقه هاي مديريت توسعه ترين مسائل .شوند اي در ايران محسوب

ش و انحراف آنها از به اين موارد بايد نقش ضعيف نمايندگان مجلس وراي اسلامي

اي شان اضافه كرد كه يكي از مسائل اصلي كشور عدم نمايندگي منطقهاي منطقه وظايف

به است كه طي دو دهه طور روشن مسئله اينبه. نمايندگان مجلس است و ويژه اخير

و بخشيبي 1384- 1392يها سال و بلاتكليفي، تفرق عملكردي، قلمروي، سياسي و نظمي

و ركود در توسعه، ويژگي اصلي حاكم بر مديريت منطقه اي اعمال قدرت سياسي بر مناطق
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و نمود عيني سياست به هاي اشتباه دولت در ايران بوده است و دهم، رغم هاي نهم

و مديريت كشور بود اداري سابق، منحل ساختن سازمان برنامه هاي نظام ضعف .ريزي

ب و شواهد موجود و بسترهاي اداري توسعههطبق اسناد طي منطقه رغم ايجاد نهادها اي،

به منطقه گذشته، توسعه دو دهه و اي در ايران سمت ناپايداراي اقتصادي، اجتماعي

به منطقه هاي مديريت توسعه رو، تحليل ويژگي ايناز. زيستي پيش رفته است محيط عنوان اي

هدف اصلي پژوهش. اي ضروري است هاي مهم در تحول مديريت منطقه يكي از گام

بر منطقه هاي مديريت توسعه تحليل ويژگي از اي و مدارك مكتوب است تا اساس اسناد

هاي ذيل مطرح باره پرسش ايندر. هاي ديگر فراهم كند را براي پژوهش اين راه زمينه

و پس از انقلاب اسلامي در ايران منطقه مديريت توسعه.1: اند شده چه اي پيش

و با چه مسائلي مواجه بوده ويژگي  مديريت توسعهاي منطقه درونساختار.2؟اند هايي داشته

 اي پيشو پس از انقلاب اسلامي ايران چگونه بوده است؟ منطقه

 مباني نظري.1
و نظارت بر امور و فرايند هدايت ، (www.merriam-webster.com, 2014)مديريت، هنر

اـيج كارو اقدام گروهي، تخصصو تقسيم ، (www.labspace.open.ac.uk, 2014)كارو تمركز بـر نت

ــرد ــابي عملكـ و ارزيـ ــابع ــيج منـ و بسـ ــداف، اداره ــدقيق اهـ و تـ ــين ــرد، تعيـ ــاذ راهبـ اتخـ

(www.uncw.edu, 2014) دهـي، كـارگزيني، ريـزي، سـازمان فراينـد اجتمـاعي، برنامـهو

و هماهنگي و فـائق شـدن بـه اهـداف سـازماني در يـكو هدايت كنترل در راستاي تعيـين

فرايندي براي حل مسائل مربـوط بـه تـأمين همچنين. (Agarwal,1998: 8) محيط پوياست

و كارآمـد از منـابع كميـاب در يـك  اهداف سازماني به نحو مطلوب از طريق استفاده مؤثر

: 1367، الـواني؛18: 1379، پـاريزي نـژاد ايـران( گيـري اسـت تصميمو محيط در حال تغيير 

ريـزي، پـرداز فرانسـوي، مـديريت را شـامل فراينـدي بـراي برنامـه هنري فايول، نظريه). 10

به سازمان و منابع موجود و كنترل افراد و مـؤثر بـراي رسـيدن بـه دهي، هدايت طور كارآمد

.(www.boundless.com, 2014)كند اهداف تعيين شده سازماني، تعريف مي
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: تـوان چنـين تعريـف كـرد اي را مـي منطقه در چارچوب اين تعاريف، مديريت توسعه

ــعه« و توس ــده ــا، تغييريابن ــدار، پوي ــدي پاي ــاي فراين ــاركتي شــامل كاركرده و مش ــده يابن

و هدايت براي رسيدن به اهـداف توسـعه ريزي، سازمان سياستگذاري، برنامه در دهي پايـدار

ا. اي است سطحي منطقه و اصـول توسـعه، تغييـر اين هداف متناسـب بـا تغييـرات در مفهـوم

آن چنين فرايندي نيازمند سامانه. يابند مي مديريتي با الگوهاي مناسب مديريتي است كـه در

و كنشگران به خوبي سـازمان همه و بـراي توسـعه عوامل و مشـاركت دارنـد و دهـي پايـدار

از اي مجموعـه منطقه مديريتي توسعه بر همين مبنا سامانه.»كنند انساني تلاش مي اي متشـكل

و زيرساخت و اطلاعات و اطلاعـاتي عناصر، امكانات، فضاي سازماني، دانش هاي ارتبـاطي

و ظرفيـــتو توانمنـــدي و اجرايـــي در ســـطح منطقـــه هـــا اي تعريـــف كـــرد هـــاي مـــالي

(www.thecqi.org, 2014) . ــامانه ــور از س ــژوهش منظ ــن پ ــديريتي در اي ــهاي م اي منطق

و و عناصـر فعـال دولتـي، حكـومتي، سياسـي، اجتمـاعي ساختاري نهادي متشكل از نهادهـا

.است)ها استان(اي منطقه اقتصادي در سطح

ــعه ــديريت توس ــوم م ــاني، برداشــت از مفه ــات جه ــروزه در ادبي ــه ام ــان منطق اي، هم

و مـديريتي مفهـومي سياسـي، اجتمـا اي، حكمروايـي منطقـه. اي است حكمروايي منطقه عي

. جهاني مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت سو در ادبيات توسعه به اين 1990 است كه از دهه

پـذيري، گويي، شـفافيت، خودهمـاهنگي، مشـاركت پذيري، پاسخ پذيري، مسئوليت محاسبه

و مـداري، تمركززدايـي، چشـم قانون و كارآمـدي انـداز راهبـردي، مـديريت منـابع انسـاني

. (Angeles, 2009: 4)هاي برشمرده شده براي ايـن مفهـوم اسـت ترين ويژگي مهم اثربخشي از

و بعـدها جامعـه اصطلاح حكمروايي نخستين شناسـي اقتصـادي بار از اقتصـاد نهـادي جديـد

و روابـط بـين جديد، پژوهش  ,Federwisch)الملـل وارد ادبيـات جهـاني شـد هاي سياسي

2007: 51. Panebianco and et al., 2005: 2) . و سياسـي، ايـن مفهـوم در علـوم اداري

و مدل عبارت از ابزارها، روش و مديريت اقدامات اجرايـي ها هايي است كه براي هماهنگي

مي به بـازيگران فراتر از اقدامات دولتي، به مفهـوم همـاهنگي بـين . (Benz, 2004)رود كار

و عمومي است اي بـه مفهـوم منطقـه به نظر فورسـت، حكمروايـي. بخش خصوصي، دولتي



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 78

و تغييـر رويكـرد در مواجـه بـا اي، همكاري زيرسامانه پيوندهاي نهادي شبكه هاي اجتماعي

.(Fürst, 2003: VII)اي است مسائل منطقه

در بررسـي نهادهـاي نان اي توسط جغرافيدا اي، حكمروايي منطقه ريزي منطقه در برنامه

و مفهوم سياسي تفويض قدرت  اي گرايي در سطح منطقـهايو ظهور نومنطقهزير نظر دولت

و با شكل به ، گسـترش)اروپـا هماننـد اتحاديـه(اي هـاي منطقـه گيري اتحاديه كار گرفته شد

اي به مفهوم كاسـتن از نقـشو حكمروايي منطقه. (Federwisch, 2007: 52)جهاني يافت

و يكجانبــه دخالــت و برنامــه دولــت مســتقيم اي منطقــه هــاي توســعه هــا در مــديريت منــاطق

(MacLeod and Goodwin, 1999: 506)و ذي نفعان، سپردن مديريت مناطق به بازيگران

و نهادسـازي منطقـه اي طـي يـك فراينـد ظرفيــت منطقـه  از سـازي، توانمندسـازي اي، يكــي

ده هاي كليدي در مديريت منطقه بحث اي حكمروايـي منطقـه. هاي اخير بـوده اسـت اي طي

و منظور شكلبه (Jessop, 1997: 13)رهبري نهادهاههنر پيچيد و تداوم ترتيبات نفوذ دهي

ــدرت  ــه (Kötter, 2002: 30)ق  اي از طريــق نهادهــاي بــراي مواجــه بــا مســائل منطق

و خـودگردان اسـتو شبكه (Dimento and Graymer, 1991: 2)اي منطقه هـاي مسـتقل

(Rhodes, 1997: 15).

در طور روشن حكمروايي منطقه به و هماهنگي و فرايندي براي رهبري اي ساختار

 اي سطحي از حكمروايي بين حكمروايي منطقه. (Benz, 2004: 5)اي است سطح منطقه

 Albrechts, Healey and)هاي مركزي است اي در تعامل با دولت منطقه نهادهاي توسعه

Kunzmann, 2003: 113) .من اي اشاره به اين امر دارد كه مسئوليت اداري طقهحكمروايي

و ذي به نظر بوشر. اي گذاشته شود نفعان منطقهو سياسي مناطق بايد برعهده بازيگران

و توسعه در اين چارچوب مردم منطقه) 2003( در بازيگر اصلي خواهند بود مناطق

و اراده و با اختيار و اقتصادي نها چارچوب خودبسندگي اي منطقه دهاي توسعهسياسي

مشاركت، هماهنگي، يكپارچگي اقدامات اي، مساعي منطقه تشريك. پذيرد انجام مي

اي، از موارد مورد منطقه هاي پايداري توسعه چارچوب داشت اي، رقابت در عين نگه منطقه

).160-163: 1391راد،و فرجي كاظميان(توجه در اين رويكرد است 
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اي بـراي اي را فرم نويني از سياستگذاري منطقه حكمروايي منطقه در نهايت آرتور بنز،

با بررسي نتايج مطالعات . (Böcher, 2005: 3)كند اي تعريفمي پايدار منطقه تحقق توسعه

و فورســت  ــز ــويس)2005(، ويچمــن)2003(بن ــولر)2005(، ل ــر)2005(، م ،)2004(، ديل

شـرح اي را بـهن ويژگـي حكمروايـي منطقـه توامي) 2005و 2003(و بوشر) 2004(نلينگ

به.1: ذيل خلاصه كرد عنوان سطحي از همكاري سياسي، تلاش براي افزايش اهميت منطقه

ارتقاي شراكت بين بخشي از طريـق بسـيج.3جايگزيني اصول قلمروي اصل كاركردي،.2

و شركاي منطقه شبكه ها با اسـتفاده از ابزارهـا مراتبي رقابت رهبري سلسله.4،اي كوچك ها

ــي،  ــوع انگيزشـ و تمركززدايـــي مســـئوليت.5و الگوهـــاي متنـ  پـــذيري، خودهمـــاهنگي

. (Ibid.: 7, 18)گيري تصميم

، آتـي منطقـه اندازسازي براي توسـعه اي، چشم مساعي نهادهاي منطقه دابسون، تشريك

و رقـابتي منطقـه درك مزيت و سـرمايه هاي نسـبي از، جـذب كنشـگران توسـعه گـذاري را

همچنـين.(Dabson, 2006)رداشـم اي برمي هاي حكمروايي كارآمد منطقه ترين ويژگي مهم

پـذير، غيررسـمي، افقـي، انعطـاف بـر پيونـدهاي در مقايسه با حكومـت، حكمروايـي مبتنـي 

و متكي بر تنظيم بر قدرت شونده، مبتني هدايتخود هـا در سـطوح نقش هاي كوچك محلي

اي، فهم حكمروايـي منطقـه.(Savitch and Vogel, 2000: 161)آفرينان محلي است نقش

و برنامـه اي، روابـط، منـافع، اهـداف، نقـش هاي شـبكه پيوندي مستلزم فهم هم هـاي آتـي هـا

 سـالاري، زنـدگي، محـيط اقتصـاد، مـردم . (Voogd, 2001: 199)اي اسـت بازيگران منطقه 

و جامعه اي هسـتند هاي حكمروايـي منطقـه ترين آرمان پايدار مهم زيست، سرپناه، ارتباطات

و فيفـر،( ريـزي اي عمليـاتي كشـورهاي موفـق در برنامـههـ كـه در برنامـه) 219: 1388هال

و مديريت منطقه منطقه .اند اي قرار گرفته اي در رأس سياستگذاري
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 مدل مفهومي پژوهش.1شكل

.هاي پژوهش يافته: مأخذ

 پژوهش پيشينه.2
وزارت. قوي وجود ندارد پيشينه» اي در ايران منطقه مديريت توسعه«درخصوص موضوع

و شهرسازي  به در بررسي نظام مديريت توسعه) 1387(مسكن و شهري در ايران، طور كامل

و برنامه جزئي شيوه و تحليل قرار هاي مرسوم مديريت ريزي فضايي در ايران را مورد بررسي

شهري با رويكرد راهبردي را ضروري اصلاح در نظام مديريتي توسعه اين نهاد،. دهد مي

و اجرايي، ضمن بحث درباره چالش)1380(شيخي. شمارد مي و مسائل نظام مديريتي ها

مي ريزي منطقه برنامه در منطقه ريزي توسعه رسد كه نظام برنامه اي در ايران، به اين نتيجه اي

و برنامه با شكست طرح»اي ريت منطقهنظام مدي«دليل نبود ايران به او. ها مواجه شده است ها

و نبود نظام جامع و فضايي اي اطلاعات منطقه همچنين بر گسست بين رويكردهاي بخشي

را رفت از اين مسئله، نظام سه سطحي مديريت اجرايي منطقه براي برون. كند اشاره مي اي

مي، با بررسي)1380(عالمي. دهد پيشنهاد مي كه طرح توسعه محور شرق، به اين نتيجه رسد

به منطقه هاي توسعه طرح و ضعف نهادهاي هاي ساختاري، محروميت دليل نارسايي اي منطقه

و شكست مواجه شده مديريت منطقه مي. اند اي با ناكامي توان به نداشتن اختيار از آن جمله

و نيز اختيار بر مديريت منا در تصميم و اجرا و. بع اشاره كردگيري وي بر تمركززدايي اداري

اي منطقه هاي موجود مديريت توسعه چالش: مسئله

 اي در ايران منطقه تحليل مديريت توسعه: هدف

:ابعاد تحليل

و و تصميم مبانيرويكرد و اثربخشيكارا گيري ساختار نهادي  حكمروايي يي

و پيشنهاد نتيجه  گيري
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و سازمان و توجه به نهادها مي سياسي يوسفي در پژوهش ديگر، حاج. كند هاي محلي، تأكيد

و جايگاه برنامه) 1380( اي در ايران، به اين ريزي منطقه ضمن بررسي تاريخچه، تحولات

تسلط رويكرد بخشي، رسد كه ساختار متمركز دولتي، بوروكراسي ناكارآمد، نتيجه مي

و مواردي از اين دست، مانع از  و غيراجرايي وابستگي مناطق به مركز، قوانين نامناسب

و برنامه و. اي در كشور شده است ريزي منطقه عملكرد مناسب مديريت مركز مطالعاتي

و معماري  مي) 1381(تحقيقاتي شهرسازي رسد كه مديريت نيز در بررسي خود، به اين نتيجه

و پيوندها بلاتكليف است اي ازنظر سلسله نطقهم اي نيز ريزي منطقه قلمروهاي برنامه. مراتب

هاي تعادل عدم. تمركززدايي ازمنظر اجرايي بايد ادامه يابد.ه است بين نهادها پخش شد

با منطقه و مناسب و تشكيلات مديريتي موجود در مناطق پاسخگو اي همچنان وجود دارد

اي مناسب همچنان كه قوانين موجود براي مديريت منطقه. مناطق نيست تعاريف نوين از

و تشريك. نيستند .اي وجود ندارد مساعي كافي بين مردم با نهادهاي منطقه هماهنگي

هاي اقتصادي، اجتماعي، خود، ضمن بررسي مؤلفه در مطالعه) 1392(سلطاني

س و فرهنگي، و ساختاري، اجتماعي و امنيتي ساختار مديريتي جغرافيايي، اداري ياسي

و ساختاري نهادي در سطح استان، به اين نتيجه مي از)مديريتي(رسد كه موانع اداري ، يكي

و.هاي آمايش سرزمين در ايران هستند طرح ترين عوامل عدم اجرايي شدن مهم نادر زالي

مي ضمن مطالعه،)1389(رسول زالي  نظ ميداني، به اين نتيجه ام مديريت در سطح رسند كه

و سازمان و اغلب غيرتخصصي است هاي منطقه نهادها رو، اتخاذ ايناز. اي ناپايدار

و دقت در انتخاب مديران تخصصي را براي بهبود كارايي  سازوكارهايي براي پايدارسازي

مي نظام مديريت در سطح منطقه و فرجي. كنند اي، پيشنهاد ) 1392(راد در نهايت كاظميان

مي منطقه نهادي توسعه پرداختن به جنبهضمن  هاي توسعه رسند كه سياست اي، به اين نتيجه

و برنامه اي در ايران بايد از طريق هماهنگي بين منطقه .در سطح مناطق دنبال شونداي نهادي

 روش پژوهش.3
و ازنظر روش متكي بر مطال اين پژوهش ازنظر روش عهشناسي از نوع مقالات مروري است
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ب. اسنادي است به دورهرقلمرو زماني اين پژوهش و هاي سال ويژه بعد از انقلاب اسلامي ايران

و مدارك موجود براي بررسي نظريه. استمتمركز 1394تا 1383 هاي در گام اول از اسناد

و مدارك در دسترس، ساختار مديريتي توسعهوپژوهش استفاده شده   در گام دوم، با اسناد

و بعد از انقلاب طقهمن در مورد توجه هاي مؤلفه. اسلامي بررسي شده استاي در ايران قبل

از منطقه بررسي ساختار مديريت توسعه اي، منطقه رويكرد غالب به توسعه: اي عبارت بودند

و سياستگذاري، تمركززدايي، ظرفيت تصميم در گيري و نهادسازي، ساختار نهادي سازي

و پشتوانه اي بين اي، يكپارچگي منطقه سطح منطقه هاي اجرايي، نهادي، قوانين

و پذيري، ابزاره مشاركت فضايي، ساختار اجرايي اي غالب اجرايي، هماهنگي بخشي

. مديريتي بر اجراي احكام توسعه اي، نظارت هاي منطقه هاي توسعه، روند اجراي سياست برنامه

كه تفاوت اين پژوهش با پژوهش »اي ريزي منطقه برنامه«بحثبه اغلبهاي قبلي در اين است

.ددار وجودشماري هاي انگشت پژوهش»اي منطقه توسعه مديريت«تمركز شده استو درباره

و بحث يافته.4  ها
 اي در ايران منطقه مديريت توسعه.1-4
 1357تا 1286از: پيش از انقلاب اسلامي ايران.1-1-4

اي است منطقه اي وجود ساختار اداري مناسب توسعه منطقه تحقق اهداف توسعه لازمه

اي برداشت كه امروزه از آن مديريت منطقه)17-18:ب 1372و بودجه، سازمان برنامه(

اي در ايران تحت تأثير دو نگرش منطقه هاي پيش از انقلاب مديريت توسعه طي سال. شود مي

:متفاوت بوده است

و نئوكلاسيك:رويكرد همگرا) الف و همچنين نظريه قطب رشد طرفداران اين رويكرد

و توسعه در درازمدت به توسعه مي هاي منطقهو تعادل معتقدند رشد .انجامد اي

در تواند منجر به تعادل طرفداران اين ديدگاه معتقدند رشد به تنهايي نمي: رويكرد واگرا)ب

و شكاف ميان توسعه در رو دخالت دولت ايناز. بردارد مناطق را از ميان شود هاي مركزي

).4-6: همان(ناپذير است اي امري اجتناب مديريت منطقه
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و ولايتي كه در سال پس از انقلاب مشروطه، قانون انجمن هجري 1286هاي ايالتي

و هرگز اجرا نشد، از نخستين تلاش ها براي اعمال مديريت شمسي تصويب شده بود

اي منطقه اول عمراني پيش از انقلاب اساس اسناد برنامهبر).44: 1380عالمي،(ران بود اي در

به)1334-1327( و بودجه تنها نهادي، دليل كمبود نيروي انساني متخصص، سازمان برنامه

و اجرا را براي بخش بزرگي از كشور در بخش اقتصادي برنامه بود كه هر دو وظيفه ريزي

را اي درون نهادهاي بخشي وظايف منطقه هاي منطقه سازمان.و عمراني برعهده داشت اي

 يعني پايان دوره 1341با تمركز قدرت سازمان برنامه تا سال اين شيوه. برعهده داشتند

و دوم ادامه داشت برنامه به به اين سو برنامه 1341از سال. اول تدريج سوم عمراني

سا تمركززدايي از برنامه و اجرا از و واگذاري بخشريزي به زمان برنامه هايي از وظايف آن

آن پنجم عمراني، بخش عمده تا پايان برنامه. كند ديگر نهادهاي بخشي را آغاز مي وظايف

و در يك دوره به نهادهاي بخشي واگذار مي اي منطقه ساله روند مديريت توسعه20 شوند

به در نهادهاي بخشي پخش مي و آيد ريزي به اجرا درمي تمركز در برنامهاي عدم گونه شود

اي با نگرش بخشي دنبال منطقه در اين دوره مديريت توسعه).1-2: الف 1372، همان(

و طرح مي ـ سال.1: هايي همانند شود ـ مؤسسه مشاوره استنفورد طرح جامع انرژي ايران

ـ طرح جامع كشت شركت بوكرزه.3، 1351ـطرح مطالعاتي بتل.2، 1350 ، 1355انتينگ

و توسعه.4 افيئپروت طرح جامع تأمين ـ.ام.ن، مشاور ـ.5، 1351سي طرح آمايش سرزمين

ـ   براي ترغيب توسعه)77: 1377؛ صرافي، 1362و بودجه، سازمان برنامه( 1355ستيران

ميا منطقه .شوندي در كشور تهيه

مياي به نها منطقه رو ساختار مديريتي توسعه اين از تا پيش. شود دهاي بخشي شكسته

اي در بخش منطقه اي، از جمله نهادهاي مديريتي توسعه هاي عمران منطقه از انقلاب سازمان

نخستين آنها سازمان.دشكل گرفتن) 1327-1334(عمراني اول اند كه طي برنامه اجرا بوده

اي توسط نهادهاي منطقه تأسيس شد تا توسعه 1332عمران دشت مغان بود كه در سال 

و هاي ديگري در برنامه تدريج سازمانبه. اي دنبال شود مستقل منطقه هاي عمراني دوم، سوم

). 1371:270وحيدي،(چشمگيري داشتند هاي چهارم ايجاد شدند كه برخي از آنها موفقيت
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در»اي ناحيه عمران«پيش از انقلاب عنوان) 1341- 1351(عمراني چهارم در برنامه

و موجبات شكل مديريت منطقه  گيري ساختار جديدي از مديريت توسعه اي طرح شد

به دفتر عمران ناحيه. اي را فراهم ساخت منطقه هاي عنوان يكي از مراكز مديريت طرح اي

به منطقه توسعه و بودجه آغاز ريزي همچنين دفاتر برنامه. كار كرد اي در سازمان برنامه

و بعدها معاونت تا هاي منطقهو نيز سازمان)ها استان(امور مناطق مناطق اي شكل گرفتند

و اجراي طرح و فضايي را عهده منطقه هاي توسعه مديريت تهيه دار شوند اي در ابعاد بخشي

ترين نهادهاي مديريت ها مهم اين سازمان). 272-273: 1371؛ وحيدي،46: 1380عالمي،(

مياي در اين دوره محس منطقه توسعه ).8-15: 1380يوسفي، حاج(شوند وب

. اي تلقـي كـرد منطقـه عطـف اقـدامات در مـديريت توسـعه توان اين دوره را نقطه مي

در هاي عمران منطقـه تدريج اغلب سازمان به و پـس از انقـلاب اسـلامي اي تضـعيف شـدند

و از ميان رفتند يا تغيير نقش دادنـد وزارتخانه هـاي عمـران سـازمان. هاي بخشي ادغام شدند

ذهـاب سرپل يلويه، ماهيدشتويجان، خوزستان، گرگان، جيرفت، كهگاي كه در مغان آذربا منطقه

 بودنــد، ازنظــر مــديريتي بــازوي اصــلي در توســعهو برخــي از منــاطق كشــور تأســيس شــده

. شـدند اي پـيش از انقـلاب محسـوب مـي ريـزي منطقـه سـال از برنامـه20اي در طول منطقه

هـاي اي در چارچوب برنامـه منطقه هاي توسعه طرح اي، تهيه منطقه هاي توسعه شناسايي توان

پي توسعه  هـاي توسـعه، اجراي طرح اي براي سازمان برنامه منطقه هاي توسعه شنهاد طرحملي،

هـاي سـاير نهادهـاي اي، نظارت بر طـرح منطقه هاي توسعه اي، نظارت بر اجراي طرح منطقه

و ذي تـرين وظـايف تعريـف اي از مهم منطقه نفعان در توسعه بخشي، تسهيل مشاركت مردم

ا. براي آنها بود شده ها هرگز نتوانستد به اين وظايف خود به صورت كامل ين سازماناغلب

و تحت كنترل وزارتخانـه  عـالمي،(هـاي آب، بـرق يـا كشـاورزي قـرار گرفتنـد عمل كنند

 اي پيش از انقلاب اغلب با شكست مواجه شـدند هاي منطقه در مجموع سياست).47: 1380

و1و جدول2شكل.)79: 1379عسگري،(  هـاي مـديريت توسـعه ويژگـي ساختار نهـادي

مي منطقه .دهند اي پيش از انقلاب را نشان
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 اي پيش از انقلاب اسلامي ايران منطقه ساختار عمومي مديريت توسعه.2شكل

.همان: مأخذ

و رويكردهاي كليدي مديريت توسعه.1جدول از منطقه نهادها اي در ايران تا پيش
 انقلاب اسلامي ايران

 رويكردها نهادها
ــادي، ــالي اقتص ــوراي ع ــق ش ــت از طري دول

ــه ــازمان برنام ــره س ــر به ــه، دفت وريو بودج

و«سرزمين وزارت اقتصـاد، مركـز مطالعـات

و» ريزي آمايش سرزمين برنامه سازمان برنامه

و بودجه، وزارت كشور، مشـاوران خـارجي

و«تـر داخلـي، پايين در رده مركـز مطالعـات

و» ريزي آمايش سرزمين برنامه سازمان برنامه

اي، هــاي عمـــران منطقـــه بودجــه، ســـازمان

،)اي منطقـه(ريـزي اسـتان هـاي برنامـه كميته

ف ريـــزي نـــي اســـتاني، دفـــاتر برنامـــهدفـــاتر

و بودجـه، شـوراهاي منطقه اي، دفـاتر برنامـه

.امور مناطق هاي ريزي استان، معاونت برنامه

و قدرت از طريق ساختار منطقه درا اعمال سياست ي، تمركززدايـي

و مديريت مركزي، ظرفيت عين و تجهيز منـاطق حفظ قدرت سازي

و كنترل غيرمشارك ريـزي تي، تلاش به سمت برنامهدر عين مديريت

، نهادســازي)هرگــز محقــق نشــد(هــاي توســعه مشــاركتي در برنامــه

در هـاي دولتـي، نهادسـازي منطقـه اي براي اجراي سياست منطقه اي

و قطـب عين ارتقاي توان هـاي هاي كنترل دولتـي، تمركـز بـر رشـد

و رشد بخش رشد در توسعه، صنعتي و تـلاش سازي مناطق مستعد ها

سـالاري اي در مديريت منـاطق، ديـوان هاي منطقهي رفع نابرابريبرا

و عدم مشاركت مردم، مهندسي اجتماعي مردمي، رجحـان متمركز

و حجـيم،،عادلانـه رشد اقتصادي بر توسعه بوروكراسـي ناكارآمـد

ــه ــاي منطق ــعه ضــعف نهاده ــديريت توس ــت در م ــه نف ــا ب ،اي، اتك

و تجارب كشورهاي خارجي ورزي برمبناي نظريه انديشه .ها

بهها يافته:مأخذ ؛ 1380؛ شيخي، 1380؛ عالمي، 1389بلوريان،؛ عظيمي1378؛ زياري، 1377صرافي،:ي پژوهش با استناد

و عبداله1380يوسفي، حاج و؛ سيف1380؛ عظيمي، 1387دلير، زاده؛ حسين1391زاده،؛ كلانتري ؛ 1389، خواه پناهنده الديني

م 1372و بودجه، سازمان برنامه و ساير .خذĤالف

و بررسي وضعيت پيش از انقلاب اسلامي، اين يافته به با استناد به منابع مي ها آيـد دست

ايمنطقهمتولي اصلي توسعهبازيگران اصلي

و دفاتر و بودجه دولت از طريق سازمان برنامه

ريزي مناطقبرنامه
نهادهاي دولتي، مشاوران خارجي

ايدر سطح منطقهمديريت توسعه

اي، هاي عمران منطقه سازمان

نهادهاي بخشي

و بودجه، شوراي برنامه و دفاتر فني ريزي استان، استانداري سازمان برنامه ها

هااستان
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واي منطقه كه نگرش غالب در مديريت توسعه دولت قـدرت بلامنـازع.بخشي است، جامع

و اجراي اقدامات توسعه برنامه در اعمـال. اي اسـت منطقـه در فرايند مـديريت توسـعه ريزي

ــه  ــاي منطق و نهاده ــه دارد ــي غلب ــاي گزينش ــعه، رويكرده ــراي توس ــدرت ب ــك ق اي در ي

 رويكــرد فضــايي در توســعه. كننــد ســالاري اداري متمركــز، توســعه را مــديريت مــي ديــوان

و اهداف بخشي بـا اقـدامات فضـايياي منطقه و بين وظايف با رويكرد بخشي منطبق نيست

 تدريج ساختار نهـادي تعريـف شـده بـراي مـديريت توسـعهبه. تعارض شديدي وجود دارد

در بـه. شـوند اي در برخورد با موانع ساختاري تضـعيف مـي منطقه رغـم توجـه بـه مشـاركت

كم منطقه يريت توسعهتوسعه، در عمل نقش ساير بازيگران در مد و دولـت، اي اهميت است

بندي تا پيش از انقلاب مناطق كشور در يك جمع. اي است منطقه دار مديريت توسعه سكان

و عدم تعادل در ايجاد فرصت به به علت نبود مديريت كارآمد، فقر  تدريج زمينه هاي توسعه،

.ته بودايجاد يك نظام نامتعادل فضايي در كشور را فراهم ساخ

 1394تا 1358از: پس از انقلاب اسلامي ايران.2-1-4
اي با اندكي چرخش تداوم رويكردهاي ها به مديريت منطقه پس از انقلاب اسلامي نگرش

و تا حدودي همراه با مديريت غيرمتمركز بوده است . گذشته با چاشني عدالت اجتماعي

و آمايشي، نگرشهاي بخشي، فضايي، طوري كه در كنار نگرش به و كالبدي هاي اجتماعي

و متأسفانه نگرش مديريت سليقه و مقطعي اقتصادي تا 1384هاي ويژه طي سالبه(اي

1392) و فرجي) و بر نظام مديريت منطقه) 191: 1391راد، كاظميان اي حاكم بوده است

اسلامي نخست پس از انقلاب در دو دهه. در مواردي نقش ضعيفي را ايفا كرده است

و روند منطقه توسعه ايران، مديريت اي در اثر رويدادهاي پس از انقلاب، جنگ تحميلي

در سطح ملي هاي توسعه در نبود برنامه 1368تا سال. سريع شهرنشيني، دچار ركود شد

مديريت 1372تا سال. اي در حال انجام بود به صورت بخشنامهاي منطقه مديريت توسعه

و همچنان نقش اصلي را دولتقهمنط توسعه اي، به سمت تمركزگرايي شديد پيش رفت

اگرچه رويكردهاي فضايي از سال).2: الف 1372و بودجه، برنامه سازمان(دار بود عهده
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مي تلاش در ادامه 1362 و رشد برمبناي هاي قبلي ترويج شد، ليكن عملاً نگرش بخشي

م تقويت قطب مي نطقههاي رشد در سياستگزاري .شد اي دنبال

عمراني كشور به ترتيب نقش) 1374-1378(و دوم) 1368-1372(هاي اول در برنامه

و مشاوره درخصوص مديريت توسعه طرح مشاوران خارجي در تهيه اي كاهش منطقه ها

و نقش دفاتر امور مناطق نقش بيشتري ايفا كردند ها، شوراهاي تدريج استانداريبه. يافت

يكي برنامهاستان و نهادهاي وابسته به وزارت كشور از سو، نهادهاي مرتبط با سازمان ريزي

و برنامه و نهادهاي مرتبط با وزارت سوياز)و بودجه سابق برنامه(ريزي كشور مديريت ديگر

و شهرسازي  و مسكن سابق(مسكن  عنوان عناصر مهم دخيل در مديريت توسعهبه) آباداني

همچنين مجلس شوراي. اي شدند منطقه آفرينان اصلي مديريت توسعه اي، نقش منطقه

و ساير اسلامي، نهاد رهبري، وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، محيط زيست، منابع طبيعي

در منطقه نهادهاي ملي به نوعي در مديريت و دوران جديدي اي حضور بيشتري يافتند

شد منطقه توسعه مديريت د. اي آغاز وران اقدامات قابل توجهي در ارتباط با نهادسازي در اين

از منطقهو مديريت توسعه  تهيه مطالعات پايه: اي انجام شدند كه برخي از آنها عبارت بودند

و عمران طرح هاي عمراني ملي، تهيه آمايش سرزمين، استاني كردن طرح هاي توسعه

ـ منطقه طرح اي، تهيه ناحيه ته هاي كالبدي ملي اسناد شهري، تهيه هاي مجموعه طرحيهاي،

و محيط استان توسعه و كميته ها، تشكيل شوراي ملي آمايش سرزمين هاي تخصصي زيست

هاي استان اسناد ملي توسعه هاي كشور، تهيه هاي آمايش برخي از استان طرح مربوطه، تهيه

اغ منطقه ليكن در عمل ابزارهاي مديريتي توسعه. كشور لب موارد نتوانستند اهداف اي در

).1378، 1377؛ زياري، 1377صرافي،؛8-4:همان(اي را محقق سازند منطقه توسعه

به يكبـاره مـديريت)1384-1388(و چهارم) 1379-1383(هاي سوم در دوران برنامه

به منطقه توسعه و. هاي دولت وقت رو به ضعف نهـاد دليل اعمال سليقه اي سـازمان مـديريت

و به معاونت برنامه برنامه و نظارت راهبردي رئيس ريزي كشور فروپاشيد جمهور تغييـر ريزي

و شهرسازي تغييـر سـاختار يافـاز. يافت و شهرسازي به وزارت راه ت سويي وزارت مسكن

و نگـرش حالي در همچنـين. بودنـد هـاي متفـاوتي در ايـن دو زمينـه نهادينـه شـده كه نهادها
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و يارانه اي هـاي منطقـه اي، مبناي اغلب سياستگذاري منطقه اي كردن توسعه سفرهاي استاني

و رشد اقتصادي به زير صفر رسيد. قرار گرفت كـه نـرخ همچنان. بدهكاري دولت بالا رفت

ا و انساني سـليقه مديريت منابع. درصد در اواخر دولت نهم رسيد30ز تورم به بيش اي مالي

تمامي اين رويدادها طي يك دهه در كنار ضعف سياستگزاري خارجي كشـور، منجـر. شد

نـجم توسـعه ريـزي، تـا اواسـط برنامـه از عمر برنامـه گرديد تا با وجود هفت دهه ،)1390- 1393(پ

م ــا و مــوانعي بــراي نقــشســاختار مــديريتي منــاطق ب . آفرينــي مطلــوب همــراه شــود ســائل

و سـاختار، بـا وجـود تهيـه)1392نخست سـال نيمه(ترتيب تا پايان دولت دهم اين به اسـناد

و اداري در سطوح منطقه و دولتي، سـاختار مديريت سياسي اي براي اعمال قدرت حكومتي

و بدون برنامه يكپارچـه برده، يك ساخت اي به دلايل نام منطقه مديريت توسعه ملـي ار سست

و همچنان مـديريت توسـعهو منطقه ريـزي، سـاختار فراينـد برنامـه اي از جنبـه منطقـه اي بود

و اجرايي با پيچيدگي و مشكلات فراواني مواجه بود مديريتي  1394تـا سـال).2جدول(ها

وو برنامـه سازمان مديريت اي برعهده منطقه مسئوليت مديريت بخشي توسعه ريـزي كشـور

و شهرسازي قرار داشت هاي فضايي برعهده مسئوليت مديريت طرح .وزارت راه

و رويكردهاي غالب در مديريت توسعه.2جدول اي پس از انقلاب اسلامي منطقه نهادها
 1394ايران تا سال 

و تأثيرگذار  نهادهاي دخيل
رويكردهاي پس از
 انقلاب اسلامي

اي منطقهمسائل مديريت

مجلــس شــوراي اســلامي، نهــاد مقــام

از طريــــق اســــناد(معظــــم رهبــــري

تشـخيص مصـلحت، مجمـع)بالادست

و برنامـه ريـزي نظام، سازمان مـديريت

اي، ريــزي منطقــه كشــور، دفتــر برنامــه

و بودجـه، شـوراي ملـي سازمان برنامه

ــالي ــوراي عـ ــرزمين، شـ ــايش سـ آمـ

و معمـاري ايـران، شـوراي شهرسازي

اي،ي منطقـه ريـز توقف برنامه

ــدامات و اق رويكــرد آمايشــي

و سازندگي، رويكـرد جهادي

و ــاعي ــدالت اجتمــــــ عــــــ

زدايــي، رويكــرد محروميــت

ــه و جامعـ ــاد ــلامي، اقتصـ اسـ

رويكــــــرد تمركززدايــــــي،

ــليقه ــرد س ــا رويك ــراه ب اي هم

و برنامــه راهبــردي يكپارچــه نبـود ســاختار

ــعه ــديريت توس ــراي م ــه ب ــش منطق اي، نق

ــك ــويه ي ــعه س ــديريت توس ــت در م  دول

ــه در منطقـ ــي ــاركت محلـ ــود مشـ اي، نبـ

اي، تـداوم تسـلط ديـدگاه مديريت منطقـه

ــر سياســتگذاري منطقــه ــود بخشــي ب اي، نب

ن هادي مناسب بـين سـطوح مـديريت پيوند

و منطقه اي، نبود نهاد مناسب مـديريتي ملي
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و تأثيرگذار  نهادهاي دخيل
رويكردهاي پس از
 انقلاب اسلامي

اي منطقهمسائل مديريت

و توســـعه برنامــه و اســـتان ريـــزي هـــا

و شهرسـازي شهرستان هـا، وزارت راه

و شهرســازي ســابق( ، وزارت)مســكن

،)بـــا اعمـــال قـــدرت زيـــاد(كشـــور

و كشاورزي، محيط زيست، دفاتر فني

ــتانداري ــي اســ ــاتر عمرانــ ــا، دفــ هــ

ــه و بودجــه معاونــت برنام ــزي هــاي ري

ريزي، مشاوران بخش خصوصي برنامه

دو دانشـگاه آمـايشو توســعه فتـر هـا،

ــت ــيط زيسـ و محـ ــدار ــازمان پايـ ، سـ

و برنامـه ريـزي كشـور، دفتـر مديريت

و برنامه اي، ريـزي منطقـه امور آمايش

و برنامه ريزي كشور، سازمان مديريت

ــر و معمــاري دفت معاونــت شهرســازي

و طرح و ملي وزارت راه هاي كالبدي

و شهرســـازي(شهرســـازي مســـكن

 ). سابق

و كمــك ــالي ــاي مســتقيم م ه

ــه ــرد يارانــ ــود رويكــ اي، نبــ

ــلايق ــال سـ ــخصو اعمـ مشـ

و احياي رويكرد  فردي، تداوم

و آمايشـي، رويكـرد منطقه اي

و سياســـت  اقتصـــاد مقـــاومتي

ــداوم ــادي، تـ ــت اقتصـ رياضـ

ــه ــرد برنام ــامع رويك ــزي ج ري

گيري تفكرات خردگرا، شكل

ــه ــديريت برنامــ و مــ ــزي ريــ

و راهبــردي در مجــامع علمــي

ــه ــه دوره حرف ــت ب  اي، بازگش

، تـلاش92اصلاحات از سـال

ــديريت ــام م ــاي نظ ــراي احي ب

ــاوم و توســـعه، اقتصـــاد مقـ تي

ــت خــروج از تــورم در سياس

و منطقه .اي سطح ملي

اي، نارسايي سـاختاري، ناهمـاهنگي منطقه

و مراكـز تصـميم، و تعـدد و افقي عمودي

اي، منطقه اعمال قدرت در مديريت توسعه

ــردم، ذي ــاركت مـ ــعف مشـ ــان، ضـ نفعـ

در هاي مـردم سازمان و سـاير عناصـر نهـاد

، نبــود سـاختار مناســباي مـديريت منطقـه

اي، بلاتكليفـــي منطقـــه مـــديريتي توســـعه

و در عـين حـال منطقـه مديريت توسعه اي

و اجــرا، ــدرت، تصــميم تعــدد نهادهــاي ق

و هاي سـليقه اعمال سياست و گزينشـي اي

اي، منطقـه بدون برنامه در مديريت توسـعه

و اعمـال قـدرت سياسـي در تمركز شديد

نقـش ضـعيفو اي، منطقه مديريت توسعه

زدگي نمايندگان مجلـس در قبـال سياست

و فراموشي عمـل منطقه مديريت توسعه اي

و مناطقي كه آنها به تعهدات در قبال مردم

.اند را انتخاب كرده

به يافته: مأخذ و فرجي1380شيخي،: هاي پژوهش با استناد و 1377؛ صرافي، 1392، 1391راد،؛ كاظميان زاده، عبداله؛ كلانتري

و معماري، 1391 و تحقيقاتي شهرسازي .1380؛ عالمي، 1381؛ مركز مطالعاتي

و نظـارت سياسـتگذاري، تصـميم: نهاد مقام معظـم رهبـري و تصـويب، ابـلاغ . گيـري

و ابلاغ قوانين: شوراي نگهبان و سازمان تمامي وزارتخانه. نظارت، تفسير و شركت ها هاي ها

و اجراييگيري تصميم: دولتي قانونگـذاري: مجلس شوراي اسلامي. در قالب هيئت وزيران

و نظارت و نظـارت: مجمع تشخيص مصـلحت نظـام. وتصويب شـوراي. مشـاوره، تصـويب

و معماري ايران و ابلاغ قـوانين: عالي شهرسازي و شهرسـازي. بررسي، تصويب : وزارت راه

و اجرا تصميم و برنامـه. گيري ريـزي، ريـزي، بودجـه برنامـه:ورريـزي كشـ سازمان مديريت

و ارزيــابي و عمــران: وزارت كشــور. نظــارت سياســتگذاري، امنيــت، همــاهنگي، مــديريت
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و روستايي بنيـاد مسـكن انقـلاب. مشورت، تصويب، نظـارتي:ها شوراي عالي استان. شهري

).3و شكل2جدول(اجرايي: اسلامي

 1394،در ايراناي منطقه ساختار عمومي مديريت توسعه.3شكل

.هاي پژوهش يافته: مأخذ

در اي خـاص نمـي اي محدود به يك نهاد يا وزارتخانـه منطقه ازآنجاكه توسعه شـود، لـذا

از، اغلب وزارتخانه)استاني، شهرستاني، بخشي(اي سطح منطقه هاي دولتي به نحـوي عنصـري

وظـايف اي نهادهـايي بـا منطقـه در سـطح. شوند اي محسوبمي منطقه مديريت توسعهساختار 

و اجتماعي حضـور دارنـد  و حتي خارج از نظام رسمي اقتصادي و فضايي در ايـناز. بخشي رو

و توسـعه كنار شـوراي برنامـه  و شـوراهاي ريـزي اسـتان، اسـتانداري، فرمانـداري، بخشـداري

و دهي اسلامي، شهرداري از اريها و50ها ساير نهادهاي دولتي كه فهرسـت آن بـه بـيش نهـاد

اي نيـز محسـوب مديريت منطقـه دهنده هاي اجرايي، عناصر شكل رسد، با ايفاي نقش اداره مي

و عمل به وظـايف وزارتخانـه. شوند مي و وجه غالب آنها دولتي بودن، اجرايي بودن اي اسـت

و با اتكا به قوانين داخل و نيز تقسيمات بخشـي داخلـي وزارتخانه هر كدام به نحوي مستقل اي

و تغيير در مناطق مي از. پردازند به اعمال نفوذ در كنـار نهادهـاي رسـمي، نهادهـاي غيررسـمي

به گذاران، شركت ايهجمله سرم و به هاي خصوصي در مراتـب مهـم ويژه مردم منطقه، نقشي تـر

گيري، گذاري، تصميم سياست

تصويب

 مجلس شوراي اسلامي

 شوراي نگهبان

 مجمع تشخيص مصلحت نظام

و ارزيابي  نظارت

 گذاري قانون
 نهاد مقام معظم رهبري

و تمامي وزارتخانه(دولت ها

)نهادهاي وابسته

وزارت كشور

و و شهرسازي نهادهاي وزارت راه

وابسته

اجرا

و معماري  شوراي عالي شهرسازي

به نهادهاي اجرايي منطقه اي وابسته

دولت مركزي

و برنامه ريزي سازمان مديريت

كشور

عالي، استان،(شوراهاي اسلامي

و روستا )شهرستان، بخش، شهر

و نهادهاي وابسته قوه  قضائيه
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مي منطقه توسعه و اين در حـالي اسـت كـه در مراحـل مـديريت توسـعه اي ايفا اي منطقـه كنند

مي كمتر به مي. آيند حساب و رسد تفرق عملكردي، تفاوت قلمروي، تفـاوت برنامـه به نظر اي

و فضايي درونها تفاوت بين سياست و قوانين بخشي وو مقررات سازماني، منجـر بـه گسسـت

ـ عملكردي در سطح منطقه  و اي شده فاصله بين عناصر نهادي و اين گسست عملكـردي است

هـاي مـديريت تـرين چـالش اي از مهـم نهادي در قلمرو مشـترك منطقـه اغلب ناهماهنگي بين

).4شكل(اي در كشور است منطقه توسعه

 1394اي پس از انقلاب اسلامي ايران، منطقه اي مديريت توسعه ساختار منطقه.4شكل

.همان: مأخذ

هاي اي در سال منطقه دهند كه رويكرد غالب در توسعه مرور اسناد موجود نشان مي

و صنعتي نخست پس از انقلاب اسلامي، تا حدي تداوم رويكردهاي مبتني بر رشد اقتصادي

و اعمال نفوذ از بالا با ُلعابي از شراكت بخش در غالب اقدامات جامع دولتي، فن سالاري

اي برداشته هاي مثبت زيادي براي رفع محروميت منطقه پس از آن قدمكه خصوصي است 

ايمنطقهنهاد اصلي سياستگذاري توسعهبازيگران دخيل در مديريت

ودولت از طريـق وزارتخانـه هـا، سـازمان مـديريت

و توســعه(ريــزي كشــور برنامــه دفتــر امــور آمــايش

و)اي منطقــــه ــازي، وزارت راه معاونــــت(شهرســ

)شهرسازي

مجلس شوراي اسلامي، دفتر نهاد

تشخيص مصلحت رهبري، مجمع

و نظام، شـوراي  عـالي شهرسـازي

معمــاري ايـــران، شـــوراي ملـــي 

ــازمان  ــرزمين، ســ ــايش ســ آمــ

و برنامه هـا، ريزي اسـتان مديريت

ــه ــتان، شـــوراي برنامـ ريـــزي اسـ

هـاي ها، سـاير دسـتگاه استانداري

ذهبي، بخـش م ـاجرايي، نهادهاي 

ـ دولتي  خصوصي

اينهادهاي اجرايي منطقه

ــازمان وسـ ــديريت ــاي مـ هـ

ــه ــتان، برنامـــ ــزي اســـ ريـــ

هاي عمراني، بودجه، معاونت

و دســتگاه ــاي ادارات كــل ه

هــا وابســته بــه اجرايــي اســتان

ها وزارتخانه
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و قانوني نظام كنوني مديريت توسعه. شده است اي، نظامي منطقه ازنظر ساختار مديريتي

و دولتي است نيمه و حاكميت غالب حكومتي با. متمركز با نقش اغلب اسناد قانوني توسعه

تص نگاهي ملي تهيه شده و ساختار و نهادهاي ميماند گيري اغلب به صورت متمركز است

و تصميم منطقه مناطق. اي را برعهده دارند هاي منطقه گيري اي اغلب نقش مجريان قوانين

يك ساختار سياستگذاري منطقه و در چالش با خواسته اي اغلب و نيازهاي واقعي سويه ها

و در بسياري موارد بسترساز ناپايداري من اي بوده است كه ارتباط طقهمردم مناطق است

.اي دارد منطقه مديريت توسعه كاملاً مستقيم با نحوه

در زيست، تغيير كاربري زمـين جمله از بين رفتن منابع طبيعي، تخريب محيط از آن هـا

و فرصـت اي، توزيع نامناسب فضايي فعاليـت مقياس منطقه و هـا را بـه دنبـال ... هـاي توسـعه

و تـداوم نهـادي توسـعه دولتي منطقه نظام مديريت. دارد اي، اغلب ازنظر رويكرد به توسـعه

اي منطقـه اي از آنها بـراي توسـعه منطقه ابزارهايي كه ساختار مديريت توسعه. ثبات است بي

كند اغلب اسنادي مكتوب است كه در بيشتر موارد در آرشـيو نهادهـاي دولتـي، استفاده مي

و به پسم تاريخ مصرف ميشان تمام اي متمركـز سطح محلي مديريت منطقه. شوند اند تبديل

و كمتر مسائل توسعه و سياسي است را اجتماعات محلـي بـه مسائل امنيتي ويـژه در روسـتاها

اي ازنظر اداري بزرگ، سنتي، وابسـته بـه منطقه ساختار اجرايي مديريت توسعه. مدنظر دارد

و ازنظر عملكرد، فاقد انسـجام  و پايتخت پايـدارو درايـت لازم بـراي تحقـق توسـعه دولت

 لگوي مديريتي توسعها گرچه مقايسه. اي است نتيجه، بروز مسائل حاد منطقه. اي است منطقه

به اي در دو دوره منطقه طور خلاصه در اين نوشتار بـه آنهـا پرداختـه شـد زماني متفاوت كه

ح گر واقعيت واند بيانت دليل تفاوت شرايط نمي به و قـايق باشـد، امـا در مجمـوع مـديريت ها

و فرودهايي بـوده اي در سال منطقه توسعه و تـداوم روال كنـوني هاي اخير دچار فراز اسـت

ازبه3جدول. مناطق كشور باشد توسعه كننده تواند تضمين نمي طور خلاصه برداشـت كلـي

و پس از انقلاب اسلامي منطقه الگوي عمومي مديريت توسعه ايـران در چـارچوب اي پيش

.كند معيارهاي كليدي بررسي شده در نوشتار را منعكس مي
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 اي پيشو پس از انقلاب اسلامي ايران منطقه الگوي عمومي مديريت توسعه مقايسه.3جدول
 پس از انقلاب اسلامي پيش از انقلاب اسلامي كليدي مؤلفه

اقتصادي همراه با عدالت اجتماعيرشد رشد اقتصادياي منطقه رويكرد غالب به توسعه

و سياستگذاري تصميم و از بالا به پايين گيري  متمركز با نقش غالب دولت نيمه از مركز

 تمركززدايي محدود در سطح اسناد زدايي تمركز

و نهادسازي ظرفيت و نوپا در حد اسناد مصوب سازي  متوسط

با دولتاي ساختار نهادي در سطح منطقه و و با ساختار قوي دولتساختار ضعيفمدار  مدار

و در بين نهادهاي دولتي وجود ندارد نهادي اي بين يكپارچگي منطقه  ضعيف

و پشتوانه و مقطعي اغلب يك ناقصو به نفع دولت هاي اجرايي قوانين  سويه، متفرق

 محدود وجود ندارد پذيري مشاركت

و فضايي هاي جامع بخشي طرح ابزارهاي غالب اجرايي  اسناد جامع بخشي

و فضايي  هنوز ضعيف است وجود ندارد هماهنگي بخشي

و ضعيف هاي توسعه ساختار اجرايي برنامه  بزرگو وابسته به دولت نوپا

و گزينشياي هاي منطقه روند اجراي سياست و چشم پراكنده و بدون برنامه  انداز وسيع

و ضعيف ندارد وجودنظارت مديريتي بر اجراي احكام توسعه  نوپا

.همان: مأخذ

و پيشنهاد بندي، نتيجه جمع.5  گيري
و دخالت اساس نظرات اغلب پژوهشگران، تا پيش از انقلاب نگاه بخشي، قدرت بر هاي طلبي

و عدم مشاركت خودكامه ترين گزينشي از مهمو توسعه پذيري دولتي، تمركززدايي ناقص

يا پس از انقلاب اسلامي ضمن شكل. اي بود منطقه هاي ساختار مديريت توسعه ويژگي گيري

و اداري منطقه توسعه و سياسي اي در چارچوب قوانين جمهوري اسلامي، نهادهاي اجرايي

و نابرابري منطقه واي نطقهمعهاي تا حد زيادي در مقايسه با گذشته از طريق توس فقر

و نواحي كشور همچنان با مسائل. ها، كاهش يافت زيرساخت با اين وجود، برخي مناطق

مي. نيافتگي مواجه هستند توسعه توان به تحميل جنگ ناخواسته، رشد در تبيين اين مسئله

و تخليه و به دنبال آن اعمال تحريم شتابان شهرنشيني ر هاي اقتصادي استكبا جمعيتي روستاها

هاي امروز اما در كنار اين دلايل، اغلب پژوهشگران، چالش. جهاني عليه ايران اشاره كرد
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د منطقه اي، ساختار متفرق نهادي منطقه مطلوب مديريت توسعهر ايران را نبود يك سامانهاي

و اتكاي بيش از پيش نهادهاي منطقه و درآمدهاي نفتي، نبودـ عملكردي اي به اقدامات

و نيز هماهنگي بين اهداف، برنامه هماهنگي و فضايي و اقدامات منطقه بخشي اي، ها

و شوراهاي برنامه شكل رغمبه. شمارند برمي و گيري نهادهايي همانند شوراهاي اسلامي ريزي

و بازبيني مطابقا منطقه استان، همچنان الگوي موجود مديريت توسعه توسعه ي نيازمند اصلاح

و سياست ي پژوهش به نظرها رو، با استناد به يافته ايناز. كشور است اي توسعهه اهداف

به منطقه رسد براي اصلاح مديريت توسعه مي :است شرح زير ضروري اي در ايران انجام اقداماتي

و فضايي به نگرش يكپارچه.1 و مجزاي بخشي تغيير رويكرد از مديريت متفرق

 اي، مديريت منطقه

 اي، منطقه هاي توسعه گيري نفعان در تصميمذي تمامي مشاركت آگاهانهلزوم.2

و بخش.3  ها، خصوصي در استان تقويت نقش شوراهاي اسلامي، نهادهاي غيردولتي

و ناحيه تمركززدايي از سطح ملي به سطح منطقه.4 آفريني اي با هدف تقويت نقش اي

 ملي، اي براي توسعه منطقه

 ها، سپاري نقش سازي ساختار اداري دولتي از طريق برونو چابك سازي كوچك.5

و در مواردي حمايتي دولت به جاي نقش.6 در تقويت نقش نظارتي هاي اجرايي

 اي، منطقه مديريت توسعه

و قوانين مديريت توسعه اصلاح روش.7  اي، پايدار منطقه اي در راستاي توسعه منطقه ها، ابزارها

بر.8  اي، اي هوشمندسازي ساختار اداري سنتي نهادهاي مديريت منطقهتلاش

.اي منطقه تلاش براي ايجاد حكمروايي خوب در مراحل مختلف مديريت توسعه.9
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و مĤخذ  منابع
و نژاد ايران.1 و.)1379(ساسان گهر پرويز پاريزي، مهدي چاپ،مديريت از تئوري تا عمل سازمان

.تهران، بانك مركزي،چهارم

ني، مديريت عمومي.)1367(الواني، مهدي.2 .تهران، نشر

در ريزي منطقه برنامه«). 1380(يوسفي، علي حاج.3 مديريت، فصلنامه»1350 ايران از آغاز تا دهه اي

ش شهري ،6.

.، چاپ هفتم، تهران، انتشارات سمتاي ريزي ناحيه برنامه). 1387(زاده دلير، كريم حسين.4

و رسول زالي.5 و پايداري در مديريت«). 1389(زالي، نادر ،»اي منطقه هاي توسعه بررسي ميزان ثبات

و توسعه فصلنامه ش فرايند مديريت ،73.

، تهران، سمينار»ريزي ايران اي در روند برنامه ريزي منطقه جايگاه برنامه«). 1377(اله زياري، كرامت.6

و بودجهن، سازمانريزي در ايرا پنجاه سال برنامه .برنامه

و روشا). 1378(_____.7 .، انتشارات دانشگاه يزداي ريزي منطقه هاي برنامه صول

و مدل ها، نظريه مكتب). 1389( _____.8 و برنامه ها .، مؤسسه انتشارات دانشگاه تهراناي ريزي منطقه هاي برنامه

و بودجه.9 و بودجه، تهران، اي در ايران منطقهريزي سابقه برنامه). 1362(سازمان برنامه ،سازمان برنامه

.اي ريزي منطقه دفتر برنامه

و بودجه،، هاي عمراني ملي استاني كردن طرحصورت ). الف 1372(_____.10 سازمان برنامه

.اي ريزي منطقه هاي امور مناطق، دفتر برنامه برنامهتلفيق بيرخانهد

.، مهندسان مشاور زيستاجامع شهري در ايرانهاي ارزيابي طرح).ب 1372(_____.11

مجموعه،»شهري هاي توسعه پذيري طرح بررسي عوامل مؤثر بر تحقق«). 1387(سعيدنيا، احمد.12

ج شهري مقالات توسعه .مهندسان مشاور ايران، انتشارات جامعه1،

در روي طرح ارزيابي موانع فرا«). 1392(سلطاني، ناصر.13 ايران با رويكرد هاي آمايش سرزمين

و آمايش فضا برنامه، فصلنامه»تلفيقي ش17 دوره، ريزي ،3.

و موسي پناهنده سيف.14 و موانع چالش«). 1389(خواه الديني، فرانك اي منطقه ريزي توسعه برنامه ها
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و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

 راهبرديدفاع ضد موشكي بر موازنه چگونگي تأثير
و روسيه  ميان ايالات متحده آمريكا

٭٭اقدس صابري٭زاده، محمد حسين

و اتمـي شـوروي سـابق اقـدام بـه ايالات متحده آمريكا در دوره جنگ سرد به بهانه مقابله با تهديدات موشـكي

ضد استقرار سامانه و كـاهش تهديـدات. موشكي در چارچوب سرزمين خود كردهاي دفاع با پايان جنگ سرد

و هدف از استقرار سـامانه  را شوروي، واشنگتن نيز از تهديد كشورهاي نوظهور موشكي سخن به ميان آورد هـا

هـاي دفـاع بسياري از تحقيقاتي نيز كه در مـورد اهـداف سـامانه. سازي تهديدات اين كشورها اعلام كرد خنثي

مي؛اند ضد موشكي به نگارش درآمده كننـد كـه هـدف آمريكـا مقابلـه بـا كشـورهاي نوظهـور مسـلح بـه ادعا

از. موشك است و هـدف رهبـران آمريكـا و از جمله روسيه اين ادعـا را نپذيرفتـه با وجود اين، برخي كشورها

. داننـد موازنه راهبـردي مـي استقرار دفاع ضد موشكي را تلاش براي تفوق استراتژيك از طريق ناكارآمدكردن

تحليلي حاضر ضمن پـذيرش ايـن واقعيـت كـه يكـي از اهـداف آمريكـا مقابلـه بـا كشـورهايـ مقاله توصيفي

را ها را در چارچوبي استراتژيك نوظهور است؛ اما اين سامانه و از ميـان بـردن موازنـه راهبـردي تر تفسـير كـرده

مي ترين اهداف سامانه يكي از مهم هـاي دفـاع ضـد موشـكي بنابراين، سؤال اصلي اين است كـه سـامانه.ددان ها

هاي تدافعي با ايجـاد چـالش بـراي تـوان فرضيه اين است كه سامانه. گذارند چگونه بر موازنه راهبردي تأثير مي

و رهگيـري روسيه، تعميق شكاف تسليحاتي، فـراهم آوردن امكـان تفـوق فضـايي، ارتقـاي سـامانه تهاجمي هـا

و تأثير بر آستانه نارضايتي رقيب در نهايت موازنه راهبردي هسته موشك مي هاي دوربرد .سازند اي را با چالش مواجه

بـر بازدارنـدگي؛ دفـاع اسـتراتژيك؛ سامانه دفاع ضدموشكي؛ موازنه راهبردي مبتنـي:ها كليدواژه
 اي؛ شكاف تسليحاتي؛ تفوق فضايي برتري هسته

____________________________________________________________________ 
و علوم سياسي، دانشگاه آزاد دكتري روابط بين٭ ؛)نويسنده مسئول(علوم تحقيقات تهران واحدالملل، دانشكده حقوق

Email: mohammad_hosseinzadeh@yahoo.com 
 الملل، دانشكده ادبيات، دانشگاه خوارزمي؛ كارشناسي ارشد روابط بين ٭٭

Email: aghdas_saberi@yahoo.com 

18/3/1394تاريخ پذيرش20/6/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
متحـده آمريكـا پديـده جديـدي نبـوده، بلكـه دفاع ضد موشكي ايالاتهاي سامانه استقرار

در دوره. محصول راهبردهاي واشنگتن بعد از جنگ جهاني دوم تـا بـه امـروزه بـوده اسـت 

ـ هايي چون نايـك هاي آمريكا در زمينه دفاع ضد موشكي در قالب طرح جنگ سرد تلاش

5و برنامه ابتكار دفـاع اسـتراتژيك4سامانه حفاظتي3،سنتينل سامانه2،زئوسـ نايك1،سايك

به. ريگان نهادينه شد و نيـز6بـر تخريـب متقابـل استراتژي بازدارندگي مبتني پذيرشدليل اما

7هـاي بالسـتيك پيمـان ضـد موشـكدركـه هاي دفاعي محدود سامانهكارگيريبه تعهد به

و چندان جنجالها اين طرحمورد تأكيد قرار گرفته بود،) 1972( بـر اصـرار برانگيـز نبودنـد

پـذيرش اساسـاً،. شـد آمريكـا هـايي در كنگـره مخالفـت موجـب بـروز استقرار آنهـا حتـي 

بـر تخريـب بازدارنـدگي مبتنـي كـه بدان دليل بودهاي تدافعي محدوديت در استقرار سامانه

بـ ايـن. متقابل مورد توافق قرار گرفتـه بـود  ود كـه هـر كشـور گونـه بازدارنـدگي بـدان معنـا

اي باشد كه پس از دريافت ضربه نخسـت، آنقـدر توانـايي بايست داراي چنان توان هسته مي

بنابراين، هـر يـك. بار مواجه سازد داشته باشد كه بتواند كشور مهاجم را با ضربه دوم مرگ

رهبـران. كننـد از كشورها با آگاهي بر اين فرضيه، از توسل به ضربه نخست خـودداري مـي 

و طراحان نظامي آمريكا با پذيرفتن چنين چارچوب استراتژيكي دسـتيابي بـه امنيـت سياسي

هـاي رو، اين كشور تا آخرين سال ايناز). 180: 1383دهشيار،(دانستند نسبي را جوابگو مي

و كـاهش آسـيب جنگ سرد به ابزار دفاع ضد موشكي صرفاً به پـذيري مثابه يـك ابـزار بقـا

در هاي پرتاب سايت هـاي دوربـرد اتحـاد جمـاهير شـوروي مقابـل موشـك موشـك خـود

بنابراين، انتظـار ايـن بـود كـه كـاهش تهديـدات شـوروي پايـاني بـر اسـتقرار. نگريست مي

.هاي ضد موشكي باشد سامانه

____________________________________________________________________ 
1. Nike-X 
2. Nike-Zeus 
3. Sentinel 
4. Safeguard System 
5. Strategic Defense Initiative 
6. Mutual Assured Destruction  
7. Anti-Balistic Missiles (ABM) Treat  
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و كاهش تهديـدات موشـكي آن، زوال كمونيسم اما نـه تنهـا نقطـه پايـاني بـر شوروي

هـا اقـدام ايـن سـامانه اسـتقرار با انگيزه بيشتر بـه آمريكانبود، بلكهي دفاع هاينهساماتوسعه 

 سـامانه هاي عملي نظير استقرارو پيشبرد طرح علميگذاري در زمينه تحقيقات سرمايه. نمود

، لغـو)كلينتون(اي مرحله، دفاع ملي موشكي چند)پدر( دفاع در برابر حملات محدود بوش

و بالستيكو تلاش بـراي اسـتقرار سـامانه هاي پيمان ضد موشك جانبه يك هـايي در داخـل

در)پسـر( از سوي بوشسرزمين آمريكا خارج از  ، طـرح دفـاع موشـكي بـا همكـاري نـاتو

و گسترش سامانه و تركيـه بـه دسـتور اروپا، ژاپن در شرق آسيا هاي نـوين بـه خلـيج فـارس

راط امنيتـي نظـام بـين اي هستند كه در دو دهه اخير محـي اوباما همگي تحولات عمده الملـل

هـاي بالسـتيك كـه معاهده ضـد موشـك جانبهيكبا فسخ آمريكا.دان تحت تأثير قرار داده

تـري سـرعت هـا را بـه صـورت پيشـرفته ساخت اين سامانه،ي ثبات استراتژيك بودبنا سنگ

و در مناطق بسياري حتي خارج از سرزمين خود مستقر  .دكربخشيده

در ها را صرفاً براي توجيه اقدامات خود اين سامانهرهبران واشنگتن ابزاري تدافعي

و از جمله روسيه. دانند مقابل توانمندي موشكي كشورهاي نوظهور مي اما برخي كشورها

و تلاش براي  و هدف ايالات متحده را تغيير موازنه راهبردي اين ادعا را صادقانه نيافته

مي تفوق هسته حا. دانند اي ضر نيز ضمن پذيرش اين نكته كه يكي از اهداف استقرار مقاله

مي سامانه كند كه اين توجيه بيانگر كل واقعيت ها مقابله با كشورهاي نوظهور است ادعا

و آمريكا اهدافي به مي مراتب مهم نيست در. كند تر يعني زوال موازنه راهبردي را دنبال

با واقع مسائل زيادي وجود دارند كه مي مطرح نمودن آنها، استدلال بنيادين معتقدان توان

نخست. به ديدگاه مقابله صرف با كشورهاي نوظهور موشكي را با چالش مواجه ساخت

مي گذاري كه بر روي سطوح مختلف اين سامانه اينكه ميزان سرمايه به ها انجام و ما گيرد

تهديدات كشورهاي برخي از آنها اشاره خواهيم كرد، با اين ادعا كه فقط در مقابل 

ها هاي به كار رفته در اين سامانه دوم اينكه نوع تكنولوژي. نوظهور هستند، همخواني ندارد

سوم اينكه حتي اگر. دهد هدفي فراتر از مقابله با كشورهاي نوظهور موشكي را نشان مي

هاست، بپذيريم مقابله با چنين تهديداتي تنها هدف ايالات متحده از استقرار اين سيستم
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مي. هاي مستقر شده كنوني جوابگو هستند سامانه توان اين پرسش را مطرح كرد همچنين

و اتمي تهديدزاي شوروي سابق موفق كه با وجود آنكه بازدارندگي در مقابل توان موشكي

و متحدين آن شد، چگونه اين راهبرد نمي و مانع حمله آن كشور به آمريكا تواند عمل كرده

 كشورهاي نوظهور با توان موشكي تهديدزاي بسيار محدودتر موفق باشد؟در مقابل 

هاي دفـاعي كه مقاله حاضر در پي پاسخ به آن است اين است كه سامانهسؤالبنابراين،

هـاي گذارند؟ فرضيه اين اسـت كـه سـامانه ضد موشكي چگونه بر موازنه راهبردي تأثير مي

رقيـب، تعميـق شـكاف تسـليحاتي، تـوان تهـاجمي دفاع ضد موشكي با ايجاد چالش بـراي 

و رهگيـري موشـك امكان تفوق فضايي، ارتقـاي سـامانه فراهم آوردن در هـا هـاي دوربـرد

و تأثير بر آستانه نارضايتي روسيه در نهايت موازنه راهبردي هسته اي را با چـالش مواجـه آينده

د اين فرضيه حامل اين معنا است كه آمريكـا. سازند مي از پـي وره پـس از جنـگ سـرد در در

و هـاي ظهوريافتـه فرصـت. بـوده اسـتاي حتـي در عرصـه هسـته ميان بردن تـوازن راهبـردي

بـه سـوي واشـنگتن يـافتن جنـگ سـرد باعـث سـوقـ هاي اين كشور در نظـام پسـا توانمندي

و اين كشور نيز اراده بهره تفوق . اسـت ها را از خـود نشـان داده گيري از اين فرصت طلبي شده

.اند جويانه عمل كرده هاي ضد موشكي نيز به عنوان ابزاري در خدمت نيات برتري سامانه

بـر بنابراين، در مقاله حاضر نخسـت چـارچوب تحليلـي يعنـي موازنـه راهبـردي مبتنـي

و جايگاه دفاع موشكي در آن ارائه شده است بخش دوم به ظهور انديشه پايان. بازدارندگي

و بنيان تف از. پـردازد اي در ايالات متحده آمريكا مـي وق هستهموازنه ايـن بخـش بـه برخـي

و اسناد معتبري مي مي اظهارات دولتمردان دهنـد ايـالات متحـده در انديشـه پردازد كه نشان

و از ميان بردن بازدارندگي هسته دستيابي به تفوق هسته بخـش سـوم چگـونگي. اي است اي

بههاي دفاع ضد موشك تأثير سامانه دري بر موازنه راهبردي را و طـور عمليـاتي توضـيح داده

.گيري بحث ارائه شده است نهايت نتيجه

 بر بازدارندگي موازنه راهبردي مبتني: چارچوب نظري.1
و شـوروي و) سـابق(آن نوع توازني كه از دوران جنگ سرد ميان ايـالات متحـده آمريكـا
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ــردي مبتنــي ــه راهب ــوده، موازن ــرار ب ــوني برق ــوده اســت روســيه كن ــر بازدارنــدگي ب لغــت. ب

در ديگران اسـت»محاسبات دورانديشانه«ايجاديخود به معناأحداقل در منشبازدارندگي، 

ــاً ــهو عموم ــدام ب ــا بازداشــتن از اق ــدها ب ــرس از پيام ــه. شــود تعريــف مــي1 واســطه ت مطالع

از ريشه ازـ به معنـاي بازداشـتن Deterreشناختي اين لغت شـروعـ ترسـانيدن يـا ترسـاندن

در در مرجعآنكاربرد انگليسي. شود مي ها، از احتيـاط بـه خـاطر درك خطـرات احتمـالي

و رنج متغيـر اسـت موقعيت . هاي متفاوت تا تلاش براي ايجاد احتياط از طريق تهديد به درد

در. ترسـاندن ديگـران بـراي تحقـق يـك هـدف:بنابراين، مفهوم مناسبي در اين واژه هست

بر حذر داشتن يـا دور كـردن يـا:بازداشتن چنين تعريف شده است كسفوردآ فرهنگ لغت

منع كردن از روي ترس، ترساندن از چيزي، جلوگيري يا ممانعت كـردن از انجـام عمـل يـا 

و دردسر همچنـين وزارت).38و16: 1386فريـدمن،(متعاقـب پيگيري آن به ملاحظه خطر

جلوگيري از اقدام بـا«: تعريف كرده است گونه بديندفاع ايالات متحده نيز بازدارندگي را 

بازدارندگي وضعيتي ذهني است كه با وجود تهديد معتبر براي انجـام ... ترساندن از پيامدها

.(Steff, 2011: 4)» اقدام متقابل غير قابل تحمل ايجاد شده است

ميتعااين با شود كه بازدارندگي اقدام يا مجموعـه اقـداماتي اسـت كـه ريف مشخص

مي منظور به يعني كوشش يكي براي. گيرد پيشي گرفتن از اقدامات خصمانه دشمن صورت

اي بـراي اولـي اعمال نفوذ در ديگري تا او را از اقدام به عملي كه متضمن خسارت يا هزينه

يعني انتظار دسـتاورد، حملهانگيزه اصلي راهبردين در صورت برقراري چني. است، بازدارد

و دشمن درك خواهد  د كه در صورت تهاجم، طرف مقابل نه تنهـاكربه زيان تبديل گشته

و وارد آوردن خسـاراتي قادر به تحمـل ضـربه اول اسـت، بلكـه تـوان ضـربه تلافـي جويانـه

ج. ناپذير به او دارد جبران نگ از سوي مهـاجم پيـروزي در چنين حالتي چون هدف از آغاز

و نابودي، بنابراين در صورت عقلانيت بازيگران، بازدارنـدگي حـادثوبوده است  نه زيان

به. خواهد شد .دكردليل اجتناب دو طرف از نابودي ظهور خواهد يعني صلح

كههاي بزرگ ميان قدرت معمولاًاين نوع از بازدارندگي استراتژيك، وي توان كاربرد
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ت در دنيـاي پـس از بنـابراين،. شـود مـي برقـرار را در اختيار دارنـد،اي سليحات هستهپرتاب

هر چـه آشـكارتر. تر از هر زمان ديگر بود جنگ جهاني دوم، استراتژي بازدارندگي مناسب

و رقيب آن يعني شوروي بـه معنـا گشت كه جنگ هسته مي وقـوعياي ميان ايالات متحده

ميعيار است، يك فاجعه تمام و در مناقشـه احتياط بيشتر بر جسارت غلبه هـا تأكيـد بـر كـرد

: 1386فريـدمن،(مانـد حتي اگر در اين صورت اختلافات لاينحـل مـي. پرهيز از جنگ بود

ترتيب، در دوره جنگ سرد بازدارندگي كـه بنيـان آن بـر تـرس از تخريـب دينب).19-18

و بر  هاي كلان دو طرف پرده آهنين غلبـه استراتژيدوجانبه يا متقابل استوار بود ظهور نمود

هـر دو طـرف مجبـور بـه الملـل، در آن دوره به قول يكي از انديشمندان سياست بـين.تياف

شـان اسـتفادهاي زندگي با اين واقعيت شدند كه صرفنظر از اينكه آنها چطور از نيروي هسته

ق يك نيروي تلافي هسته كنند، طرف ديگر احتمالاً خسـارتدابليت بقـا كـه بتوان ـاي داراي

همـين اسـتراتژي بـود. در اختيار خواهـد داشـت، غير قابل قبولي به طرف مهاجم وارد سازد

مي كه انهدام قطعي متقابل ).144: 1390مرشايمر،(شد ناميده

بر تخريب قطعي متقابـل نـوعي موازنـه با وجود آنكه استراتژي بازدارندگي مبتنياما

به راهبردي بـه نفـع تـوازن ود آورده بود، دو طـرف هميشـه نگـران بودنـد كـه ايـنوج را

بود كه هر يـك از طـرفين در فكـرآناين نگراني يكي از دلايل. ديگري دگرگون شود

و گسترش تسليحات تهاجمي تـري بودنـد كـه هاي دفاعي دقيق استقرار سيستمنيز پيشرفته

مقابل را در صورت ايجاد يك جنـگو يا توان ضربه دوم طرف بتوانند، نيروي تهاجمي

در اوج نتيجه اين امر.دكنناي خنثي هسته برخـي مقـاطع جنـگ گيري مسـابقه تسـليحاتي

كه. بود سرد هر دو طرف به اين درك رسيده بودند كه موازنه راهبردي اين در حالي بود

بـه.و طرف ديگر را از اقـدامات خصـمانه بـازدارد كندتوانسته است امنيت آنها را تأمين 

در مثابه نهاد ايجاد عبارتي، موازنه راهبردي به و يا حداقل صلح سرد . آمده بـود كننده نظم

و بـه ها كاسـته، از حجم نگرانيآنها تصميم گرفتند كه اين روند را تثبيت نموده، بنابراين

را منعقد بالستيك ضد هاي پيمان موشك در اين راستا،. ادامه دهندتوازن قدرت وضعيت

.كردند
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و ترين تلاش يكي از مهمكه هاي ضد بالستيك پيمان موشك ها براي تثبيت، استمرار

شد 1972مي26در، مشروعيت دادن به استراتژي بازدارندگي بود متن اين. در مسكو امضا

كه معاهده در آغاز به هر يك از طرفين اجازه مي دو سايت دفاع موشكي را در تنها داد

در. نندكسرزمين خود مستقر  آن 1974جولاي3اما بر طبق يك پروتكل الحاقي كه به

مي افزوده شد، محدوديت و واشنگتن تنها و مسكو توانستند هاي بيشتري در نظر گرفته شد

و صرفاًآن هم يك سايت دفاع ضد موشكي  ا با ظرفيت صد موشك رهگير ز جهت دفاع

 ,Ackerman)ندكناي مستقر هاي هسته هاي دوربرد حامل كلاهك يك سايت موشك

2002: و تدافعي جامع هاي سامانه نمودن مستقر زمينهدر گسترده هاي تلاشنپيما اين.(2

پسآناز. كرد ممنوعرا بالستيكيها موشك برابردراي قاره دفاعي استحكامات ايجاد

 زيراشد تلقي غربو شرق ابرقدرتدو ميان استراتژيك توازن سنگ بناي پيمان اين

.داشت بازمي اتمي متقابل حمله مقابلدر سازي ايمن تواناييبه دستيابيازرا طرفين

وبر موازنه راهبردي مبتنيگونه مدل جنگ سرد بدين با بازدارندگي نهادينه شد

هيچ يك از دو ابرقدرت هاي تدافعي ايجاد شد، كارگيري سامانه محدوديتي كه در به

با نمي  نندكطرف مقابل را تهديد به حمله1»عيار حمله متقابل تمام«توانستند بدون مواجه

(Haffa and et al., 2009: 3) . ،موارد ذكر شده بيانگر آن است كه در دوره جنگ سرد

 تدافعي هاي سامانهبر تلافي گسترده بر استراتژي دفاع از طريق ايجاد مبتني موازنه راهبردي

ما.و پيمان موشك هاي ضد بالستيك نيز اين نظم را نهادينه ساخت تفوق يافت اما سخن

و ايجاد  اين است كه ايالات متحده در دوره پس از جنگ سرد در انديشه پايان موازنه

و برتري از طريق گسترش سا پيش از پرداختن به اين. هاي تدافعي بوده است مانهتفوق

راه موازنه راهبردي ايجاد ها قادر خواهند بود چالشي فرا موضوع كه چگونه اين سامانه

مي هايي را معرفي كرده شاخصه؛نمايند از ايم كه در بخش چهارم به آنها پردازيم، اما پيش

دهند ايالات متحده آمريكا در انديشه آن لازم است به مواردي اشاره كنيم كه نشان مي

.پايان موازنه بوده است
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و بنيان تفوق هسته.2 اي انديشه پايان موازنه
جانشين اتحاد ترين قدرت روسيه به عنوان بزرگدر دوره پس از جنگ سرد، در حالي كه

بازدارندگيبر مبتنيراهبردي به استراتژي موازنه جماهير شوروي، تلاش داشته است كه 

مياما؛استمرار بخشد به آمريكا راهبردپردازان دهند شواهد زيادي وجود دارند كه نشان

مي برتري غير قابل چالش در زمينه هسته و گذار از موازنه و. انديشند اي پايان جنگ سرد

بهكنتلاش واشنگتنشكاف قدرت به سود ايالات متحده، موجب شد كه  د از اين فرصت

و دست آم در كسبي استراتژي مبنابرده بهره برده دهي به نظم صدد شكلمنافع حداكثري

و در تمامي و از جمله در عرصه هسته زمينه جديد برآمده .دزدست يا1اي نيز به تفوق ها

 تفوقراه فرا رهبران واشنگتن استمرار بازدارندگي را حاكي از وجود نوعي چالش نظامي

و همين امر آنها را برانگيخته كه به شيوهمي كشور خودگستر جهان پي دانند هاي متعدد در

.براندازي اين چارچوب استراتژيك برآيند

ــران آمريكــا، اســتراتژي جهــاني سياســت فعلــي شــرايطدرو امــروزهاز ديــدگاه رهب

و از لحاظ عملي براي منافع اين كشور ديگـر گي خستهدبازدارن و تكراري شده است كننده

از اين ديدگاه از بازدارندگي به عنوان استراتژي تاريخ مصـرف گذشـته يـاد. نيست متناسب

داريي خويشـتن مبنـابردر حقيقت، رهبران واشنگتن در پي رهايي از فرضيه صلح. شود مي

داننــد،و از آنجــا كــه بازدارنــدگي را در نهايــت وابســته بــه همكــاري دشــمنان مــي هســتند

كن نمي اي فراتـر از موازنـه هسـته هايي اي مطلوبيت براي آنها تفوق هسته.ندتوانند بر آن اتكا

، ايـالات متحـده در عمل نيز در بسياري از موارد.و در آينده بايد بدان دست يابند بردارد در

و نگراني روسيه مي را به حاشيه رانده و منطقـه هاي آن را ناديده و بـه منـافع جهـاني اي گيرد

 هرچنـد موشـكي نيـزضد هاي دفاع در ارتباط با استقرار سامانه. كند اين كشور توجهي نمي

ايـن كـه هـدف نهـايي آنهـا از اسـتقرار كننـد مـي سياستمداران آمريكايي به كـرات اشـاره

خواهنـد بـا اي است، اما واقعيت اين است كه آنهـا مـي، اجتناب از يك جهان هستهها سامانه

و آسان هس هزينه كمتر و. اي پيروز شوندتهتر در رقابت اظهارات نخبگـان، اسـناد راهبـردي
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بـراي مثـال،.اي هسـتند جنگ سرد نيز بيانگر چنـين انگيـزه در دوره پسا آمريكااقدامات عملي

بـه] آمريكـا[مـا«در يك سخنراني در دانشگاه دفاع ملي اعلام كـرد كـه 2001مي1در بوش

و هـم نيروهـاي تهـاجمي مفهوم جديدي از بازدارندگي نياز داريم كه   هم بر نيروهـاي دفـاعي

اسـاس تهديـد متقابـل بـر توانـد بـراي مـدتي طـولاني صـرفاً بازدارندگي نمي. تكيه داشته باشد

مي. اي باشد هسته به دفاع ، اي تهـاجمي هـاي هسـته واسطه كاهش انگيزه گسـترش سـلاح تواند

ليزا رايس وزير خارجه اسبق ايـالات كاندو. (Woolf, 2001: 3)» بازدارندگي را تقويت نمايد

و متقابل دوران جنگ سرد، در محـيط اسـتراتژيك منطق نابودي حتمي« متحده نيز گفته است

و امروز ما در پـي چيـزي بـيش از ايـن منطـق شـوم امروزي معناي خود را از دست داده است

).135: 1387، رومي(»ندتوانيم آنهايي را نابود كنيم كه توان نابودي ما را دار هستيم كه مي

الملل ها در سياست بين چنين اظهاراتي بيانگر آن است كه در دوره ظهور فرصت

ميزان شكاف قدرت، وضعيت. استبا ترديد مواجه شده براي آمريكا اهميت بازدارندگي 

و استمرار موازنه قواي سنتي اولويتي در سياست سياست بين  هاي امنيتي الملل را تغيير داده

مي تدريجبهتلاش براي محو آن نه با شتاب بلكه هرچند ايالات متحده ندارد از. رود پيش

و اشتباه نيست،تلاش عملي براي تفوقنظر آنها، رهبران ايالات متحده امروزه. غيرعاقلانه

و نه در استمرار توازن نيرو با ديگر قدرتمي تفوقثبات را در بطن  به. هاي بزرگ بينند

مرشايمر دولتي كه به دنبال هژموني است بايد بتواند در جهاني كه دو يا چند دولت گفته

براي رسيدن به اين. اي وجود دارند، آنها را خنثي كند هاي هسته ديگر با قابليت سلاح

عليه زرادخانه»ضربه نخست«اي، آن دولت بايد بتواند به توانايي وارد آوردن برتري هسته

يا هسته اي هاي هسته به افزايش توانايي دفاع از خود در برابر حمله توسط سلاح اي دشمنان

).143: 1390مرشايمر،( ديگران دست بزند

مي اين گزينه دوم هاي گسترش تواند انگيزه، يعني تأكيد بر ابزارهاي جامع دفاعي

ب را توضيح دهد كه از ديدگاه ما نه صرفاً آمريكاهاي ضد موشكي سامانه ا تهديدات مقابله

ميجهاني راهبرديتغيير موازنه همچنين محدود فرضي مطرح شده، بلكه بايد. باشد نيز

مي هسته هاي توجه داشت كه از آنجا كه حتي زرادخانه توانند ضربات اي كوچك نيز
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از»اي برتري هسته«ويرانگري بر طرف مقابل وارد آورند، بنابراين، استراتژي با استفاده

گزينه خوبي»ديگري«در مقابل»خود« هاي تهاجميو افزايش تعداد سلاحروش تقويت 

اي حائل به جاي آن ايجاد سامانه يا سپري كه بتواند در مقابل هرگونه حمله هسته. باشد نمي

و كشور را ايمن سازد، مي به هر حال،. اي باشد تواند بهترين گزينه براي برتري هسته شده

ن يك هسته قدرت بزرگدارد كه يك هيچ دليل قطعي وجود اي در مورد برنده شدن در

و ايالات متحده جنگ هسته مي امروزه در چنين انديشهنيز اي فكر نكند .كند اي سير

و چالش بازدارندگي.3  دفاع ضد موشكي
كه اما اين مي سامانه مسئله چالش بازدارندگي را با توانند هاي دفاع ضد موشكي چگونه

و بر  و تأثيرگذار باشندروسيه كشوري همچوناي توان هستهمواجه ساخته ، نيازمند شرح

بهبا جزئيات بيشتري كه ما در ادامهتفسير بيشتري است مثابهو در قالب مباحثي چون دفاع

بر بازدارندگي، تعميق شكاف تسليحاتي، امكان تفوق تهاجم در چارچوب نظم مبتني

و رهگيري موشك فضايي، تقويت سامانه و تأثير بر آستانه ها هاي دوربرد در آينده

و چگونگي آن مي .پردازيم نارضايتي رقيب به تبيين اين تأثير

به.1-3  مثابه تهاجم دفاع
و پيچيـده و ابزارهاي تـدافعي روابـط ويـژه . اي وجـود دارد ميان بازدارندگي استراتژيك

مي دراين سه باره نخسـت، در مـواردي كـه: رابطـه مهـم اشـاره كـرد گونـه توان حداقل به

مثلاً چنانچـه. تواند جايگزين بازدارندگي شود بازدارندگي كارايي نداشته باشد، دفاع مي

ــه  ــد طــرفين را ب و نتوان ــد ــدگي عمــل نكن ــد كــه بازدارن ــه حــدي گســترش ياب بحــران ب

وا خويشتن مي داري توانـد كـه دفـاع مـي دوم اين. تواند جايگزين متناسبي باشـد دارد، دفاع

دهـد كـه تهديـد نيـاز بـه پاسـخ اين حالت، در صورتي رخ مـي. مكمل بازدارندگي باشد

و جــوهر ســوم اينكــه دفــاع اســتراتژيك مــي. اي داشــته باشــد هســته ــان اصــلي ــد بني توان

در حال حاضر ايالات متحده آمريكا در بسـياري . (Tertais, 2001: 9)بازدارندگي باشد 
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مي عيتموارد جهت مشرو بـدين معنـا. كند بخشي به اقدامات خود به رابطه نخستين اشاره

اي رسـيده اسـت كـه كند كه تهديد كشورهاي نوظهور به نقطـه كه به طور مكرر ادعا مي

و آمريكا ناگزير است براي مقابله با آنها ابزارهاي دفاعي  بازدارندگي سنتي كارايي ندارد

و. را جايگزين بازدارندگي سـنتي كنـد  رابطـه دوم بـا دوره جنـگ سـرد همخـواني دارد

و هاي محدود دفاع ضد موشكي بيشتر نقش مكمل بازدارندگي را ايفـا مـي سامانه كردنـد

. هاي بالسـتيك تجلـي يافـت تر ذكر شد، اين واقعيت در پيمان ضد موشك چنان كه پيش

در رابطه سوم كه در آن دفاع به و عنصر اصلي بازدارنـدگي آيـد نـاظر بـر مـي مثابه جوهر

و همه و را مسـتقر مـي جانبـه همـه يعنـي يـك طـرف دفـاع. جانبه است دفاع منسجم كنـد

و متجاوزان بالقوه با محاسبه عقلاني اين امـر كـه نمـي  تواننـد بـه سـرزمين كشـور دشمنان

مي هاي تدافعي دسترسي پيدا كنند، از تجاوز باز دارنده سلاح نكته مهـم ايـن. شوند داشته

و تنبيـه متجـاوز است تأكيـد شـود بـر كه در اين نوع بازدارندگي به جاي اينكه بـر تلافـي

مي انكار توانمندي/ حاشا گلـن اسـنايدر).1392:39 زاده،و حسين كاظمي(شود هاي آن تأكيد

و/ بازدارندگي از طريق حاشا انكار را توانايي يك طرف در انكار يـا رد توانـايي جنگـي

و دستيابي به اين توانمندي را غالباً از طريق ايجاد دفاع موثرمي طرف ديگر تهاجمي داند

 ).Steff, 2011: 5(داندو كارآمد ممكن مي

در چنانكه پيش تر اشاره شد، در موازنه راهبردي ميان ايالات متحده با شوروي سابق

از دوره جنگ سرد، به تلافي بيش از دفاع اهميت داده مي و كاربرد دفاعرو اين شد

و هيچ يك از طرفين اقدامات طرف مقابل را در زمينه همه جانبه با محدوديت مواجه شد

و اساساً فلسفه انعقاد معاهده ضد موشك هاي بالستيك نيز ايجاد چنين دفاعي نپذيرفته

كه. بر بازدارندگي بود تثبيت موازنه مبتني در اين نوع بازدارندگي دو طرف انتظار دارند

:هايي را به يكديگر وارد كنند فرضيات زير آسيبتحت 

مي.1 و مراكز جمعيتي دشمن استفاده .كند حمله كننده از تمام ظرفيت خود عليه نيرو

مي قرباني تجاوز با همه نيروهاي باقي مانده.2 .كند اش عليه طرف مهاجم، مقابله به مثل

.ر ندارندهيچ يك از طرفين دفاع ضد موشكي جامع در اختيا.3
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دليل فقدان طبق اين مفروضات، اگر يك طرف دست به حمله نخست بزند، به

و امكان دريافت ضربه دوم مصيبت بار، بدترين نتيجه ممكن رقم خواهد ابزارهاي دفاعي

دستانه وجود دارد؛ چرا كه فرض در چنين وضعيتي، امنيت در مقابل حملات پيش. خورد

با،قلبر اين است كه بازيگران عا و به دنبال تأمين امنيت پذيراي اين استراتژي شده

به سوي دفاع سوق يابد، اين جانبهيكاما چنانچه يك طرف به طور. كمترين هزينه هستند

و اعتقادي ندارد طرف مقابل نيز اقدامات. بدان معناست كه ديگر به بازدارندگي اعتماد

و تجاوز به منافع خود تفسير خواهد كرد مثابه ناديده گرفتن بازدار دفاعي دشمن را به ندگي

به هاي اتمي در دنياي سلاح.و در حقيقت نيز چنين است مي، دفاع به. كند مثابه تهاجم جلوه

).90: 1383والتز،(ناميد» ابتكار دفاع استراتژيك را بايد ابتكار تهاجم استراتژيك«قول كنت والتز

به«در جهان پساجنگ سرد، فرمول در اين راستا، ايالات متحده آمريكا دفاع از خود

بي» ثباتي است معناي بي مي را و تلاش دارد آن را رد كند معنا در واقع هدف اين. داند

از نظر رهبران اين. كشور جايگزين كردن دفاع با بازدارندگي تهاجم محور صرف است

غلبه بر تهديد منظوربهو تدافعي هاي تهاجمي كشور، يك استراتژي با تركيب توانمندي

مي موشك و يا سرزمين اين كشور را تهديد و دوستان در هاي بالستيك كه متحدين كند،

و در نيتجه ايجاد تفوق  و زوال موازنه راهبردي واقع پايان سياست تخريب قطعي متقابل

هاي بسيار پيشرفته نيازمند سامانه اي ضرورتاً بايد توجه داشت كه تفوق هسته. اي است هسته

چنين دفاعي نيز استقرار به به صورت تدريجي ايالات متحده هرچند.و نفوذناپذير نيست

اي بدان معناست كه يك دولت قادر باشد معتقد است كه تفوق هسته انگداهرد. انديشد مي

مي هاي هسته همزمان كه موشك ب اي را عليه دشمن پرتاب كارگيري يك سامانههكند با

در.ندكاي آن را نيز خنثي هسته توان تهاجمي مقدماتياع ضد موشكي دف چنين بازيگري

شد جنگ هسته ما. (Engdahrd, 2011: 5) اي پيروز خواهد كهنيز مقصود  اين است

كه استقرار اين اميد را بيابد دفاع موشكي كارآمد، ايالات متحده را قادر خواهد ساخت

خكه  بحمله موشكي رقيب خود را و انثي نموده بهينه وسيله دشمن خود را از دستيابي

هاي دشمنان تأثير بر توانمنديمستقيماً وجود ندارد كه دفاعيترديد. اهداف عملياتي بازدارد
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و اين در حالي است كه بازدارندگي مي ميسنتي گذارد  Haffa) گذارد بر نيات آنها تأثير

and et al., 2009: 4).خواهند توانست در جامع، در نهايت، هاي دفاعي سامانهرو ايناز

اي خسارات وارده بر ايالات متحده را به ميزان زيادي كاهش جريان يك جنگ هسته

بي. دهند و برتري هسته بنابراين بازدارندگي .اي در دسترس قرار خواهد گرفت معنا

 تهاجميـ ارتقاي همزمان تسليحات تدافعي:شكاف تسليحاتيتعميق.2-3
و روسيه را هر چه بيشتر تعميق سامانه هاي تدافعي شكاف تسليحات استراتژيك ميان آمريكا

كه. خواهند نمود سعي تدافعيهاي آمريكا همزمان با روند گسترش سامانه بايد توجه داشت

از اين. نيز فاصله قدرت خود را با روسيه افزايش دهد دارد كه از لحاظ تسليحات تهاجمي

و تدافعي آمريكا، براي رقيب استراتژيك هاي تهاجمي لحاظ، راهبرد افزايش همزمان توانمندي

 تهاجميـ در زمينه روابط دفاعياز ديدگاه ما،. كننده خواهد بود آن يعني روسيه بسيار نگران

و تسليحات خارج شدن زرادخانهنخست،: جنبه تحت فشار است چهاراستراتژيك، روسيه از ها

از به و جاي مانده روسيه؛ فرسودگي تجهيزات استراتژيك در نتيجه شوروي از دامنه رقابت

به آمريكا ارتقاي توان تهاجميدوم،  كنترل تسليحات دليل توانمندي اقتصادي؛ سوم، غالباً

و تقويتو در نهايت شوروي طبق توافقات كاهش تسليحات استراتژيك تهاجمي استقرار

و.ي همزمان با موارد فوقهاي ضد موشك سامانه آنها با تقويت همزماني تركيب سه مورد اول

مي موجب هاي دفاع ضد موشكي در نهايت سامانه شكاف شود كه ما آن را تعميق فرايندي

و روسيه ناميده تسليحاتي ميان و گرمي در نهايت با پشتايالات متحده. ايم آمريكا  به اين فرايند

دراب .گام برخواهد داشتموازنه راهبردي جهت ناديده گرفتناطمينان بيشتري

آمريكا، وجود ندارد كه ضعف اقتصادي روسيه در مقايسه با در اين واقعيت ترديدي

كمتر توانست، 1990روسيه در دهه. را نيز تحت تأثير قرار داده است مسكو توانايي نظامي

با آغازه قرن جديد. انجام دهد نظاميهاي استراتژيك در بخش گذاري عظيمي كه سرمايه

كل تلاشبا اين وجود،. اين كشور تلاش كرد اين وضعيت را جبران كند ها در

در ها در كنفرانس معاهده عدم گسترش هسته روسدر اين راستا،. اند آميز نبوده موفقيت اي
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كه 2010سال آن درصد از تسليحات هسته75اعلام داشتند ها در ميان اي غير استراتژيك

در ايالات متحده اما . (Kristensen, 2012: 49) كاهش يافته است 2010تا 1991هاي سال

و سيستم روندي به اين كشور با اتكا تهاجميـ هاي تسليحات تدافعي معكوس جريان دارد

مي، توان اقتصادي آن .يابند روز به روز ارتقا

استراتژيك كاهش تسليحات نظامي زمينهدرها برخي معتقدند كه تلاشوجود، با اين

و  مانع از آن خواهد شد كه ايالات متحده حتي با وجود دارا بودن روسيه، ميان آمريكا

از اين ديدگاه كاهش تسليحات. موشكي به يك مزيت استراتژيك دست يابدضد دفاع 

. خواهد گرفتتوان وارد آوردن ضربه ويرانگر را از اين كشور آمريكا، اي تهاجمي هسته

معتقدند كه روسيه خواهد توانست امضاي كاهش همچنين، طرفداران اين ديدگاه

به باور ما اما. ها از سوي آمريكا ربط دهد تسليحات استراتژيك را به عدم گسترش سامانه

اول اينكه كاهش تسليحات:وجود داردها فراروي اين ديدگاهدو چالش اساسي 

ب دين معنا نيست كه اين كشور از توان حمله ويرانگر محروم استراتژيك ايالات متحده

در هر صورت روسيه فاقد ابزارهاي تدافعي قوي براي خنثي نمودن حمله، زيراخواهد شد

با. تواند صادق باشد اما اين امر براي روسيه نمي.ستآساي آمريكا مرگ حداقل اينكه

توانمندي روسيه ترديد حاصل خواهد برپايي سامانه دفاعي منسجم ايالات متحده، در اين

و ارتقاي همزمان با افزايش سرمايهبدين معنا كه كاهش تسليحات اين كشور. شد گذاري

به براي حمله مرگ مسكوبه معناي كاهش توان كارآمدي دفاع استراتژيك واشنگتن،  بار

اند كه در صورت ادعا كردههدوم اينكه، اگر چه همواره رهبران روسي. ايالات متحده است

اما. موشكي به معاهدات كاهش تسليحات نخواهند پيوستضد هاي دفاع گسترش سامانه

و افزايش توانمندي هم در عمل امضاي معاهدات كاهش تسليحات هاي تدافعي آمريكا با

.هاي ناموفقي داشته است روسيه در اين زمينه آزمونو پيش رفته است

تهديد كرده بود كه چنانكه اين بارها ABM اي معاهدهروسيه پيش از الغ مثال،براي

معاهده لغو شود، مسكو از امضاي معاهدات كاهش تسليحات استراتژيك سر باز خواهد 

و آمريكا در تاريخ در نهايت، زد، اما  و روسيه معاهده 2010آوريل8چنين كاري نكرد
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.(Hilderth and Woolf, 2010: 1) دندكراستراتژيك را امضا كاهش تسليحات تهاجمي

مي هاي توانمنديرهبران روسيه بر فرسودگي و دانند كه اين موشكي خود واقف هستند

 هاي دن با سيستمكرهاي جديدي براي جايگزين تواند با سرعت لازم سيستم كشور نمي

ميها به روسي مواردهمين. كندتر توليد كهنه حداقل.آورند كه معاهدات را ترك نكنند فشار

هاي برابري بر دو كشور براي براي روسيه اين است كه محدوديتاتمزيت اين معاهد

مي كاهش نيروهاي تهاجمي و اين احتمالاً اعمال مي كند تواند تنها راهي است كه روسيه

در صورتي كه . (Ibid.: 25) مثابه رقيب استراتژيك ايالات متحده حفظ نمايد خود را به

رقابت با منابع محدودتري براي بكشد، كنار تسليحات كنترل هاي توافقنامهاز روسيه بخواهد

نيز بر چنين واقعياتي آگاه بسياري از كارشناسان روسي. واشنگتن در اختيار خواهد داشت

و  از نگران هستند كه حتي با كنارهبوده گيري از معاهدات كنترل تسليحات نتوانند كه بيش

 تهاجمي كننده است كه توان اين امر از آنجا نگران. گيرندبدر اختيار بمب استراتژيكرا 1000

و در آينده حتي كار كلاهك هم نتواند 1000مديآآمريكا با توان تدافعي آن تركيب شده

اينكه رهبران ايالات . (Bunn, 2001: 338)ندكامنيت روسيه را در مقابل آمريكا تضمين 

ميمتحده اشتياق زيادي به امضاي تو در اين دهند، افقات كاهش تسليحات استراتژيك نشان

 همزمان با افزايش تعداد كميرقيب در واقع كنترل تسليحات تهاجمي. راستا قابل تفسير است

ميتدافعي خود،و كارايي كيفي تسليحات ا بهتر  ين كشورتواند برآورنده اهداف استراتژيك

مي. باشد بر تواند ذخاير استراتژيك هسته ايالات متحده و حتي اساس اي خود را حفظ نموده

از. داشته باشددر اختياراي چندين هزار تسليحات هسته، سناريوهاي كنترل تسليحات آنها

و حاضر نيستند كه از حجم تلاش .هاي خود بكاهند چنين موقعيت برتري راضي بوده

از يك استراتژييكه ما هم اكنون شاهد تركيب بيانگر آن هستندمباحث گفته شده

و فقدان توانمندي هاي داخلي نوين يعني كاهش تسليحات شوروي به دلايل ضعف اقتصادي

و تقويت همزمان نيروهاي تهاجمي توافقات كاهشاجرايو  و تدافعي تسليحات از يك سو

ميايالات متحده آورد فراهم استراتژيك آمريكا برترييبرارا زمينه تواند هستيم كه

(Futter, 2011: 155) .و در نخستين سال و يك، در اين راستا  مقاماتبرخي هاي قرن بيست
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ب ادعا تهاجمي هاي نظامي ارتقاي توانمنديا هدف هموار نمودن راهبرد ايالات متحده

بر مي هاي نامهو حتي موافقت هاي جنگ سرد اساس چارچوب كردند كه روابط با روسيه نبايد

مي. كنترل تسليحات تعريف شود الملل با تغيير كردند كه چون محيط بين آنها استدلال

بر هاي نظامي همراه شده است بنابراين هر يك از طرفين بايد توانمندي اساس نياز خود را

و به .(Woolf, 2001: 5) نندكشان باشد، تنظيم كننده امنيت مقداري كه تأمين خود

كه اين  آمريكا هاي تهاجمي ارتقاي توانمندينيز اكنونهم نكته حائز اهميت است

و برتري در تسليحات متعارف در كنار وسعت ناتو، مزيت آمريكا در جنگ هاي زيردريايي

توانايي حملات متعارف را به2) پايه توماهاوكـ همچون موشك كروز دريا(1دقيق

و متحدينش بر  3عليه اهداف استراتژيك در روسيه در يك حمله جامع نخستآمريكا

كه. بخشد مي و زيردريايي روسيه در مقابل اين در حالي است  نيروهاي دريايي

چنانچه ايالات متحده با استفاده از بنابراين،. پذير هستند آمريكا آسيب هاي توانمندي

و درصد زياد نيروهاي خود حمله راي از نيروهاي هستهاي عليه روسيه انجام دهد اي روسيه

دنكرتواند براي خنثي مي4موشكي چند صدتاييضد دفاع سامانهنابود سازد، حتي يك 

تبر. كفايت كند5حمله متقابل روسيه نيز ييد مقامات روسيهأاساس اين استدلال كه مورد

ميهست و به با6بات استراتژيكث چالشي برايتواند، حتي يك دفاع موشكي محدود شد

 كمك كند7 هاي ايالات متحده براي دستيابي به تغييرات اساسي در موازنه نظامي تلاش

(Ibid., 2002: 1).

 تفوق فضايي.3-3
دوره جنگدر. ترين مباحث در حوزه استراتژيك، موضوع ورود به فضاست يكي از مهم

____________________________________________________________________ 
1. Precision-guided Conventional Weapons 
2. Sea-launched Tomahawk Cruise Missile 
3. Comprehensive First Strike 
4. Hundred Missile Defense Interceptors 
5. Intercept Russia's Retaliatory Strike 
6. Undermine Strategic Stability 
7. Military Balance 
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ميان آمريكا اي ديگر از رقابت به حوزهها در ديگر عرصه، مسابقه فضايي در كنار رقابتسرد

به ميان كشورهاي در اين عرصهپس از دوران جنگ سرد، رقابت. تبديل شده بودو شوروي 

و ساير كشورها  درو از جمله چين ديگر نيز كشيده شد و نيز صدد ايجاد تكنولوژي فضايي

هاي اصليو روسيه قدرتآمريكا هنوز هم در حال حاضر با اين حال،. تسلط بر فضا برآمدند

ازدر اين ميان،. شوند فضايي محسوب مي هاي رقابتي ديگرو برنامهها فناوري آگاهي

و تمايل ديرينه واشنگتن به سلطه در فضا ريزي باعث طرح، كشورها در تركيب با اشتياق

د. اي براي هژموني فضايي از سوي اين كشور شده است هاي گسترده برنامه يدگاه در واقع از

و هيچ آمريكاييراهبردپردازان  در واشنگتن گاه سلطه بر زمين كافي نبوده ي وجو جستبايد

ضد سامانه.و سلطه بر فضا نيز نيازمند تسليحاتي كردن آن است سلطه بر فضا باشد هاي دفاع

بهيدر فضاي ماورا ترين ابزارهاي تسلط نظامي موشكي نيز از مهم  تفوقجو براي دستيابي

و برآوردن اهداف استراتژيك ناشي از اين سلطه هستند .در اين عرصه

كه از استقرار سامانه آمريكاهدف نهايي بايد توجه داشت كه هاي مختلف اين است

و در هر مرحله موشك ضرورت.اي از پرتاب نابود نمايد هاي دشمنان را با هر ميزان برد

. ها بوده است رتمندي همواره مورد توجه آمريكاييقد سلطه بر فضا براي ايجاد چنان سامانه

توسط يك كارگروه مستقل 2009در گزارشي كه در سال مؤسسه ارزيابي امور خارجه

بهو درباره دفاع موشكي در روابط فضايي منتشر كرده است صراحت اعلام كرده است كه

و يك در رقابت مل هاي تكنولوژيك، علمي قرن بيست و امنيت فضا جايگزين،ي، تجاري

در نمودن موشك هاي خنثي پايه فرصتـ موشكي فضاضد دفاع. دريا خواهد شد ها را

و به اهداف خود برسند، افزايش  و كلاهك اوج گيرند و قبل از آنكه راكت مرحله شليك

استقرار. هاي دفاع فضايي بسيار هستند از نظر نويسندگان گزارش مذكور، مزيت. دهد مي

هاي موشكي جهاني كه اجزاي آن در فضا نيز مستقر شوند، فعاليتضد دفاع يك سامانه 

درمي واحدهايي را كه به سوي كسب توانمندي موشكي تهاجمي و حال عين روند، پرهزينه

مي غير .(The Institute for Foreign Analysis, 2009: 14) سازد جذاب

و مدارك نشانگر آن هستند در اين راستا، هايي بـا كه در آينده استفاده از سيستماسناد
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) 2011سـال( براي مثال، آژانس دفاع موشـكي. مستقر در فضا افزايش خواهند يافتياجزا

بيني كرده است كه ايالات متحده در دهه آينده نوعي از ابزارهاي دفاع موشكي را كـه پيش

و هـوايي قادر باشند با استفاده از حسگرهاي بـه هـم پيوسـته زمينـي، فضـايي،  كـه1دريـايي

و سـريع  ايجـاد منظـور بـه اسـت،  2C2BMCمديريت آنها تحـت عمليـات شـبكه قدرتمنـد

و انسجام ميان سيستم به هماهنگي و خارج از اتمسفر،  كار خواهـد گرفـت هاي دفاعي داخل

(Missile Defense Agency, 2011: 8) . همچنين وزارت دفاع ايالات متحده در گـزارش

س هـاي فضـايي دفـاع موشـكي نقشـي تأكيد كرده اسـت كـه سـامانه 2012ال بودجه دفاعي

و توانمندي بـر)آمريكـا( بنابراين، مـا. اي دارند هاي شبكه اساسي در بقا، وضعيت ارتباطات

و4هـاي مـادون قرمـز فضـايي، سيستمGPS)3( يابي جهاني هاي موقعيت روي ارتقاي سيستم

ــه ــاهواره برنام ــاي م ــانس ه ــاي اي فرك ــرفته ه ــيار پيش ــرمايه5بس ــرد س ــواهيم ك ــذاري خ  گ

(Departement of Defense, 2012: 10).

هـاي سـامانه هـاي گيري هر چه بيشتر از فضا براي گسترش توانمندي بهره منظوربه همچنين

 2014وزارت دفاع ايالات متحده در گزارش بودجه دفـاعي بـراي سـال، موشكيضد دفاع 

حضور هر چه بيشتر رقبا در فضا اين عرصه در آينده هـر چـه واسطه تأكيد كرده است كه به

و منازعه متراكم  2014اين گـزارش در مـورد دفـاع فضـايي در سـال. خواهد بود6آميزتر تر

و و اطلاعـات بنيـادين گفته است كه حسگرهاي بيشتري براي دريافت اخطارهاي بـه موقـع

7هـاي حفاظـت فضـايي برنامـه همچنـين. گرفـت حمايت از اقدامات فضايي انجـام خواهـد 

و ارزيابي منظور به شد هاي دقيق ارتقاي ميزان ارتفاع ديد افـزون بـر ايـن،. تر تقويت خواهند

هـاي ايـالات منظور بقـاي مـاهواره به9نوين عملياتي ابزارهايو8هاي مقاوم روي تكنولوژي

____________________________________________________________________ 
1. Ground, Space, Sea and Airborne Sensors 
2. Rapid, High-capacity C2BMC Network 
3. The Global Positioning System 
4. The Space Based Infrared System 
5. Advanced Extremely High Frequency Satellite Programs 
6. Congested and Contested 
7. Space Protection Program 
8. Jam-resistant Technologies 
9. New Operating Concepts 
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از حتــي صــراحتاً. متحــده كــار خواهــد شــد  توانمنــدي بــر توليــد تجهيزاتــي بــراي كاســتن

ــه اطلاعــات اشــاره شــده اســت ــان ب و ممانعــت از دســتيابي آن ــالقوه ــر. رقبــاي ب همچنــين ب

هاي بيشتر براي انسجام هر چـه بيشـتر تجهيـزات آمريكـا تأكيـد شـده كارگيري توانمنديهب

.(Ibid., 2013: 13) است

از هاي نظامي ها بيانگر آن هستند كه آمريكا خواستار گسترش قابليت اين طرح و

به. است موشكي در فضاضد هاي دفاع مرتبط با سامانهيجمله اجزا در صورت دستيابي

برتري فضايي. پيامد آن خواهد بود هاي نظامييتلچنين امكاني، برتري هر چه بيشتر در قاب

و فرصت راهبرديتواند بر موازنه مي هايي در اختيار ايالات متحده جهاني تأثيرگذار بوده

و از جمله روسيه هر چه  قرار دهد كه به راحتي شكاف قدرت خود را با ديگر كشورها

كه.ندكبيشتر  و تسليحات هستهاين تأثير عمده بدان دليل است اي از اركان اصلي فضا

مي هاي هسته هاي دارنده تكنولوژي استراتژي امنيت ملي دولت و فضايي به شمار .رود اي

و روسيه داراي اهميت بسياري است اين امر به . ويژه در موازنه راهبردي ميان ايالات متحده

به غالب مراكز نظاميدر همين راستا، بر ايالات متحده ويژه پس از حوادث يازده سپتامبر

و دستيابي به برتري هسته تأثير تسليحات نظامي از بر پيشرفت تكنولوژي فضايي  طريقاي

پيشرفت در تكنولوژي موشكي موجب اولاً از ديدگاه آنها. اند رتري فضايي اشاره نمودهب

و برتري هستهو ثانياً پيشبرد در تكنولوژي فضايي خواهد شد اي با برتري موشكي، هوايي

و محبعلي،(پذير خواهد بود فضايي امكان به آشكارا در اينجا).90: 1391عسگرخاني

كه. برتري در عرصه فضا اشاره شده استسطهوابهاي برتري هسته بايد توجه داشت

را موشكي با ديگر توانمنديضد هاي دفاع تركيب سامانه . كندمي تسهيلها اين هدف

كه طور واضح به ازتر بايد گفت ها سامانه با تركيب تجهيزات متنوع در كنار استقرار اجزايي

خود را با دقت خواهد توانست اهداف نظامي خصوص رادارها در فضا، ايالات متحدهو به

و در لحظه تهاجم اطلاعات را با نيروهاي تهاجمي  مرتبط سازند قابل ملاحظه تعيين كرده

(Posen, 2003: 9) . به جانبهيكچنين توانمندي اي هاي هسته ويژه در زمينه استراتژي اي

در بهايي به ايالات متحده خواهد بخشيد مزيت گران كهو اين مزيت تركيب با ديگر عللي



84، شماره22سال/ _______________ ________________________________ 118

آب مقالهما در اين ايم، براي نخستين بار ايالات متحده را در آستانه برتري نها اشاره كردهه

درو قرار خواهد داد استراتژيك اين شانس را براي ايالات متحده افزايش خواهد داد كه

و دستانه موشك يك حمله پيش .خود حداقل آسيب را دريافت داردهاي دشمنان را نابود سازد

 در آينده دوربرد هاي موشك هدفگيريوها تقويت سامانه.4-3
يها از برنامههاي كنوني تنها دليل نگراني روسيه نيست، بلكه هراس مسكو وجود سامانه

ها را در آينده در اولويت سامانهو نيز تقويت كيفي كميمتنوعي است كه گسترش

جمهور هاي رئيس حتي اعتدال در سياست. اند امنيتي ايالات متحده قرار دادههاي استراتژي

ي تجديدنظر مبنابر اوباما. هاي موشكي نشده است كنوني آمريكا يعني اوباما شامل سامانه

و 2009سپتامبر17در تاريخ،موشكيضد هاي دفاع كلي در طرح رهيافت تطبيقي

رس مرحله  هاي زمين اساس اين رهيافت موشكبر. اعلام كردميبندي شده اروپا را به طور

و درياـ با SM-3 هاي اوليه پايه از نوع موشكـ پايه به همراه تعداد زيادي رادار در اروپا

اي بر اين اساس وزارت دفاع برنامه. هدف مقابله با تهديدات موشكي مستقر خواهند شد

.دكررا اعلام 2020تا 2011اي از سال مرحله چهار

و دوم اين رهيافت غالباً با اساس تكنولوژيبر مراحل اول و منطبق هاي موجود

آن. اند تهديدات كنوني بنيان نهاده شده ي سازي تهديدات موشك خنثيبرهاتأكيد عمده

و چهارماما دو مرحله نهايي. استاي منطقه هاي دربرگيرنده تكنولوژي يعني مراحل سوم

و اهدافي  استقرار( در مرحله سوم. هستندآميزو جدليچالش كه ماهيتاً بودخواهد جديد

ب1سايت ساحلي ايجيس،)2018تا  و SM-3 IIA هاي كارگيري موشكهبا در دريا

در بخش شد روماني راهيك سايت ساحلي در كشور هايي از آن بيني پيش. اندازي خواهد

وضدي دفاع شده است كه در اين مرحله هماهنگي بيشتري ميان اجزا موشكي ايجاد

 در مرحله چهارم. ها در كانون توجه قرار گيرد تر موشك توانايي رادارها در تشخيص دقيق

هاي بيني كرده است كه تكنولوژي آژانس دفاع موشكي پيش نيز) 2020استقرار تا سال(
____________________________________________________________________ 
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باـ از نوع زمين  SM-3 Blockو SM-33 IIB هاي موشك1،ردياب پيشرفته سرعت پايه

و نظارت پيشرفته براي نابودي سريع موشك2العاده فوق هاي بالستيكو سيستم كنترل

و  شواي قاره دوربرد ميانميانبرد  ;Kay, 2012: 24; Johnson, 2010: 7)دنبه كار گرفته

Missile Defense Agency, 2013: 3) . راهبرديدر واقع چالش اصلي براي موازنه 

هاي هاي موشكي قادر خواهند بود با موشك سامانهكه نهفته استاي در اين مراحل هسته

.مقابله نمايندنيز دوربرد 

هاي قادر به خنثي نمودن موشكتاين است كه در نهايآمريكا هدف گفتيم كه

و بردي باشد كه در سال3استراتژي دفاع موشكي بالستيك. دوربرد با هر ميزان سرعت

بندي شده موشكي مرحلهضد منتشر شد، بر اين نكته تأكيد داشت كه سامانه دفاع 2010

و آماده بروزرساني قادر به توسعه گسترده موشك5،قابل انتقال4،بايد قابل انطباق  هاي حائل

. هاي بالستيك باشد هاي مربوط به تهديد موشك ها در ارزيابي با عدم قطعيت براي انطباق

با SM-3 IA هاي ده است كه موشككرن گزارش آشكارا تأكيد اي براي مقابله

 Missile Defense) هاي بالستيك دوربرد مورد استفاده قرار خواهند گرفت موشك

Agency, 2011: 3) .در موشكي بر ضد گفته شود سامانه دفاع ظاهر بنابراين، هر قدر كه

هم،گذارد هاي روسيه اثر نمي توانمندي بر باز فايده چنداني براي دولتمردان روسيه در

و از نگرانيندا آن شته هاي ارتباطي، چرا كه در عمل تقويت سيستم شود؛ ها كاسته نمي هاي

و افزايش تعداد موشك دهي، كنترل، رايانهنفرما و شناسايي  هاي ها، اطلاعات نظارت

SM-3 Block IIBsاي هستند به طور قاره هاي بالستيك ميان كه قادر به نابودي موشك

هاي هاي موشك پذيري اين توانمندي را خواهند داشت كه در آينده بر توانمندي امكان

و هاي پيش اي روسيه از اين توانمندي طراحان هسته. مسكو تأثير بگذارند تهاجمي بيني شده

.ز نيستآمي نگراني آنها به هيچ عنوان اغراق. در حال اجراي ايالات متحده نگران هستند
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و بر استمرار اين سامانهواشنگتن نيزو نيز اظهارات رهبرانو راهبردهاغالب اسناد ها

و خنثي نمودن موشك ها با هر نوع بردي در آينده تأكيد تطبيق آنها با هر نوع تهديدي

كه از سوي آژانس دفاع موشكي در1 براي مثال، در گزارش دفاع موشكي جهاني. دارند

و تقويت تشر شده است، آمده است كه توسعه برنامهمن 2008سال  هاي دفاع موشكي

هاي انهدام همچنين استقرار سيستم. هاي كنوني در آينده نيز استمرار خواهد يافت سامانه

و سيستم و دامنه با تكيه بر توانمندي موشك، حسگرها و فرماندهي در عمق هاي هاي كنترل

هاي ضد موشكي براي دفاع از ايالات متحده سامانهيتظرف... دفاعي استمرار خواهد يافت

و دوستان آن در مقابل موشك و نيز متحدين و در تماميو نيروهاي آن  هاي مختلف

.(Ibid., 2008: 1) يابد مراحل پرتاب ارتقا مي

معضد ها در زمينه دفاع دهند كه بسياري از تلاش اين موارد نشان مي وف بـهطموشكي

ــوده ــده ب ــالات متحــده اســت آين ــا در مراحــل مختلــف از اهــداف مهــم اي .و تقويــت آنه

بـر تأكيـد آنهـا. رونـد پـيش مـي يـك رهيافـت تكـاملييمبنـابرآمريكايي، راهبردپردازان

از كــارگيري توانمنــديهبــ و ارتقــاي آنهــا بــا اســتفاده و تــلاش بــراي تقويــت هــاي موجــود

و دستيابي به سامانه جامع هاي دفاعي افزودن لايه منظوربهها تكنولوژي چنين. تر است جديد

 در واقـع. هـاي دفـاعي در طـول زمـان تأكيـد دارد مـدي توانمنـديآرهيافتي بر ارتقاي كار

بر مقدمهتجهيزات كنوني و حتـي اگـر استقرار سـامانه اي هـاي توانمنـدتر در آينـده هسـتند

ف قـرار دهنـد، در آينـده هـاي روسـيه را هـد هاي مستقر شده كنوني نتوانند موشـك سامانه

در. چنين امكاني فراهم خواهد آمـد اسـتقرار مسـئله بايـد توجـه داشـت كـه مشـكل اصـلي

و بــه چنانچــه سـامانه. هــا اسـت سـامانه  هــا مسـتقر شــوند، مراحـل ارتقــاي سـطح تكنولــوژي

و نيـز افـزايش تعـداد آنهـا آسـان خواهـد بـود هـاي پيشـرفته كارگيري موشـك  معـاون. تـر

ر نخست و گفته است كه تهديـدكرنيز اين نكته را تصديق2 وسيه سرگيي لاوروفوزير ده

بخشـي از تنهـا نيسـتند، ايـن شـده رادارهـاي مسـتقرو هاي كنوني در اروپـا موشك«واقعي 
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 اي روسـيه اسـت زيربناي اسـتراتژيك ايـالات متحـده بـا هـدف مهـار تـوان موشـكي هسـته

(Kaszynski and Paintier, 2012: 12) .به رو، اين سامانه ايناز مثابه بخشي از برنامه ها بايد

و  و گسترش آنها در آينـده جامع بـه آن ميـزان كـه هـر جهاني در نظر گرفته شوند كه ارتقا

به اراده سياسـي رهبـران موشكي را با هر بردي هدف قرار دهند، بيش از هر فاكتور ديگري 

.آمريكا بستگي خواهد داشت

رو.5-3 و افول بازدارندگينارضايتي  سيه
متناسب با سنتي را نشان داده است كه بازدارندگي متنوعبا اقدامات آمريكا ايالات متحده

به جنگپسادوره  و آن را مي سرد ندانسته  جانبهيكلغو. بيند مثابه مانعي براي تفوق خود

كه پيمان ضد موشك جهاني محسوب موازنه راهبرديبناي سنگ منزلهبههاي بالستيك

گاه هيچ واشنگتنبا اين حال، راهبردپردازان. ترين نمود عيني اين انگيزه است شد، مهم مي

بلكه آنها. است راهبردياند كه هدف آنها از ميان بردن موازنه اعلام نكرده به طور رسمي

تو اقدامات جيه خود را به بهانه مقابله با تهديدات نوظهور در محيط استراتژيك جديد

و بديندهكر چنانكه اشاره اما. اند به اقدامات خود مشروعيت بخشند گونه سعي داشته اند

بشد،  و بر وجود خصوص روسيه تاكنون ادعاهاي آمريكا مبنيهكشورهايي مانند چين

و آن را بهانه  فراهم كردنبراي آمريكااي در دست رهبران خطرات فوري را نپذيرفته

يها ناديده گرفتن نگرانيدر اين راستا،. دانندمي راهبردين موازنه از ميان برد بسترهاي

اين. امنيتي روسيه باعث شده است كه اين كشور همواره نارضايتي خود را ابراز دارد

گزينه اند كه آنها اي رسيده است كه رهبران روسيه اعلام كرده گاه به درجه ناخرسندي

دا تقابل .درا مورد بررسي قرار خواهند

اشاره كرديم روسيه تاكنون در شروع يك رقابت تنگاتنگ ناتوانتر پيشالبته چنانكه

كه به اين نكته نيز اشاره كردهاما. بوده است از غالباً،اين احتياط در رفتارايم هاي محدوديت ناشي

و به با اين حال،.داشته استو نيز فناورانه ويژه ريشه در مشكلات اقتصادي اين كشور بوده

موشكي بسيار ضد هاي دفاع واضح است كه نارضايتي رهبران روسيه از استقرار سامانه
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و به احتمال زياد چنانكه فرصتي براي اين واحد قدرتمند نظام بين الملل فراهم آيد، است

المللي در پيش خواهد گرفت كه آن نيز موجبات تزلزل ثبات اقداماتي خلاف توافقات بين

منظور اين است كه نارضايتي روسيه باعث خواهد شد در نهايت. را در خود داردجهاني 

را مسكو خويشتن مات اساسي استمرار استراتژي موازنه راهبرديوكه يكي از ملزداري

و خود اين كشور نيز به نوعي چالشي فرااست،  . كندايجاد موازنه راهبرديراه كنار نهاده

اي فراهم كننده نخواهد بود بلكه زمينه براي ايالات متحده نگرانق اين گزينه نه تنهايتحقبه

در تري تجهيزات تهاجميد كه اين كشور به طور مشروعكرخواهد  و تدافعي خود را

بر سخن گفتن از تأثير سامانه.دكنعرصه جهاني مستقر  موازنه راهبرديهاي دفاع موشكي

و افزايش نارضا واسطه كاهش خويشتن به است كه مورد توجه ما قرار گرفته يتي رقيب داري

و با وجود اهميت آن، بيشتر به شيوه قرار كارشناسان مورد توجهتاكنون اي غير مستقيم است

.لازم است در آينده تحقيقات بيشتري در اين زمينه صورت گيردو نگرفته است

هاي توانمندي است كه صرفاً نكته اين، مفروض گرفتن بحثاين نكته قابل توجه در

از. بر بازدارندگي را ايجاد كنند توانند روابط مبتني مادي نمي در جريان بازدارندگي طيفي

كه. گذارد عوامل وجود دارند كه بر هر دو طرف اثر مي يكي از موارد بسيار مهم اين است

و بدان پايبند باشند هر دو طرف محدوديت ارندگي يعني بازد. هايي براي خود در نظر گرفته

كه تواند عمل كند كه هر دو طرف در چارچوب زماني مي هاي منطقي يكساني عمل كنند

مي برخي هنجارهاي محدود كه. دهند كننده ارائه هر طرف نيز بايد اين اطمينان را داشته باشد

 بايد اينتوازن راهبردي براي استمرار بنابراين،. طرف مقابل به شروط بازدارندگي پايبند است

و هيچ يك و اراده براي تلافي دارند باور ذهني وجود داشته باشد كه دو طرف توانايي

از. دهند كه اين توانمندي طرف مقابل را خنثي كنند انجام نمي اقدامي اگر بخواهيم

هم»بول«اصطلاحات  استفاده كنيم بايد بگوييم كه اين نوعي از موازنه است كه در آن

هم»داري خويشتن« با اين حال، ادعاي1.وجود دارد»محدود ساختن ديگران«و

و محدودسازي به تنهايي كافي نيست خويشتن مي. داري شود در اينجا متغير ديگري نيز وارد
____________________________________________________________________ 
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و تفسيري از عملكردهاي همديگرو آن اين است كه طرف هاي موازنه چه برداشت، درك

لزوماتم چنانچه يكي از طرفين اقدامات طرف مقابل را در راستاي ناديده گرفتن مسلماً. دارند

و عملكردهاي او را تهاجميكربازدارندگي درك  تفسير كند، بازدارندگي با چالش ده

مي. شود مواجه مي شود اين بدان دليل است كه اقدامات طرف مهاجم باعث نارضايتي طرفي

چنانچه اين نارضايتي ناديده گرفته. استراتژي بازدارندگي استاستمرار) مدافع( كه خواهان

.انديشيد شود آنگاه طرف ناراضي از وضع موجود نيز به انديشه فرا رفتن از بازدارندگي خواهد

محدودسازييهاي دفاع سامانه گسترش تدريجيبا واشنگتنامروزه سخن اين است كه

در. است، كنار نهاده استو استمرار توازن راهبردي هاي بازدارندگي را كه يكي از پايه

و درك روسيه به نسبت سامانه مقابل، برداشتي تدافعي نيست هاي ضد موشكي لزوماً برداشت

و در نتيجه تهاجمي نسبت به توانمندي بلكه آن را تهاجمي  راهبردينسبت به موازنه هاي خود

كه 2011خارجه روسيه در نوامبر به همين دليل لاوروف وزير امور. دانند مي تأكيد كرد

هاي ضد موشكي در نظر سامانههاي مشروع روسيه را در مورد نصب مقامات آمريكا نگراني

از نگرفته و فهم . (Kay, 2012: 48) در حال زوال است1رو اصول امنيت مشترك اين اند

يا متعارف مي و يا به گويد روسيه  هاي تهاجمي تقويت موشكرقابت در زمينه دفاع موشكي

كه اما. خواهد پرداختخود كشورها تنها زماني به سوي اين واقعيت نيز وجود دارد

مي بيشينه و هزينه سازي قدرت بنابراين،. هاي آن بر خسرانش بچربد روند كه توان آن را داشته

بهروسيه  . سازي قدرت خواهد ماند در پي طلوع فرصت براي بيشينهمثابه همتاي خود نيز

و ديگر مؤلفه ناكامي و اوضاع سياست بين يا موفقيت آن بستگي به استراتژي رقيب الملل ها

به. دارد از وجود آمدن اين نارضايتي در اينجا نكته مهم اين است كه علل و انديشه فرا رفتن ها

.هاي دفاع ضد موشكي بوده است قرار سامانهبر موازنه تحت تأثير است نظم مبتني

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
و چينش قدرت در ساختار نظام بين را الملل پس از جنگ سرد فرصت كيفيت توزيع هايي
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و در اختيار ايالات متحده آمريكا قرار داد كه به سوي راهبردهاي مبتني طلبي برتري بر تفوق

هد. سوق يابد بهدستيابي به چنين آمريكا. كارگيري ابزارهايي متناسب بود في نيازمند

و اقتصادي، همزمان با تلاش براي دستيابي به برتري در عرصه هاي فرهنگي، سياسي

ـ نظامي گذاري گسترده سرمايه خود براي اي نيز براي تقويت هر چه بيشتر پايه هاي امنيتي

و چرا انجام داد حصول برتري بي ضد تقويت كيفي سامانهو گسترش كمي. چون هاي دفاع

موشكي در دوره پس از جنگ سرد را نيز بايد به عنوان ابزاري در راستاي دستيابي به اين 

.اهداف استراتژيكو از جمله از ميان بردن موازنه راهبردي دانست

با اين وجود، چنانكه گفته شد رهبران ايالات متحده براي توجيه اقدامات خود در

و مشروعيت دادن به سياستزمينه دف هاي امنيتي به اهداف استراتژيك خود اع ضد موشكي

و صرفاً از مقابله با تهديد موشكي كشورهاي نوظهوري از استقرار اين سامانه ها اشاره نكرده

كه با هدف تبيين هايي در اين راستا، بسياري از پژوهش. گويند چون كره شمالي سخن مي

اند، نگاهي هاي دفاع ضد موشكي انجام گرفته از استقرار سامانهاهداف ايالات متحده 

هم تك و غالب آنها و خنثي كردن بعدي به مسئله داشته صدا با رهبران آمريكا بر مهار

گونه هاي ما نشان داد كه اين اما يافته. اند تهديد موشكي كشورهاي نوظهور تأكيد داشته

و انگيزه گرايانه تواند تبيين واقع گرايي نمي تقليل ما البته. هاي آمريكا ارائه دهد اي از اهداف

هاي تدافعي را مقابله با چنين ترين اهداف رهبران واشنگتن از استقرار سامانه از مهميكي 

مثابه تنها هدف راهبردپردازان آمريكا را به عنوان تهديداتي دانستيم اما سخن گفتن از آن به

و محاسباتي نام برديم .يك اشتباه تحليلي

ايالات متحده آمريكا اهدافي ما در اين مقاله اين موضوع را مطرح كرديم كه رهبران

و به دنبال گذار از  فراتر از مقابله صرف با كشورهاي نوظهور موشكي را در ذهن داشته

ـ نظامي و دستيابي به تفوق در زمينه امنيتي در پاسخ به اين پرسشكه. هستند موازنه راهبردي

مي سامانه ب هاي دفاع ضد موشكي چگونه ا چالش مواجه كنند؛ توانند موازنه راهبردي را

به گفتيم كه اولاً در نظم موازنه راهبردي مبتني مثابه تهاجم عمل بر بازدارندگي دفاع جامع

و از و پايه اين كرده مي رو اصول دوم اينكه. كند هاي اين نظم استراتژيك را با چالش مواجه
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آم سامانه و شوروي هاي ضد موشكي موجب تعميق شكاف تسليحاتي هر چه بيشتر ميان ريكا

و رادارهاي اين سامانه. شوند مي به سوم اينكه رهبران ايالات متحده با استقرار تجهيزات ها

و برتري در اين حوزه هستند، كه اين امر خود معادلات نيروها در  دنبال ميليتاريزه كردن فضا

و به ضرر رقبا دگرگون خواهد كرد هاي دفاع انهچهارم اينكه سام. زمين را به نفع اين كشور

اند، قادر خواهند بود هر موشكي را با هر ميزان ضد موشكي كه براي آينده طراحي شده

و اين امر چالشي براي موشك در نهايت. روسيه خواهد بود هاي تهاجمي بردي خنثي كنند

هاي دفاع ضد موشكي موجب آمريكا در زمينه استقرار سامانه جانبهيكاينكه اقدامات 

و اين كشور را به فكر مقابله در قالب برنامهناخرسندي  هايو نارضايتي روسيه خواهد شد

و يا تهاجمي اين امر خود موجب ايجاد چالش براي موازنه. سوق خواهد داد تدافعي

.راهبردي خواهد بود چرا كه يكي اصول اساسي اين نظم خود محدودسازي بوده است

و تحليل ما نشان دا  طلب تفوقد ايالات متحده در قالب يك دولتبه هر حال، تجزيه

با ويژه از لحاظ نظاميبهو بردهميانازرا موازنه بر آن است تا توان رقابت ديگر كشورها را

مي واشنگتن. چالش مواجه سازد  برتريدر ترديدي هرگونه بردنمياناز كند براي احساس

و نائل راهبردي موازنه تغييربه بايد خود جهاني تفوقو اين كشور ميان قدرت شكاف آيد

هاي مرور انديشه. باشد توجه قابل بسيار الملل بايد هاي حاضر در نظام بينو ديگر قدرت

 برتريبا كنوني جهاندر طلبانه آنها نشان داد كه از ديدگاه رهبران واشنگتن تفوق تفوق

رااي هسته سلاح ارايد كشوركه است عظيم نظامي مزيت اين. است ارتباطدراي هسته

 دولتي تنها نظامي لحاظاز روسيه اكنون ترديد بدون. سازدمي قدرت برتر جهانبه تبديل

 اين نظامي استراتژيو كوبد درهماي هستهاي حملهبارا متحده ايالات تواندميكه است

ـ تهاجمي موازنه حفظبررا خود تمركز نيز كشور . است نهاده متحده ايالاتبا تدافعي

و اين همراه با نگراني روسيه اغراق تندهاي كه واكنشمطالب ما نشان داد آميز نيست

هاي استراتژيك اين كشور تأثير منفي ها در آينده خواهند توانست بر توانمندي سامانه

ميبا اين توصيف.بگذارند معماي اعتراضات روسيه به كنار كشيدن توان است كه

با وجود اين، رهبران. كردبهتر درك را نيز ABM ايالات متحده از معاهده جانبه يك
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و نگراني واشنگتن تاكنون دغدغه و در عمل همواره ها هاي روسيه را جدي نگرفته

ترديدي وجود ندارد كه از ديدگاه. اند هاي دفاع ضد موشكي را گسترش داده سامانه

و فرسودگي شامل استراها، آمريكايي و استراتژي دفاع كهنگي تژي بازدارندگي شده است

در اين كشورموشكي ضد  و در پرتو چارچوبچنين را بايد و انگيزهي هاي اهداف

از استقرار مهم در اين معنا يكي از اهداف.دكردرك شمرده در اين نوشتار استراتژيك بر

و كسبتلاش جهت زوالها سامانه .برتري استراتژيك است موازنه راهبردي

در خاتمه اين نكته شايسته ذكر است كه انديشه گذار از بازدارندگي بدين دليل نيست

و استمرار موازنه هسته ها صلح كه آمريكايي مي طلب بوده دانند، اي را براي بشر دردناك

و بيشتر از عنصر محدود بلكه اين انديشه منتج از تفكرات جنگ كننده طلبان بوده

اي خويشتن و درصدد هستند كه خود را از داري كه در ن استراتژي نهفته است نفرت دارند

 برايتوان كشورهاي رقيب تنها راه رهايي از آن را نيز از ميان بردن. اين محدوديت برهانند

ميو دستيابي به برتري هستهاي دوم بار هسته حمله مرگ از نگاه آنها سامانه دفاع. دانند اي

مي ضد موشكي بيش از هر ابزار .پذير كند تواند دستيابي به اين مهم را امكان ديگري
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و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

 هاي مستقيم بررسي تأثير ماليات
 بر توزيع درآمد در ايران

٭٭مجيد آقايي٭زاده، مهديه رضاقلي

و تبعاتي كه توزيع ناعادلانه درآمد مي تواند به دنبال داشته باشد، با توجه به اهميت توزيع درآمد در جامعه

به. استشناسايي زواياي مختلف اين پديده بسيار حائز اهميت  ترين نهادهاي كشور عنوان يكي از مهم دولت

ها، بستر لازم براي نيل به سمت توزيع عادلانه هاي مالي مناسب از جمله اعمال ماليات تواند با اعمال سياست مي

و در نتيجه برابري درآمدي دهك در درآمد و گام بلندي زمينه توزيع هاي مختلف جمعيتي را ايجاد كند

ب آن به همين منظور با توجه به نقشو اهميت ماليات. رداردعادلانه درآمد ها در توزيع درآمد، در اين مطالعه بر

را شديم تا تأثير اعمال ماليات بههاي مستقيم بر توزيع درآمد برداري خودرگرسيون روش اقتصادسنجيكارگيري با

وبه بوته آزمون گذاشت 1357- 1391طي دوره زماني1هاي گسترده با وقفه هاي با استفاده از آزمون تئوريه

نتايج تجربي حاصل از اين تحقيق حاكي. بپردازيم موجود در اين زمينه به بررسي رابطه آنها در اقتصاد ايران

و كاهش است كه  اعمال ماليات بر درآمد اشخاص طي دوره مورد بررسي در ايران باعث بهبود توزيع درآمد

بهبر. شده است هاي مختلف درآمدي نابرابري دهك مي اساس نتايج توان گفت، اگر دولت اقشار دست آمده

و اين سياست را به طرز صحيحي اعمال كند،  مختلف جمعيتي با درآمدهاي مختلف را به دقت شناسايي كند

و در نتيجه كاهش فقر بسيار تأثير گذار باشد مي .تواند در كاهش نابرابري درآمدي

هـاي بـرداري بـا وقفـه خودرگرسـيون هاي مستقيم؛ هاي مالي؛ ماليات؛ سياستتوزيع درآمد:ها كليدواژه
 (ARDL) گسترده

____________________________________________________________________ 
و ادارياستاديار٭ ؛)نويسنده مسئول( دانشگاه مازندران،دانشكده علوم اقتصادي

Email: mahdieh_rezagholizadeh@yahoo.com 
و ادارياستاديار ٭٭  دانشگاه مازندران؛،دانشكده علوم اقتصادي

Email: majid_aghaei3@yahoo.com 
1. Auto Regressive Distributed Lag Method (ARDL) 
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 مقدمه
و به دنبال آن فقر، موضوعي است كه در دهه از توزيع نامناسب درآمد هاي اخير به يكي

امروزه اهميت توزيع درآمد در جامعه. مسائل مورد توجه اغلب اقتصاددانان تبديل شده است

ها را تنظيم است كه در بسياري از مكاتب اقتصادي، يكي از اهداف عمده دولتبه حدي 

و تلاش در مسير كاهش نابرابري درآمدي ذكر مي افزايش. كنند الگوي مناسب توزيع درآمد

در ايران نيز يكي از معضلات عمده اقتصادي است) عدم توزيع برابر درآمد(نابرابري درآمد 

ا و و در مطالعات گوناگون به بررسي اين پديده كه اخيراً مورد توجه هتمام زيادي قرار گرفته

و براتي، 1376ابونوري،(و عوامل مؤثر بر آن پرداخته شده است  ).1386؛ داوودي

و درآمد(نه شده توسط مركز آمار ايرائطبق آمار ارا استخراج شده از طرح هزينه

و در مناطق41/0در مناطق روستايي 1385جيني كشور ايران در سال ضريب)خانوار

كه42/0شهري به ازاين بوده در رو توزيع درآمد در ايران عنوان يك كشور در حال توسعه

ايران حاكي گزارش مركز آماراما.شدميتوزيع كمتر نابرابر قلمداد رديف كشورهاي با

 1391تا سال 1385از سال ايراندر) شاخص توزيع درآمد( جيني ضريباز آن است كه 

و به از ايران گزارش مركز آمارلذا. رسيده است 1391در سال36/0روند كاهشي داشته

آن) ضريب جيني(ير وضعيت شاخص نابرابري درآمدهايتغ در اقتصاد ايران، حاكي از

و عدالت ازمنظر شاخص  است كه طي چند سال گذشته فاصله طبقاتي در كشور كاهش

در.ه استضريب جيني بهبود يافت ، اما هنوز هم فاصله حال كاهش استگرچه اين نسبت

و حتي از بين بردن آن كردطبقاتي زيادي وجود دارد كه دولت.بايد سعي در كاهش

در مي و بسيار مفيدي با تواند نقش ارزنده و زمينه توزيع عادلانه درآمد در جامعه ايفا كند

از را در كشور عادلانههاي مختلف، توزيع درآمد استفاده از سياست و بخشي تر نموده

هاي اين معضلحل ترين راه ها از عمده هاي مالي دولت سياست. ها را از بين ببرد نابرابري

و يا ايجاد شرايط مطلوب به مدد دست است كه مي اندركاران اقتصاد تواند در بازگرداندن

مي. جامعه بيايند تواند بستر لازم براي نيل به سمت دولت با اعمال سياست مالي مناسب

و به توزيع مجدد درآمدها دست برابري درآمدي دهك هاي مختلف جمعيتي را ايجاد كند
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و از جمله ماليات يابد كه يكي از اين ابزارهاي سياست مالي، ماليات . هاي مستقيم است ها

و هاي مختلف نظير ماليات بر شركت تواند با وضع ماليات دولت مي ... ها، ماليات بر درآمد

بر گام بلندي در مي. دارد زمينه توزيع درآمد در جامعه با بر اين اساس، اين مطالعه كوشد تا

ـ از مسير تغيير در ماليات هاي سالانه، رابطه بين سياست استفاده از داده هاي هاي مالي

بهمس و نابرابري درآمدي را ـ با. صورت تجربي در ايران مورد بررسي قرار دهد تقيم لذا

و اهميت ماليات به توجه به نقش كارگيري ها در توزيع درآمد در جامعه، مطالعه حاضر با

و با استفاده از روش اقتصادسنجي خودرگ داده هاي رسيون برداري با وقفههاي سري زماني

و تحليل تأثير ماليات، به بررسيگسترده هاي مستقيم بر نابرابري درآمدي در ايرانو تجزيه

به همين منظور، اين مطالعه به صورت زير. پردازدمي 1391تا 1357طي دوره زماني 

مي سازمان و ماليات ابتدا مروري بر رابطه بين سياست: شود دهي و نابرابري هاي مالي ها

و در ادامه به مطا به. لعات انجام شده در اين زمينه اشاره خواهيم كردخواهيم داشت سپس

و داده و ارائه مدل و در پايان نيز نتايج تجربي مدل را مورد تجزيه هاي تحقيق پرداخته

و پيشينه براي جمع. تحليل قرار خواهيم داد آوري اطلاعات لازم درخصوص مباحث نظري

و اينتر هاي كتابخانه مطالعات تجربي از روش هاي آماري داده. نت استفاده شده استاي

به مورد نياز هم، از داده و مركز آمار ايران .دست آمده است هاي آماري بانك مركزي

و بررسي آن در ايران.1  توزيع درآمد
 اهميت توزيع درآمد مناسب.1-1

بوده دانان جهان هاي اقتصاد ترين بحث باز جزء مهم ترديدي نيست كه توزيع درآمد از دير

به گونه است، به هاي توسعه اقتصادي كشورها ترين شاخص عنوان يكي از مهم اي كه

موضوع توزيع. همواره مورد توجه سياستگذاران كلان اقتصادي كشورها قرار داشته است

و عدالت اجتماعي دغدغه تازه گم اي نيست عادلانه درآمد را اي است كه قرن گشته، ها بشر

ا بهسرگشته خود كرده و اي كه تمامي آيين گونه ست، هاي الهي تاريخ بشر مروج عدالت

بي طرف لذا توسعه نابرابري نه تنها خلاف قانون عدالت است،. اند عدالتي بوده دار ستيز با
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و مصرف است بلكه داراي پيامد و تركيب توليد، تجارت اينكه چگونه. هاي خطير بر سطح

و مطلوب مصرف، محصول مورد نيا با كمترين نهاده كننده توليد شود،ز با كيفيت مناسب

و مصرف شود،  و اينكه درآمد حاصل از آن چگونه توزيع بخشي از علم اقتصاد است

و وظايف هر حكومت اسلامي، ايجاد رفاه. بخشي ديگر در دين اسلام نيز يكي از اهداف

و بهره .مندي تمامي اقشار جامعه از سطح حداقل معيشت است عمومي

در وجود نابرابري،براساس اصول علم اقتصاد وآگسترده در توزيع مد به بروز فقر

ميآافزايش دامنه  و استعدادها با توجه به عدم يكسان بودن فرصتالبته. شودن منجر ،ها

،زني بودن فاصله طبقاتي زياد اما. صحبت از توزيع درآمد كاملاً يكسان، موضوعيت ندارد

اقتصادي كه فقط عده خاصي قادر هستند در آن درآمد كسب. استسالمناويژگي يك اقتصاد

و عده قابل توجهي هم در شرايط نامساعد به سرمي .قطعاً يك اقتصاد سالم نيست،برند كنند

و توزيع درآمد مناسـب از لحـاظ اجتمـاعي نيـز داراي اهميـت كم بودن فاصله طبقاتي

ميبالا بودن رفاه بخشي از جامعه. خاص است شود كـه ديگـر اقشـار هـم رسـيدن بـه باعث

اما ازآنجاكه اقتصاد، ابزارهاي لازم را براي رسـيدن بـه. درآمد بالا را هدف خود قرار دهند

مـيئجرا. شـود دهد، باعث ظهور ناهنجـاري در جامعـه مـي رفاه بالا در اختيار آنها قرار نمي

و و رضا( ارتباط نزديكي با نابرابري دارند ... مانند سرقت، اعتياد .)1390زاده، قلي قنبري، آقايي

 مفهوم ضريب جيني.2-1
در نشاني معيارها ترين يكي از مهم دمدآدهنده وضعيت توزيع ر در اقشار مختلف جامعه

و يك متغير استو هرچه مقدار. است1جيني كشورهاي مختلف، ضريب  اين ضريب بين صفر

و تر باشد يعني توزيع ثروت عادلانه صفر نزديكبه مقدار آن كه نشان تر تمام دهنده اين است

،تر باشد هرچه به يك نزديكو از سطح درآمد يا ثروت يكساني برخوردارند افراد جامعه تقريباً

و توزيع درآمد به سمت نابرابري بيشتر يعني ثروت در دست اقشار ثروتمند محدود شده است

 هاي موجود، بندي كشورها براساس واقعيت در طبقه،اساس اين معيار بر.كنديم سوق پيدا
____________________________________________________________________ 
1. GINI Coeffient 
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و كشورهاي با توزيع درآمد نابرابر،باشند5/0كشورهايي كه داراي ضريب جيني بيش از

و بالاخرهرا كشورهاي5/0تا4/0جيني كشورهاي با ضريب  با توزيع درآمد كمتر نابرابر

مي4/0كشورهايي با ضريب جيني كمتر از اين بر.دانند را كشورهايي با توزيع درآمد خوب

حقو هاي آنان دليل ماهيت نظام اساس اكثر كشورهاي سوسياليستي به مالكيت خصوصي فقدان

و پيشرفته يا به عبارتيو همچنين برخي كشورهاي با ماهيت سرمايه يافته در زمره توسعه داري

دركشورهاي .(World Bank, 2014) مد خوب قرار دارندآي با توزيع

و توزيع درآمد.3-1 و جهان وضعيت ضريب جيني  در ايران
و جيني براي جهـان بـين ضريب متوسط شاخص،بانك جهاني طبق آمار سازمان ملل متحد

كه65تا 55 و صنعتي اتحاديه اروپـا بـين براي اغلب كشورهاي توسعه درصد است 24يافته

وآسـت كـه شـاخص مـذكور در ايـالات متحـدها اين در حـالي. است درصد36تا مريكـا

در ايـن نشـان مـي.اسـت درصـد40تـا39مكزيك بين  و ثـروت دهـد كـه توزيـع درآمـد

از كشورهاي اروپايي عادلانه در عادلانه اين آمارها طبق. مريكاستآتر ترين توزيـع درآمـد

10در ناميبيـا نسـبت. در كشور ناميبيا وجـود دارد ترين توزيع درآمد ناعادلانهو كشور ژاپن 

اسـت كـه 128هـا برابـر بـا تـرين درصـد از فقيـر10درصد از ثروتمندترين افراد جامعـه بـه

.(.Ibid) است5/4همين نسبت در ژاپنودهنده شمار زياد ثروتمندان به فقرا دارد نشان

 هاي مورد بررسي در ايران سالروند ضريب جينيطي.1نمودار

.محاسبات تحقيق: مأخذ

0
0.1
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اساس آمار ارائهبردر ايران عنوان شاخص نابرابري درآمدي روند ضريب جيني به

.نشان داده شده است1در نمودار 1350-1391هاي شده توسط بانك مركزي طي سال

مي همان تا 1350هاي سالطى شود، ضريب جيني طور كه در نمودار بالا مشاهده

از 1354 و مقدار آن در502/0به 1350در سال467/0از روندى افزايشى برخوردار بوده

مى يكى از مهم.افزايش يافته است 1354سال توان افزايش ترين دلايل اين افزايش را

 1355در سال. دانست 1352و 1353هاى در سال) شوك نفتى(ناگهانى قيمت نفت 

شاخص به اين مقدار 1357و در ساله استنابرابرى توزيع درآمد، كمى كاهش يافت

ميآنعمده كه دليله استرسيد436/0 و توان را افزايش ميزان واردات به كشور

تا 1358هاى سال.ستنادپرداخت سوبسيد توسط دولت از محل افزايش درآمدهاى ارزى 

و سپس جنگو به دنبال با وقايع مختلفى از جمله وقوع 1368 و تغيير نوع حكومت انقلاب

و كاهش قيمتيها آن تحريم اقتصادى ايران از سوى دولت غربى، نوسانات قيمت نفت

شد اسلامي در ابتداى دوره بعد از انقلاب.رو بوده است آن روبه ، توزيع درآمد كمى بهتر

ارسيده است398/0به 1359طوري كه ضريب جيني در سال به هم، زمان با شروع جنگ ما

و تا سال  سير 1362و افزايش هزينه نظامى دولت، اين شاخص، روندى روبه افزايش داشت

و تثبيت قيمت.ادامه يافت454/0تا رقم صعودى آن  ها اجراى سياست سيستم كالابرگى

د يكهدكه ازطرف دولت اعمال شده بود توانست نابرابرى درآمدى را كاهش و در

دوره مجدداً افزايش در اين شاخص ديده اين در انتهاى. حالت تقريباً ثابتى نگه دارد

و آغاز دوران بازسازي.شود مى يافته نابرابرى كاهش،1371تا سال بعد از پايان جنگ

از طوري به كاهش 1371در سال378/0تا 1368در سال409/0كه شاخص ضريب جيني

بع.يافته است ازاما و تا سالد و در سال 1374آن ميزان نابرابري در كشور افزايش يافته

ترين دلايل اين افزايش يكي از مهم. رسيده است407/0به بيشترين مقدار خود يعني 1374

اقتصادي در دوران سازندگي نظير وجود تأثيرات منفى برنامه تعديلتوان نابرابري را مي

به.و گسترش فقر دانستتورم شديد  هاي دليل اتخاذ سياست شاخص ضريب جيني

دوباره مقدار 1376كاهش يافته ولي در سال391/0به رقم 1375اي دولت در سال يارانه
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كه رسيده است396/0به 1377و در سال402/0اين شاخص با اندكي افزايش به رقم

وضعيت. است) 1376(در اين سال نسبت به سال گذشته دهنده بهبود توزيع درآمدها نشان

به 1378اساس ضريب جيني در سال نابرابري بر و نسبت به سال قبل از آن دوباره بدتر شد

و در سال400/0 آمار ضريب. رسيده است399/0با اندكي كاهش به رقم 1379رسيد

ها تغييرات فراواني داشته وضعيت نابرابري در اين سال دهدمي جيني طي اين دوره نشان

ازكه طوريبهافزايش داشته است 1382تا سال 1380ضريب جيني از سال.است مقدار آن

به 1383رسيده است ولي از سال415/0هب398/0 و طي سال399/0دوباره هاي رسيده

.اندكي افزايش يافته است 1386و 1385

با روندي آرام به سمت توزيع 1391تا 1385هاي مقدار ضريب جيني طي سال

به عادلانه كه شاخص ضريب جيني كل كشور طوري تر ثروت در جامعه حركت كرده است؛

بر اين اساس ضريب.است كاهش يافته 1391در سال3834/0به 1385در سال4004/0از 

با 1391جيني در روستاهاي كشور در سال  ير بوده كه نسبت به سال قبل تغي3337/0برابر

آن 1380كه نسبت به سال درحالي،شديدي نداشته است به3864/0كه رقم بوده نزديك

كل بر.تر شده است واحد به توزيع برابر نزديك05/0 اساس اين گزارش توزيع درآمد در

4199/0و رقم 1380بوده كه مقايسه آن با سال3575/0معادل 1390مناطق شهري در سال 

ث كشبيانگر حركت توزيع و غني در .ور استـروت به سوي برابري در ميان اقشار فقير

و نقش آن در اقتصاد.2  ماليات
و سياست ماليات از مهم هاي مالياتي نيز يكي از مؤثرترين ترين منابع تأمين مالي دولت است

 ماليات قسمتي از درآمد يا دارايي. (Rosen, 2005)ها در بخش عمومي هستند مشي خط

و اجراي سياست افراد است كه به هاي مالي در راستاي منظور پرداخت مخارج عمومي

و به و سياسي كشور به موجب قوانين هاي اداري وسيله اهرم حفظ منابع اقتصادي، اجتماعي

به. شودو اجرايي دولت وصول مي عنوان ماليات نوعي هزينه اجتماعي است كه شهروندان

و پرورش، بهاي خدمات دولت از جمل و امنيت پايدار، آموزش و آسايش ه ايجاد رفاه
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و درمان مي و بهداشت مي عده. پردازند آموزش عالي از اي ماليات را مبلغي دانند كه دولت

و تأمين مخارج عمومي اشخاص، شركت و مؤسسات، طبق قانون براي تقويت حكومت ها

به. كند اخذ مي و توزيع منابع براي ترين ابزا عنوان اصلي همچنين ماليات ر كسب درآمد

و اجتماعي مطرح است دولت و. ها جهت دستيابي به اهداف اقتصادي بدون ترديد ماليات

به. باشدمينظام مالياتي داراي نقش مؤثري در روند توسعه كشور  از ماليات عنوان يكي

ميهاي هاي بنگاه ابزارهاي هدايت غيرمستقيم دولت از طريق تأثير بر فعاليت تواند اقتصادي

دولت با تدوين نظام مالياتي. نقش كليدي ايفا كند كلي كشورهاي در سياستگذاري

.اي تأثير گذارد هاي توسعه تواند بر چگونگي دستيابي به هدف مناسب مي

و ثروت كشور كه نقش ديگر سوي از ماليات ابزاري است براي توزيع عادلانه درآمد

در تعديل بهكننده ثروت و ثروت بيشتري طوري جامعه را دارد، كه هركس درآمد بيشتر

در عبارتبه.دارد بايد ماليات بيشتري پرداخت كند ديگر، پرداخت ماليات، مشاركت مردم

و مهم تأمين بخشي از هزينه . دهي اقتصاد هر كشور است ترين ابزار سازمان هاي عمومي

و اين درآمد را صرف توزيع كسب كرده ها نوعي درآمد ها با اخذ اين ماليات دولت

و از اين طريق كشور را نيز به سوي توسعه اقتصادي سوق عادلانه بين افراد كشور نموده

.)1375جعفري صميمي،(دهند مي

 مباني نظري تحقيق.3
هاي مالي توسط دولت همواره يكي از موضوعات مورد بحث در اقتصاد عملكرد سياست

در اختيار(هاي پولي اي با سياست تگذاران اقتصادي در هر جامعهسياس. كلان بوده است

پوليون. قادرند اقتصاد را تحت تأثير قرار دهند) در كنترل دولت(و مالي) بانك مركزي

هاي غيرمنتظره هاي مالي مثبت ممكن است با واكنش كنند، ازآنجاكه شوك ادعا مي

ميازطرف بخش خصوصي مواجه شوند، لذا به ميزان زي و1دهند ادي اثر خود را از دست

هاي هاي بخش خصوصي، ممكن است باعث از بين بردن آثار سياست درحقيقت واكنش

____________________________________________________________________ 
بي.1 .معروف است (Policy Ineffectiveness)تأثيري سياستي اين وضعيت، به
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مي كه ماليون معتقدند با سياست حاليدر. مالي دولت شوند و هاي مالي توان سطح اشتغال

.(Van Aarle, Garretsen and Gobbin, 2003; Pozzi, 2001)ها را كنترل كرد قيمت

و كيفي موضوع اينكه دخالت دولت در اقتصاد تا چه حد مي تواند بر ارتقاي كمي

و بررسي بسياري از صاحب نظام اقتصادي تأثيرگذار باشد، سال نظران هاست كه مورد بحث

هاي در ميان اين مباحث، مسئله اصلي اين است كه آيا سياست. گرفته است اقتصادي قرار

و انقباضي در شرايط مختلف اقتصادي مي و مداوم مالي انبساطي توانند به نحو مؤثر

بر متغيرهاي كلان را تحت تأثير قرار دهند؟ در مورد تأثيرگذاري سياست هاي مالي

به نظر از اينكه، متغيرهاي كلان اقتصادي صرف طور كامل آگاهي داشته از مكانيزم آن

و نيافتگي اجرا باشيم يا خير يا اين سياست در چه كشوري ازنظر درجه توسعه يافتگي

مي. شود، توافق وجود دارد مي كه مثلاً فيليپ اريستيس در مقاله خود به اين نكته اشاره كند

هاي حاصل از اعمال سياستبا توجه به شواهد موجود در كشورهاي در حال توسعه، نتايج 

مي مالي در اين كشورها با كشورهاي توسعه و اعمال سياست يافته مشابه در باشد هاي مالي

به همين منظور با توجه به اينكه كشور. اند كشورهاي در حال توسعه نيز مفيد واقع شده

دي اين شود، همچنين در ساختار اقتصا ايران يكي از كشورهاي در حال توسعه محسوب مي

ها بر متغيرهاي اي دارد، بررسي تأثير اين سياست كننده كشور تصميمات دولت نقش تعيين

يا اعمال شده،ي ماليها سياستهاي ويژگي. يابد كلان اقتصادي ضرورت مي مانند موقتي

و و افزايش ماليات،كاهش مخارج عمومي(منشأ آنها دائمي بودن يا كاهش ها

ب پرداخت برمي،)مردمههاي انتقالي به توانند اثرات متفاوتي و اقتصاد طوركلي اين متغيرها

دراين رابطه توزيع مناسب درآمد از مواردي است كه . (Pozzi, 2001)دنبرجاي بگذار

درواقع پركردن شكاف درآمدي از جنبه تحقق عدالت. بايد مورد تأكيد فراوان قرار گيرد

ا و يكي .ز معضلات مهم در اقتصاد هر كشوري استاجتماعي، ضروري به نظر رسيده

از در مطالعه) 1955(كوزنتس اي به بررسي متغيرهاي كلان اقتصادي بر توزيع درآمد

نتايج حاصل از اين مطالعه نشان داد. طريق بررسي تأثير رشد اقتصادي بر درآمد پرداخت

د و با كه در مراحل ابتدايي رشد اقتصادي، توزيع درآمد نابرابر است ولي ر بلندمدت
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از اين موضوع ازسوي بسياري. يابد افزايش رشد اقتصادي نابرابري درآمدي نيز كاهش مي

به نقش گسترش ادبيات موضوع در اين زمينه،. گرفت پذيرش قرار يا رد محققان مورد

با. دولت در توزيع درآمد منجر شد مي انجام هزينه دولت از يك طرف تواند هاي مختلف

و يا ازطرف هاي بين گروه اختلاف باعث مي مختلف درآمدي در جامعه گردد تواند ديگر

انتقالي بر توزيع مجدد درآمد تأثير هاي ها يا پرداخت با درآمدهاي خود از كانال ماليات

. ها در توزيع مجدد درآمد نيز از اين مسئله نشئت گرفته است مسئله نقش ماليات. بگذارد

توانند بر توزيع درآمد در جامعه تأثيرگذار باشند، اول از طريقمي ها از دو طريق ماليات

به بودجه سالانه دولت، بدين صورت درآمد صورت كه دولت ماليات وضع شده بر مردم را

مي در بودجه منظور مي و از طريق وضع قوانين مناسب نسبت به توزيع آنها اقدام و كند كند

اقتصادي كه موجب تغيير در درآمد صاحبان عوامل هاي دوم از طريق ماليات بر فعاليت

مي توليد از كانال تغيير در روابط معاملاتي بين بخش مي هاي مختلف اقتصادي تواند گردد،

مي طوربه. گذار باشد بر نحوه توزيع درآمد در جامعه تأثير توان گفت تأثير انواع كلي

م مختلف ماليات به لحاظ نظري. نتقل شده بستگي داردها بر توزيع درآمد به بار مالياتي

كه هاي مستقيم با نرخ تصاعدي تأثير بيشتري بر توزيع درآمد دارند درحالي ماليات

مي ماليات و هاي غيرمستقيم از طريق تأثير بر مصرف خانوار بر توزيع درآمد تأثير گذارند

مي سبب انتقال درآمد از دهك در هاي بالا به پايين ي صورتي شوند ك آگاهي كاملي از كه

و روند انتقال ماليات و ميزان تأثير آن بر عوامل مختلف وجود داشته باشد هاي غيرمستقيم

و همچنين سطوح مختلف درآمدي افراد كاملاً مصرف كنندگان محصولات مختلف

.(Jiang, 2010)مشخص باشد 

ا ز اهداف اهميت توزيع درآمد در جامعه به حدي است كه اغلب اقتصاددانان يكي

و تلاش در مسير كاهش نابرابري عمده دولت ها را تنظيم الگوي مناسب توزيع درآمد

هاي مختلف، ها سعي دارند با استفاده از سياست رو دولت ايناز. كنند درآمدي ذكر مي

و بخشي از نابرابري توزيع درآمد را در كشورها عادلانه به تر كرده و يا ها را از بين ببرند

كه از جمله اين سياست. به توزيع مجدد درآمدها دست يابندعبارتي  ها، سياست مالي بوده
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از عبارتبه. ممكن است به صورت اعمال تغييراتي در درآمدهاي مالياتي باشد ديگر يكي

و از جمله ماليات ابزارهاي مهم سياست مالي، ماليات بر(هاي مستقيم ها شامل ماليات

و  مي دولت. است...) ثروت، ماليات بر درآمد و با وضع توانند با استفاده از اين ابزار ها

مي بر اينكه بخشي از هزينه علاوه هاي مستقيم، ماليات قسمتي كنند، هاي خود را تأمين مالي

به از درآمد دهك و با صورت پرداخت هاي بالا را گرفته هاي انتقالي، در اختيار افراد

ا درآمد پايين و از بهتر قرار دهد و ين طريق سمت توزيع عادلانه درآمدها پيش رفته

.هاي لازم را در توزيع درآمد انجام دهند تعديل

و ثروت كشور كه نقش ديگر سوي از ماليات ابزاري است براي توزيع عادلانه درآمد

به تعديل و ثروت بيشتري طوري كننده ثروت در جامعه را به عهده دارد، كه هركس درآمد

در عبارتبه.ماليات بيشتري پرداخت كند دارد بايد ديگر، پرداخت ماليات، مشاركت مردم

و مهم تأمين بخشي از هزينه . دهي اقتصاد هر كشور است ترين ابزار سازمان هاي عمومي

و اين درآمد را صرف توزيع كسب كرده ها نوعي درآمد ها با اخذ اين ماليات دولت

ا و بهعادلانه بين افراد كشور نموده سوي توسعه اقتصادي سوقز اين طريق كشور را نيز

مي.دهند مي هاي مستقيم، كنند كه با كمك ابزار ماليات همچنين شواهد سري زماني بيان

و ترقي رشد اقتصادهاي با سطح پايين درآمد، مي توانند به سطح بالاي توزيع درآمد

.(Adam, Kammas and Lapatinas, 2014)اقتصادي دست يابند 

 مطالعات انجام شده.4
و و ضرورت پرداختن به آن، مطالعات مختلفي در خارج با توجه به اهميت موضوع تحقيق

:كنيم داخل كشور در اين زمينه انجام شده است كه در ادامه به برخي از اين مطالعات اشاره مي

و پچمنـ اي با استفاده از تحليل رگرسيوني در مورد برخي در مطالعه،)1999(1اوكنر

هاي مستقيم به صورت تصاعدي، از كشورهاي درحال توسعه، نشان دادند كه اعمال ماليات

بر. اي بر سطح توزيع درآمد در جامعه دارد تأثير قابل ملاحظه اساس نتايج حاصل همچنين

____________________________________________________________________ 
1. Ockner and Pechman 
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هاي وارداتي، تأثير قابلو كاهش تعرفهاز اين تحقيق، حذف تدريجي ماليات بر واردات

در ملاحظه .داشته است مدت بلنداي بر بهبود توزيع درآمدها

و رادتز اي به بررسي اثر ماليات بر توزيع درآمد، در مطالعه)2000(1ـ انگل، گالتويچ

د . ادنددر كشور شيلي پرداختند، آنها اين بررسي را با چندين تغيير در ساختار مالياتي انجام

مينتايج و بعد از تغيير در ساختار ماليات مطالعه آنها نشان ها دهد كه توزيع درآمد قبل

و48/0ها كه ضريب جيني قبل از تغيير ساختار ماليات طوري تقريباً مشابه يكديگر هستند، به

م به علاوه بهبود ساختار مالياتي با روش. است49/0بعد از آن اليات هايي مانند اضافه كردن

در. بر ارزش افزوده تنها توانسته است اثر بسيار كوچكي روي توزيع درآمد داشته باشد

در نهايت نتايج مطالعه آنها نشان مي دهد كه با تغيير ساختار مالياتي، تغييرات چشمگيري

و لذا تغيير ساختار ماليات توزيع درآمد ملاحظه نمي تواند تأثير چنداني بر توزيع ها نمي شود

.درآمد داشته باشد

و گوپتاـ به اي نشان داده در مطالعه2،)2000(چو، داودي طور متوسط توزيع اند كه

درآمد قبل از اعمال ماليات، در كشورهاي در حال توسعه نسبت به كشورهاي صنعتي 

نابرابري كمتري دارد، هرچند برخلاف كشورهاي صنعتي، كشورهاي درحال توسعه قادر 

و پرداخت به استفاده از سياست ك هاي مالياتي در. اند اهش نابرابري نبودههاي انتقالي براي

را 1990و 1980هاي دهه بسياري از كشورهاي در حال توسعه افزايش نابرابري درآمد

در برنامه. اند تجربه كرده و متوسطه دولت در كشورهاي و آموزش ابتدايي هاي بهداشت

.اند، اما روند برخوردشان رو به بهبود بوده استي نشدهگذار هدفحال توسعه خوب 

و جان راتسو و«اي تحت عنوان، در مطالعه)2001(ـ اريك برگ ساختار ماليات

، اهميت ماليات بر توزيع درآمد را در يك دولت محلي در نروژ مورد»توزيع درآمد

و به اين نتيجه رسيده اند كه با وجودي كه ماليات بر مصرف، حجم زيادي بررسي قرار داده

لي از ماليات را شامل مي .كن ماليات بر ثروت اثر توزيعي بيشتري داردشود،

____________________________________________________________________ 
1. Engel, Galetovic and Raddatz 
2. Chu, Davoodi and Gupta 
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و پردانا در، در مطالعه)2003(1ـ داموري و فقر اي تأثير سياست مالي بر توزيع درآمد

و به اين نتيجه رسيده به كشور اندونزي را بررسي كرده طور اند كه سياست مالي انبساطي

.معناداري روي توزيع برابر درآمد مؤثر بوده است

نشـان داده» توزيـع مجـدد از طريـق ماليـات«اي با عنوان، در مطالعه)2005(2برايدـ

و  و غيرتصـاعدي اسـت است كه در كشورهاي در حال توسعه، ماليات بر درآمـد نـاقص

و بنابراين نمي هزينه و سياسي اجراي سيستم ماليات تصاعدي بالاست از هاي اجرايي توان

و. تفاده كـرد اين سيستم بـراي بهبـود توزيـع درآمـد اس ـ وي تقويـت ماليـات بـر مصـرف

و اي در جهت منافع فقرا را از روش هاي هزينه سياست هاي جايگزين جهـت كـاهش فقـر

.كند نابرابري معرفي مي

در، در مطالعه)1375(ناصري گلعذاريـ اي به بررسي نقش ماليات در توزيع درآمد

و نتيجه مي كه كشور ايران پرداخته و سهم رابط.1: گيرد درصد جمعيت20ه ضريب جيني

و غيرمستقيم ماليات(با درآمد بالا با كل ماليات  رابطه سهم.2.، معكوس است)هاي مستقيم

مي درصد جمعيت با درآمد متوسط با ماليات 40 و غيرمستقيم، مثبت اثر.3. باشد هاي مستقيم

اثر ماليات بر ثروت.4.ماليات مستقيم بر ضريب جيني، بيش از ماليات غيرمستقيم است

.باشد روي ضريب جيني بيشتر از اثر ماليات بر درآمد مي

هاي اقتصاد كلان بر توزيع اثر شاخص«اي با موضوع، در مطالعه)1376(ـ ابونوري

بر با ارائه يك الگوي جديد توزيع درآمد، به بررسي اثر انواع ماليات» درآمد در ايران ها

ز و تأثير عواملي همچون تورم، نسبت 1350-1370ماني توزيع درآمد طي دوره پرداخته

هاي وري نيروي كار، سهم درآمد شخصي از توليد ناخالص داخلي، هزينه اشتغال، بهره

و كل ماليات دريافتي از هر خانوار بر توزيع درآمد را مورد بررسي  دولت براي هر خانوار

به. قرار داده است هاي دريافتي درصد افزايش در كل ماليات1ي ازا طبق نتايج اين مطالعه،

مي81/0از هر خانوار، بيشتر از  و درصد به سطح نابرابري در سال بعد اضافه شود

____________________________________________________________________ 
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كلي، نظام مالياتي به جاي كاهش نابرابري اقتصادي، در جهت افزايش آن عمل طور به

اند، نابرابري نشده ها طي اين دوره نه تنها موجب تعديل ديگر ماليات عبارتبه. كرده است

.اند بلكه بر سطح آن نيز افزوده

و براتي هاي بررسي آثار سياست«، در مقاله خود تحت عنوان)1386(ـ داوودي

هاي مختلف اقتصاد كلان بر توزيع درآمد، آثار سياست»اقتصادي بر توزيع درآمد در ايران

در از جمله سياست. كنند را بررسي مي اين تحقيق، سياست مالي افزايش هاي مورد مطالعه

و غيرمستقيم دولت است 10 نتايج تحقيق بيانگر. درصدي در درآمدهاي مالياتي مستقيم

باشد، اين است كه سياست مالي فوق كه يك سياست افزايش درآمدهاي دولت نيز مي

ميزان حساسيت ضريب جيني نسبت به سياست. شود منجر به كاهش نابرابري درآمدي مي

بهمالي و غيرمستقيم .بوده است05/0و02/0ترتيب در حدود اتي مستقيم

و فرامرزي هاي مالي اي به بررسي اثر سياست، در مقاله)1387(ـ صمدي، زاهد مهر

و رشد اقتصادي پرداخته بر. اند دولت بر توزيع درآمد اي اساس مدل ساده در اين تحقيق

ب و از افراد ثروتمند نشان داده شده است كه اگر توزيع درآمد كه ميل(ه درستي اجرا شود

كم) تري دارند نهايي به مصرف پايين و به افراد به(درآمد ماليات گرفته شود كه ميل نهايي

و هم عدالت اجتماعي كمك) مصرف بالاتري دارند پرداخت شود، هم به توزيع درآمد

مي مي و هم باعث رشد اقتصادي از اساس نتايج اينبر. شود كند تحقيق كه با استفاده

دست آمده، عكس روند اصلي در كشوربه 1338-1386هاي هاي سري زماني سال داده

و درآمدكمبه اين معنا كه در كشور، بيشتر درآمدهاي دولت از افراد. شود ديده مي جامعه

ري هاي دولت براي افراد ثروتمند جامعه بوده است كه اين امر باعث نابراب بيشتر هزينه

و همچنين كند شدن رشد اقتصادي شده است .اجتماعي

و غفاري اي به بررسي نقش ماليات بر حقوق بر توزيع، در مطالعه)1387(ـ دادگر

و با استفاده از مدل هاي اند كه نرخ به اين نتيجه رسيده GERهاي درآمد در ايران پرداخته

ت ماليات بر درآمد مطلوب براي سال ،18/25،28/28،5/12وسعه به ترتيب هاي برنامه سوم

.است5/12و5/12
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و همكاران هاي بررسي تأثير سياست«اي با عنوان در مقاله) 1390(ـ عصاري آراني

هاي، با استفاده از الگوي رگرسيون چندك، تأثير سياست»مالي بر توزيع درآمد در ايران

نتايج حاصل از تحقيق. اند قرار دادهمالي دولت بر توزيع درآمد در ايران را مورد بررسي 

در دهد كه تأثير سياست آنها نشان مي هاي مالي دولت بر ضريب جيني ثابت نبوده، بلكه

هاي پاييني ها در چندك كه اين سياست حاليدر. هاي مختلف، متفاوت است بين چندك

.كاملاً معنادار است هاي بالايي تأثير معناداري بر توزيع درآمد ندارند، تأثير آنها در چندك

و نجفي بررسي اثر«اي با عنوان در مقاله) 1390(ـ آذربايجاني، مرادپور اولادي

و رشد اقتصاد سياست طي» هاي مالياتي بر نابرابري درآمد به بررسي موضوع فوق در كشور

به يافته. اند پرداخته OLSاساس آزمونبر 1354-1384هاي سال دست آمده حاكي هاي

و رشد اقتصادي رابطه منفي دارد است .كه نرخ رشد ماليات با ضريب جيني

و توضيح متغيرها.5  ارائه مدل
و بررسي مدل تحقيق جهت برآورد تأثير ماليات هاي مستقيم در اين قسمت از تحقيق به ارائه

و توزيع درآمد در ايران طي دوره زماني  منظوربه. خواهيم پرداخت 1391تا 1357بر نابرابري

هاي مستقيم بر نابرابري درآمدي در ايران طي دوره مورد بررسي، با توجه برآورد تأثير ماليات

و مطالعات انجـام شده قبلي مدل لگاريتمي زير ارائه مي 1:شـود به مباني نظري تحقيق

0 1 2 3

4 5 6 7 i

LnGINI LnTINCOM LnTWELTH LnTCOMPANY
LnGDP LnCPI LnOIL LnG U

α α α α
α α α α

= + + + +

+ + + +  )1(

:كه در آن

GINI :و نشان اين ضريب بيانگر ميزان توزيع. ضريب جيني استدهنده متغير وابسته تحقيق

و عدالت اجتماعي مي باشد .درآمد

TINCOM :ماليات بر درآمد اشخاص،
____________________________________________________________________ 

به.1 :براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد

Bird (2005); Bishop, Formby and Lambert (2007); Adam, Kammas and Lapatinas (2014); 
Wu, Perloff and Amos (2006); Jiang (2010). 
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TWELTH :ماليات بر ثروت اشخاص،

TCOMPANY :ها ماليات بر شركت،

GDP :1376الص داخلي به قيمت ثابت سال حجم توليد ناخ،

CPI :و خدمات شاخص قيمت خرده بهفروشي كالاها عنوان جانشيني مصرفي است كه

ش  ده است،براي نرخ تورم در مدل استفاده

OIL :و گاز ،ميزان درآمدهاي حاصل از صادرات نفت

G:ميزان مخارج دولت،

U:جزء اخلال مدل،

Ln :در مدل فوق بيانگر اين است كه مدل به صورت لگاريتمي برآورد شده است.

م ؤثر بر توزيع درآمد در ايران طي دوره مورد در ادامه جهت بررسي تأثير عوامل

.پردازيم بررسي به تخمين مدل ارائه شده در بالا مي

 بررسي ايستايي متغيرها.1-5
از با توجه به اينكه داده هاي مورد استفاده در اين تحقيق به صورت سري زماني هستند، قبـل

و برآورد مدل بايد حتماً ايستايي سري را تخمين در. مـورد بررسـي قـرار دهـيم هاي زمـاني

هاي متفاوتي براي بررسي ايستايي متغيرها وجود دارد كه برخي از آنها اقتصادسنجي آزمون

و آزمون1اند از تابع خودهمبستگي عبارت ـ فـولر2هاي ريشه واحدو همبستگي نگار ديكـي

.و فيليپس پرون

جهت تخمين گسترده هايش خودرگرسيون با وقفهبا توجه به اينكه تحقيق از رو

و در اين روش نياز به بررسي مسئله مانايي داده ها وجود ندارد معادلات استفاده شده است

مي زيرا در اين تكنيك برآورد متغيرها همراه با وقفه( شوند، مشكل هاي متعدد تخمين زده

ك نامانايي متغيرها در داخل اين الگوها حل مي و بنابراين نيازي به ايستا ردن متغيرها شود

____________________________________________________________________ 
1. Auto Correlation Function (ACF) 
2. Unit Root Test 
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ولي با توجه به اين موضوع، مانايي متغيرهاي استفاده شده در مدل از طريق،)نخواهد بود

ـ فولر تعميم يافته و بررسي قرار گرفته است كه1روش ديكي نتايج آن در مورد آزمون

.جدول زير نشان داده شده است

مي1طور كه در جدول همان در مشاهده يك شود، برخي از متغيرها و برخي با سطح

و دوبار تفاضل مي بار گيري از متغيرها برخي با توجه به اينكه با تفاضل. شوند گيري مانا

مي اطلاعات مهم در مورد سطح متغيرها را از دست مي توان گفت بهترين دهيم، بنابراين

.هاي گسترده است روش تخمين، روش خودرگرسيون برداري با وقفه

 تايي متغيرهاي مورد استفاده در مدلبررسي ايس.1جدول

 متغير
 آماره

ـ فولر ديكي
مقدار بحراني

درصد1در سطح
مقدار بحراني

درصد5در سطح
درمقدار بحراني

درصد10سطح
 نتيجه

3.656006- ضريب جيني  در سطح ايستا 2.621007- 2.963972- 3.670170-

ماليات بر

ها شركت
-4.818125 -3.737853 -2.991878 -2.635542 

ايستا با دوبار

 گيري تفاضل

ماليات بر درآمد -5.295153 -3.689194 -2.971853 -2.625121 
ايستا با دوبار

 گيري تفاضل

ماليات بر ثروت -2.623520  ايستا در سطح 1.608495- 1.956406- 2.669359-

3.325861- مخارج دولت  ايستا در سطح 3.254671- 3.632896- 4.440739-

توليد ناخالص

 داخلي
-4.541882 -4.339330 -3.587527 -3.229230 

ايستا با يك بار

 گيري تفاضل

درآمدهاي نفتي -4.022907 -3.769597 -3.004861 -2.642242 
ايستا با دوبار

 گيري تفاضل

شاخص قيمت

 كننده مصرف
-4.352679  ايستا در سطح 3.221728- 3.574244- 4.309824-

.محاسبات تحقيق: مأخذ

____________________________________________________________________ 
1. Augmented Dickey Fuller (ADF) 
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و تحليل داده.2-5 و تجزيه ها تخمين مدل
و روش معمول مطالعات اقتصادسنجي به كارگيري روش حداقل مربعات در برآورد توابع

و نيوبلد سازي نشان با استفاده از تكنيك شبيه1)1974( روابط مورد نظر است اما گرانجر

مي دادند كه به تواند نتايج كارگيري روش حداقل مربعات بين متغيرهاي غيرپايا

به. اي به همراه داشته باشد كننده گمراه و نيوبلد كارگيري روش در مقابل با اين مسئله گرانجر

ميمتغيرهاي غيرپايا) اول يا بيشتر(حداقل مربعات را بين تفاضل  كه كند اما رابطه پيشنهاد اي

تواند برآورد مناسبي از رابطه موجود در سيستم برحسب تفاضل متغيرها شكل گرفته باشد نمي

و متغيرهاي استفاده.(Holden and Perman, 1994)باشد  وقتي حجم نمونه كوچك است

،)نشان داده شده است1طور كه در جدول همان(شده در مدل همگي در سطح پايا نيستند 

به در برآورد روابط بلند OLSاستفاده از روش هاي پوياي دليل در نظر نگرفتن واكنش مدت

را بنابر. نخواهد كرد هاي بدون تورشي را ارائه مدت بين متغيرها برآورد كوتاه اين بايد الگويي

و بلند هاي كوتاه انتخاب كنيم كه پويايي مدت را در خود داشته باشد كه الگوي خود مدت

نتايج حاصل از تخمين معادلات. هاي توزيعي يكي از اين الگوهاي پوياست بازگشتي با وقفه

:شان داده شده استن2 هاي گسترده در جدول برداري با وقفه به روش خودرگرسيون

 هاي مستقيم بر نابرابري درآمدي برآورد تأثير ماليات.2جدول
هاي مدل با معيار شوارتز بيزين به صورت وقفه(ضريب جيني: متغير وابسته

ARDL(1,0,0,1,0,0,0,0) انتخاب شده است(

 متغير ضريبtآماره احتمال
 ضريب جيني با وقفه 39028.- 11.1359-]000/0[

 ماليات بر درآمد 12282.- 2.5647-]019/0[

ها ماليات بر شركت 046952.- 1.2915-]213/0[

 ماليات بر ثروت 19800.- 3.3172-]004/0[

با يك وقفه 10762.- 1.7583-]096/0[  ماليات بر ثروت

 توليد ناخالص داخلي 70634.- 3.3949-]003/0[

____________________________________________________________________ 
1. Granger and Newbeld 
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هاي مدل با معيار شوارتز بيزين به صورت وقفه(ضريب جيني: متغير وابسته
ARDL(1,0,0,1,0,0,0,0) انتخاب شده است(

 نرخ تورم 27361. 2.4563]024/0[

 مخارج دولت 026229.- 5.4179-]005/0[

 درآمدهاي نفتي 013049.- 63252.-]535/0[

 ضريب ثابت 10.1120- 3.8104-]001/0[

 متغير روند 10043.- 4.2935-]000/0[

.71168 R2

]000/0[4430/4F

1.9283 DW-statistic 
0.10 (1.03) ARCH-LM(1) 
0.09 (1.04) ARCH-LM(2) 
 آزمون واريانس ناهمساني (0.84) 0.81

)تصريح مدل( آزمون رمزي (1.03) 0.09

 آزمون نرماليتي (1.01) 0.31

.همان: مأخذ

مي همان از طور كه از نتايج تخمين بالا مشاهده شود تمام ضـرايب بـرآورد شـده مـدل

و اكثر متغيرهـا نيـز در سـطح اطمينـان علامت بـالايي هاي مورد انتظار با تئوري برخوردارند

و تحليل نتايج به1.دارندمعنا و دقـت قبل از تجزيه دست آمده از مدل تصـحيح خطـا، اعتبـار

شد نتايج با استفاده از آزمون و بـا توجـه بـهبر. هاي تشخيصي نيز سنجيده اسـاس ايـن نتـايج

به آماره ـ گادفري، تست ناهمساني دست آمده از آزمون هاي و آزمـون2وايـت هاي بريوش

هـاي تحقيـق مشـاهده گونه انحراف معناداري از فروض كلاسيك در تخمـين نرماليتي، هيچ

ـ بـرابر. شود نمي و آمـاره جـارك نيـز بـراي هريـك از معـادلات،3اساس آزمون نرمـاليتي

____________________________________________________________________ 
تـر باشـد فرضـيه داري بـزرگ از حداقل سـطح معنـا) درصد5عنوان مثالبه(عنوان يك قاعده كلي اگر سطح خطابه.1

و اگر سطح خطا از حداقل معنا صفر رد مي داري كوچك شده .شود تر باشد، فرضيه صفر پذيرفته

2. White 
3. Jarque-Bera Statistic 
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هـاي اسـتاندارد در معـادلات بـرآورد شـده مانده بر نرمال بودن توزيع باقي فرضيه صفر مبني

آزمون واريانس ناهمساني وايت نيز نشان داد كه اجـزاي خطـاي. قرار گرفتمورد پذيرش 

و مستقل از متغيرهاي توضيحي مدل دارند نيـز ARCH-LMآزمون. مدل، واريانس همسان

دهنده اين است كه در اغلب معادلات برآورد شده خودهمبستگي سريالي يا واريـانس نشان

هـاي ون تصريح مدل رمزي، تصريح خطي مدلاساس آزمبر. ناهمساني شرطي وجود ندارد

تـوان بـدون تـرس از كـاذب بـودن حـال مـي. تخمين زده شده مورد پـذيرش قـرار گرفـت 

و تحليل نتايج پرداخت .رگرسيون به تجزيه

قابل مشاهده است، متغير ضريب جيني با يك وقفه تغيير باعث2طور كه در جدول همان

و به لحا . دار استظ آماري نيز در سطح اطمينان بالايي معناكاهش ضريب جيني خواهد شد

و كاهش عدالت اجتماعي باعث مي و سياست شود تا برنامه افزايش نابرابري به ها منظور هايي

و اين برنامه و سياست اجراي برابري درآمدي وضع گردد هاي بعد باعث كاهش ها در سال ها

برميبنابراين. نابرابري درآمدي در جامعه شوند توان گفت افزايش نابرابري با يك وقفه تأخير

و در نتيجه كاهش نابرابري تأثير مثبت دارد اجراي سياست .هاي عدالت اجتماعي

و به لحاظ آماري نيز در سطح اطمينان-12/0ضريب متغير ماليات بر درآمد برابر

به. دار است درصد معنا99بالاي اين است كه افزايش دهنده دست آمده نشان اين نتيجه

با. ماليات بر درآمد باعث كاهش نابرابري در ايران طي دوره مورد بررسي گرديده است

توجه به اينكه با وضع ماليات بر درآمد، افرادي كه داراي درآمد بيشتر هستند ماليات بيشتر

ت در ايجاد پردازند، اعمال اين نوع از مالياو افرادي كه درآمد كمتر دارند ماليات كمتر مي

و كاهش نابرابري مؤثر است .برابري درآمدي

دهنده اين است كه وضع اينو نشان-04/0ها برابر ضريب متغير ماليات بر شركت

ضريب. نوع ماليات طي دوره مورد بررسي در ايران در كاهش نابرابري مؤثر بوده است

به به درد80دست آمده براي اين متغير در سطح اطمينان نزديك و رصد معنادار است

.سطح اطمينان بالايي معنادار نيست

و به لحاظ آماري نيز در سطح اطمينان-19/0ضريب متغير ماليات بر ثروت برابر با
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به. دار است بالايي معنا بر دست آمده نشان اين ضريب دهنده اين است كه افزايش ماليات

ماليات بر ثروت. رابري مؤثر بوده استثروت در ايران طي دوره مورد بررسي در كاهش ناب

با. طي دوره مورد بررسي با يك وقفه تأخير نيز بر كاهش نابرابري تأثير مثبت داشته است

بر دست آمده براي سه متغير ماليات بر درآمد، شركت توجه به ضرايب به و ماليات ها

در ايران در كاهش هاي مستقيم طي دوره مورد بررسي توان گفت اعمال ماليات ثروت، مي

.نابرابري مؤثر بوده است

و افزايش رشد اقتصادي نيز در كاهش نابرابري افزايش توليد ناخالص داخلي كشور

با. درآمدي در ايران طي دوره مورد بررسي تأثير مثبت داشته است ضريب اين متغير برابر

از-7/0 كلي افزايش توليد طوربه.دار است لحاظ آماري نيز در سطح اطمينان بالايي معناو

و كاهش بيكاري  ناخالص داخلي در جامعه داراي آثار مثبتي نظير افزايش تقاضاي كل

و بنابراين باعث افزايش درآمد دهك مي مي باشد و بر كاهش هاي مختلف درآمدي شود

.نابرابري تأثير مثبت دارد

رسي در ايران تأثيرگذار يكي از متغيرهايي كه بر افزايش نابرابري طي دوره مورد بر

با. هاست است، افزايش سطح عمومي قيمت و در سطح27/0ضريب اين متغير برابر

و اين ضريب نشان. دار است درصد معنا99اطمينان بالاي دهنده اين است كه افزايش تورم

به سطح عمومي قيمت وجود آمدن نابرابري درآمدي در ايران طي دوره مورد ها باعث

ش و تورم باعث افزايش فشار به دهك ده است، زيرا افزايش قيمتبررسي هاي پايين ها

و در نتيجه افزايش نابرابري بيشتر در  و كاهش هر چه بيشتر درآمد واقعي آنها درآمدي

.شود جامعه مي

و به لحاظ آماري در سطح اطمينان بالاي-026/0ضريب متغير مخارج دولت برابر با

ا درصد معنا 99 مي.ستدار و افزايش مخارج دهد كه سياست اين نتيجه نشان هاي دولت

ضريب متغير. آن طي دوره مورد بررسي بر كاهش نابرابري در ايران تأثير مثبت داشته است

برو نشان-013/0درآمدهاي نفتي برابر با  دهنده اين است كه افزايش درآمدهاي نفتي

.باشد دار نمي يب به لحاظ آماري معناكاهش نابرابري مؤثر بوده است ولي اين ضر
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ها ارائه شده است، فروض هاي تشخيصي كه در تخمين اوليه مدل اساس آماره بر

كلاسيك مانند عدم خودهمبستگي سريالي پسماندها، شكل تبعي صحيح مدل، توزيع 

و واريانس همساني در مدل در نرمال جملات پسماند و بنابراين اظهار نظر مورد ها تأييد شد

.ها درست است دست آمده از تخمين نتايج به

و مدت بين ماليات براي بررسي رابطه بلند و ساير عوامل مؤثر بر نابرابري هاي مستقيم

نابرابري درآمدي در اقتصاد ايران ابتدا بايد وجود ارتباط بلندمدت بين متغيرهاي مدل 

از. آزمون شود اي به صورت زير روش دومرحله براي تخمين رابطه بلندمدت بين متغيرها

مي استفاده مي . شود كنيم، در مرحله اول وجود ارتباط بلندمدت بين متغيرهاي مدل آزمون

):1378نوفرستي،(لذا، براي آزمون همگرايي بايد آزمون فرضيه زير انجام شود
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كه مدت بلندانباشتگي يا رابطه فرضيه صفر بيانگر عدم وجود هم است، چون شرط آن

مدت به سمت تعادل بلندمدت گرايش يابد، آن است كه مجموع رابطه پوياي كوتاه

مورد نياز براي انجام آزمون فوق به صورت زيرtكميت آماره. ضرايب كمتر از يك باشد

:شود محاسبه مي

)3(

و از مقادير بحراني بنرجي،-14/17دست آمده بهtبا توجه به اينكه قدر مطلق 1است

با99داري در سطح معنا3و مستر2دولادو تر است باشد، بزرگمي12/4درصد كه برابر

و وجود رابطه بلندمدت پذيرفته مي روابط بلندمدت بين. شود بنابراين فرضيه صفر رد شده

____________________________________________________________________ 
1. Banerjee 
2. Dolado 
3. Mestre 
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و نابرابري درآمدي در ايران در جداول زير ارائه شده است :عوامل مؤثر بر نابرابري درآمدي

و نابرابري درآمدي.3جدول  بررسي روابط بلندمدت بين عوامل مؤثر بر نابرابري
 ARDLهاي مدل با معيار شوارتز بيزين به صورت وقفه(ضريب جيني: متغير وابسته

)انتخاب شده است (1,0,0,1,0,0,0,0)

 متغير ضريبtآماره احتمال

 ماليات بر درآمد 061707.- 2.8490-]011/0[

ها ماليات بر شركت 023590.- 1.5323-]143/0[

 ثروتماليات بر 15355.- 4.5778-]000/0[

 توليد ناخالص داخلي 35489.- 4.9474-]000/0[

 نرخ تورم 13747. 2.7709]013/0[

 مخارج دولت 013179.- 5.2891-]003/0[

 درآمدهاي نفتي 0065563.- 65614.-]520/0[

 ضريب ثابت 5.0807- 6.2968-]000/0[

 متغير روند 050458.- 7.1550-]000/0[

.همان:مأخذ

ميطور همان مدت متغيرهاي مدل شود، اكثر ضرايب بلند كه در جدول بالا مشاهده

رابطه بلندمدت بين متغيرهاي ماليات بر درآمد. دارند لحاظ آماري در سطح بالايي معنا از

و درآمدهاي نفتي با ضريب جيني در سطح پاييني از معنا شركت .داري برقرار است ها

با متناظر با مدل1ادر ادامه به بررسي الگوي تصحيح خط خودرگرسيون برداري

مي هاي گسترده وقفه از وجود هم انباشتگي بين مجموعه. پردازيم برآورد شده در بالا اي

كند متغيرهاي اقتصادي، مبناي آماري استفاده از الگوهاي تصحيح خطا را فراهم مي

در اين الگوها، نوسانات كوتاه مدت متغيرها به مقادير تعادلي بلندمدت ). 1384تشكيني،(

س در اين مدل. يابد ارتباط مي هاي ازوكار تعديل جزئي دارند، با وارد كردن پسماندها كه

____________________________________________________________________ 
1. Error Correction Model (ECM) 
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و سرعت نزديكي به مقدار عوامل مؤثر در كوتاهاز يك رابطه بلندمدت،) مانا(ايستا مدت

مي تعادلي بلندمدت اندازه .شوند گيري

و ميل به تعادل بلندمدت مدل خواهد ضريب تصحيح خطا، نشانگر سرعت تصحيح خطا

مي. بود و اين ضريب نشان دهد در هر دوره چند درصد از عدم تعادل متغير وابسته تعديل شده

با توجه به تأييد رابطه بلندمدت بين متغيرهاي ). همان(شود نزديكمي مدت بلندبه سمت رابطه 

و ضريب جيني، با استفاده از روش تصحيحاهمدل، روابط كوت مدت بين عوامل مؤثر بر نابرابري

و نتايج برآوردها در جدول  :ارائه شده است4خطا برآورد شده

 نتايج حاصل از برآورد مدل تصحيح خطا.4جدول
هاي مدل با معيار شوارتز بيزين به صورتوقفه(ضريب جيني:متغير وابسته

ARDL(1,0,0,1,0,0,0,0) انتخاب شده است(
متغيرضريبtآمارهاحتمال

ماليات بر درآمدتفاضل12282.-2.5647-]019/0[

هاماليات بر شركتتفاضل046952.-1.2915-]213/0[

ماليات بر ثروتتفاضل19800.-3.3172-]004/0[

توليد ناخالص داخليتفاضل70634.-3.3949-]003/0[

نرخ تورمتفاضل2.4563.27361]024/0[

مخارج دولتتفاضل026229.-5.4179-]004/0[

درآمدهاي نفتيتفاضل013049.-63252.-]535/0[

ضريب ثابتتفاضل3.8104-10.1120-]001/0[

 متغير روند تفاضل10043.-4.2935-]000/0[

]000/0[-5.6788 -.19903 ecm(-1)

.همان:مأخذ

علائم تمام. دهد جدول بالا الگوي تصحيح خطاي برآوردي مدل تحقيق را نشان مي

از ضرايب برآورد شده با تئوري و اكثر متغيرها نيز لحاظ هاي اقتصادي سازگار بوده

دهنده سرعت تعديل فرايند عدم تعادل كه نشان ecm(-1)ضريب. آماري معنادار هستند

از-19/0در مدل است، برابر با  اين بنابر. لحاظ آماري نيز در سطح بالايي معنادار استو
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و ساير عوامل مؤثر گونه عدم تعادل ناشي از وضع ماليات در صورت بروز هر هاي مستقيم

بهدرصد اين انحرافات در دوره بعد تعدي19بر نابرابري،  و سوي تعادل بلندمدتل شده

هر. كنند خود حركت مي گونه شوك در هر دوره، در اين الگو در صورت وارد آمدن

مي از نوسان19/0 در. شوند هاي موجود دوره قبل تعديل صورت برهم خوردن يعني

از اين عدم19/0هاي بيروني در هر دوره مدت نابرابري درآمدي توسط شوك تعادل بلند

مي تعادل .شود ها برطرف

و پيشنهادها بندي، نتيجه جمع.6  گيري
و اهميت ماليات با با توجه به نقش ها در توزيع درآمد در جامعه، در مطالعه حاضر

و روش اقتصادسنجي خودرگرسيون برداري با وقفه كارگيري داده به هاي هاي سري زماني

و تحليل تأثير  و تجزيه هاي مستقيم بر نابرابري درآمدي در ايران مالياتگسترده، به بررسي

به. پرداخته شده است 1391تا 1357طي دوره زماني  به صحت نتايج دست آمده با توجه

و انجام آزمون شد آماره تشخيصي .هاي مورد نياز، تأييد

به بر دست آمده از اين تحقيق، اعمال ماليات بر درآمد طي دوره مورد اساس نتايج

رو ازاين. هاي مختلف درآمدي شده است در ايران باعث كاهش نابرابري دهك بررسي

و اين سياست اگر دولت اقشار مختلف جمعيتي با درآمدهاي مختلف را به خوبي شناسايي

و در نتيجه كاهش فقر را به طرز صحيح اعمال كند مي تواند در كاهش نابرابري درآمدي

و. گذار باشد تأثير ها نيز طي دوره مورد بررسي بر كاهش بر شركت ماليات بر ثروت

بههر. اند نابرابري درآمدي در كشور تأثير مثبت داشته بر چند نتيجه دست آمده براي ماليات

دار نيست ولي علامت اين متغير مؤيد اين است كه اعمال اين ها به لحاظ آماري معنا شركت

مي نوع از ماليات افزايش. در كاهش نابرابري مؤثر باشدتواند هاي مستقيم ازطرف دولت

توليد ناخالص داخلي طي دوره مورد بررسي در كاهش نابرابري درآمدي در ايران مؤثر 

دهنده اين است كه افزايش توليدات در جامعه باعث افزايش اين نتيجه نشان. بوده است

به تقاضاي كل در جامعه مي و افزايش طور نسبي سطح درآمد اقشار مختلف جامعه شود
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افزايش. خواهد يافت كه تداوم اين وضعيت باعث افزايش برابري درآمدي خواهد شد

مخارج دولت نيز طي دوره مورد بررسي بر كاهش نابرابري درآمدي تأثير مثبت داشته 

مي بنابراين دولت با اعمال سياست. است و افزايش مخارج خود تواند در كاهش هاي مالي

البته افزايش مخارج بدين معناست كه بيشتر. اي ايفا كند ارزنده نابرابري در جامعه نقش

و زير افزايش درآمدهاي. بنايي دولت افزايش داشته باشد نه مخارج جاري مخارج عمراني

به. نفتي نيز در كاهش نابرابري درآمدي طي دوره مورد بررسي مؤثر بوده است با توجه

و زيربنايي دولت اينكه كشور ايران متكي به درآمدهاي نفتي و بيشتر مخارج عمراني است

مي از محل اين درآمدها به مي دست تواند باعث افزايش آيد، افزايش اين درآمدهاي نفتي

و در نتيجه در كاهش نابرابري مؤثر باشد سرمايه و توليد شده افزايش سطح عمومي. گذاري

مو قيمت و تورم باعث افزايش نابرابري درآمدي طي دوره تورم. رد بررسي شده استها

و همچنين فشار بيشتر به دهك و دستمزد واقعي افراد جامعه هاي پايين باعث كاهش درآمد

شد درآمدي مي .شود، در نتيجه افزايش آن باعث افزايش بيشتر نابرابري خواهد
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و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

 فقر بررسي تطبيقي تله
 هاي تحصيلي در ايران در نسل

٭٭بتول آذري٭ميرحسين موسوي،

و نابرابري آموزش يكي از عوامل مهم در توسعه اقتصادي است كه مي . ها تأثيرگذار باشد تواند در رفع فقر

بر تأثيررو هدف اين مقاله بررسيي در افزايش رفاه دارد، ازاينچشمگيربنابراين آموزش نقش آموزش

كه كننده فقر يك فرايند خود تقويت تله. هاي درآمدي در ايران است فقر در پويايي احتمال وقوع تله است

را درواقع تله. شود به تداوم فقر منجر مي ميو دائمديبازتولهاي فقر شرايط فقر يكي و اقتصاد را در كنند

مي دور باطل ومي كند، در اين شرايط فقر پرورش گرفتار مساعدتري براي بروز آن خلقتيموقعيابد

ويژگي اين. پانل استفاده شده است هاي شبه هاي پانلي از داده دليل كمبود دادهبه، در اين مقاله. شود مي

مي. ها رديابي عملكرد هر نسل طي زمان است داده دهد در هر دو گروه نسلي در متوسط نتايج پژوهش نشان

.اند فقر قرار نگرفته اي خانوار درون تلهه سطح درآمدي سرپرست

 فقر پانل پويا؛ تله شبهرويكرد پويايي درآمد؛:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
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؛)نويسنده مسئول()س( كارشناس ارشد اقتصاد، دانشكده اقتصاد، دانشگاه الزهرا ٭٭

Email: bazari@rocketmail.com 
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 مقدمه
و فقر يكي از پديده و همه امروزه نابرابري درآمدي هاي نامطلوب زندگي اجتماعي هستند

و نهايتاً حذف آن را در  و(اند اهداف خود قرار داده رأسجوامع بشري، كاهش كفايي

فقر مسئله حذف يا كاهش فقر از آن جهت داراي اهميت است كه اگر ). 1386درستكار، 

مي در جامعه تواند به مانعي پايدار در جهت دستيابي به مراحل بالاتر توسعه اي تداوم يابد

و تله و به وقوع فقر مزمن مي در تله. فقر منجر گردد مبدل شود شوند فقر افراد دچار فقري

مي تله. آنهاستكه خارج از كنترل  و دائمي و اقتصاد هاي فقر شرايط فقر را بازتوليد كنند

ميد و از توسعهر يك دور باطل گرفتار مي شود در اين زمينه. برد نيافتگي پايدار رنج

مي دستيابي به سرمايه و آموزش در مؤثرترين عوامل عنوان يكي از مهمبهتواند انساني

و نابرابري درآمدي توسعه اقتصادي اما.ي داشته باشدچشمگير تأثير، در كاهش فقر

.ي دستيابي افراد به سطوح آموزشي در يك كشور يكسان نيستاساس مطالعات تجرب بر

مي فرصتنابرابري در و درآمد . انجامد هاي آموزشي به توزيع نامتقارن در دستيابي به شغل

مي بنابراين، تفاوت در دستيابي به فرصت در مؤثرتواند يكي از عوامل هاي آموزشي

و نابرابري در بين خانوارهاي مختل .ف با يكديگر باشدافزايش فقر

اقتصادي دارد، اين مطالعه درصدد است با توجه به اهميتي كه اين موضوع در عرصه

و ساخت هاي شبه تا با استفاده از داده فقر را در ميان تله هاي آموزشي، مسئله نسل پانل

هاي پانلي جهت بررسي اين پديده به داده. خانوارهاي شهري مورد آزمون قرار دهد

و پويا هستندا تلهبلندمدت نياز است، زير و پويايي مصرفي ماهيتاً فرايندي بلندمدت در. فقر

در طوربههاي پانلي كه در آن افراد كمبود داده توسعه درحالبسياري از كشورهاي خاص

در 1985در سال1به همين دليل ديتون. طول زمان رديابي شوند، وجود دارد پيشنهاد كرد

پ صورت عدم دسترسي به داده ميهاي هاي مقطعي تكرار شده، توان با استفاده از داده انلي

از. را ايجاد كرد پانل شبههاي داده به همين منظور در اين مدل سعي شده است تا با استفاده

و هاي شبه داده هاي مخارج خانوارهاي شهري ايران طي دوره زمانيي دادهريكارگبهپانل

____________________________________________________________________ 
1. Deaton 
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ت فرصت تأثير 1390-1367 در اين راستا.ي قرار گيردبررس موردفقرلههاي آموزشي بر

و مطالعات است كه ابتدا به بررسي پژوهش صورتاينبهدهي مقاله سازمان هاي تجربي

سپس به ادبيات نظري. شود صورت گرفته درخصوص موضوع پژوهش پرداخته مي

و درخصوص تله ميشناس روشفقر حوي تحقيق زه پردازد كه يكي از مباحث جديد در

مي.ي استاقتصادسنج و نتايج همچنين اين مقاله بر اجراي مدل متمركز  آمده دستبهشود

و در پايان نتيجه را تشريح مي و جمع كند مي گيري .شود بندي ارائه

 شده انجاممروري بر مطالعات.1
و همكاران در مطالعات انجام شده در ايران و شناخت) 1388(راغفر سعي در معرفي

و ارزيابي تجربي اين پديده در سطح كلان داشتند تله يك. هاي فقر اين مطالعه شامل

اين انديشه تكيه بر مشاهداتي. هاي فقر در فرايند توسعه است انديشه براي ارزيابي نقش تله

و اينكه اين سرريزها دارد كه آيا سرريزهاي مثبت اساس تعادل هاي چندگانه است يا خير؟

اي داشته باشد فقر است بايد حضور ويژه حال گذار به درون يا بيرون از تلهوقتي كشور در 

هاي پانلي بيست كشور در حال توسعه از جمله ايران يا خير؟ اين آزمون با استفاده از داده

به. صورت گرفته است نتايج تجربي در مورد ايران حاكي از آن است كه تاكنون توانسته

رش لطف سرمايه و از تلههاي طبيعي هاي فقرد شتابان در توليد ناخالص داخلي داشته باشد

مي. بگريزد و از جمله ايران مشاهده شود وجود آنچه در مورد كشورهاي در حال توسعه

نتايج گوياي اين مطلب است كه اگر كشورها از تمام. هاي خالي در توليد است ظرفيت

مي ظرفيت بهتوان هاي موجود در توليد بهره بگيرند هاي فقر اي از تله طور قابل ملاحظه ند

.فاصله بگيرند

و مكنزي و پانل تله هاي شبه با استفاده از داده) 2006(1در مطالعات خارجي آنتمن فقر

آنها. در مكزيك مورد بررسي قرار دادند 2001تا 1987هاي تحرك درآمدي را طي سال

و تحصيلي دچار تله كدام از نسل شان نشان دادند كه هيچ در نتايج و فقر نشده هاي سني اند؛
____________________________________________________________________ 
1. Antman and Mckenzie 



84، شماره22سال/ _______________ ________________________________ 160

با استفاده)2009(1چيودي. همچنين تحرك درآمدي در بين خانوارهاي شهري پايين است

در، احتمال وجود تله2006تا 1997هاي هاي تجربي گوناگون طي سال از روش فقر را

بر.ي قرار دادبررس موردمكزيك  ي از پويايي دارايي آستانهاقتصادسنج هاي اساس تحليل او

مي كه تعداد زيادي از مكزيكي كردفقري را مشخص افتادند، بدون ها درون آن به دام

 بر اين اساس نتايج پويايي دارايي تا حدودي با فرضيه. آنكه بتوانند از فقر خارج شوند

را در سه حالت از تحرك به همين دليل او ابتدا خانوارها. هاي چندگانه منطبق بود تعادل

مي حالت اول، افراد درون تله. بلندمدت مورد ارزيابي قرار داد گرفتند اگر فقر قرار

از آنهاشاخص دارايي  مي8/0كمتر  حالت دوم، تحرك نزولي به سمت تله. بود واحد فقر

و حالت سوم، به تعادل افراد4/4و8/0فقر وجود داشت اگر شاخص دارايي بين بود

ميريقفريغ او تابع رگرسيون. بود4/4ازتر بزرگ آنهاشدند اگر شاخص دارايي نزديك

و به اين نتيجه رسيد كه احتمال وقوع تله كوانتيلي در يا چاركي را اجرا كرد فقر تنها

آن دوم او مدل مشخصه.هاي بالاتر وجود دارد چارك هاي دروني را معرفي كرد كه نتايج

مي داد تله نشان مي با فقر تنها براي خانوارهايي با توانايي پايين رخ دهد كه اين گروه افراد

و رفتار بهينه رو شده شكست بازار روبه .تغيير كرده است آنهااند

و روبلز و جغرافيا را با استفاده از داده تله رابطه) 2010(2آزودو به هاي شبه فقر پانل

آنها اثرات متغيرهاي جغرافيايي را روي رشد. صورت خطي مورد بررسي قرار دادند

فقر جغرافيايي را محاسبه مصرفي خانوار بررسي كردند تا بدين وسيله احتمال وجود تله

پانل با استفاده از چهار بررسي مقطعي از مناطق شهري هاي شبه آنها جهت ايجاد داده. كنند

بر، نسل2006تا 1999هايو روستايي در اكوادور، طي سال و ها را اساس سال تولد

هاي جغرافيايي استفاده شده در تخمين، متغير. تحصيلات سرپرست خانوار انجام دادند

و  و هوايي، ارتفاع . گرفت را دربرمي... فاكتورهاي جغرافيايي همچون دما، شرايط آب

 آن بود كه فاكتورهاي جغرافيايي نقش مهمي در تفاوت رشد مصرفي دهنده نشان نتايج

____________________________________________________________________ 
1. Vera Chiodi 
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و روستايي. خانوارها در اكوادور دارند اثرات متغيرهاي جغرافيايي در مناطق شهري

و نشان مي اما در نهايت آنها. داد رشد مصرفي در اين دو منطقه ناهمگن است متفاوت بود

.فقر در اكوادور وجود دارد به اين نتيجه رسيدند كه تله

 چارچوب نظري.2
 مفهوم خط فقر.1-2

نخستين تلاش براي. است1ترين مفهوم، اصطلاح خط فقر فقر مهم يي تلهبراي شناسا

از اندازه گيري اندازه. است آمده عملبهدر قرن هجده2سوي مدرنيك اوون گيري خط فقر

در انتهاي قرن نوزده براي شهر يورك در4و راونتري3چارلز بوتسلهيوسبهديگري نيز 

حداقل معيشت برمبناي تأمينهاي لازم براي گيري هزينه وي به اندازه. انگلستان انجام شد

و سوخت به انجام اين كار مبادرت كرد به عقيده. محتواي مواد غذايي، مسكن، پوشاك

از) 1998(5مارتين راواليون اي از امكانات بايد آستانهريفقريغبراي شناسايي افراد فقير

هزينه صورتبهخط فقر. خانوار را تعريف كرد، اين آستانه امكانات همان خط فقر است

ي مي زمانكپولي كه فرد در شود،و مكان معين، براي دسترسي به يك سطح رفاه متحمل

مي. گردد تعريف مي و كساني شوند افرادي كه به اين سطح رفاه دسترسي ندارند فقير تلقي

 طورمعمولبههدف از تعيين خط فقر. هستندريفقريغكه به اين سطح دسترسي دارند

يا.ريفقريغعبارت است از تفكيك افراد فقير از خط فقر بر پايه سطح معيني از درآمدها

و ديگر ملزومات هايي استوار است كه براي تهيه هزينه حداقل قابل قبولي از مواد غذايي

ميريپذنا اجتناب و حتي برحسبها اين هزينه. رسد زندگي، ضروري به نظر كشورها

و برحسب مناطق مختلف يك كشور معين، تغيير مي و طوركلبهيابند ي از موازين فرهنگي

و سليقه، عادتورسوم آداب كه. پذيرندمي تأثيرهاي خاص هر محل ها به همين علت است
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وژهيوبهبراي هر كشور بلكه براي هر منطقه از هر كشور، فقط نه براي مناطق شهري

و متناسب با ويژگي و روستايي تهيه نوعي خط فقر مخصوص هاي اقتصادي، اجتماعي

مي موردنظرفرهنگي محل  ).1389محمدي فرد،(يابد ضرورت

 فقر تلهمفهوم.2-2
 Azariadis and)شود است كه به تداوم فقر منجر مي2خود تقويتي سازوكاريك1فقر تله

Stachurski, 2004) .آنهاستفقر افراد دچار فقري هستند كه خارج از كنترل در تله .

را تله ميو دائمديبازتولهاي فقر شرايط فقر و در آن اقتصاد در يك دور باطلي كنند

از گرفتار مي و ميافتگين توسعهشود مي. بردي پايدار رنج و تله به يك چرخه تبديل شود

در. كند اگر قدمي براي شكستن اين دور برداشته نشود شروع به تقويت خود مي هر فقري

و افراد بتوانند از اين حالت خارج.ي يك تله نيستزمان هر فقر ممكن است موقتي باشد

تل. شوند هاي فقير را تحليل تلاش» دور باطلي«ه به همراه دارد كه اما فقر هنگامي با خود

مي مي و برد، در اين شرايط فقر پرورش مساعدتري براي بروز فقر خلقتيموقعيابد

مي،بنا به شرايط اوليه. (Matsuyama, 2008)شود مي در هر فرد تواند خود را توانمند

و يا دامنگير فقر شديدي شود كه مطلقاً ازهايندستيابي به  رياپذن اجتنابي زندگي ببيند،

مي افرادي كه درون تله. است و گيرند، داراي شرايط اوليه فقر قرار  تناسببهبدي هستند

مي تأثيرافراد آن، اين شرايط اسفناك بر آينده و پرورش فقر منفي و منجر به تداوم گذارد

ها اساس اين نظريهبر. اي است بر يك حد آستانه فقر مبتني هاي تله بيشتر نظريه. شود مي

مي فقر افرادي كه درون تله بسيار پايين آنهاشوند، اغلب كساني هستند كه درآمد گرفتار

و  و يا حد آستانه رخطيزاست مي فقر چنين افرادي قادر نيستند حداقل. گيرند اي قرار

و يا اينكه تأميناحتياجات غذايي خود را  شرايط بد خود حتي داراي دليلبهكنند

.(Antman and Mckenzie, 2006)باشندز نميتحصيلات اوليه ني

____________________________________________________________________ 
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ر در حالت پويا
ميبررسمورد  گيرد، زيرا بررسي ايستا از تلهي قرار

ركود يا هاي موقتي مانند فقر را از حالت نتوانيم تله

با متغير فرضيt فقر حالتي از اقتصاد در دورهي تله

بالاتر باشد، بيانگر اين مطلب است كهxر متوسط

(.

. فقر در آن وجود ندارد است كه احتمال وقوع تله

 دهنده درجه نشان45خط(درجه قرار دارد 45 خط

ttط همواره در تمامي نقاط XX =+ رو ايناز)است1

)(تابع زمان فاصله tXFدرجه بيشتر شده45از خط

فقر به دور توان گفت چنين اقتصادي همواره از تلهي

همگراX*، به سمت Xo دارد از شرايط اوليه

در اين نمودار فرض بر اين. فقر وجود نداردت تله

و اقتصاد رشدي آرام را طي مي كند تا به مناسب بوده

.(Matsuyama, 2008) اقتصاد است همگرا شود

 تله فقر در اقتصاد در حال رشد

هاي تحصيلي بررسي تطبيقي تله فقر در نسل

فقر گيري تله اندازه سازوكار.3-2
مپويا صورتبهفقر هاي زير تله در مدل

و باعث مي شود تا ما نت فقر نادرست بوده

جهت بررسي. بحران مالي تشخيص دهيم

مقدار هرچقدر. است شده دادهنشان��

(Hien, 2011استتر افتهي توسعهاقتصاد

 حالت اول.1-3-2
وضعيتي از اقتصاد دهنده اين حالت نشان

)(تابع1در نمودار tXFخ همواره بالاي

رشد متوازن در اقتصاد است، روي اين خط

با گذر زم. اقتصاد دائماً در حال رشد است

مي يافتهو اقتصاد توسعه بنابراين مي. شود تر

اقتصاد همواره تمايل2در نمودار. است

در اين حالت). مانند مدل رشد سولو(شود

اقتصادي همواره منا است كه شرايط اوليه

كه حالت توسعه يافته در اقتصX*حالت

بررسي تل.1نمودار
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 تله فقر در اقتصاد با رشد آرام

خواهد Xcاي شروع از بالاي حد آستانه، نقطه

و از تله در اين. فقر دور شود رشدي آرام را طي كند

كند يا اينكه به حالت سكون در وضعيتي مناسب

 Xcاي نامناسب باشد، اقتصاد در زير حد آستانه

و اقتصاد دچار عدم  اقتصادي روز به روز بدتر شده

مي Xc اقتصاد براي هميشه پايين و فقر قرار گيرد

 اقتصاد دچار تله دهد كه در آن اقتصاد را نمايش مي

4در نمودار.ت اقتصاد به شرايط اوليه وابسته است

بنابراين در اين وضعيت اقتصاد در تله به حالت سكون

خود يار بد اوليهدليل شرايط بسن نمودار اقتصاد به

و مي و دائماً در زير اين حد در حال حركت گيرد

شود كه وضعيت نجات دهد، اما دچار فقري مي

اي به همراه خواهد داشت، تله به يك فقر با خود تله

و از توسعه ار مي يك دور باطل گرفت نيافتگي شود،
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بررسي تل.2نمودار

 حالت دوم.2-3-2
اقتصادي مناسب باشد، اگر شرايط اوليه

مي. بود تواند رشد در اين شرايط اقتصاد

ك وضعيت اقتصاد براي هميشه رشد مي

ي اقتصاد اما اگر شرايط اوليه. رسد مي

گيرد، در اين صورت شرايط اقت قرار مي

مي توسعه بنابراين اقت. شود يافتگي پايدار

اين حالت وضعيتي از اقتص. يابد تداوم مي

.شود فقر مي

عملكرد بلندمدت4و3در نمودار

بنابرا. اقتصاد نامناسب است شرايط اوليه

در اين. در سطح پايين همگرا خواهد شد

م Xcاي همواره در زير حد آستانه قرار

نوسان است تا به نحوي خود را از اين

در اين وضعيت فق. خارج از كنترل است

ي و در آن اقتصاد در چرخه تبديل شده
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و موقعيت پرورش مي مساعدتري براي بروز فقر يابد

رو ايناز.اقتصاد فقير خواهد ماند چرا كه فقير است

است1اي طبيعت خود جاودانهاين.ه دليل فقر باشد

هر دو نمودار، تصوير بسيار خشني. سازد جدا مي»

هاي فقر پيام اصلي تله. تواند از اين تله بگريزد نمي

و نيز ضرورتاً غيرممكن است، براي اقتصاد مشكل

 فقر در شرايط بلندمدت اقتصادي

 فقر در شرايط نامناسب اقتصادي

____________________________________________________________________
1. Self-perpetuating 

هاي تحصيلي بررسي تطبيقي تله فقر در نسل

در اين شرايط فقر پر. برد پايدار رنج مي

اقت4و3در هر دو نمودار. شود خلق مي

مي مي تواند همواره توان بيان كرد كه فقر

از» هاي فقر تله«كه »محدوديت رشد«را

ن را به نمايش مي كشند كه اقتصاد هرگز

ب و آنچه اين است كه فقر ماندگار است

.(.Ibid)گريز از اين تله است

ف.3نمودار بررسي تله

ف.4نمودار بررسي تله

______________________________
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 حالت سوم.3-3-2
فقـر با استفاده از چند نمودار غيرخطي از توزيع پوياي درآمدي احتمال وقوع تلـه5نمودار

بـه درآمـدt در اين نمودار فرض شده همواره درآمـد دوره. استهداد قراري بررس موردرا 

خانوارهــا داراي يــك الگــوي پويــاي درآمــدي) الــف( در منحنــي. وابســته اســت t-1 دوره

مي. غيرخطي هستند صورت به رو نخواهند فقر روبه دهد كه خانوارها با تله ولي شواهد نشان

من. شد و بنـابراين45حني توزيع درآمدي بالاي خط در اين حالت همواره درجه قـرار دارد

رشد متوازن است كـه دهنده نشاندرجه45خط(فقر وجود ندارد گاه احتمال وقوع تله هيچ

با يكديگر برابري t-1 با مقدار درآمد دورهt نقاط روي آن مقدار درآمد دورهتكتكدر 

ر). كند مي در قـرار مـي) الـف(وي منحني در اين حالت خانوارهايي كه گيرنـد درآمدشـان

از. بلندمدت همواره بيشتر از مقـدار متوسـط اسـت  خانوارهـا همـواره داراي سـطحي بـالاتر

و هميشـه قادرنـد احتياجـات ضـروري خـود را   تـأمين متوسط زندگي در يك جامعه هستند

از كـهيدرصـورت. دهـد فقـر را نشـان مـي حالتي كلاسيك از تله)ب(منحني. كنند نمـودار

خـانوارt درجه را قطع كند، در اين صورت در تمامي نقاط درآمـد دوره45سمت بالا خط 

و فقـر رويي خانوارها بـا تلـه بيشتر خواهد شد، بنابراين احتمال روبه t-1 از درآمد دوره فقـر

مـدت زيرا در تمامي نقاط همواره مقدار درآمد خـانوار در بلند. مزمن وجود نخواهد داشت

خط)ب(اما منحني. بيشتر از مقدار متوسط آن است درجه را قطع كـرده45از سمت پايين

در. در اين حالت درآمد خانوار در بلندمدت همواره كمتر از مقدار متوسط آن اسـت. است

است كه اين حد آسـتانه بيـانگر شدهفيتعرخط فقر عنوانبه Yuاي اين نمودار حد آستانه

از طرفـي در ايـن. مقدار احتياجاتي است كه يك خانوار براي زندگي بـه آن نيازمنـد اسـت 

بـا يكـديگر برابـري t-1 با درآمـد دورهt درجه همواره مقدار درآمد دوره45نقطه از خط 

د اقتصـادي يك حالت پايدار اقتصـادي اسـت كـه در آن رشـ دهنده نشاناين نقطه. كند مي

و درآمد اوليهكهيدرصورت. هستمتوازن در بالاي اين حد قرار گيرد خانوار از فقر مـزمن

مي تله و اين حالت به معناي آن است كه شـرايط اوليـه. شود فقر دور خـانوار مناسـب بـوده

امــا اگــر درآمــد خــانوار در زيــر ايــن حــد قــرار گيــرد،. شــود فقــر دور مــي خــانوار از تلــه
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 مـرور بـه خانوارt باشد درآمد دوره Yoو Yuاي آستانه

كند خود را به حالت پايدار بنابراين خانوار سعي مي

قـرار Yo اما اگر درآمد خـانوار در زيـر نقطـه. شود

و شـروع بـه كـاهش مـي روزه  زمـان مـرور بـه كنـد

اين حالت به معناي آن اسـت كـه شـرايط. شود مي

بنابراين خانوار قادر نيست از ايـن.ط نامناسبي است

مي تلهتينهار حـالتي حتمـي)ج(منحني. شود فقر

در درصـد صـدت بـا احتمـال قـرار فقـر تلـه خـانوار

و همـواره در فقـر قـرار خـطريـز بسيار پايين بـوده

تقـاطع تعـادلي نقطه)د(منحني. آورند دست بهد را

و مايحتاج اوليه تأمينن حالت قادر به خـود نيسـتند

(Antman and Mckenzie, 2006).

 هاي درآمدي فقر در پوياييه

Source: Antman and Mckenzie, 2006.

هاي تحصيلي بررسي تطبيقي تله فقر در نسل

درآمد او در بين حد آستانهكهيرتدرصو

مي t-1 از درآمد دوره زمان شود، بن بيشتر

ش اقتصادي نزديك كند تا از تله فقر دور

روزبهاين صورت درآمد خانوار گيرد در

و فقر تلهجهيدرنتخانوار دچار فقر مزمن

اي كه خانوار در آن قرار دارد شرايط اوليه

و و دچار فقر مزمن درحالت خارج شود

مي از تله در اين حالـت. دهد فقر را نشان

ب. گيرد مي درآمد خانوارها در اين حالت

و نمي توانند حداقل احتياجات خود دارند

خانوارها در اين. فقر قرار دارد رخطيزدر

مي تله بنابراين در (2006گيرند فقر قرار

بررسي تله.5نمودار

06.
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و اطلاعات پژوهش.3  بررسي آمار
كم داده.1-3  اظهاري هاي پژوهشو

 بودجه بررسي خانوارها، نابرابريو فقرو تحليل تجزيه براي آماري اطلاعات اصلي منبع

و بودجه خانوار شامل دو بخش.است خانوار  نامه پرسشنهيهزبخش. شود مي درآمد هزينه

و خانوار شامل هزينه بودجه و غيرخوراكي است نامه پرسشدرآمدهاي هاي خوراكي

و بودجه ميپولريغخانوار نيز به دو بخش اصلي درآمدهاي پولي درآمدهاي. شودي تقسيم

و يا از طريق منابع افتادهكاربههيسرمايا شده انجاموجوهي است كه در برابر كارهيكلپولي 

آن(ديگر و نظاير به خانوار تعلق نظر مورددر زمان) حقوق بازنشستگي، درآمدهاي اتفاقي

آنجابهي درآمدي است كه فرد پولريغدرآمدهاي. گيرد مي را به شكل كالاي پول

.كند دريافت مي

و نابرابريدر بررسي وجود دارد كه هايي محدوديت خانوار بودجه با استفاده از فقر

 خانوارها با مركز آمار جهت ارائه همكاريكه آنجااز.كرد مورد اشاره چند به توان مي

پاسخ ارائه از بالا درآمد با خانوارهاي از برخي اجباري نيست، اطلاعات مربوط به درآمد

كم هاي مطرح كامل به پرسش و معمولاً دچار گويي در درآمد شده خودداري كرده

كم. شوند مي به همچنين خانوارهاي ها پاسخ طور دقيق نتوانند به سؤال سواد ممكن است

مي هاي دسته ضمناً خانوارهايي كه در محل. دهند كنند، يا فاقد محل جمعي زندگي

به مسكوني مشخصي و يا مي هستند كنند صورت مهاجران غيرقانوني در جامعه زندگي

خانوارها ممكن است فقط مالي منابع تأمين ديگر طرفاز. گردند شامل اين بررسي نمي

كه بايد مورد است ديگري يا متغيرو سهام سود به وابسته بلكه نبوده آنها وابسته به درآمد

. تغير ديگري است كه بايد مورد توجه قرار گيردم» ثروت«در نتيجه. گيرد قرار توجه

ثروت خانوارها اطلاعات مورد در خانوار، بودجه به مربوط هاي بررسي متأسفانه بيشتر

اختلاف صورتبه زمينه اين در خانوارها صحيح پاسخگويي عدم. دهند ارائه نمي را كافي

و  مينهيهزمعنادار بين متوسط درآمد درآمد، هزينه با مقايسهدر.شود خانوار منعكس

الگوي درآمدي، مورد يك از تابعي عنوان به تواند مي طور كليبهو استتر متغيري باثبات



در بررسي تطبيقي تله فقر در نسل  169 __________________________ ايران هاي تحصيلي

به. گيرد قرار توجه هاي درآمد هاي هزينه نسبت به داده دليل كيفيت بهتر داده به همين سبب

.است شده استفادههاي درآمدي دادهجابههاي هزينه ها از دادهو براي واقعي كردن تحليل

و متغيرهاي پژوهش مطالعه موردواحدهاي.2-3
. خانوار است جاي فرد، مورد بررسي به واحد فقر، تلهو تحليل در اين مطالعه جهت تجزيه

و معمولاً منابع اقتصادي واحد يك خانوار كه است آن دليل اين انتخاب به است طور اش

كه خانوار مانند يك است اين موضوع اين پيامد. شود مصرف مي آن مناسبي بين اعضا

 دهد؛ شخصي درآمد را تقليل مي از توزيع ناشي نابرابريو فقر ميزانو فيلتر عمل كرده

واقعي اعضاي خانوار را رفاه سطح درستي به آمده از خانوار دست بنابراين اطلاعات به

.كند منعكس مي

با. واقعي ناخالص خانوار است تنها متغير مورد بررسي در اين تحقيق مربوط به هزينه

مي توجه به اينكه استفاده از مقادير اسمي همواره گمراه و اشتباه از كننده باشد با استفاده

به 1383شاخص قيمت ثابت سال  .دست آمده است مقادير هزينه به صورت واقعي

 شناسي پژوهش روش.4
 فقر گيري تلهي براي اندازهاقتصادسنجتشريح مدل.1-4

هاي مصرف را تحت يك تابع پانل، پويايي هاي آماري شبه اين مدل، با استفاده از داده

و سوم با لحاظ متغيرهاي وقفه رگرسيوني خطي، درجه مي دوم . دهد اي مورد برآورد قرار

ك گيري در متغيرهايه خطاي اندازهتابع رگرسيون اوليه با در نظر گرفتن اين مطلب

:شود زير تعريفمي صورتبهتوضيحي وجود ندارد 

( ) ( ) ttitititititi uyyyy ),()(
3

1,
*

3
2

1,
*

21,
*

1,
* ++++= −−− αβββ )1(

tiyبالا متغير در رابطه ,
و متغيرtدر زمانi، درآمد فرد* ,1است

*
−tiyدرآمد فردiدر

و ناهمگني موجود در بين افراد بيانtiα)(پارامتر.است t-1زمان  گر اثرات ثابت در تابع بوده

و: هايي كه در هر فرد با فرد ديگر متفاوت است، مانند مشخصه( درآمد، تحصيلات، شغل



84، شماره22سال/ _______________ ________________________________ 170

مي) قبيل اين از هاي هر مقطع يك متغير توضيحي با توجه به اينكه مشخصهاما. دهد را نشان

زير صورتبهگيري وجود دارد، بنابراين معادله ها خطاي اندازهو در بين اين مشخصه است

:شود نوشته مي

tititi yy ,,
*

, ε+= )2(

:آيدمي دستبهزير جايگذاري شود نتيجه)1( اگر عبارت بالا در رابطه

( ) ( ) 1ti,γti,α
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1ti,y3β
2
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مي براي تخمين مدل از. هاي پانلي استفاده كرد توان از داده پوياي بالا اما استفاده

در. هاي پانلي مشكلاتي را نيز به همراه دارد داده دري دادهريكارگبهمشكل اساسي هاي پانلي

و پوياست، تله آنجاكهاز. هاي پانلي است ارتباط با طول داده فقر ماهيتاً فرايندي بلندمدت

ها در بيشتر هاي پانلي بلندمدت لازم است كه اين داده گيري آن نيز داده براي اندازه

هايي تصوير دقيقي از پويايي بنابراين فقدان چنين داده. وجود ندارند توسعه درحالكشورهاي 

دا. ارائه نخواهد كرد ميدهبا توجه به مشكلات مربوط به پانل هاي شبه توان از داده هاي پانلي

كه مجموعه عنوان بهcپانل، اگر نسل اساس رويكرد شبهبر. استفاده كرد اساسبراي از افراد

و سپس از درآمد اند شده بندي طبقهدرون هر نسل شده مشخصهاي ويژگي ، تعريف شود

:آيد زير درمي صورتبهبالا گيري شود، رابطه در طول زمان متوسط شده مشاهدهخانوارهاي
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و دهنـــده نشـــانtبـــالا در رابطــه متغيـــر. نســـل اســـت دهنـــده نشـــانcزمـــان بــوده

∑ == nc
i ttiy

nc
ttcy 1 ),()

1
t كـه در دوره اسـتtدر زمـانc، متوسط درآمد خانوار در نسـل),()

),(1متغير. شود مشاهده مي −ttcyمتوسط درآمد خانوار در نسلcدر زمانtهـا كه داده است

بـا يكـديگر t-1وt اينكـه دوره دليـل بـه بايد قابليت مشـاهده داشـته باشـد امـا t-1 در دوره

ايـن حالـت در مـورد. دهنـد ها قابليت مشاهده شدن را از دست مـي متفاوت هستند اين داده

),(1متغيرهاي 
2

−ttcy1و),(
3

−ttcyو.كند نيز صدق مي به همين سبب جهت رفع ايـن مشـكل
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قابليت مشاهده شـدن پيـدا كننـد،c هاي متوسط مخارج خانوار در نسل دادهكهنيا منظور به

 گيـرد بـه يـك دوره قـرار مـيcرا كه در آن متوسط مخارج خـانوار در نسـلtزماني دوره

مي t-1تر يعني زماني عقب و شـدهحيتصحرگرسيوني در اين حالت معادله. شود انتقال داده

مي صورتبهرگرسيوني معادله. گردد اين ايراد برطرف مي :شود صحيح به شكل زير نوشته

1),1(),()(
1),1(

3
31),1(

2
21),1(1),( −−+++−−+−−+−−= ttcttctcttcyttcyttcyttcy γψαβββ )6(

1),1(
3

31),1(
2

1),1(32

1),1(
2

1),.1(31).1(21),(),(1),1(

)3(

)32(

−−−−−−

−−−−−−−−

−++

++−+=

ttcttcttc

ttcttcttcttcttcttc

y

yyu

εβεββ

εβββεγ
)7(

)1,(1بالا با ايجاد تغييراتي در زمانهرابطدر −− ttcyمتوسط مخارج خانوار دهنده نشان

مي كه در همان دوره داده است t-1 در دورهcدر نسل  مقدار. شود مربوط به آن مشاهده

ttcy .ميانگين هزينه مصرفي سرپرست خانوار است دهنده نشان)6(از رابطه شده محاسبه),(

اثرات ثابت پارامتري است. فقر اثرات ثابت در نظر گرفته شده است جهت تخمين تله

ميناهمگنكه ويژگي  و خانوارهاي مختلف را نشان ها اين ناهمگني. دهدي بين افراد

و مواردي ديگر در بين خانوارهاي دليلبهتواند مي و يا شغل تفاوت در درآمد، مخارج

مي درواقع.مختلف مطرح باشد يك آنچه فرض پويا تمامي دورهشود اين است كه در

يك درواقع. خانوارها داراي شرايط يكساني نيستند .شود در نظر گرفته ميαبراي هر نسل

تابعي ازcدر نسلt همواره درآمد سرپرست خانوار در دوره)6( با توجه به رابطه

]گريد عبارتبهاست، t-1 درآمد وي در دوره ]1),1(),( −−= ttcttc ygy.با در اين صورت

و كافي نياز فقر مبتني تله استفاده از اين رابطه براي محاسبه بر آستانه به يك شرط لازم

از5از نمودار)ب(مربوط به منحني شده استفادهمدل(است   تله سازوكاردر حالت سوم

:)فقر در قسمت مباني نظري است

هاي مختلف وجود داشته باشد فقر در بين نسل براي اينكه احتمال وقوع تله:شرط لازمـ

.كمتر شود) خط فقر(اي بايد درآمد متوسط خانوار در سال جاري از مقدار حد آستانه

فقر وجود هاي مختلف با تله رويي خانوارها در نسل براي اينكه احتمال روبه:شرط كافيـ
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]نامساوي داشته باشد، بايد ] 11),1(),( <= −− ttcttc ygyديگر عبارتبه. برقرار شود:

13ˆ2 1),1(
2

31),1(21 <++=′ −−−− ttcttc yyg βββ
�

)8(

و كافي ذكر شده در قسمت فوق، احتمال رخ دادن تله در با توجه به شرط لازم فقر

:هاي غيرخطي درآمد در بلندمدت وجود دارد سه حالت از پويايي

هر دو برقرار باشندـ و كافي فقر قرار صورت خانوارها درون تلهدر اين:شرط لازم

مي سرپرست خانواري كه درون تله. گيرند مي به گيرد، فقر قرار دليل فردي است كه

و يا نداشتن  و توانايي لازم، شغل و خانوادگي نداشتن سلامتي مناسب موقعيت اجتماعي

وt درآمد دوره ميتيدرنهااو حا. يابد درآمد آتي او بسيار كاهش  لت خانوارهادر اين

و نوسان مي باشند تا به نحوي خود را از اين وضعيت نجات دهند، اما دائماً در حال حركت

مي آنها به در اين وضعيت فقر با خود تله. شوند كه خارج از كنترل است دچار فقري اي

و خانوارها در يك دور باطل گرفتار شدهليتبدتله به يك چرخه. همراه خواهد داشت

از مي و ميافتگين توسعهشوند، مي. برندي پايدار رنج و در اين شرايط فقر پرورش يابد

ميتيموقع و شود، مساعدتري براي بروز فقر خلق بنابراين خانوارها دچار فقر مزمن

مي تلهتيدرنها و از طرفي سرپرست.شوند فقر فقر هستند تلههايي كه دچار فقر مزمن

و ممكن است اين شرايط را به نسل نيز همچون آنهاهاي بعدتر از خود نيز انتقال دهند

و تله .فقر شوند والدينشان دچار فقر مزمن

ا:شرط لازم برقرار باشد، اما شرط كافي نقض شودـ درنيدر  رخطيزحالت خانوارها

در اين شرايط خانوارها در موقعيتي قرار. گيرند فقر قرار نمي، اما درون تلهقرارگرفتهفقر

مي t-1 در دوره درآمدشاناز زمان مروربه آنهاt دارند كه درآمد دوره خانوارها. شود بيشتر

اي كنند تا خود را از يك حالت ناپايدار اقتصادي به حد آستانه در اين شرايط سعي مي

ا( .شوندمي فقر دور نزديك كنند، بنابراين در اين حالت خانوارها از تله) قتصاديحالت پايدار

و كافي هر دو نقض شوندـ فقر قرار در اين حالت خانوارها درون تله:شرط لازم

به.گيرند نمي و يا توانايي بالاتر چنين خانوارهايي ي راحتبهدليل داشتن شرايط شغلي مناسب

مي از تله ميتنهابهدر اين حالت برقراري شرط لازم(شوند فقر دور به يي كفايت و نيازي كند
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).گيرند فقر قرار نمي با برقراري شرط لازم خانوارها درون تله. برقراري شرط كافي نيست

است، پارامتر آمده دستبه)5( با ايجاد تغييراتي در زمان از رابطه)6( چون رابطه

ttc ),(ψاگر عبارت.شد جهت تصحيح اين مسئله در آن قرار دادهttc ),(ψرا در رابطه )5(

ttc عبارت. آيدمي دستبه)3( جايگذاري شود رابطه ),(ψزير است صورت به:

)(

)()(

1),1(
3

1),(
3

3

1),1(
2

1),(
2

21),1(1),(1),(

−−−

−−−−−−

−

+−+−=

ttcttc

ttcttcttcttcttc

yy

yyyy

β

ββψ
)9(

مي) 2004(در اين قسمت با استناد به تئوري عمومي مكنزي كه«كند كه بيان زماني

ttcتعداد مشاهدات در هر نسل افزايش يابد،  ),(ψو پارامتر به سمت صفر همگرا مي شود

ttc ),(ψشد» شود ناديده گرفته مي ا شدن دو مقدارآن همگر لازمه. اين پارامتر ناديده گرفته

1),( −ttcy1,(1و( −− ttcyو بزرگ اساس فرضيه انتظاراتبر( استبه يك مقدار يكسان

),(1، ارزش انتظاري متغيرcn∞→عقلايي زماني كه  −ttcy1,(1و( −− ttcyشود باهم برابر مي.(

مي عنوان به و يك فرض مكمل بيان شود كه اگر تعداد مشاهدات در يك نسل افزايش يابد

→∞cn)cnصورتنيادر) استتعداد مشاهدات:

∑ =
== cn

i ti
c

ttc n 1 )(),( 01 εε )10(

مي پانل شامل متوسط رويكرد شبه كهيدرصورتشود، گيري از مشاهدات در هر نسل

گيري شود، درنتيجه با تعداد مشاهدات گيري بين مشاهدات نيز ميانگين از خطاي اندازه

.ي نخواهد گذاشتتأثيرگيري روي تخمين پارامترها كافي در هر نسل خطاي اندازه

هاي غيرخطي، طي مراحل تخمين با روش حداقل مربعات معمولي مقدار در حالت پويايي

ي در مبحث تصريح غلط مدل يكي از موارد، اقتصادسنجدر. شودمي دار تورشcαمتغير 

يك با توجه به اينكه مشخصه. گيري در متغير توضيحي است وجود خطاي اندازه هاي هر نسل

گيري وجود دارد بنابراين اين ها خطاي اندازهو چون در بين اين مشخصه استمتغير توضيحي 

مي متغير با جزء خطا همبستگي cαدار شدن تخمين پارامتر كند كه منجر به تورش پيدا

و با توجه به رابطه منظوربه. شود مي هايي جهت، محدوديت)8(و)7(هاي تصحيح اين تورش
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مي رفع تورش روي جزء خطاي اندازه :زير است صورتبهها اين محدوديت. شود گيري وضع

)(0: يعني. گيري متقارن است خطاي اندازه.1 1),1(
3

1),1(
3

== −−−− ttittc E εε

εσε: يعني. گيري ماناست خطاي اندازه.2 2
1),1(

2
=−− ttc

و بنابراين خطاي اندازه.3 ttcگيري از مقادير صحيح درون هر نسل مستقل بوده ),(ε

ttcyمستقل از .هاست نسل براي همه),(

)1,(1جايگذاري شود مقدار)8( اگر فروض بالا در رابطه −−tcγآيدمي دستبهزير صورت به:

εσββγ 2
1),1(32),(1),1( )3( −−−− ++= ttcttctc yu )11(

:شودمي جايگذاري شود در اين صورت نوشته)6( اگر رابطه

εσββ

αβββ

2)1),1(332(),(

)(
1),1(

3
31),1(

2
21),1(1),(

−−+++

+−−+−−+−−=

ttcyttcu

tc
ttcyttcyttcyttcy

)12(

:توان نوشتميبالا طبق رابطه

εσββαα 2
1),1(32 )3(~ ′′+′+′= −− ttccc y )13(

.كند فراهم ميcαيك تخمين سازگار از~cαدر اين حالت

εσ براي محاسبه مي)3( از رابطه2′ واريانس)3( از رابطهكهيدرصورت. شود استفاده

مي صورتبهگرفته شود فرم كلي  :شود زير نوشته

)var()var()var( ),(),(
*

),( ttcttcttc yy ε+= )14(

εσεتوان نوشت،مي)3(و)2(طبق فرض 2
),( )var( =ttcبنابراين:

εσ 2
),(

*

),( )var()var( += ttcttc yy )15(

εσدر اين صورت مقدار :آيدمي دست به2












−=

)var(
)var(1)var(

),(

),(
*

),(
2

ttc

ttc
ttc y

yyεσ )16(

=θدر تابع بالا
)var(
)var(

),(

),(
*

ttc

ttc

y
yشود در نظر گرفته مي.
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 پانل ساخته شده بانك اطلاعاتي شبه.2-4
و در بلندمدت نيازمند داده هاي آماري براي بررسي روند تغييرات مصرف به صورت پويا

عنوانبه. بتوان مجموعه مشخصي از خانوارها را در طي زمان دنبال كرد آنهاهستيم كه در 

در گيري شده نمونه 1367مثال خانوارهايي كه در سال  اند همان خانوارهايي باشند كه

مي هاي بعدي نيز نمونه سال و داده. شوند گيري هاي پانلي معمولاً در كشور موجود نبوده

ها تنها براي اين داده(قطع كوتاهي از زمان وجود دارند درصورت موجود بودن تنها در يكم

و توليد اين داده 1372و 1371دو سال  ). هاي بعدي متوقف گرديد ها در سال تهيه شدند

مي با استفاده از داده. هاي مقطعي معمولاً در كشور موجود است داده يك هاي مقطعي، توان

ك نمونه  ها مجموعه توان با استفاده از اين داده رد؛ اما نميتصادفي از افراد را طي زمان دنبال

به همين دليل براي رفع اين. هاي متوالي مورد بررسي قرار داد مشخصي از خانوارها را در سال

پانل ايجاد هاي شبه هاي مقطعي تكرار شده، داده مشكل سعي شده است تا با استفاده از داده

از رويكرد شبه. شود طي هاي مقطعي تكرار شده، نسل دادهپانل با استفاده هايي از افراد را

مي اي از خانوارها در هر نسل طبقه در اين رويكرد مجموعه. كند زمان ايجاد مي و بندي شوند

و مشخصي از خانوارهاست در سال سپس هر نسل كه مجموعه هاي متوالي مورد رديابي

بر. گيرد بررسي قرار مي به ويژه مشخصه اساس در اين روش خانوارها عنوان مثال سال تولد اي

مي گروه به بندي و سپس از ميانگين اطلاعات مورد نياز هر نسل عنوان اطلاعات مورد شوند

مي استفاده براي نماينده پانل براي چندين هاي شبه با اين روش يكسري داده. شود نسل استفاده

مي سال متوالي ساخته مي بر شود كه .(Deaton, 1997) هاي پانلي باشد اي دادهتواند جايگزيني

بر فقر نسل در اين مقاله جهت تخمين تله اساس سال تولد سرپرست خانوار هايي

محدود به خانوارهايي موردنظر نمونههاي موجود، دليل محدوديتبه. ساخته شده است

سني معمولاً براي مشاغل دامنه. سال است70تا21كه سن متوسط سرپرست خانوار هست

مي70تا15از سن  اي المللي كار دوره شود كه ازطرف سازمان بين سالگي در نظر گرفته

، اين شده انتخابسال70تا21سني بين بازهعلت اينكه. شوند است كه افراد شاغل مي

به همين سبب. سال تعداد مشاهدات كافي نبوده است20تا15سني بازهاست كه در بين
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دليل در نظر گرفتن محدوديت سني بخشيبه. است شده انتخابسال70تا21سني بين بازه

هر؛ از نمونه خارج شد1هاي پرت، ريزش پيدا كرد، از طرفي برخي دادهها دادهاز  اما در

و ريزش دادهدوره كل نمونه بيانگر كل جمعيت بود بهه ها باعث نشد كه حجم مشاهدات

به براي ساخت نسل. ميزان زيادي كاهش يابد هاي تحصيلي سطح تحصيلات مشخصي

: بندي شدند زير طبقه صورتبههاي تحصيلي گروه. سرپرست خانوار نسبت داده شد

و سوم راهنماييبي.1 و تحصيلا.2سواد، تحصيلات ابتدايي . دانشگاهيتتحصيلات دبيرستان

در هر مقطع. هاي زماني مختلف است هاي سني متشكل از يك سري مقاطع در دوره نسل

هاي زماني سني برابر بين دوره هاي سني، هركدام با محدوده ها به يك سري از گروه داده

بر اين اساس تعداد. بندي شده است سه سال تقسيم هر گروه سني در بازه. اند بندي شده طبقه

شدبي اولين نسل مربوط به خانوارهايي4در جدول. ست نسل براي رده سني جوان ساخته

و آخرين نسل مربوط به خانوارهايي 1308- 1310است كه سال تولد سرپرست خانوار بين 

 پانل شبهاساس رويكردبر.ستا 1365-1367است كه سال تولد سرپرست خانوار بين

ميدر طي زمان ردي شده ساختههاي نسل سن مثال عنوانبه. شوند ابي در نسل اول

همواره پانل شبهدر رويكرد. سال است59تا57، بين1367هاي خانوار در سال سرپرست

مي شدهانيبسني فاصلهدر   رابطهاساسبر. شود سن متوسط سرپرست خانوار در نظر گرفته

سن طوربه 1367به خانوارهاي درون اين نسل در سال)17( سال نسبت داده58متوسط

.سال است59داراي متوسط سني 1368اين نسل در سال. شود مي

age=year-cohort-1 )17(

و : Cohortگيري، سال انجام نمونه: Year؛رابطهاين در سال تولد سرپرست خانوار

age :طاگر اين نسل. سن متوسط سرپرست خانوار در سال مورد نظر است ي زمان در

مي هرسالرديابي شود در كه يك واحد به متوسط سني سرپرست خانوار اضافه شود

. مربوط است 1379آخرين مشاهده در اين نسل به سال. پويايي اين روند است دهنده نشان

است شده گرفتهسال در نظر70تا21متوسط سن سرپرست خانوار كه بين بازهبا توجه به

____________________________________________________________________ 
1. Outlier Data 
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مي70متوسط طوربه 1379نسل اول در سال بنابراين، مشاهدات مربوط به نسل؛ شود ساله

به. رسد اول در اين سال به اتمام مي اين حالت به اين معناست كه اگر مشاهدات مربوط

71رديابي شوند، در اين صورت سن متوسط سرپرست خانوارها 1380 سالنسل اول در 

سن70تا21با توجه به متوسط سني. شود سال مي سال از اين دامنه خارج71سال، متوسط

و اين خانوارها جزء مشاهدات محسوب نمي مي به؛ شوند شود بنابراين مشاهدات مربوط

مي 1390تا 1380هاي سال و خانه از اين دامنه خارج ها خالي هاي مربوط به اين سال شوند

از. هستند 1367تا 1365آخرين نسل متولدين. ماند مي در شده شروع 1387سال اين نسل و

مي 1390سال خالي 1387هاي قبل از سال خانه پانل شبهاساس رويكردبر. يابد خاتمه

در علت خالي ماندن اين خانه. ماند مي ها به اين دليل است كه سن متوسط سرپرست خانوار

از 1387هاي قبل از سال سال ما21كمتر  عنوانهب.ستينسال است كه جزء طيف محاسباتي

).مراجعه شود4به جدول(سال است20سن متوسط سرپرست خانوار 1386در سال مثال

 نتايج مدل.5
به.1-5  خط فقر محاسبهنتايج مربوط

و فقر نيازمند تعيين حد آستانه گيري تله براي اندازه در اينجا. خط فقر هستيم درواقعاي فقر

:است شده استفادهزير خط فقر از رابطه جهت محاسبه

 فقرخط= متوسط ارزش سبد غذايي در استان×مقياس معادل×ضريب انگل

مي با استفاده از رابطه در. توان خط فقر را محاسبه كرد بالا با توجه به اين مطلب كه

است، بنابراين شده استفادهاين پژوهش از رويكرد نسلي براي بررسي روابط بين متغيرها 

بالا خط فقري كه از رابطه. قرار گيرد محاسبه موردنسلي صورتبهخط فقر نيز بايد 

ي بررس موردسالانه صورتبهها در اين پژوهش نسل. شود، خط فقر ماهانه است محاسبه مي

ضرب شود تا خط فقر سالانه12، بنابراين خط فقر ماهانه بايد در عدد اند گرفته قرار

هاي مختلف وجود داشته باشد، خط فقر براي اينكه امكان قياس خط فقر سال. آيدستد به

به. تعديل گرديد 1390هاي مختلف با شاخص قيمتي سال در سال آمده دست به با توجه
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و سال اينكه تعداد اعضاي خانوارها در نسل تعداد اعضا(هاي مختلف متفاوت است ها

در)نفره بودند6و تعداد كمي3،4،5خانوار  و ، با توجه به تعداد هر خانوار در هر نسل

تعديل شده 1390و شاخص قيمتي سال1سال بزرگخط فقر برحسب مقياس معادل هرسال

نفره بودند به همين3تعداد اعضاي خانوار 1380در نسل چهارم سال مثال عنوانبه. است

و سال خط فقر خانوارهاي   سال بزرگمقياس معادل برحسبنفره3سبب در اين نسل

و سال اين حالت براي تمامي نسل. تعديل شدند ها با توجه به تعداد اعضاي خانوار اجرا ها

گيري مقدار متوسط خط فقر در هر نسل محاسبه با استفاده از روش ميانگينتيدرنها. شد

ها در حالت براي تمامي نسل 1390تا 1367هاي مقدار ميانگين خط فقر نسلي در سال. شد

با 9830730غيرلگاريتمي برابر با و در حالت لگاريتمي برابر .دست آمدبه97706/15ريال

)برحسب ريال( مقادير خط فقر نسل.1جدول
)لگاريتمي(ميانگين خط فقرنسلي)غيرلگاريتمي(ميانگين خط فقر نسلي نسل

1310-1308 654/1989466 50338/14

1313-1311 448/2989081 91048/14

1316-1314 625/4186210 24731/15

1319-1317 392/6338742 66219/15

1322-1320 263/8334197 93588/15

1325-1323 83/8279089 98217/15

1328-1326 16/9370492 05308/16

1331-1329 834/9318862 04755/16

1334-1332 602/9657728 08327/16

1337-1335 456/9857623 10376/16

1340-1338 1/9647683 08223/16

1343-1341 146/9243040 03938/16

1346-1344 175/8882951 99964/15

1349-1347 028/9857366 10373/16

____________________________________________________________________ 
1. Eq=(Nα+/4NC)/85 
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)لگاريتمي(ميانگين خط فقرنسلي)غيرلگاريتمي(ميانگين خط فقر نسلي نسل
1352-1350 487/9899881 10803/16

1355-1353 91/11010291 21434/16

1358-1356 73/12829148 36723/16

1361-1359 8/14710234 50405/16

1364-1362 86/17287760 66551/16

1367-1365 5/22474761 9279/16

.هاي پژوهش يافته:مأخذ

تمامي. است شده دادهجداگانه نشان صورتبهخط فقر براي هر نسل1در جدول

 اند شدهليتعد 1390هاي مختلف با شاخص قيمتي سال در نسل آمده دستبهي فقرهاخط 

مي همان. آيد دستبههاي مختلف خط فقر نسل تا امكان مقايسه شود طور كه مشاهده

و نسل نسل هاي جوان بيشترين خط فقر را دارا هاي سالمند داراي كمترين ميزان خط فقر

تر هاي جوان هاي سالمند در مقايسه با نسل هاي كمتر نسل دليل اين امر احتمالاً هزينه. هستند

و تحصيل هزينه هاي متفرقه مانند نداشتن هزينه دليلبههاي سالمند نسل. است هاي آموزش

و هزينهو يا هزينه و استفاده از امكانات رفاهي از هاي مربوط به مسكن قبيل نسبت اين هايي

.هاي جوان داراي خط فقر كمتري هستند به نسل

 فقر نتايج تخمين تله.2-5
ب در اين قسمت احتمال وقوع تله و ناهمگني ها ين نسلفقر تنها با در نظر گرفتن اثرات ثابت

و اگر در بررسي تله. مورد بررسي قرار گرفته است فقر ناهمگني بين خانوارها لحاظ نشده

هاي افراد مختلف با يكديگر، در اين صورت تفاوتشوندتمامي خانوارها همگن فرض 

و  مي... اعم از شرايط شغلي، اجتماعي، اقتصادي بنابراين در چنين. شود ناديده گرفته

به همين جهت در اين بررسي. شود فقر به خوبي نمايان نمي ال وقوع تلهحالتي احتم

.ناهمگني بين خانوارها لحاظ شده است
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متوسط سطح مخارج مصرفي خانوارها در دو نسل تحصيلي تخمين زده2در جدول

با توجه به مطالب ارائه شده در قسمت قبل در هر دو نسل تحصيلي متوسط. شده است

اين نتايج حاكي از آن است. رفي خانوارها بالاتر از خط فقر قرار داردسطح مخارج مص

اما. اند فقر قرار نگرفته ها درون تله كه در سطح متوسط مخارج مصرفي هيچ كدام از نسل

اين است كه در تابع درجه سوم تفاوت ميانگين مخارج2نكته قابل توجه در جدول 

است، اما بعد از گذشت پنج سال اين اختلاف52/0ً مصرفي بين دو گروه تحصيلي تقريبا

فقر قرار ها درون تله بنابراين با وجود اينكه هيچ يك از نسل. درصد رسيده است56/0به 

. ندارند اما اختلاف مصرفي بين دو گروه تحصيلي با گذشت زمان افزايش يافته است

بهيلمتوسط مخارج مصرفي افراد تحص2اساس نتايج جدول همچنين بر دليل كرده

درصد رشد داشته است اما رشد متوسط مخارج13/0برخورداري از آموزش حدود 

اين. درصد است09/0مصرفي در بين افرادي كه داراي تحصيلات پايين هستند، حدوداً 

به دهد نسل نتيجه نشان مي ي بيشتر آموزشهاي دليل دستيابي به فرصت هاي با تحصيلات بالا

در بالاتر نسبت به نسلو كسب تحصيلات هاي با تحصيلات پايين داراي رشد بالاتري

.شان هستند ميانگين مخارج مصرفي

 هاي خانوار در دو نسل تحصيلي ميانگين مخارج مصرفي سرپرست.2جدول
 تابع درجه سوم

 رده تحصيلي سالانه دو سال سه سال چهار سال پنج سال
 پايين48135/1746199/1743822/1741308/1739018/17

 بالا04013/180135/1898637/1794976/1791708/17

 تابع درجه دوم
 پايين ــــ47441/1745457/1743169/1740987/17

 بالا95081/17 ــــ01434/1898875/1796045/17

 تابع خطي
 پايين44609/1742983/1741435/1739588/1741519/17

 بالا98985/1796739/1794678/1792208/1796001/17

.همان:مأخذ
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مي3 در جدول� مقادير آماره درصد95در سطحβكه تمامي مقادير دهند نشان

ميامعن يك در تحصيلات پايينريتأخ در مرتبهtالبته تنها در تابع درجه دوم مقادير.باشند دار

F آماره.ا شده است كه نتايج آن لحاظ نشده استمعنيبدو در تحصيلات بالاريتأخو مرتبه 

درصد داراي اعتبار آماري است، همچنين اين آماره نشان95شده در سطح اطمينان محاسبه

آماره ضريب تعيين حاكي است كه متغيرهاي. دار استادهد كه رگرسيون درمجموع معن مي

از كار گرفتههب مي درصد90شده الگوي برآورد شده، بيش اين. دهند از واقعيت را نشان

مي مقدار همچنين نشان مي به دهد كه متغيرهاي توضيحي مدل رايخوب توانند متغير وابسته

.دهندگي بالايي برخوردار است توضيح دهند كه مبين آن است كه مدل از قدرت توضيح

و بالا نتايج آزمون تخمين.3جدول  در دو نسل با تحصيلات پايين
 تابع خطي تابع درجه دوم درجه سومتابع

نتايج
 تخمين

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

سالانه

T10/3227/27-82/1__-43/6-28/3بتا يك

T24/2__29/342/6بتا دو____
T40/6-29/3بتا سه-________

R-sq9928/09968/0__9937/09940/09925/0

دو سال

T33/2738/24__45/3-99/4-41/2بتا يك

T44/201/514/3بتا دو-______
T01/5-45/2بتا سه-________

R-sq9704/09822/09707/0__9807/09777/0

سه سال

T79/365/257/2173/21-01/5-46/2بتا يك

T32/2-48/204/554/3بتا دو-____
T06/5-50/2بتا سه-________

R-sq9369/09474/09334/09349/09544/09439/0
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 تابع خطي تابع درجه دوم درجه سومتابع
نتايج
 تخمين

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

تحصيلات
 پايين

تحصيلات
 بالا

چهار سال

T67/458/337/1620/17-61/4-48/3بتا يك

T31/3-50/365/448/4بتا دو-____
T69/4-53/3بتا سه-________

R-sq8782/08699/08721/08585/09216/08896/0

پنج سال

T27/591/317/1413/14-62/4-64/3بتا يك

T68/3-67/366/410/5بتا دو-____
T70/4-70/3بتا سه-________

R-sq8108/08134/07983/07962/08686/08386/0

.همان:مأخذ

و نتيجه جمع.6  گيري بندي
و كاهش فقر يكي از اهداف اصلي برنامه در اصولاً افزايش رفاه مردم هاي توسعه اقتصادي

ي آموزشهاي يكي از لوازم تحقق اين هدف ايجاد فرصت. شود هر كشور محسوب مي

 الگوي نوعي چارچوب در پژوهش، ايندر اين خصوص. براي افراد مختلف جامعه است

دو هاي آموزشي بر تله پانل تأثير فرصت سازي شبه داده نسل سني با تحصيلات فقر را در

و بالا در سال نتايج اين پژوهش نشان.ي قرار داده استبررس مورد 1367-1390هاي پايين

دهند متوسط سطح مخارج مصرفي خانوارها در دو نسل تحصيلي، بالاتر از خط فقر قرار مي

و هيچ كدام  هرچنداما نكته قابل توجه اينكه. اند فقر قرار نگرفته ها درون تله از نسل دارد

فقر قرار ندارند اما اختلاف مصرفي بين دو گروهي سني درون تلهها يك از نسل هيچ

درواقع متوسط مخارج مصرفي افراد. تحصيلي با گذشت زمان افزايش يافته است

به تحصيل ش داراي رشد بالاتري نسبت به افرادي است كه دليل برخورداري از آموز كرده

.داراي تحصيلات پايين هستند
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و مĤخذ  منابع
و مرضيه پاكراغفر، حسين، حميد كردب.1 هـاي فقـر در اقتصـاد متكـي بـه منـابع تله«). 1390(نيت چه

ش12، سال فصلنامه پژوهشنامه اقتصادي،»طبيعي ،2.

و عزت محمد كفايي، سيد.2 ،»آموزش رسمي بر توزيـع درآمـد ايـران تأثير«). 1386(درستكار اله علي

ش هاي اقتصادي ايران پژوهش فصلنامه .30، سال نهم،

كارشناسـي ارشـد، نامه پايان،»بعدي در شهر تهران گيري فقر چند اندازه«). 1389(فرد، زهرا محمدي.3
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و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

گذاري در كشورهاي هاي مؤثر بر سرمايه تدوين شاخص
و رده بر خارجي از بندي كشورها اساس آن با استفاده
 شاخصه گيري چند هاي تصميم تكنيك

٭٭فر امير شريف٭نژاد، محمد حسن

هاي بزرگ شركت اصلي اهدافاز كشور، يكياز خارجدرها فعاليتو گسترش جهاني بازارهايدر حضور

در است؛  منبعي گذاري همراه با مطالعات كارشناسي است، كشور مقصد جهت سرمايه انتخابكه صورتيو

گذاري، موضوع انتخاب كشور مناسب جهت سرمايه اهميتبه توجهبا. بود خواهدها شركت براي سودآور

بهيكهركه دارند فعاليت مختلف كشورهاي ريسك ارزيابيو گذاري رتبه زمينهدر مختلفي نهادهاي

بهينه كشورهايدر گذاري سرمايهبر مؤثر هاي شاخص حاضر پژوهشدر. دارند تأكيد خصوصيبه هاي جنبه

بر سرمايهجهت  و  كمي هاي شاخص نخست، مرحلهدر.است شده تدوين اساس نظر كارشناسان داخلي گذاري

و شده استخراج المللي بين نهادهاي سوياز شده منتشر هاي گزارشواي كتابخانه مطالعات طريق از

در. است شده تعيين كارشناسي هاي مصاحبه اساسبر نيز هدف كشورهاي انتخاببر مؤثر كيفي هاي شاخص

 فرايند گيري تصميم هاي تكنيك كارگيريبهو قبل مرحلهاز آمده دستبه شاخص16 اساسبر دوم، مرحله

و سلسله تحليل  سهولت اصلي عاملسه غالبدر منتخب كشور47 بندي رتبهو مقايسهبه تاپسيس، مراتبي

.اند شده بندي دسته سرمايه بازار وضعيتو اقتصادي كلان وضعيت كار،و كسبدر فعاليت

و كار؛ تكنيك تصميم سرمايه:ها كليدواژه شاخصه؛ تكنيك گيري چند گذاري خارجي؛ فضاي كسب
 مراتبي؛ مدل تاپسيس گيري فرايند تحليل سلسله تصميم

____________________________________________________________________ 
و حسابداري گروه٭ ؛مديريت مالي، دانشگاه شهيد بهشتياستاديار دانشكده مديريت

Email: hasannejad@gmail.com 
؛)نويسنده مسئول( دانشجوي دكتري مديريت مالي، دانشكده مديريت، دانشگاه آزاد علوم تحقيقات تهران ٭٭

Email: amir_sharifar@yahoo.com 

10/4/1394تاريخ پذيرش12/9/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
هاي خصوصي در كشورهايي غير از سرزمين گذاري كه به وسيله افراد يا شركت سرمايه

در شان اصلي) موطن( و گذاري خارجي چارچوب اهداف دولت باشد، سرمايه انجام شود

و حمايت در كشور ايران نيز. شود ناميده مي گذاري خارجي سرمايهاز در قانون تشويق

به)1381مصوب سال( به، يا عنوان كارگيري سرمايه خارجي در يك بنگاه اقتصادي جديد

طوركلي،به.استتعريف شده)1ماده(گذاري موجود پس از اخذ مجوز سرمايه

.شودمي بنديقهطب غيرمستقيمو مستقيم گذاري خارجي به دو صورت سرمايه

به سرمايه به (FDI)مستقيم خارجي گذاري سرمايهويژه گذاري خارجي با توجه

و توسعه اقتصادي كشورها تواند در كنار منابع سرمايه تأثيراتي كه مي اي داخلي روي رشد

كشورهاي. اي نزد كشورهاي مختلف جهان پيدا كرده است داشته باشد جايگاه ويژه

و در حال توسعه تلاش مختلف اعم از توسعه اي را براي هدايت اين منابع هاي گسترده يافته

مي مالي به از).74: 1383،و عزيز محمدلو مهدوي(دهند كشورهاي خود صورت

گذاري خارجي به كشورهاي خود ترين اقدامات كشورها جهت جذب منابع سرمايه مهم

و انجام فعاليت مهيا كردن شرايط سرمايه و آسان، گذاري هاي اقتصادي در فضايي امن

و مقررات مرتبط، تسهيل در فرايند  و هاي سرمايه اجراي پروژهاصلاح قوانين گذاري

هاي تجربه نشان داده است كشورهايي كه در فراهم آوردن زمينه. باشد اقدامات مشابه مي

و مقرراتي موفق بوده و همچنين بسترهاي قانوني و مناسب گذاري اند در جذب سرمايه لازم

م تصميم به فعاليت هاي اصلي هنگا رو يكي از چالش ايناز. اند خارجي نيز موفق عمل كرده

كه. گذاري است المللي انتخاب كشور مناسب جهت سرمايه در سطح بين چنانچه كشوري

مي جهت سرمايه شود داراي ريسك تجاري فعاليت باشد، داراي ثبات گذاري انتخاب

و مقررات نباشد، يا فرايند انجام سرمايه مدت گذاري داراي بوروكراسي طولاني قوانين

ب مياداري باشد، گذاري در كشور مقصد سودآور نبوده شود نه تنها اقدام به سرمايه اعث

مي ناپذيري به سرمايه بلكه ضررهاي جبران ).62: 1385درگاهي،(كند گذار وارد

و ارزيابي ريسك زمينه رتبه با توجه به اهميت اين موضوع نهادهاي مختلفي در گذاري
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به جنبه كشورهاي مختلف فعاليت دارند كه هر يك به و معايبي هاي خصوصي با نواقص

در داخل كشور نيز هنگام ارزيابي. تأكيد دارند كه در ادامه به آن اشاره خواهد شد

مي وضعيت اقتصادي كشورها عمدتاً به گزارش شود، هاي نهادهاي خارجي مذكور استناد

و سرمايهو تا ك كنون تلاشي در جهت ارزيابي وضعيت كلان اقتصادي شورهاي گذاري

و عمده ديگر فراخور نياز سرمايه و كارشناسان داخلي صورت نگرفته است؛ گذاران

و يا محصولي خاص در  مطالعات صورت پذيرفته حول بررسي وضعيت رقابتي يك صنعت

.بين كشورهاي جهان بوده است

گذاري هاي مؤثر بر سرمايه به اين دليل، در پژوهش حاضر سعي بر تدوين شاخص

ا ازخارجي و كارآفرينان بوده است، رو، با استفاده از مصاحبه با خبرگان اينز ديد متخصصان

گذاري تدوين هاي مؤثر بر انتخاب يك كشور جهت سرمايه اي، شاخصو مطالعه كتابخانه

و كشورها بر و با استفاده از تكنيك اساس شاخص شده گيري هاي تصميم هاي تدوين شده

و رتبه2و تاپسيس،1بيمرات فرايند تحليل سلسله .اند بندي گرديده مقايسه

و پيشينه تحقيق.1  مباني نظري
در معرفي مؤسسات رتبه.1-1 و ارزيابي ريسك شاخص زمينه گذار  هاي اقتصادي

و تفسير وضعيت اقتصادي كشورها وجود دارد روش مؤسسات. هاي گوناگوني براي تحليل

اند كه جنبه هايي تمركز كرده اخير عمدتاً بر روشهاي بندي در سال هاي رتبهو شركت

و تبديل مجموعه كمي. اند هاي متعارف داشته كاربردي بيشتري در مقايسه با روش  سازي

از ها به شاخص داده مي روش اين ها، يكي در اين ميان، مؤسسات. شود ها محسوب

مي رتبه و كيفي، شاخصكنند با استفاده از حجم وسيعي از اطلاعا گذار سعي هاييت كمي

و بر و اجتماعي كشورها محاسبه نموده به را براي نمايش اوضاع اقتصادي اساس آنها، اقدام

.بندي كنند رتبه

____________________________________________________________________ 
1. Analytical Hierarchy Process (AHP) 
2. Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) 
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يافته گذار عمدتاً در كشورهاي توسعه ذكر اين نكته ضروري است كه مؤسسات رتبه

و طيف وسيعي از شاخص تأسيس شده و اند سياسي را محاسبه هاي اقتصادي، اجتماعي

مي مي هايي همچون آزادي اقتصادي، ريسك توان به شاخص كنند كه براي نمونه

بي اقتصادي، رقابت و مؤسسه هريتيج،. ثباتي اقتصادي اشاره كرد پذيري، درجه آزادي بازار

كه المللي رتبهو اكونوميست از معتبرترين مؤسسات بين2فيچ1فريزر، گذار در جهان هستند

مي هاي تعريف شده خود، رتبه اساس شاخص سالانه، كشورها را بر همچنين. كنند بندي

و دو مؤسسه ديگر شاخص آزادي اقتصادي، مبناي رتبه گذاري در دو مؤسسه نخست است

مي به رتبهپذيري، اقدام اساس درجه ريسك نيز بر در ادامه، توضيحات. كنند بندي

و شاخص مختصري از مؤسسه :هاي مورد استفاده آنها ارائه شده است هاي مذكور

متغير مستقل50شاخص آزادي اقتصادي هريتيج با استفاده از حدود:مؤسسه هريتيج

مي،اند بندي شده شاخص دسته10اقتصادي كه در  و ارائه از. شود محاسبه اطلاعات برخي

و يا مؤسساتو داده هاي كمي آماري در دسترس هريتيج از منابع آماري داخل هر كشور

مي بين و در مورد متغير المللي اخذ و پرسش شود نامه استفاده هاي كيفي ازنظر سنجي

ده شاخص. گردد مي از عبارتگانه هريتيج هاي و كار، آزادي تجاري،: اند آزادي كسب

ا حق ندازه دولت، آزادي پولي، آزادي سرمايهآزادي مالياتي، گذاري، آزادي مالي، آزادي

.مالكيت، شاخص فساد اداري، آزادي نيروي كار

شاخص آزادي اقتصادي فريزر شاخصي است موزون كه از پنج شاخص: مؤسسه فريزر

 هاي فريزر شاخص. هاي مرتبط با خود را در بر دارد تشكيل شده است كه هركدام متغير

و حمايت از مالكيت خصوصي، دسترسي به پولرتعبا اند از اندازه دولت، ساختار قانوني

و كسب .وكار قوي، آزادي مبادله با همسايگان، قوانين مربوط به اعتبارات

كه از طريق استهاي فيچ كمي كار گرفته در شاخص برخي اطلاعات به:مؤسسه فيچ

و سازمان سايت بندي رتبه. المللي آماري قابل دسترس است هاي بين هاي آماري كشورها

____________________________________________________________________ 
1. The Fraser Institute 
2. Fitch Agency 
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بر شاخص هاي تنظيمي، نامه گران با تجربه از طريق پرسش اساس قضاوت تحليل هاي كيفي

و خارجي كشور صورت مي و اخذ اطلاعات از شرايط داخلي . گيرد برگزاري مصاحبه

ب و اقتصادي اقدام به رتبهمؤسسه فيچ از دو مي بندي كشور عد مسائل سياسي تحليل.ندك ها

و خارجي انجام مي از جنبه مسائل. شود ريسك از بعد مسائل سياسي از دو جنبه داخلي

و هماهنگي نظام سياسي با ساير نظام،سياسي داخلي و مقبوليت عمومي آن هاي اجتماعي

و ازجنبه مسائل سيا درگيري  هاي احتمالي با همسايگان، سي خارجي، درگيريهاي داخلي

المللي مورد توجه مؤسسه هاي بزرگ در برابر آنها، وضعيت ارتباطات بين گيري قدرت موضع

و ارزيابي براي چشم،بر اين فيچ علاوه. استفيچ  و اقتصادي يك نگرش اندازهاي مالي

و بر همين اساس شاخص كشور ارائه مي ن كند بندي خود قرار يز مبناي رتبههاي اقتصادي را

مي دو نوع رتبه.دهد مي كه گذاري كوتاه رتبه.1: شود گذاري توسط اين مؤسسه انجام مدت

و اند از سطح ذخاير ارزي خارجي، تركيب پولي بدهي كننده آن عبارت عوامل تعيين ها

هاي اخصش.2مدت؛ سررسيد آنها، توانايي كشور در دستيابي به منابع ارزي در كوتاه

و ساختاري، بازار كار، ساختار گذاري بلندمدت كه مشتمل رتبه بر عوامل جمعيتي، آموزشي

و تجارت، پويايي و تقاضا، تراز پرداخت توليد ها، تحليل هاي بخش خصوصي، تراز عرضه

و مدت، سياست اقتصاد كلان، سياست سرمايه هاي رشد ميان محدوديت گذاري خارجي

و و موقعيت بين تأمين مالي، دارايي تجارت، بانكداري .المللي هاي خارجي، ديون خارجي

بر اين مؤسسه در قالب گزارش:مؤسسه اكونوميست و اساس آخرين تحولات هاي ساليانه

و سياسي كشورها رتبه ريسك كشوري را اعلام مي ند كه با توجه به اين رتبهك اقتصادي

در مي و سود سرمايه اعتمادهرتوان تخمين زد كه تا چه حد كشور نسبت به بازگشت اصل

مي اين مؤسسه اطلاعات مربوط به ريسك كشورها را در دو گروه تقسيم.داشت ندك بندي

بر سياسي، سياستگذاري اقتصادي، ساختار سياسي، مشتمل(اند از ريسك عمومي كه عبارت

و نقدينگي هاي مربوط به محيط بين ريسك گذاري سرمايهو ريسك خاص) المللي

و نظام بانكي مشتمل( ).بر كاهش ارزش پول، بدهي كشوري
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 هاي مؤثر بر انتخاب كشورهاي هدف بررسي شاخص.2-1
هايي بايد مورد استفاده قرار گذاري، شاخص منظور انتخاب كشورهاي هدف براي سرمايه به

و بالفعل اقتصاد آن كشور باشند گيرند كه بيانگر پتانسيل لذا در فرايند انتخاب، هاي بالقوه

و كمي گوناگون دخيل هستند مجموعه المللي براي نمونه، مراودات بين. اي از عوامل كيفي

و واردات كشورها، منعكس آنو ارزش سالانه صادرات كننده ميزان تعامل اقتصادي

و اعتبار آن كشور را نيز نشان مي و پتانسيل اقتصادي . دهد كشور با دنياي بيرون بوده

و شاخص علاوه بندي هايي كه براي رتبه بر مؤسساتي كه در بخش قبل بدان اشاره شد

به كشورها استفاده مي كنند معرفي شد، بانك جهاني هر ساله با استفاده از چندين شاخص

و كار كشورها مي  2004نخستين اقدامات بانك جهاني به سال. پردازد بررسي فضاي كسب

ش بازمي هاي محدودتري براي تعداد كمتري از كشورها ارائه شده اخصگردد كه در آن،

به). 131: 1391ميراحسني،(است  به اما ، 2013كه در سال طوري مرور افزايش يافته است

.شاخص ارائه شده است10كشور، 185براي

و تعداد كشورهاي مورد مطالعه در گزارش روند تغييرات در شاخص.1جدول هاي ها
و كار  كسب

20032004200520062007200820092010201120122013 سال

 10 10 910 10 10 10 10 5710شاخص تعداد

 185 183 183 183 183 181 178 175 155 145 133 كشور تعداد

Source: Doing Business Report (2013). 

 

و در آخرين گزارش ارائه شده توسط بانك جهاني، سنگاپور، نيوزيلند، آمريكا

و كار قرار 2013هاي سال دانمارك در بالاترين رتبه ازنظر شاخص سهولت كسب

و كار از ده جزء تشكيل شده. اند گرفته ذكر اين نكته ضروري است كه شاخص كسب

مر است كه عبارت و كار، موارد تبط با مجوزهاي تأسيس، دسترسي به اند از آغاز كسب

گذاران، پرداخت ماليات، تجارت نيروي برق، ثبت مالكيت، اخذ اعتبار، حمايت از سرمايه
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و توانايي پرداخت ديون كه جايگزين شاخص تعطيلي بنگاه شده فرامرزي، اجراي قرارداد

به2در جدول. است شد طور مختصر توضيحاتي در مورد اين شاخص، .ه استها ارائه

ده.2جدول و كار ازمنظر بانك جهاني اجزاي  گانه شاخص سهولت كسب
 توضيحات نام شاخصرديف

1
و آغاز كسب

1كار

مي هاي راه اين شاخص به بررسي چالش و كار اشاره و شامل تعداد اندازي كسب كند

و حداقل سرمايه مورد نياز به عنوان درصدي از درآمد مراحل، متوسط زمان، هزينه

و قانوني يك فعاليت، طي. باشد ناخالص ملي سرانه مي ازجمله الزامات آغاز رسمي

و مالياتنمودن پروسه ثبت قانوني، انتخاب نام و ساير، پرداخت عوارض هاي موضوعه

به مراحلي است كه به موجب قانون مي .كار رسمي يك فعاليت طي كرد بايست براي آغاز

هاي خارج از شركت مانند تعامل بين مؤسسان شركت با گروه:تعداد مراحل

.كارگزاران دولتي، مشاوران حقوقي، بازرسان يا محضرداران است

گيرد كه وكلاي شركت براي تكميل متوسط طول مدتي را در بر مي:تعداد روزها

به يك مرحله لازم مي به طوري دانند وسيله كارگزاران دولتي به كه حداقل پيگيري را

و هيچ .گونه پرداخت اضافي هم وجود نداشته باشد همراه داشته باشد

حق تمامي پرداخت:ميزان هزينه و ت قانوني ياها براي خدما الزحمه هاي رسمي

به تخصصي است كه ازنظر قانوني لازم و عنوان درصدي از درآمد سرانه محاسبه اند

ها براي ها، قانون تجارت يا مقررات خاصو جدول قيمت از متن قانون شركت. شود مي

مي محاسبه اين هزينه .شود ها استفاده

و كار جديد لغي است كه يكمب: حداقل سرمايه مورد نياز براي باز كردن يك كسب

گذاري عنوان درصدي از درآمد سرانه بايد در يك حساب بانكي سپرده كارآفرين به

.كند تا بتواند شماره ثبت شركت را دريافت كند

2

مجوزهاي

مربوط به 

و ساز 2ساخت

و كار جديد را به ثبت رسانيد، موظف است مقرراتي راپس از آنكه يك كارآفرين كسب

و طي كندمنظور عملياتي به هاي براي بررسي اين فرايند گزارش. كردن فعاليت، مراعات

Doing Business تنها بر بررسي فرايندهاي عملياتي بخش ساختمان اعم از اخذ

و پروانه هاي بازرگاني، مقررات ها، رعايت دستورالعمل هاي لازم، تكميل فرم مجوزها

و گا و اقدامات مربوط به انشعابات آب، برق و ايمني اين شاخص از. مبتني است...ز

و هزينه لازم براي ساختن يك انبار تشكيل شده است .سه متغير اقدامات، زمان

____________________________________________________________________ 
1. Starting a Business 
2. Dealing with Construction Permits 
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عنوان هر نوع تعامل كاركنان يا مديران شركت با يك مرحله به:تعداد مراحل

هاي بيروني مانند كارگزاران دولتي، محضرداران، مأموران ثبت املاك، گروه

و شركت و كارشناسان فني، معماران و دولتي هاي صنايع همگاني، بازرسان خصوصي

.شود مهندسين بيرون از شركت تعريف مي

ميمتوسط طو:تعداد روزها .دانندل مدتي كه كارشناسان محلي براي تكميل يك مرحله لازم

حق تمامي هزينه:ميزان هزينه و هاي تكميل مراحل براي ساخت الزحمه هاي رسمي

مي قانوني يك انبار به به عنوان درصدي از درآمد سرانه محاسبه دست آوردن شود شامل

و مجوز طراحي ساختمان، باز و بعد از رسيمجوز استفاده از زمين هاي قبل، در حين

و ثبت مالكيت انبار و دستيابي به صنايع همگاني .ساخت

3
ميزان دسترسي

 ---1به برق

2ثبت مالكيت4

و هزينه است نشان .دهنده سهولت دستيابي به تأمين حقوق مالكيت ازنظر تعداد مراحل، زمان

و يا نمايندگان قانوني آنها با:تعداد مراحل يك مرحله، هر نوع تعامل خريداران يا فروشندگان

.شود هاي بيروني مانند كارگزاران دولتي، وكلا، حسابرسان يا دفاتر ثبت اسناد تعريفمي گروه

متوسط طول مدتي كه وكلاي دارايي، دفاتر ثبت اسناد يا محضرداران:تعداد روزها

مي براي تكميل يك مرحله .دانند لازم

حق هزينه:ميزان هزينه هاي انتقال سند، حق ها، ماليات الزحمه هاي رسمي قانوني مانند

و وكلا كه و هر پرداخت ديگر براي دفتر ثبت اسناد رسمي، كارگزاران دولتي تمبر

مي عنوان درصدي از ارزش دارايي اندازه به .شود گيري

3اخذ اعتبار5

بهاين شاخص محدوده و كيفيت اطلاعات اعتباري در دسترس وسيله دفتر ثبت دستيابي

مي هاي خصوصي را اندازه اسناد رسمي يا دفترخانه و نشان گيري دهنده ميزان تقسيم كند

و قرض اطلاعات اعتباري، حقوق قانوني قرض و دهندگان گيرندگان، ميزان ثبت رسمي

و10تا0قانوني در محدوده شاخص حقوق. هاي خصوصي است ميزان ثبت دفترخانه

مي6تا0شاخص ميزان اطلاعات اعتباري بين مي. گيرد امتياز دهد امتيازات بالاتر نشان

.اند كه قوانين براي وسعت دستيابي به اعتبار، بهتر طراحي شده

و قرض درجه حمايت از حقوق قرض:حقوق قانوني گيرندگان از طريق دهندگان

و ورشكس ميقوانين وثيقه .گيرد تگي را اندازه

____________________________________________________________________ 
1. Getting Electricity 
2. Registering Property 
3. Getting Credit 
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 توضيحات نام شاخصرديف
و:ميزان اطلاعات اعتباري اين شاخص، قوانين مؤثر بر وسعت، قابليت دسترسي

كيفيت اطلاعات اعتباري در دسترس توسط دفاتر ثبت عمومي يا خصوصي را

مي اندازه .كند گيري

و شركت نشان:ميزان ثبت رسمي هاي ثبت شده در دفاتر عمومي دهنده تعداد اشخاص

عنوان درصدي از جمعيت بزرگسال، با اطلاعاتي درباره سابقه بازپرداخت، ثبت اعتبار به

.هاي پرداخت نشده يا اعتبارات وصول نشده آنها از پنج سال گذشته است بدهي

ا نشان:هاي خصوصي ميزان ثبت دفترخانه و شركتدهنده تعداد هاي ثبت شخاص

عنوان درصدي از جمعيت بزرگسال، با اطلاعاتي شده در دفتر ثبت اعتبار خصوصي به

هاي پرداخت نشده يا اعتبارات وصول نشده آنها از پنج درباره سابقه بازپرداخت، بدهي

.سال گذشته است

وحق(هاي جامع اطلاعات افراد عنوان پايگاه دفاتر ثبت اطلاعات اعتباري به يقي

و تبادل اين اطلاعات با)حقوقي و غيرمالي ، با اخذ اطلاعات اعتباري از مؤسسات مالي

و ساير وام مؤسسات اعتبارسنجي به بانك گيرندگان را كنند تا وام دهندگان كمكمي ها

و وثايق برحسب ريسك رتبه و سود وام را تعيين و متناسب با ريسك آنها ميزان بندي

به لازم را اخذ كنند .ترتيب ريسك اعتباري بانك را كاهش دهند اينو

6
حمايت از

1گذاران سرمايه

، مسئوليت در برابر)شاخص وسعت افشاء(دهنده شفافيت در معاملات اين شاخص نشان

داران براي دادخواست، توانايي سهام)شاخص وسعت مسئوليت مدير(معاملات شخصي

و كاركنان به خاطر سوء و) داران شاخص سهولت دادخواست سهام(اداره عليه مديران

و توانايي حمايت از سرمايه مقدار بالاتر. متغيرند10تا0ها بين شاخص. گذار است قدرت

داران براي سازي بيشتر، مسئوليت بيشتر براي مديران، قدرت بيشتر سهام شاخص، افشاء

و حمايت بهتر از سرمايه ر دادخواست حق در معاملات ميگذاران .دهدا نشان

از اين شاخص داراي پنج جزء است كه عبارت:شاخص وسعت افشاء كدام بخش: اند

سازي از شركت تأييد كافي حقوقي در مورد معاملات را برعهده دارد، چه ميزان افشا

سازي در گزارش سالانه لازم است، داران وجود دارد، آيا افشا سريع براي عموم يا سهام

و در نهايت آيا نياز به بازبيني توسط مدير به هيئت سازي آيا افشا مديره لازم است

.معاملات قبل از انتشار آن توسط دستگاه بيروني وجود دارد

از اين شاخص داراي هفت جزء است كه عبارت:شاخص وسعت مسئوليت مدير :اند

خريد يا داران شاكي براي مسئول دانستن مدير بابت خسارتي كه در معامله قدرت سهام

____________________________________________________________________ 
1. Protecting Investors 
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داران شاكي براي مسئول دانستن فروش به شركت وارد شده است، قدرت سهام

مديره يا مدير عامل بابت خسارتي كه در معامله خريد يا فروش به شركت وارد هيئت

دار شاكي، شده است، توانايي دادگاه در فسخ معامله پس از دادخواست موفق سهام

به شركت توسط مدير پس از دادخواستپرداخت يا عدم پرداخت خسارت وارده

دار شاكي، پرداخت يا عدم پرداخت سود ناشي از معامله توسط مدير پس از موفق سهام

و توانايي دادخواست موفق سهام و حبس انداختن مدير دار شاكي، امكان جريمه كردن

.مستقيم يا غيرمستقيم بابت خسارتي كه به شركت وارد ساخته است

اين شاخص داراي شش جزء است كه:داران دخواست سهامشاخص سهولت دا

از عبارت و شاهدان ازسوي شاكي در خلال محاكمه،: اند دسترسي به اسناد متهم

و شاهدان در طول محاكمه، توانايي توانايي شاكيان براي طرح سؤالات مستقيم از متهم

ص كردن اسنادشاكي براي دستيابي به گروهي از اسناد مربوطه از متهم بدون مشخ

درصد يا كمتر سهام شركت در درخواست10داران مالك خاص، توانايي سهام

سازي رسيدگي يك بازرس دولتي درباره معامله خريد يا فروش بدون پرونده

درصد يا كمتر سهام شركت براي10داران مالك دادخواست در دادگاه، توانايي سهام

و اينكه آيا مدارك لازم برايسا بازرسي اسناد معامله قبل از پرونده زي دادخواست

.دعاوي مدني كمتر از مدارك لازم براي دعاوي كيفري است

.اين شاخص ميانگيني از سه شاخص قبل است:گذار شاخص قدرت حمايت از سرمايه

اي در رابطه با وقوع يك براي قابل مقايسه بودن اطلاعات در كشورهاي مختلف فرضيه

و روند انجام آن طرح شده استمعامله در ميان دو .شركت، طرفين معامله، مورد معامله

7
پرداخت

1ماليات

و در اين شاخص مالياتي كه يك شركت با اندازه متوسط در طول يك سال بايد بپردازد

مي همچنين هزينه اجرايي آن اندازه ها، تعداد دفعات پرداخت گيري اين اندازه. شود گيري

و پرداخت سازي، فايل انجام دهد، تعداد ساعاتي كه براي آمادهكه كارفرما بايد بندي

مي صرف مي و درصد سودي كه بايد به صورت ماليات بپردازد را شامل .شود كند

هاي پرداختي، روش دهنده تعداد كل ماليات اين شاخص نشان:ها تعداد پرداخت

و تعداد تكرار پرداخت .هاست پرداخت

سازي، دهنده تعداد ساعات در سال است كه براي آماده اين شاخص نشان:زمان

و پرداخت سه نوع عمده ماليات شامل ماليات بر درآمد شركت، ماليات بر فايل بندي

و ماليات بر نيروي كار مي .شود ارزش افزوده يا ماليات بر فروش

____________________________________________________________________ 
1. Paying Taxes 
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 توضيحات نام شاخصرديف
و پرداخت:كل نرخ ماليات بر سود يك اين شاخص ميزان بار مالياتي هاي اجباري

و كار به مي عنوان بخشي از سود تجاري در سال دوم فعاليت را اندازه كسب .كند گيري

به نامه پرسش . اند طور يكسان طراحي شده ها براي تمام كشورهاي دنيا

8
 تجارت

1مرزي برون

و صادرات يك محموله و هزينه اقدامات مربوط به واردات تعداد اسناد لازم، زمان

هر مرحله اداري با توافقات. اين شاخص نشان داده شده استاستاندارد كالا در

مي قراردادي طرفين آغاز مي و با تحويل كالا پايان .يابد شود

و واردات را:تعداد اسناد اين شاخص تعداد اسناد لازم هر محموله كالا براي صادرات

و هاي دولتي، گمرك، پايانه اين اسناد شامل مجوز وزارتخانه. دهد نشان مي هاي كانتينر

و بانك بنادر، كارگزاران بررسي .هاست هاي فني، بهداشتي

و اجرا تا كامل نشان:زمان دهنده تعداد روزها در هر مرحله است كه از لحظه شروع

.شود شدن آن مرحله محاسبه مي

اين شـاخص ميـزان دلارهـاي پرداختـي بـراي هـر كـانتينر در انجـام هـر مرحلـه:هزينه

سـازي اسـناد، هـاي آمـاده گيـرد كـه شـامل هزينـه صادرات يا واردات كالا را اندازه مي

و هـاي جابـه هاي فني، هزينه هاي اجرايي براي مجوز گمركو بررسي الزحمه حق جـايي

و نقل در داخل مرزها مي .شود حمل

9

و نهايي اجرا

)تضمين(كردن

2قراردادها

و شامل اين شاخص نشان دهنده كارايي سيستم قضايي در حل اختلافات تجاري است

اين شاخص. پيگيري مرحله به مرحله يك اختلاف تجاري در دادگاه محلي است

مي زيرشاخص :گيرد هاي زير را دربر

و قاضي يا:تعداد مراحل يك مرحله، هر تعامل ميان طرفين دعوي يا ميان آنها

و شود كه شامل پرونده كاركنان دادگاه تعريف مي و قضاوت سازي، مراحل دادرسي

.مراحل لازم براي اجراي قضاوت است

تعداد روزهاي لازم از لحظه طرح دعوي توسط شاكي در دادگاه تا زمان:زمان

و شام و زمانل زمان پروندهپرداخت مطالبه است و كسب حكم سازي، زمان دادرسي

.شود اجراي حكم مي

و هزينه اجراي حكم كه به:ميزان هزينه عنوان شامل هزينه وكيل، هزينه دادگاه

.شود درصدي از طلب محاسبه مي

اي در رابطه با وقوع يك براي قابل مقايسه بودن اطلاعات در كشورهاي مختلف فرضيه

____________________________________________________________________ 
1. Trading Across Borders  
2. Enforcing Contracts 
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 توضيحات نام شاخصرديف
و روند رسيدگي به اين دعوياختلاف ميان و ارجاع آن به محاكم دادگستري دو تاجر

همچنين اطلاعات اين شاخص از طريق بررسي قوانين آيين. فرضي مطرح شده است

و ديگر قوانين مربوط به آيين رسيدگي در دادگاه و پرسش دادرسي مدني هايي كه نامه ها

.ل شده است، گردآوري شده استان محلي متخصص در اين زمينه تكميدان حقوقتوسط

10 
توانايي

1پرداخت ديون

و درصدي از مطالبات و هزينه مورد نياز براي رفع ورشكستگي اين شاخص شامل زمان

. شود، است بستانكاران كه پس از ورشكستگي به آنها بازگردانده مي

 تعداد روزهاي لازم براي وصول طلب بستانكاران است:زمان

و هزينه:ميزان هزينه كه شامل هزينه دادگاه، هزينه وكلا، هزينه ميزان مالياتي

مي حسابداران به .باشد عنوان درصدي از ارزش دارايي

درصدي از مطالبات بستانكاران كه هنگام ورشكستگي، عدم پرداخت: نرخ بازستاني

و يا درخواست وصول بدهي به آنها بازگردانده مي .شود بدهي

وز پاسخاطلاعات اين بخشا هاي داده شده توسط شاغلين در امر ورشكستگيو بررسي قوانين

به مقرراتو همچنين اطلاعات عمومي در مورد سيستم .آيد دستمي هاي ورشكستگي

و كار انتقادهايي وارد است از جمله به روش بانك جهاني در سنجش محيط كسب

و كار تمامي زمينه وو كار كه براي شركتهاي محيط كسب اينكه انجام كسب ها

و يا همه عواملي كه بر رقابت تأثيرگذار است مانند ناامني سرمايه هاي گذاران اهميت دارد

و اجتماعي، بي در سياسي و مقررات، اوضاع اقتصاد كلان، گستردگي فساد ثباتي در قوانين

را هاي نيروي كار، كيفيت زيرساخت نظام اداري، مهارت و قدرت نهادها . گيرد اندازه نميها

مبناي محاسبه در روش بانك. انگاري مراحل قانوني با مراحل واقعي است انتقاد ديگر يكسان

در. دهد با قانون انطباق كامل ندارد جهاني مصوبات قانوني است، اما آنچه در عمل رخ مي

و بخشنامه و بدين بسياري از موارد مراحل اداري كندتر از مقررات ترتيب هاي مصوب است

بندي شاخص در روش رتبه. ممكن است رتبه كشورها انطباق كامل با واقع نداشته باشد

و كار، براي هر كشور اين شاخص به صورت يك ميانگين ساده از  سهولت انجام كسب

مي10هاي صدكي بندي رتبه ديگر به تمامي اين عبارتبه. شود شاخص تحت پوشش محاسبه
____________________________________________________________________ 
1. Resolving Insolvency 
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ها ازنظر شده است، در حالي كه ممكن است اين شاخصده شاخص وزن يكساني داده

و كار از درجه يكساني برخوردار نباشند و تأثيرگذاري بر فضاي كسب .اهميت

 معرفي مدل.2
انتخاب. گيري يا شاخص وجود دارد در ارزيابي هر موضوع، نياز به معياري براي اندازه

كه شاخصي مناسب اين امكان را فراهم مي هاي مختلف مقايسه صحيحي بين گزينهسازد

مي صورت گيرد اما هنگامي شود، كه چند يا چندين شاخص براي ارزيابي در نظر گرفته

و نياز به ابزار تحليلي عملي قوي وجود دارد ارزيابي پيچيده در راستاي حل اين. تر شده

 شاخصه گيري چند هاي تصميم توان از تكنيك مشكل مي

ها ازنظر اين مدل. استفاده كرد1

مي هاي مورد نظر به مدل نوع شاخص و غيرجبراني تقسيم هاي مدل. شوند هاي جبراني

مي جبراني از شاخص و مقادير نامطلوبيك شوند كه با يكديگر در تعامل هايي تشكيل اند

ينتر از جمله مهم. تواند توسط مقادير مطلوب شاخص ديگر پوشانده شود شاخص، مي

مي مدل :توان به موارد زير اشاره كرد هاي جبراني

در مواردي كه سطوح پاييني. استمراتبي سلسله تعميم روش ANP روشANP:2ـ مدل

و يا عناصري كه در يك سطح قرار دارند مستقل از هم  روي سطوح بالايي اثرگذارند

از شكل كلي ANP. استفاده كرد مراتبي سلسله توان از روش نيستند، ديگر نمي  تري

و در نتيجه روابط پيچيده است، اما به ساختار سلسلهمراتبي سلسله تر بين مراتبي نياز ندارد

مي سطوح مختلف تصميم را به صورت شبكه و بازخوردهاي ميان اي نشان و تعاملات دهد

و آلترناتيوها را در نظر مي .گيرد معيارها

يه دارد كه بهترين گزينه نزديكترين فاصله به اين روش بر اين مفهوم تك:تاپسيس مدلـ

و بيشترين فاصله از ايدئال منفي را دا .درگزينه ايدئال مثبت

به، با بهAHPفرايند:AHPمدلـ و كمي هم كارگيري معيارهاي كيفي و نيز طور زمان

مي قابليت بررسي ناسازگاري در قضاوت همچنين اين.تواند كاربرد مطلوبي داشته باشد ها

____________________________________________________________________ 
1. Multiple Attribute Decision Making (MADM) 
2. Analytic Network Process (ANP) 
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و تبديل مسا روش زمينه و پيچيده به سلسلهئاي را براي تحليل تر فراهم مراتبي سادهل مشكل

و ريز بتواند ارزيابي گزينه آورد كه در چارچوب آن برنامه مي ها را با كمك معيارها

گيري با چند گزينه اين روش در هنگامي كه عمل تصميم.زيرمعيارها به راحتي انجام داد

مي روبه2گيريو شاخص تصميم1قيبر معيارهاي مطرح شده.دشوتواند استفاده رو است

و كيفي باشند مي بر اساس اين روش تصميم. توانند كمي 3زوجي هايهاساس مقايس گيري

. كند، آغاز مي4مراتب تصميم گيرنده با فراهم آوردن درخت سلسله تصميم. نهفته است

و گزينهمراتب تصميم، درخت سلسله هاي رقيب مورد ارزيابي در تصميم عوامل مورد مقايسه

مي. دهد را نشان مي يكهاهاين مقايس. گيرد سپس يك سري مقايسات زوجي انجام وزن هر

مي از فاكتورها را در راستاي گزينه مدل در نهايت منطق. سازد هاي رقيب مشخص

مي هايههاي حاصل از مقايس اي ماتريس گونهبه مراتبي سلسله سازد زوجي را با همديگر تلفيق

به).137: 1393، نژادو قلي فلاحي( كه تصميم بهينه حاصل آيد به تبيين طور مبسوط در ادامه،

.خواهيم پرداخت TOPSISو AHPمدل فرايند تحليل 

 AHPتبيين رويكرد.1-2
با هاي طراحي شده براي تصميم ترين سيستم يكي از جامع معيارهاي چندگانه، فرايند گيري

مراتبي فراهم مراتبي است كه امكان فرموله كردن مسئله را به صورت سلسله تحليل سلسله

و به تصميم مي كرده و كيفي مختلف را در نظر بگيرد گيرنده اجازه دهد معيارهاي كمي

).57: 1389پور، قدسي(

مي AHPمراحل كار در :توان بيان كرد را به صورت زير

بدين منظور بايد ماتريس: گيري چندشاخصه مراحل ايجاد يك مسئله تصميم.1

و طي مراحلي به كمي تصميم بي گيري تشكيل شده و وزن مقياس سازي، به سازي دهي

____________________________________________________________________ 
1. Alternatives 
2. Criteria or Factors 
3. Pair wise Comparisons 
4. Hierarchy Decision Tree 
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و براي حل مسئله، مناسب هاي مورد نظر در ماتريس تصميم شاخص ترين گيري پرداخته

و در نهايت بهترين جوا .ها انتخاب شوند ها از بين گزينهبتكنيك انتخاب شود

،)مراتبي ساختار سلسله(توسعه درخت تصميم.2

بر محاسبه اوزان شاخص.3 و قضاوت اساس مقايسه ها . گيرنده هاي تصميم هاي زوجي

ها همانند رابطه زير هاي زوجي شاخص ها ابتدا ماتريس مقايسه روش اين كه براي استفاده از

.شود تشكيل مي
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گيرنده در مورد مقايسه زوجي معرف قضاوت شخصي تصميم ���كه در اين ماتريس

گيرنده ديگر براي يك تصميم عبارتبه. باشد ام ميjام نسبت به شاخصiمابين شاخص 

و ارجحيت متفاوتي ميjام نسبت به شاخصiشاخص  براي. تواند باشد ام داراي اهميت

و يا ترجيح زياد باشد مثال مي 
ديگر ازسوي. تواند داراي اهميت يكسان�

معرف وزن�

و بايد مشخصjام نسبت به شاخصiواقعي شاخص  .شوند ام است كه مقادير آن مجهول بوده

تكهاي زوجي انفرادي پس از آنكه ماتريس مقايسه به از دست آمد تك كشورها

دست بايستي بتوان يك ماتريس زوجي گروهي كه تركيب اين جداول انفرادي است را به

مي منظور دستيابي به ماتريس مقايسهبه. آورد ها را با استفاده توان اولويت هاي زوجي گروه

بيبراي اين منظور بايد اين مات. از اين ماتريس استخراج كرد س، نرمالايز يا مقيا ريس را

هاي گيري بر مجموع مؤلفه هاي ماتريس تصميم بدين منظور هر يك از مؤلفه. هنجار كردب

.فرم رياضي آن به صورت زير است. شوند ستون مربوطه تقسيم مي

��� = ����
∑ ��������

; (� = 1, 2, … ,!) )2(

امjام نسبت به شاخصiمعرف ارزش نرمال شده گزينه شاخص ���كه در اين رابطه

دهنده اولويت هر معيار يا گزينه پس از انجام اين كار، ميانگين هر سطر جدول نشان. است

و همكاران،(رقيب خواهد بود  ).17: 1392كاظمي
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 TOPSISتبيين مدل.2-2
تنها داده مورد نياز . (Hwang and Yoon, 1981)تاپسيس اولين بار توسط وانگ ارائه شد

روش، اهميت اوزان معيارهاست كه اين امر موجب جذابيت اين روش براي اين 

ترين مفهوم تاپسيس اين است كه ايدئال. (Olson, 2004: 723)گيرندگان شده است تصميم

ين حل ايدئال مثبت دارد بلكه بيشتر ترين فاصله را از راه اي نيست كه كوتاه گزينه، تنها گزينه

.(Deng, Yeh and Willis, 2000: 965)حل ايدئال منفي نيز داراست فاصله را از راه

تعيين نقطه ايدئال. بنابراين مفهوم تاپسيس، نيازمند تعيين يك نقطه ايدئال است

مي. معمولاً گام اول براي حل مسئله است توان مسئله پس از آن با وجود يك نقطه ايدئال

.(Lai, Liu and Hwang, 1994: 491)ها يا تصميمات حل كرد را از راه جايابي گزينه

مي در تشريح گام) 2011(و ماربيني تاوانا از هاي روش حل تاپسيس بيان كند كه پس

مي به توان اوزان معين شده براي هر معيار را از راه دست آوردن ماتريس نرمالايز شده،

بي ضرب ماتريس بي و به مقياس شده :دست آورد يعني مقياس شده وزين

# = $.% = �
&�� .
. .

. &�


. .. .
&
� .

. .

. &


� )3(

و ايدئال منفي را محاسبه كرددر ادامه باي گزينه ايدئال مثبت.د گزينه ايدئال مثبت

بيشترين مقدار يك گزينه در معيارهاي مثبت يا كمترين مقدار آن گزينه در معيارهاي منفي 

.مقياس وزين خواهد بود در ماتريس بي

'( = )*!��,��- . � ∈ 01 , *+!��,��- . � ∈ 21 |- = 1,2, … , 4+5 =
6&�(, &7(,… , &�(,… , &
(8 )4(

'9 = :;!-4,��- < � ∈ 0= , ;+!-4,��- < � ∈ 2= |- = 1,2,… , 4+> =
6&�(, &7(,… , &�(,… , &
(8 )5(

وBدر اين رابطه مجموعه معيارها باCعبارت از مجموعه معيارها با بار معنايي مثبت

و گزينه ايدئال ام با گزينه ايدئالiدر گام بعدي براي محاسبه فاصله. بار معنايي منفي مثبت

.شود منفي از روش اقليدسي استفاده مي
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?�( = @)∑ A&�� − &�(C7
�D� 5 ; - = 1,2, … , 4 )6(

?�9 = @)∑ A&�� − &�9C7
�D� 5 ; - = 1,2, … , 4 )7(

حل ايدئال از تقسيم فاصله آن گزينه از گزينه ام با راهiدر پايان نزديكي نسبي گزينه

و گزينه ايدئال مثبت حاصل ايدئال منفي بر مجموع فواصل آن گزينه از گزينه ايدئال منفي

.معادله زير بيانگر اين مطلب است. شود مي

2�∗ = F�G
F�H(F�G , I ≤ K� ≤ 1; - = 1, 2, … , 4 )8(

بر ايناز. آن بيشتر باشد∗�2بهترين گزينه آن است كه شاخص اساس اين شاخص رو

مي بندي گزينه رتبه .(Tavana and Marbini, 2011: 13591)شود ها انجام

از AHP-TOPSISتوان از رويكرد تركيبي لذا مي و در ابتدا با استفاده استفاده كرده

و مسئله را به قسمتAHPرويكرد  تر هاي ساده، ساختاردهي مناسبي از مسئله انجام داد

و همچنين وزن توان پس از آن با روش تاپسيسمي. دهي براي معيارها انجام داد تجزيه كرد

و مرتضوي،(بهترين گزينه را انتخاب كرد  در پژوهش حاضر).36: 1391سيبويه، احمدجو

از AHP-TOPSISنيز از مدل تركيبي  استفاده شده است بدين مفهوم كه در ابتدا با استفاده

و شاخصAHPرويكرد  ها كه در قالب سه عامل اصلي، درخت تصميم ترسيم گرديده

دهي شده اند جهت تعيين ميزان اهميت، با استفاده از مقايسات زوجي، وزن بندي شده طبقه

.اند بندي شدهه هر شاخص رتبهدست آمدو در نهايت كشورها با در نظر گرفتن اوزان به

و اطلاعات معرفي پايه.3 و روش گردآوري آمارها  هاي آماري
در اي از داده بخــش عمــده ــالي اســت كــه ــژوهش، اطلاعــات م ــن پ ــاز اي ــورد ني هــاي م

هاي آماري منتشره از نهادهاي مـالي همچـون بانـك جهـاني موجـود اسـت، لـذا گزارش

دسـت همچنـين بـراي بـه. اي استفاده شـده اسـت جهت گردآوري آنها از روش كتابخانه

گـذاري هاي كيفـي نيـز از متخصصـان حـوزه سـرمايه آوردن اطلاعات مربوط به شاخص

.مصاحبه به عمل آمده است
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 غربال اوليه كشورهاي جهان.1-3
ترين كشورها ازمنظر فضاي با توجه به اينكه هدف اصلي اين مقاله، مشخص كردن مناسب

و كار است لذا ضرورتي ندارد كه همه كشورها مورد بررسي قرار گيرند رو از اين. كسب

در غربال اوليه، سه متغير توليد. غربال اوليه كشورها از اهميت بسياري برخوردار است

و حجم مبادلات تجاري با ايران مدنظر قرار ناخالص داخلي، شاخص سه و كار ولت كسب

كشوري كه داراي45هاي بانك جهاني، در اين خصوص، با استفاده از داده. گرفته است

و براي رتبه بندي كشورها ازنظر بالاترين توليد ناخالص داخلي بود، انتخاب شده است

و كار نيز، گزارش شاخص منتشر شده توسط بانك Doing Businessهاي هاي كسب

بندي كشورهاي داراي بيشترين حجم مبادلات منظور رتبهبه. جهاني، مبنا قرار گرفته است

هاي سالانه گمرك جمهوري اسلامي ايران استفاده شده است تجاري با ايران نيز از گزارش

به47و با عنايت به توضيحات فوق، در نهايت  ور منظبه3شرح مندرج در جدول كشور

.هاي بعدي انتخاب شده است بررسي

 اوليه كشورهاي جهان ليست كشورهاي حاصل از غربالگري.3جدول
 نروژگرجستان فنلاند ژاپن تركيه آلمان انگليس اكراين

نيوزلند لهستان قزاقستان سنگاپورجمهوري چكآمريكا ايتاليا اتريش

ونزوئلا مالزي قطر سوئيس چين برزيل ايرلند اسپانيا

 هلندمجارستان كانادا سوئد دانماركبلژيك ايسلند استراليا

 هند مصركره جنوبيعربستان سعودي مانيورپرتغال آرژانتينامارات متحده عربي

 مكزيك كويت فرانسه روسيه تايلندآفريقاي جنوبي اندونزي

 هاي مؤثر بر انتخاب كشورهاي هدف تدوين شاخص.2-3
ــا شــركت ــراي مؤسســه ي ــه آنكــه ب ــا توجــه ب هــايي كــه قصــد انتخــاب كشــوري جهــت ب

و يـا از وزن مسـاوي گذاري دارند شاخص سرمايه هاي اشاره شده ممكن است كامل نباشـد

ــور برخــوردار نباشــد در مصــاحبه  ــركت در انتخــاب كش ــديران ش ــا برخــي م ــه ب ــايي ك ه
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ــرمايه م س ــين و همچن ــه ــورت گرفت ــر ص ــان ام و متخصص ــذاري ــه گ ــات كتابخان اي، طالع

و در مجموع شانزده شاخص مؤثر بـر انتخـاب شاخص هاي ديگري مورد توجه قرار گرفت

بههدف كشورهاي  .نشان داده شده است4شرح جدول در قالب سه شاخص اصلي

 هاي تدوين شده مؤثر بر انتخاب كشورهاي هدف شاخص.4جدول

و كار  سهولت فعاليت در يك كسب

و  كارآغاز كسب

 اخذ مجوزهاي مربوط به تأسيس

 ثبت مالكيت

و كسب تسهيلات  سهولت اخذ اعتبار

 گذاران ميزان حمايت از سرمايه

 پرداخت ماليات

 قراردادهاي منعقده) تضمين(اجراي

 توانايي پرداخت ديون

 وضعيت كلان اقتصادي

 نرخ رشد توليد ناخالص داخلي

 مستقيم خارجيگذاري جريان خالص سرمايه

 شاخص قدرت قانون

 توليد ناخالص داخلي

 وضعيت بازار سرمايه

 هاي موجود در بازار بورس تعداد شركت

 هاي بورسي ارزش بازار شركت

 نسبت ارزش كل سهام معامله شده به توليد ناخالص داخلي

 نسبت گردش سهام معامله شده

در انتخـاب TOPSISو AHPمراتبـي سازي فرايند تحليـل سلسـله پياده.4
 كشورهاي هدف

 AHPدست آوردن وزن هر شاخص در انتخاب بهينه از روش در پژوهش حاضر جهت به

و ازآنجاكه مقايسه بين شاخص ها كيفي است از مقايسه زوجي بين آنها استفاده شده است؛

گيري هاي تصميم ترين روش شده يكي از شناخته AHPروش. استفاده گرديده است
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. هاي مختلف كاربردي مورد استقبال قرار گرفته است چندشاخصه است كه در حوزه

هاي هاي معروف در مجموعه تكنيك مراتبي، يكي از تكنيك متدولوژي تحليل سلسله

هاي اي از شاخص كه براي تعيين اوزان اهميتي مجموعه استمعياره گيري چند تصميم

و يا گزينه و كمي و رتبه كيفي مي ها در اين روش. گيرد بندي آنها مورد استفاده قرار

و الگوريتم هاي مقايسات زوجي توسط گروهي از خبره ماتريس محاسبه AHP ها تكميل

و در نهايت وزن مي به شود مي هاي نهايي از. آيد دست  افزاري سيستم نرمدر پژوهش حاضر

AHP-Master و يا رتبهگستر گيتي، جهت شركت بهين ها شاخص بندي تعيين اوزان اهميتي

.است شده استفاده

گيري داراي درختي است كـه سـطح اول، موضوع تصميمAHPاساس رويكرد بر

و سطح يا سـطوح ميـاني شـاخص آن هدف، سطح آخر گزينه هـاي تصـميم هاي رقيب

آوري سـپس جهـت جمـع. داده شـده اسـت نشان1اين درخت در نمودار. خواهند بود

به داده ترتيب از سطوح پايين به بـالا نسـبت بـه كليـه ها بايد عناصر موجود در هر سطح

رو در پـژوهش حاضـر كشـورهاي ايـناز. عناصر مرتبط در سطوح بالاتر ارزيابي شوند

انـد، كـه در قالـب سـه شـاخص لحاظ شانزده شاخص مورد ارزيابي قرار گرفته جهان از

.بندي شده است اصلي طبقه

بعد از مشخص شدن درخت تصميم مرحله بعد استفاده از نظرات كارشناسان جهت

به. هاست مقايسه زوجي بين شاخص با ترتيب است كه شاخص اين روش كار هاي هر سطح

مي تمامي شاخص يك نمونه از مقايسه. شود هاي ديگر در همان سطح ازنظر اهميت مقايسه

سط شاخص بر. آورده شده است5ح اول در جدول هاي اساس مقايسه كيفي بين روش كار

گذاري ميزان اهميت آن شاخص دو شاخص توسط كارشناس استوار است كه با علامت

.شود نسبت به ديگري مشخص مي
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 هاي سطح اول هاي زوجي شاخص مقايسه.5جدول

 نام آيتم
اهميت

 مطلق

اهميت

خيلي قوي

اهميت

 قوي

اهميت

ضعيف
مساوي

اهميت

ضعيف

اهميت

 قوي

اهميت

خيلي قوي

اهميت

مطلق
 نام آيتم

بازاروضعيت

 بورس

سهولت فعاليت در يك

و كار  كسب

وضعيت كلان

 اقتصادي

سهولت فعاليت در يك

و كار  كسب

كلانوضعيت

 اقتصادي
 وضعيت بازار بورس

 هاي مؤثر بر انتخاب كشورهاي هدف وضعيت درخت تصميم شاخص.1نمودار

و در مرحله بعد شاخص هاي درون عامل اصلي وضعيت بازار بورس با يكديگر

و شاخص همچنين شاخص و كار با همديگر هاي هاي درون عامل اصلي سهولت كسب

درون عامل اصلي وضعيت كلان اقتصادي نيز با يكديگر به صورت دو به دو ازنظر اهميت 

چ عبارتبه. شوند مقايسه مي هار جدول مقايسات زوجي پاسخ ديگر هر كارشناس به

و بازار. دهد مي و كار در پژوهش حاضر از نظرات شش تن از كارشناسان حوزه كسب

. دست آوردن اوزان اهميت هر شاخص در تصميم نهايي استفاده شده است سرمايه جهت به
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با در ادامه وزن اهميت هر شاخص در تصميم گيري در انتخاب كشورهاي منتخب كه

ا .ارائه شده است AHP-Masterافزارز نرماستفاده

ها نام دامنه، شاخصو وزن.6جدول
 وزن شاخص هاي دامنه آيتم

و كار 563/0 سهولت فعاليت در يك كسب

336/0 وضعيت كلان اقتصادي

111/0 وضعيت بازار بورس

و كار: نام دامنه  سهولت فعاليت در يك كسب

063/0 اندازي يك شركت تأسيسو راه

055/0 اخذ مجوزهاي مربوط به تأسيس

072/0 ثبت مالكيت

و كسب تسهيلات 197/0 سهولت اخذ اعتبار

129/0 اجراي قراردادهاي منعقده

205/0 گذاران ميزان حمايت از سرمايه

236/0 هاي مالياتي معافيت

044/0 سهولت انحلال يك فعاليت تجاري

 وضعيت كلان اقتصادي: نام دامنه

136/0 گذاري مستقيم خارجي جريان خالص سرمايه

449/0 نرخ رشد توليد ناخالص داخلي

168/0 توليد ناخالص داخلي

347/0 شاخص قدرت قانون

 شاخص فعاليت بورس: نام دامنه

065/0 هاي موجود در بازار بورس تعداد شركت

15/0 هاي بورسي ارزش بازار شركت

368/0 ارزش كل سهام معامله شده

416/0 نسبت گردش سهام معامله شده



م تدوين شاخص در ثر بر سرمايهؤهاي و گذاري  207 _______________ ...كشورهاي خارجي

در با توجه به آنكه از مدل فرايند تحليل سلسله مراتبي ميزان اهميت هر شاخص

به تصميم دست آمده است، حال با در اختيار گيري در مورد انتخاب كشورهاي منتخب

و همچنين اوزان اهميت هر شاخص، با  استفاده از داشتن اطلاعات كشورها در هر شاخص

7بندي كشورها پرداخته شده است؛ جدول گيري چندمعياره تاپسيس به رتبه مدل تصميم

مي نتايج رتبه .دهد بندي كشورها را نشان

 TOPSISبندي كشورها با استفاده از مدل نتايج رتبه.7جدول

 امتياز نام كشور رتبه امتياز نام كشور رتبه

76/0 هند53/125 قطر1

73/0 سوئيس38/126 آمريكا2

72/0 بلژيك23/127 چين3

71/0 آرژانتين12/128 سنگاپور4

70/0 امارات متحده عربي10/129 گرجستان5

70/0 فرانسه07/130 مالزي6

70/0 اتريش01/131 قزاقستان7

70/0 ژاپن01/132 عربستان سعودي8

69/0 مكزيك97/033 كره جنوبي9

65/0 روسيه95/034 انگليس 10

64/0 اسپانيا93/035 كانادا 11

63/0 هلند90/36 كويت 12

63/0 تايلند90/037 آفريقاي جنوبي 13

63/0 اكراين90/038 تركيه 14

58/0 مانيور85/039 سوئد 15

57/0 اندونزي85/040 نيوزلند 16

52/0 مجارستان83/041 استراليا 17
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 امتياز نام كشور رتبه امتياز نام كشور رتبه

51/0 پرتغال82/042 فنلاند 18

49/0 جمهوريچك82/043 دانمارك 19

46/0 ايتاليا80/044 ايرلند 20

42/0 برزيل80/045 ايسلند 21

38/0 مصر79/046 آلمان 22

30/0 ونزوئلا79/047 نروژ 23

78/0 لهستان 24

اول، آمريكا در رتبه دوم نشان داده شده است قطر در رتبه7طور كه در جدول همان

به رتبه. اندو چين سوم قرار گرفته ترتيب به سنگاپور، گرجستان هاي چهارم تا ششم جدول

مي بررسي دقيق.و مالزي تعلق دارد به تر نشان دليل نرخ بسيار بالاي رشد دهد كشور قطر

و چنانچه نرخ رشد اقتصاد%)8/18(اقتصادي  ي قطر را در جايگاه اول قرار گرفته است

بندي قرار هاي وسط رتبه اندازه متوسط كشورهاي جهان قرار دهيم اين كشور در رده به

از مي رو تنها عاملي كه باعث شده قطر در اين جايگاه قرار گيرد نرخ رشد اين گيرد،

و گاز واسطه سرمايه اقتصادي بالا بوده است كه اين امر نيز به گذاري سنگين در حوزه نفت

.مي جهت توسعه ميادين نفتي اين كشور بوده استو پتروشي

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
. دخيل استگذاري خارجي عوامل متعددي در انتخاب يك كشور جهت انجام سرمايه

گذاري باشد، در نظر حتي اگر كشوري در يك صنعت داراي مزيت رقابتي جهت سرمايه

مي گرفتن شاخص . گذاري در آن كشور را از بين ببرد تواند مطلوبيت سرمايه هايي ديگر

و رتبه به و نهادهاي متعددي در جهان به مقايسه بندي دليل اهميت اين موضوع، مؤسسات

و مقررات سرمايهوضعيت كلان اقتصا و قوانين گذاري در كشورهاي جهان دي، سياسي
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مي پردازند كه به صورت گزارش مي و هاي سالانه منتشر و عمده فعالان اقتصادي شود؛

هاي منتشره توسط نهادهاي مذكور استناد ها به گزارش پژوهشگران كشورمان در تحليل

و جنبه هركدام از اين نهادها، شاخص. كنند مي هاي گوناگوني را مورد ارزيابي قرار ها

و معايبي است كه در بخش مي شد دهند كه بعضاً داراي نواقص . هاي قبلي بدان اشاره

و استفاده از شاخص پژوهش حاضر به و منظور رفع اين نقايص هايي كه مدنظر پژوهشگران

رو، ايناز. استالمللي است، انجام گرفته فعالان اقتصادي داخلي براي فعاليت در سطح بين

هاي مؤثر بر انتخاب كشورهاي هدف رويكرد اين پژوهش بر تدوين شاخص

و فعالان اقتصادي بوده است سرمايه شاخص16ترتيب، اينبه. گذاري با نظر كارشناسان

و كار، وضعيت شناسايي شد كه در قالب سه  عامل اصلي سهولت فعاليت در يك كسب

س و وضعيت بازار از. بندي گرديد رمايه آن كشور دستهكلان اقتصادي در اين پژوهش

گيري از مدل استفاده شده است؛ بدين نحو كه با بهره AHP-TOPSISرويكرد تركيبي 

AHPو وزن دست آمده كه در قالب سه عامل اصلي طبقه، شانزده شاخص به دهي بندي

و در نهايت  .ي گرديدندبند رتبه TOPSISكشور منتخب با استفاده از مدل47شده

و فعالان اقتصادي مي توانند در مطالعات آتي، فراخور نياز با توسعه پژوهشگران

.هاي مذكور تأثير عوامل ديگر را نيز در انتخاب نهايي محسوب كنند شاخص
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و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

 درآمدي بر تحليل انتقادي تبليغات تجاري
 دار ازمنظر اسلامي جايزه

٭٭الهدي باقري مصباح٭پور، سعيد مسعودي

به تمدن و غايت سازي اجتماعي با اتكا به آموزه وسيله نظام سازي ديني و در جهت تحقق اهداف هاي ديني

و كار هاي تعاملي انسان ترين حوزه يكي از مهم. حكومت اسلامي بايد انجام شود ها در جامعه، حوزه كسب

بهد. هاي آن است است كه نظام تبليغات تجاري يكي از زير نظام ور عصر حاضر غالباً واسطه شرايط اقتصادي

اند كه طي آن با در نظر گرفتن جايزه براي اي از تبليغات شده كاهش رونق بازار، توليدكنندگان متوسل به شيوه

؛در نوشتار حاضر با تحليل محتواي كيفي. كنند محصولات خود، سعي در جلب توجه مخاطب براي خريد مي

دار پخش شده از تلويزيون مورد تحليل محتواي كيفي قرار گرفتند كه در نتيجه تيزر تبليغات تجاري جايزه 87

بن مشخص شد تحريك مخاطب از طريق ايجاد طمع در مخاطب براي رسيدن به جوايز گران مايه قيمت

و امل براي رسيدن به جوايز. دهد ترغيبي اين تبليغات را شكل مي مي گرانايجاد آرزو شود براي قيمت بستري

و طمع در مخاطب تا بلكه بتواند با خريد محصول جايزه در. دار، به آرزوي ايجاد شده برسد ايجاد حرص

و فرهنگي ايجاد شده در افزايش طمع در جامعه از نگاه تحليل انتقادي اين تبليغات به آسيب هاي تربيتي

ميو طمع در مصرفاز جمله آثار مخرب حرص. اسلامي، اشاره شد توان به افزايش حب مال، ايجاد كننده

و رضايت به داشته مد و زينت عين به مال ديگري، از بين بردن احساس قناعت و آرزوي طولاني ها، ايجاد امل

و تقويت آن در مخاطب اشاره كرد بر عنصر طمع براي دست دار چون مبتني تبليغات تجاري جايزه. دادن دنيا

ج مي وايز گرانيافتن به .ساز ايجاد آثار مخرب طمع در جامعه خواهند بود شود، زمينه قيمت طراحي

و طمع؛ اسلام تبليغات تجاري؛ جايزه:ها كليدواژه  دار؛ حرص

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(دانشجوي دكتري مديريت بازاريابي، دانشكده مديريت، دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز٭

Email: masoodipoor@isu.ac.ir 
و استاديار دانشكده ٭٭  Email: masbab@yahoo.com؛)ع( مديريت، دانشگاه امام صادقمعارف اسلامي

7/4/1394تاريخ پذيرش19/8/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
و توسـل تا زماني كه اين باور ايجاد نشود كه كارآمدي حكومت اسلامي فقط در سايه اتكا

ــوزه ــه آم ــي در حــوزه ب و طراحــي نظامــات اجتمــاعي هــاي دين  سياســتگذاري، قانونگــذاري

و امكان و تحقق غايت جامعه اسلامي در همان مقـام شـعار پذير خواهد بود، پيشرفت، تعالي

و حتي دور از انتظار نيست كه نظم اجتماعي به واسـطه التقـاط ايجـاد آرزو باقي خواهد ماند

و اجتمـاعي بـراي طور كام شده در تشبه به الگوهاي غيراسلامي كه به ل، بستر لازم فرهنگي

و به .ريختگي شودهم تبعيت از آنها در جامعه اسلامي وجود ندارد، دچار اختلال

و بنياديني كه بر در نظاماز اشكالات اساسي اساس فقه حاضر وجود دارد، سازي

و محتاطانه آن نه از باب جاري ساختن اصل احتياط بلكه از جهت عمل،رويكرد انفعالي

شَي«به اصل  لكَ كُلُّ وه لَالٌءتَّىحح لَمَتعهنيِبع راَمح است،) 5:313ج، 1407كليني،(»أنََّه

توضيح بيشتر اينكه اكنون، عصر. در جايي كه اصلاً محل تمسك به چنين اصلي نيست

در اين. دثه است كه با توسعه مادي پرشتاب حاضر، ايجاد شده استبروز مسائل مستح

و رفتارهاي تجويز شده  و نسبت ميان خود و غيرسكولار بايد ربط شرايط هر حكومت ديني

در مواجهه منفعلانه، بدون آنكه فحص كافي در متون. توسط نظام متعارف را مشخص كند

شود،ع در تعيين حكم فقهي ديده نمينقلي صورت گيرد، چون تناقضي با متون پرارجا

.شود بلافاصله اصل برائت صادر مي

به بيان ديگر، اين رويكرد بسياري از مسائل مستحدثه را در حوزه شبهات حكميه

و چون استنباط صورت گرفته بر اين تعلق  تحريميه ديده كه دليل آن فقدان نص است

نظر اصوليون حكم برائت در مورد گرفته كه شارع در اين خصوص ساكت است، لذا طبق

و جامعه، مصرف كننده الگوي رفتاري توصيه شده نظام متعارف غربي آن جاري شده

و عدم ورود بخشي از متون. خواهد شد اشكال عمده اين رويكرد، در عدم فحص كافي

شارع در مورد سكوتتصور سازي اجتماعي است كه به ايجاد نقلي معتبر در نظام

شناسي اشكال دوم اين رويكرد، عدم موضوع.استمنجر شدهن مسائل درخصوص اي

و كل به ايناز. نگر است تخصصي و رو فقه منفعل دليل عدم فحص كافي در همه متون معتبر
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و سطحي، شتاب همچنين موضوع زده مسائل را در حيطه شبهات حكميه شناسي ناقص

بيتحريم و به سادگي مجوز ورود آنها راه وارد كرده ه نظامات اجتماعي جامعه اسلامي

و به ورود گزاره. كند صادر مي هاي نقلي در اداره پيروان اين رويه اگر چه سكولار نبوده

امور اجتماعي قائل هستند، اما چون به علل مختلف قسمتي از متون نقلي معتبر را به حاشيه 

مي رانند، مسلكي را در پيش گرفته مي .ناميد لار ضعيف شدهتوان آن را سكو اند كه

هاي نقلي معتبر، گاهي از طريق اخلاقي تلقي اين به حاشيه رانده شدن برخي گزاره

و دست دوم خواندن آنها صورت مي اخلاقي تلقي كردن يك گزاره نقلي،. گيرد كردن

و اين به معناي عقب راندن آنها در نظام سازي اجتماعي منجر به مندوب شمردن آن شده

مي فقهي كه اين،با اين توضيحات. خواهد بود در گونه عمل و ناكارآمد كند، فقه منفعل

و آثار كه غالباً محسوب شدهطراحي نظام اجتماعي  بدون توجه به پيامدهاي اجتماعي

و يا مطلوب نشان دادن موضوعي در مورد آن حكم،تدريجي ترويج يك رفتار، نگرش

را نميبدون شك تمسك به چنين فقهي. كند مي تواند تحول در علوم انساني اسلامي

و به نظر نمي كه حقيقت فقهرا بتوان منفعلي رسد چنين فقه فراهم كند اداره روش«دانست

و كامل اداره انسان از گهواره تا گور«يا» جامعه اسلامي ج 1378خميني،(» تئوري واقعي ،

.است) 289: 21

دهنده تواند نشان يكردي نه تنها نمياز سويي، پرواضح است كه خروجي چنين رو

هاي عجولانه صورت واسطه تطبيق كارآمدي دستورات ديني در اداره جامعه باشد، بلكه به

در گرفته دستورات شرع با مسائل نو، بستر مناسبي براي پذيرش آسيب هاي اجتماعي

مي حوزه از آنچه در چند بند گذشته بيان شد،. كند هاي مرتبط با آن را فراهم يكي

سازي اجتماعي سازي اجتماعي است كه بدون توجه به آن، نظام تهديدات موجود در نظام

و تجاري جزء لاينفكهر. ديني مسير اصلي خود را طي نخواهد كرد اما تعاملات اقتصادي

امور اخلاقي«. اجتماع انساني است كه جايگاه مهمي در طراحي نظامات اجتماعي دارد

و سير آن بسيار نازل اند روز به روز وخيم سود را برگزيدهجوامعي كه مبناي  از تر شده تر

از. هاي به عمل آمده است بيني پيش اگر بخواهيم. روند مستثنا نيست اين بحث مصرف نيز
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و منفعت ختم كنيم در. روند مصرفي جامعه تعديل شود نبايد همه امور را به سود متأسفانه

آنها براي. اند وسوي ديگري را برگزيده طور كامل سمتبههاي جمعي اين باره رسانه

و(» اند سازي مصرف اغلب به نگاه سودجويانه روآورده بهينه ).47: 1388نيا، هادوي موفق

و تبليغات گروهي، نظام تعاملات در عصر حاضر، با توسعه رسانه هاي ارتباط جمعي

از يكي از عرصه. اقتصادي تغييرات قابل توجهي كرده است هاي تبليغات تجاري، استفاده

و راديوست رسانه داري سرمايه هاي اي با تكيه بر تئوري ابزارهاي رسانه. هاي پرمخاطب تلويزيون

و در جهت افزايش فروش بنگاه در افزايش مصرف و مرز به بدون حد مي ها، شوند كار گرفته

.روشني قابل لمس است كه در كشور ما نيز تبعيت از اين الگوها در حوزه مصرف به

 بيان مسئله.1
و سيما از يك و بالا رفتن هزينه كاهش بودجه سازمان صدا به سو واسطه هاي اين سازمان

ديگر، مشكلات مالي ازسوي)ها از جمله افزايش تعداد شبكه( اي خود هاي توسعه طرح

از جدي را براي اين سازمان به وجود آورده؛ تا جايي كه اين سازمان مجبور شده است

و سيما در كنار مهم. طرق مختلف اقدام به كسب درآمد كند ترين منبع درآمدي صدا

اين تبليغات چه به صورت مستقيم1در چند ماهه اخير. بودجه دولتي، تبليغات تجاري است

كم. شدت افزايش پيدا كرده است به2و چه غيرمستقيم، بر با توجه به رنگ شدن نظارت

و افزايش آنها در رسانه ملي، تبليغات تجاري را بايد زمينه ساز تبليغات تلويزيوني

با توجه به چرخه زير اگر چه هدف. هاي جدي در سبك زندگي جامعه دانست آسيب

رسد افزايش افزايش تبليغات، افزايش درآمد براي كار فرهنگي بوده است، اما به نظر مي

و تخريب بايسته هاي سبك زندگي تبليغات خود يكي از بسترهاي مهم در آسيب رساندن

).1شكل(اسلامي است 

____________________________________________________________________ 
.1393، شش ماهه اول در زمان انجام پژوهش.1

مي.2 و سيما و سريال توان به فيلم از جمله تبليغات غيرمستقيم صدا هاي تلويزيوني، تبليغ كـالا در برنامـه كـودك، برنامـه ها

ـ گردشگري مانند برج(هاي عمراني طرحزنده با حضور صاحبان سرمايه  و مراكز تفريحي .اشاره كرد...و) سازي
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 لزوم
 تأمين

ت
ن

ش

و مخرب تأثير نامطلوب
تبليغات تجاري بر سبك 

زندگي

افزايش مسائل فرهنگي
و  و لزوم بهبود كمي

كيفي توليدات

ش تبليغات تلويزيوني بر سبك زندگي

زا در تبليغات حاضر پرداختن به يكي از ابعاد آسيب

و فراگير  دوران ركود تورمي موجود، در حال شيوع

مجموعه ضوابط توليد)25( به صراحت در اصل

رويه داري كه منجر به مصرف بيت تجاري جايزه

و مصرف بي رويه تشويق مخاطبين آگهي به خريد

هاي اخير مشخص شد جز دوازده اصل، در در سال

كد دستورالعمل به امل صورت نگرفته است طور

در همين پژوهش اعلام شده است كه ). 1390:264

و مصرف جايزه اي جهت تشويق مخاطبان به خريد

از درصد آگهي4/12ديگر در حدود اما ازسوي ها،

و مصرف بي رويه استفاده شده است مخاطبان به خريد

 

ج درآمدي بر تحليل انتقادي تبليغات تجاري

و لزو مشكلات مالي
درآمدزايي براي تأمي
و سيما مالي صدا

افزايش حجم تبليغات
و ناديده گرفتن تجاري

و نبايدها در پخش بايدها
تبليغات تجاري

كژكاركرد افزايش.1شكل 

طور مشخص هدف نوشتار حاض به

واسطه دور تجاري تلويزيون است كه به

ب. شدن است البته بايد توجه داشت كه

و تلويزيوني آگهي ت، تبليغاهاي راديويي

تعيين جايزه براي«: شود، نفي شده است

.»مجاز نيست

هاي انجام شده در يكي از پژوهش

و چهار اصل ديگر رعايت مفاد شصت

و ايراني پورنظري،( 90بروجردي علوي

ج درصد تبليغات هيچ6/87حدود نوع

ا بي رويه، مورد استفاده قرار نگرفته است

عنوان ابزاري جهت تشويق مخاط جايزه به
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مي). 261: همان( يط حاضر، حجم تبليغات تجاري رسد با توجه به شرا البته به نظر

در اين نوشتار تلاش خواهد شد تا ضمن. دار، از مقدار اعلام شده فراتر رفته باشد جايزه

هاي دار تلويزيوني، تحليلي انتقادي از نسبت آموزه هاي بازرگاني جايزه تحليل محتواي پيام

.اسلامي با محتواي اين تبليغات ارائه شود

به اگر به و فرهنگ دقت داشته باشيم، اندازه كافي و ارتباط ميان تبليغات فرهنگ

و تأثيرگذاري تبليغات در متغيرهاي محيطي متعدد توجه ما به سمت چگونگي تأثيرپذيري

و محيط رسانه شد اقتصادي، سياسي  ,Frith and Mueller)اي يك كشور جلب خواهد

2003: فر. (55 و هنگ آن متأثر از تبليغات تجاري جامعه ما نيز از اين موضوع مستثنا نيست

هاي متعددي درخصوص بررسي ابعاد آثار تبليغات تجاري بر سبك زندگي پژوهش. است

برو رفتارهاي اجتماعي انجام شده است كه نشان مي دهند تبليغات موجود آثار نامطلوبي

و حداد، 1392؛ قانع، 1391نيرومند،(سبك زندگي دارد  ).1391؛ بروجردي علوي

 روش تحقيق.2
هاي كيفي تحقيق حاضر از نوع تحقيقات كيفي محسوب شده كه در دو مرحله داده

و با روش جمع مي آوري بابه. شوند هاي متناسب با آنها تحليل طور كلي تحقيق كيفي

سر داده هاي مورد مطالعه را به صورت كلامي، تصويري يا امثال كار دارد كه واقعيتو هايي

و مورد تحل ميآن نمايان كرده گام نخست تحليل).29: 1389بازرگان،(دهد يل قرار

تحليل محتوا ابتدا با توصيف عيني،. دار است محتواي كيفي تيزرهاي تبليغاتي جايزه

و كمي محتواي بارز ارتباطات سرو كار داشته اما طي زمان به تفسير محتواي سيستماتيك

د. نهفته بسط يافت طور بارز كمي بودهبه 1950هه اولين توصيفات از تحليل محتوا در

به. است هاي پژوهشي در علوم اجتماعي ترين تكنيك طور بالقوه يكي از مهم اين روش

مي است كه در پي شناخت داده تحليل محتوا يك روش قابل قبول. پردازد ها به تحليل آنها

و رسانه در بررسي ك. هاي جمعي است هاي متني خصوصاً در حيطه ارتباطات اربرد كثرت

مي. اي خاص بيرون آورده است تحليل محتوا آن را از انحصار رشته رسد هر چيزي به نظر
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و هر تحليل پديده مي قابل تحليل محتواست باقري، اديب حاج(شود اي نمادين، تحليل محتوا

و صلصالي ).251-252: 1389، پرويزي

اصلي آن است كه آيا زماني كه قرار است تحليل محتواي كيفي انجام شود، بحث

سر هنگامي كه متن با جنبه. تحليل، تمركز بر محتواي بارز دارد يا نهفته كارو هايي از محتوا

و پديدار را توصيف مي و دارد اجزايي آشكار و بحث تحليل بارز مطرح است كند

سر برعكس زماني كه متن با جنبه و تحليلو هاي ارتباطي محتوا تف كار دارد سير گر درگير

براي تحليل محتواي ). 254: همان(شود معاني متن است به تحليل محتواي نهفته اشاره مي

به تيزرهاي تبليغاتي، مي و هم و آشكار اكتفا كرد توان هم به تحليل محتواي سطح بارز

و پنهان پرداخت در پژوهش حاضر به سطح تحليل پنهان، عملاً. تحليل محتواي سطح نهفته

مي. رفته استورودي صورت نگ رسد در تحليل سطح پنهان تيزرهاي تبليغاتي، البته به نظر

.شناسي از كارآمدي بيشتري برخوردار است استفاده از روش نشانه

ازآنجاكه هدف پژوهش حاضر مطالعه موضوعي خـاص اسـت كـه در همـه تيزرهـا

به نمود ندارد، روش نمونه و سـعي شـده تـا تمـامي گيري تيزرهـاي صورت هدفمند بـوده

از. را شـامل شـود) تيـزر متفـاوت60( 1393دار پنج ماهه اول سـال جايزه بـراي اطمينـان

و در نهايت مشاهده شد كـه بـا اضـافه 1392كفايت نظري، از آخر سال  به عقب برگشته

تيـزر87در ايـن پـژوهش،. شـود شدن تيزرهاي جديـد، عمـلاً كـد جديـدي اضـافه نمـي 

شد متفاوت جايزه بههدار بررسي شـامل(برند متفاوت، غالباً مواد غذايي16اند كه مربوط

و ساير مواد غذايي و آب ميوه هم) برنج، چاي، رب گوجه محصولات بهداشتيو بخشي

.هستند)دستمال كاغذي(

آوري شده با اين توضيح بايد گفت كه بخش اول به تحليل محتواي تيزرهاي جمع

دي مي و بخش دوم به تحليل شدپردازد بر. ني پرداخته خواهد براي تحليل انتقادي با تكيه

و ولع ايجاد شده در اين تبليغات قرار آموزه هاي اسلامي، محور اصلي بحث موضوع طمع

مي. گرفته است به البته و منظرهاي ديگري به اين پديده نگاه كرد كه نياز توان از ابعاد

.هاي مستقل ديگري است پژوهش
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 محتواي كيفي تيزرهاي
دار جايزه

 ترغيب از طريق افزايش
و طمع

 انتقادي تبليغات تجاري
و طمع ه موضوع حرص

 در تحقيق حاضر پژوهش

و امل  تحقق آرزو
براي درك. رفتار مرتبط با اعتباري بودن آن است

و ارزش وبر مبتنيهاي اهداف آن را درك كرد

و ارزش اي بر شناخت كامل ها، مقدمه اغراض، هنجارها

كه). 152: 1388نيا، سيدي( است كننده هدايت آنچه

. عبارت است از چرايي انجام يك كار توسط فرد

مي كننده فعلي است كه به تحريك . شود وسيله افراد انجام

.(Khan, 2006: 104) حاصل در پاسخ رفتار است

انسان از طريق مصرف. براي حفظ حيات اوست

اما. او در گرو آنهاست، پاسخ دهد خود كه بقاي

اي از زمان اين رفتار در برهه. شود مختلفي انجام مي

در رويكرد سنتي، كاركرد. شد فيزيولوژيك معنا مي

ا عبارت به و ديگر افراد با ايجاد حساس محروميت

ولي در قرون جديد. بودند تا به نياز پاسخ دهند

و نيت و با مقاصد هاي ديگري نيزي حفظ بقا نبوده
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و تحليل محتوا نمونه گيري
تبليغاتي جايز

نمايان شدن عنصر تر
حرص

تحليل انتقاد
دار با اتكا به جايزه

پ.2شكل نقشه

به.3 مثابه ابزاري براي تح مصرف
و معنادار بودن رفتار انسان معنادار است

و اعتباري بودن يك رفتار، بايد معنادار

ها، اغراض فهميدن اهداف، انگيزه.فهميد

و تحليل آن به ا رفتار ويژه در رفتار جمعي

ع. رفتار آدمي است، انگيزه است انگيزه

ني است كه تحريانگيزش يك حالت درو

كننده جهت روشن يا نتايج حا درواقع فراهم

ترين رفتار انساني برا مصرف مهم

خ محصولات مي تواند به نيازهاي اساسي

و دلايل مختلف همين رفتار به انگيزه ها

و فيزيولو به منظور تأمين نيازهاي مادي

.مصرف منحصراً در رفع نياز افراد بود

ب شدت گرفتن نياز، به دنبال محصولي

مصرف صرفاً محدود به رفع نيازها براي

).232: 1387عليخواه،(همراه شده است
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و در سطح دوم، كاركرد مصرف منحصر در رفع نياز مادي و احساس شخصيت نماند

اي براي ديگر سبك مصرفي نشانه عبارتبه. هويت اجتماعي را براي افراد به همراه داشت

افراد هويت خود، يعني چه كسي بودن را از طريق«نمايان ساختن هويت اجتماعي شد 

مي آنچه مصرف مي  ديگر در دوران عبارتبه).13: 1389غلامرضايي،(» كنند كنند، ايجاد

كند كه در آن خريدار كالا، از طريق به نمايش گذاشتن جديد، مصرف روندي را طي مي

و حفظ هويت خويش است  كالاهاي خريداري شده، فعالانه در تلاش براي خلق

را).42: 1381بورديو،( و شرايطي كه امروزه به خود گرفته است بنابراين مصرف با شكل

فر مي و و نمادهاي فرهنگي است هنگي كه شامل نشانهتوان به صورت روندي اجتماعي ها

و منفعت ).152: 1388نيا، سيدي(گرايانه در نظر گرفت؛ نه صرفاً روندي اقتصادي

و مصرف گرايي در اذهان جامعه با اين تغيير نگرش صورت گرفته، اصل مصرف

و منزلت خاصي برخوردار شده است به و از شأن . تدريج بازتعريف شده است

ميفمصر« هاي گذشته مردم در زمان. آيد گرايي با تغيير انديشه مردم درباره مصرف پديد

و توان خريد  و بعد كالاهاي غيرضرور با اولويت و خدمات ضرور درجه اول به تهيه كالاها

و اين انديشه رايج مردم بود خود مي و توليد مايحتاج خود نقش داشتند و در تهيه پرداختند

به مصرف اما براي اشاعه از گرايي لازم بود اين نوع نگرش تغيير يابد؛ بنابراين وسيله تبليغات

و مردم در پي هر چه بيشتر  طريق وسايل ارتباط جمعي در نوع نگرش مردم تغيير داده شد

و هستند يك. مصرف كردن بودند در اين تغيير اصل اساسي اين بود كه مصرف تبديل به

و مصرف و هنجار شد ها داري از رسانه نظام سرمايه. يي ديگر نكوهيده نبودگرا ارزش

و فكري مصرف عنوان ابزاري براي آماده به مي سازي بسترهاي فرهنگي و گرايي بهره گيرد

مي قشرهاي انديشه و متوسط را هدف خود قرار ).154: همان(»دهد ور

و تبليغات 1920زماني كه در سال د بدانند كه چرا كنندگان خواستن بازارها اشباع شد

شد ديگر فروششان افزايش نمي . يابد، اقناع در تبليغات تبديل به يك موضوع مهم

هاي مربوط به اقناع در تبليغات كردند تا پايه هاي تبليغاتي شروع به توسعه تئوري آژانس

رويكردهاي جديد . (Brierley, 2005: 143)عقلايي براي رفتار خلاقانه را فراهم كنند 
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مصرف براي
رفع نياز 

تنها كـاركرد مصـرف رفـع نيـاز•
و فيزيولوژيك مادي

مصرف براي
تشخص

و• و شخصـيت ايجاد احساس احتـرام
منزلت اجتمـاعي بـه واسـطه الگـوي 

مصرفي متفاوت

مصرف براي
تحقق آمال

ــراي• ــزاري ب ــرف اب مص
و آرزوها تحقق آمال

ا ـ چرايي«هاي تبليغاتي در قالب تكنيك 1920قناع در سال براي بندي طبقه2»جو«و1»علت

ـ چرايي«تكنيك.و منظم شد براي تحريك تقاضا از طريق ايجاد يك دليل براي» علت

و به روز بودن، يا براي پذيرش اجتماعي خريد، مانند كمك به صرفه جويي در وقت، مدرن

شد 1950خه بعدي اين نوع تبليغات در سالنس. (Ibid.: 132)طراحي شد  اين نسخه. ارائه

يك كننده بود، اما خيلي روشن بر تصميمات عقلايي مصرف خيلي مبتني تر تلاش كرد تا

به. مايه براي تبليغات بيابد درون درواقع در اين رويكرد هر تبليغات بايد يك پيشنهاد

ب مصرف ه هر خواننده بگويد كه اين محصول را بخر كننده داشته باشد؛ يعني هر تبليغ بايد

با اين توضيح بايد گفت اين سنخ از . (Ibid.: 133)آوري دست تا اين منفعت ويژه را به

در سطح. تبليغات در سطح اول گفته شده بر جنبه استفاده از منافع محصول متمركز است

و هويت اجتماعي  سطبه(دوم بر ايجاد احساس شخصيت وح نياز در مدل عنوان يكي از

و) مزلو و در سطح سوم، محتواي اين تبليغات بر حل نيازهاي اقتصادي يا تحقق آمال

و شركت در قرعه آرزوها به مي واسطه خريد محصولات .كند كشي تأكيد

 سير تحول بازنمايي كاركردهاي مصرف در تبليغات تجاري.3شكل

____________________________________________________________________ 
1. Reason-why 
2. Atmosphere 
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 دار تيزرهاي جايزههاي حاصل از تحليل محتواي يافته.4
هاي تيزرها، ناظر به نوشتهياساس تحليل محتواي كيفي صورت گرفته، ابتدا كدها بر

و همين به. طور معاني ضمني برداشت شده، ثبت شدند صوت، تصوير، صدا كدهاي شبيه

و در نهايت مقولات شبيه به يكديگر مفاهيم را تشكيل مي كه يكديگر مقولات دهند

1.آمده است1، در جدولها خروجي يافته

 دار نتايج حاصل از تحليل محتواي تيزرهاي جايزه.1جدول

 مفهوم مقوله كد

در تيزرهاي مختلف به همه يا برخي از اين اطلاعات،

.اشاره شده است

 ميزان جايزه

اطلاعات مربوط به

جايزه كشي قرعه
ي
تتجار

يتبليغا
ابعادمحتواي

ي
دارتلويزيون

 برندگانتعداد

نحوه شركت در

 كشي قرعه

 كشي زمان قرعه

 نحوه اعلام برندگان

 گفتن جايزه به ميليارد ريال،•

):پول نقد، خودرو لوكس(غالباً جوايز با ارزش بالا•

oانگيز، جايزه شگفت 

o،ده برابر وزن خانواده اسكناس صدهزار ريالي 

oريالي،هاي عمرتان اسكناس هزار به تعداد ساعت 

و نحوه مقدار جايزه

 اعلام آن

هاي تاكتيك

افزايش حرصو

 ولع

____________________________________________________________________ 
در يكـي از تيزرهـا پسـر جـواني را نشـان.1: شـود در اينجا به عنوان نمونه به داستان دو مورد از اين تيزرها اشاره مـي.1

اش را پوسـتري كـه اي است كه توجه باشد در حال عبور از كنار مغازهدهد كه بدون اينكه قصدي براي خريد داشته مي

و چهارصد ميليون ريال: كند به شيشه مغازه زده شده است جلب مي  در همـين لحظـه. جايزه بـراي يـك نفـر دو ميليارد

و خود را سوار بر ماشين لوكسي مي مي پسر جوان به خيال فرو رفته در نهايـت پسـر.دتواند با آن پـول تهيـه كنـ بيند كه

و براي خريد محصول  مي) برنج(جوان از رؤيا بيرون آمده در تيزر ديگري كه محـيط آرام يـك رسـتوران.2كند؛ اقدام

و شوهري سر ميز غذا نشسته را نشان مي در ايـن. كنـد اند كه زن برگه دستمال كاغـذي را از جعبـه آن خـارج مـي دهد، زن

مييصداي عجيب لحظه از! ده سال، ده سال ماهيانه پـنج ميليـون ريـال: رسد به گوش همه افراد و ناگهـان از آسـمان انبـوهي

مي. آيد اسكناس فرود مي و در اين لحظه ساير افرادي كه با تعجب اين اتفاق را نگاه و فريـاد از روي شـادي كردند بـا جيـغ

.دكننمي شعف به سرعت اقدام به استفاده از دستمال كاغذي
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 مفهوم مقوله كد

خودرو، دسته چك پول،(نشان دادن تصوير جايزه•

و ،...)سكه

دربه(جمع زدن كل جايزه براي برندگان• ويژه

مواردي كه جايزه براي يك نفر ارزش زيادي ندارد،

هزار شمش طلايـربع سكه بهار آزادي 1000مثل

،)گلريز جمعاً به وزن هزار گرم براي هزار نفر

 ها، نشان دادن چك پولباز بودن در كيفو•

به20افزايش جايزه از•  ميليون تومان،50ميليون تومان

و اميدوار بودن به برنده شدن خودرو لوكس،• آرزو كردن

 تونه باشه؟ به نظر شما جايزه بعدي چاي محسن چي مي•

مي 240شما با•  كنيد؟ ميليون تومان چه كار

و• و آرزو كردن ماشين اي خانهتوصيه به تخيل كردن

 توان به آن رسيد، كه به راحتي نمي

و شمش طلا مي• ريزد، نشان دادن هواپيمايي كه از آن پول

.ده برابر وزن خانواده اسكناس صد هزار ريالي•

 ها، شگفت زده شدن برندگان با ديدن چك پول•

و فرياد شادي• از جيغ كشيدن با ديدن انبوهي

و سكه،  اسكناس

 خوشحال نشان دادن برندگان،•

 هاي برندگان در هنگام تحويل جايزه، شان دادن خندهن•

از اينكه برنده شدم: پخش اين جمله از زبان برندگان•

 خيلي خوشحالم،

از ايجاد واكنش• و  شدن خودبي خود هاي غيرعادي

 جايزه، رقم شنيدن واسطه به

ميكاشكي يكي از• ).جوايز(شد آنها نصيب ما

نشان دادن حالات

و رفتاري برندگان

ها به اعلام واكنش

 جوايز

 شه، باورم نمي•

 كردم، من اصلاً باور نمي•

اند توانيد مثل برندگاني كه نشان داده شده شما هم مي•

 برنده شويد،

افزايش باور مخاطب

 به برنده شدن
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 مفهوم مقوله كد

برنده بعدي خودرو26اميدواريم شما يكي از•

 تويوتا باشيد،

 خودرو متعلق به شماست،كدام كليد•

 توني يكي از برندگان باشي، تو هم مي•

در ليست(اميدواريم هفته آينده اسم شما را اينجا•

.ببينيم) اسامي برندگان

 كشي را به سامانه بفرستيد، فقط كافي است شماره قرعه•

،شويدكافيه كه كد را پيامك كنيد تا برنده•

 بخر همان شب جايزه ببر، تبرك•

مي خريدار به فروشگاه مي• و بيند كه با برداشتن رود

شود كه محصولات تبرك، سر افراد تبديل به ساعت مي

شود كه به تعداد با نشان دادن تصوير اين صدا پخش مي

.هاي عمرتان از تبرك جايزه بگيريد ساعت

ادعاي سهولت در

 برنده شدن جايزه

 برنده شدن سكه طلا،شانس بالاي•

 دو برابر كردن شانس برنده شدن،•

.كند هر امتياز احتمال برنده شدن شما را بيشتر مي•

تحريك از طريق زياد

بودن شانس برنده

 شدن

نشان دادن فردي كه به خاطر مصرف محصولي•

و ديگران براي برنده شدن جايزه به سرعت جايزه برده

 كنند، اقدام به مصرف مي

ن قرعه تا زمان• نده الانماكشي هشت روز بيشتر باقي

.برو بخر

تحريك براي عقب

نماندن از ديگران براي

 برنده شدن جايزه

 ماه مبارك رمضان بود كه شركت كردم،•

 شوم، به من الهام شده بود كه برنده مي•

 كشي در اعياد مذهبي، قرعه•

 هاي الهي را قدر بدانيم، نعمت•

 جايزه شديم،خواست خدا بوده كه برنده•

تا پنج ثانيه هيچ چيز نتونستم بگم، فقط گريه كردم،•

.يك فرجي حاصل شد

هاي تمسك به آموزه

و ديني  اعتقادي

و ايجاد اعتماد

اطمينان در مخاطب

براي برنده شدن

 جوايز

اعتماد در مورد صحت تحويل دادن جايزه به برندگان،•
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 مفهوم مقوله كد

 كيف پر از پول در دست برندگان،•

 نشان دادن چك در دست برنده،•

،)نماينده شركت: گوينده جمله(بفرماييد اين جايزه شماست•

 برداشتن كاور ماشين توسط برنده،•

و بستن در ماشين توسط• نشستن برنده در پشت فرمان

 مسئول اعطاي جوايز شركت،

اعلام برندگان در اين خصوص كه ازطرف شركت•

و جايزه را تحويل دادند،  آمدند

 ميليون برنده شدم،40: گفتن مقدار جايزه توسط برنده•

و تحويل جايزه به آنها،•  رفتن شركت به منزل برندگان

و تاريخ قرعه• و پخش مشخص كردن ساعت كشي

 كشي از تلويزيون، برنامه زنده قرعه

و سيما نوشتن زمان قرعه• و پخش زنده از صدا كشي

 نويس، به صورت زير

.اعلام اسامي برندگان يكشنبه هر هفته در روزنامه•

و سلامت وجود جوايز

 كشي فرايند قرعه

 سطح درآمد متوسط،•

نه(در برخي منازل برندگان روي مبل• و معمولي

 اند،و برخي روي زمين نشسته) لوكس

هاي معمولي، نشان دادن ديوار حياط كاهگلي، كوچه•

و بدون منزل شخصي،•  غالباً افراد مستأجر

.آرايشگري، دانشجوآشپزي،: مشاغل برندگان•

سطح درآمدي

 برندگان

بازار هدف تبليغات

 دار تجاري جايزه
 هاي جوان هستند، برخي از برندگان زوج•

و برخي• بيشتر برندگان فرزندانشان كودك، نوجوان

 جوان هستند،

 نشان دادن برندگان از شهرهاي مختلف ايران،•

و متنوع برندگان• نشان دادن بافت فرهنگي متفاوت

و مكان شامل از نوع لباس، گويشو لهجه هايي

 شهرهاي مختلف،

از نشان دادن برندگان خانم در انواع پوشش• ها اعم

و بافت اجتماعي

 فرهنگي برندگان
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 مفهوم مقوله كد

و .چادر ... 

به در غالب پيام• دليل خريد محصول هاي تبليغاتي

.شود اشاره نمي

هاي دار مؤلفه هاي تبليغاتي جايزه در غالب پيام•

.شود اطلاعاتي در مورد محصول ديده نمي

و وجود• در برخي از تبليغات علت خريد كيفيت بالا

.جايزه بيان شده است

در موارد معدودي دليل خريد محصول از زبان•

:شود برندگان مطرح مي

oكيفيت،و طعم عالي 

oخوشمزه،و محصول تازه، با كيفيت 

oكنيمميمحصولات محسن را به خاطر كيفيت آنها مصرف.

 دليل خريد محصول

كاركرد اصلي

محصول برآوردن

و حل آمال

مشكلات اقتصادي

:برندگان واقعي-

و درآمدن از مستأجري،•  خريد خانه

،)سرطان(هزينه درمان•

بي سرپرستي بچه•  سرپرست، هاي

و كار،•  رونق كسب

 ها، براي آينده بچه•

 براي ادامه تحصيلات،•

.براي خرج زندگي•

):بازيگران تيزرها(غيرواقعي برندگان-

 قرض دادن،•

 هديه خريدن براي عزيزان،•

.عوض كردن گوشي تلفن همراه•

oموارد مصرف از زبان بازيگران ازآنجاكه اين: نكته

تيزرهاي خاص، ميزان جايزه در هر روز دو ميليون تومان

.است، متناسب با ميزان جايزه در نظر گرفته شده است

تصميم اعلام شده

برندگان براي توسط

در(هزينه كردن جايزه

مواردي كه پول نقد

عنوان جايزه در نظر به

)گرفته شده است

و در سمت راست• سمت چپ فرايند آماده شدن پلو

 بازكردن رمز گاوصندوق پر از پول،

سازي از جايگاه تصوير

دار محصولات جايزه
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 مفهوم مقوله كد

همراه كردن صداي شمارش پول توسط دستگاه پول•

 شمار با ريختن برنج در بشقاب،

 جايزه با برند محصولات،پوشاندن خودروي•

 داري مواد غذايي در پاركينگ، نگه•

 نصب دزدگير براي مواد غذايي،•

دم كشيدن( كالا مصرف براي زمان كردن هماهنگ•

و برنج  ماشين، حركات مكانيكيبا) چاي

 يك گوجه هزار ميليارد ريالي،•

به) برند( توقع داشتن از محصول• براي جايزه دادن

اي را در زير آب جوش كيسهكنندگان، چاي مصرف

و درحالي كه چاي در حال خفه شدن نگه مي دارد

و اين حالت شكنجه هست او را بيرون مي وار چند آورد

كند تا حد جايزه تعيين شده به ميزان بار ادامه پيدا مي

 كننده برسد، مطلوب مصرف

و مجري سوئيچ• فرد برنده سوار خودروي جايزه شده

د ميماشين را در قبال  گيرد، ريافت محصول از او

به از محصول خريداري شده جايزه• دار، چك پول

مي صورت دسته  ريزد، اي به زمين

و قراضه كه مالك آن• نشان دادن ماشين قديمي

و در مقابل محصولات جايزه دار را نخريده است

كنندگان محصولات با خريد محصولات مصرف

 شوند، صاحب ماشين جديد مي

شده كه در داخل كابينت آشپزخانه چاي خريداري•

 شود، قرار دارد به خودرو تبديل مي

تبديل شدن ماشين قديمي به ماشين جديد با توصيه•

 گوينده به خريد كالا،

كه دود سفينه ارسال سس گوجه به فضا درحالي•

مي اسكناس  شوند، هايي هستند كه پشت سر هم خارج

،)اغذيچشمك برند دستمالك(به رؤياهات چشمك بزن•
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 مفهوم مقوله كد

و نتيجه آن• استفاده از يك برگ دستمال كاغذي

 افتادن انبوهي اسكناس روي زمين،

و به فروشنده خريدار وارد برنج فروشي مي• شود

مي. ام ماشينم را ببرم گويد آمده مي گويد قربان فروشنده

مي. ايد اشتباه آمده ام گويد نه درست آمده فروشنده

و با دست يكي از هاي برنج را كيسهماشينم آنجاست

 دهد، نشان مي

كه در اطراف اسم بارش اسكناس روي برند درحالي•

.شود برند جوايز ديده مي

به همچنين يافته و ترتيـب هاي دست آمـده از بررسـي صـورت گرفتـه در مـورد تـوالي

مي4دار، در مدل شكل هاي جايزه پخش آگهي دهد سـاختار محتـوايي آمده است كه نشان

مختلف در يك برنامه ترفيعـي چگونـه طراحـي1دار در اپيزودهاي تبليغات تلويزيوني جايزه

طور كه در شكل نشـان داده شـده اسـت، در اپيـزود اول شـروع جشـنواره يـا همان. شود مي

مي دوره جديد قرعه مي. شود كشي به مخاطب اطلاع داده توان از عنصر ابهـام براي اين كار

بعـد از آنكـه. شـودو برانگيختن كنجكاوي مخاطب استفاده كرد تـا توجـه او بيشـتر جلـب 

مخاطب با اصل وجود جوايز نفيس در ازاي مصرف محصـولات يـك برنـد آشـنا شـد، در 

و شود تا اطـلاع دقيـق اپيزود بعدي تلاش مي تـري از ميـزان جـايزه، تعـداد برنـدگان، زمـان

و هاي قرعه دوره و اعتمـاد در مخاطـب، برنـدگان. اعلام شود... كشي براي ايجـاد اطمينـان

. دهنـد شـود را نشـان مـي كه مخاطب نيز به راحتي متوجه آن مـي) بازيگران تيزر( غيرواقعي

بـراي ايجـاد اطمينـان درخصـوص وجـود جـوايز اسـتفاده2درواقع در اين مرحله از نمـايش

دهد كـه يـك منبـع قرار دارد؛ سخنراني وقتي روي مي3نمايش در مقابل سخنراني. شود مي

و  و به آن ترغيـب كنـد مستقيماً با مخاطبين صحبت كند . تلاش نمايد آنها را از چيزي مطلع
____________________________________________________________________ 
1. Episode 
2. Drama 
3. Lecture 
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بن مايه تبليغات تجاري
از: دار جايزه تحريك

و  طريق عنصر حرص
طمع 

اعلام شروع دوره
كشي جديد قرعه

اعلام اطلاعات
جوايز،: كشي قرعه

تعداد برندگان، زمان 
و قرعه ...كشي

معرفي برندگان
و ساختگي تخيلي

تبليغات
كننده در يادآوري

كشي مورد قرعه

معرفي برندگان
و تأكيد بر  حقيقي

دار بودن ادامه
كشي قرعه

بيننـده. كننـد، نـه بـا مخـاطبين ها با يكـديگر صـحبت مـي برخلاف آن در نمايش شخصيت

اي است كه يـك صـحنه خيـالي مربـوط بـه كـالا يـا خـدمت را مشـاهده كننده سمع استراق

ار، اين مرحله وجـود نـداردد در تبليغ برخي از برندهاي جايزه). 269: 1392موون،(كند مي

.و فقط به معرفـي برنـدگان حقيقـي در قالـب سـخنراني در مرحلـه آخـر اكتفـا شـده اسـت 

و وجود جوايز را برعهده دارنـد . اپيزودهاي مرحله چهارم، وظيفه يادآوري اجمالي نام برند

گان كشي انجام گرفـت، اپيزودهـاي معرفـي برنـد در نهايت در انتهاي دوره، زماني كه قرعه

در اين تيزرها ضمن معرفي برندگان، تحويل دادن جايزه بـه صـورت. شود واقعي پخش مي

و گفتاري نشان داده مي .شود تا اطمينان مخاطب به نهايت خود برسد تصويري

 دار بندي شده در اپيزودهاي تبليغات تجاري جايزه موضوعات مرحله.4شكل
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 اسلاميتحليل انتقادي ازمنظر.5
دار، برمبناي يك اصل مهم در تبليغات تجاري ازمنظر اسلامي نقد اصلي تبليغات تجاري جايزه

مد. ارائه خواهد شد .نظر بيان شود اما قبل از آن لازم است مقدماتي به اجمال براي تبيين اصل

 مقدمات.1-5
و تأثير آن در بيني مقدمات بيان شده در اين قسمت، به تبيين اجمالي مباني جهان اسلامي

.پردازد حوزه مصرف مي

 مقدمه اول.1-1-5
و الهي اسلام است، ازآنجاكه نظام ايدئولوژيك مطلوب در جامعه مبتني بر تعاليم توحيدي

و نبايسته لذا بايسته در هاي اين نظام اعتقادي بايد ملاك نظام ها سازي اجتماعي ديني

و كار حوزه پس. قرار گيردهاي مختلف، از جمله كسب و نسبت آن با جهان شناخت دنيا

و كار عنوان بنيادي از آن به ترين مبنا بايد در طراحي نظامات اجتماعي در حوزه كسب

كه: آيات قرآني درباره دنيا دو دسته است. مورد توجه قرار گيرد دسته اول، آياتي است

و ناپايداري اين جهان دارد و ناپايدار ماديات، آيات، در اين. تكيه بر تغيير واقعيت متغير

مي آن مي. شود چنان كه هست، ارائه مثلَ مي براي مثال، گياهي را رويد، آورد كه از زمين

و خرم است اما پس از چندي به زردي مي مي. شود خشكميو گرايد ابتدا سبز  فرمايد آنگاه

مثلَ زندگي دنيا و كمال اين دسته آيات بر آن است تا مادي1.اين است ات را از صورت معبود

بي. مطلوب خارج سازد و حتي در ضمن اين آيات، مي در كنار شود درنگ اين نكته گوشزد

و دايمي وجود دارد! كه اي انسان زنهار كه هستي را منحصر در همين. جهاني ديگر پايدار

مي.امور گذرا بپنداري ن آن را آنچه قرآ: فرمايد دسته دوم، آياتي است كه به صراحت

و وابستگي«شمارد، مذموم مي . به امور مادي است3»و رضايت دادن قانع بودن«،2»دلبستگي
____________________________________________________________________ 

.20:؛ حديد45:؛ كهف25: يونس.1

.29: نجم.2

.38:؛ توبه7: يونس.3
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 خوديبه دنيا).54: 1381فقيه،(» كند اين آيات جوهر منطق اسلام را درباره دنيا روشن مي

، ندارد راهآندر پستيو باطلو استحق سراسر،حق حضرتبه انتساب جهتاز، خود

 گاه، انسان استفادهو نگرشبا متناسب، بشربه انتساب جهتاز اما؛ نيست مذموم بنابراين

).1387:63،احمدزاده(است) گرايي دنيا(مذموم گامو) داري دنيا( ممدوح

 مقدمه دوم.2-1-5
و آخرت ازنظر برخوردار شدن از و ضروريات اسلام است كه جمع ميان دنيا از مسلّمات

آنچه ناممكن است جمع ميان آن دو ازنظر هدف اعلي قرار گرفتن. ممكن استآن دو 

و دلبستگي و اين مربوط به دل انسان خداوند به انسان دو قلب نداده. هاي اوست است

جوفه«: است منْ قلْبينِ في جعلَ اللهّ لرَجلٍ از با يك دل نمي).4:احزاب(» ما توان بيش

و غايت لذا آنچه مهم است، جهت.)1354:244، مطهري( يك معشوق برگزيد گيري

مي است؛ يعني آيا دنيا . شود خواهي براي خود دنياست، يا دنيا براي هدف ديگري خواسته

بي)ع(در روايتي از امام صادق و آمده است هر كسي كه دنيا را براي نياز بودن از مردم

ر مهرباني كردن بر همسايه كه صورتشا ملاقات خواهد كرد درحالياش بخواهد، خدا

لذا بايد گفت اين طلب.)8: 100ج،1403مجلسي،(درخشد مانند ماه شب چهاردهم مي

و شايسته است .دنيا نه تنها مذموم نيست، بلكه ممدوح

 مقدمه سوم.3-1-5
زماني كه انسان مصرف را براي هدف عالي، يعني. مصرف لازمه حيات انسان در دنياست

و نيازهاي  و سعادت اخروي بخواهد، ازآنجاكه عالم ماده، عالم محدوديت بوده كمال

و ميل به تمتع مادي انساني كه به دنيا اين انسان نيز محدود است، دنيا مي خواهي نگرد، گونه

و عالم را در دنياي خاكي رحاليد. محدود خواهد بود كه براي انساني كه همه هستي

مي مي و پندارد كه با مرگ فاني خواهد شد، طبيعي است كه هدفش را در حداكثر بيند
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داري انسان اقتصادي در سرمايه«لذا ازآنجاكه1.كردن تمتع مادي از عمر محدود خود بداند

مص هاي خويش از جمله فعاليت در فعاليت ميهاي به رفي تنها اين دنيا را ملاك قرار و دهد

مي آخرت نمي و نيازهاي خود و ديگران را در نظر نمي انديشد؛ تنها به خود . گيرد پردازد

و هركس در سايه اين آزادي در در اين نظام اعتقاد بر اين است كه انسان بايد آزاد باشد

و نامعقول خود تلاش كند جهت ارضاي خواسته ).123: 1373اسماعيلي،(» هاي معقول

 دار انحرافات مصرفي در اثر تبليغات تجاري جايزه.2-5
مي زماني كه هدف مصرف با توجه به مباني جهان هاي سلبي توان رهنمون بيني مشخص شد،

و منطقه ممنوعه رهنمون.و ايجابي براي تحقق اين هدف را ارائه كرد هاي سلبي خطوط قرمز

مي هاي ايجابي، بايسته كه رهنمون را معرفي خواهد كرد؛ درحالي و لوازم را ارائه . كند ها

و جامع اين رهنمون مي احصاي كامل و عميقي را از ها، پژوهش مستقل طلبد كه خارج

و توان نوشتار حاضر است مي. حوصله هاي سلبي بسيار مهم رهنمونرسد از جمله اما به نظر

در حوزه تبليغات تجاري، ممنوعيت ايجاد ترغيب به محصول از طريق افزايش حرصو طمع 

و آرزو براي داشتن نداشته و ايجاد امل مي به عبارت دقيق. ها در اوست در مخاطب توان تر

:دي كردبن صورت ذيلهاي سلبي در حوزه تبليغات تجاري اسلامي را به شكل اين رهنمون

____________________________________________________________________ 
داري، تعرض به درآمـدهاي خانوارهـا بـه منظـور تسـلط بـر گرايانه سرمايه يكي از كاركردهاي نظام تبليغات مصرف.1

و فراتر از نياز منابع درآمدي آنهاست گرا زمـاني كـه توضيح بيشتر اينكه نظام ايدئولوژيك مادي. قسمت دست نخورده

را را نمي»)19: ذاريات( المْحروُمِوللسائلِحقٌّ أَموالهِمفيو«اي همچون گزاره و بـازتوزيع درآمـدي و عـدالت فهمـد

و لذت هدف اصلي خود نمي و تمتع مي داند ب جويي در حد توان را توصيه خـش درآمـدي هزينـه نشـده كند، بايد براي

بـازتوزيع درآمـدي بـراي اي به نـام از آنجا كه گزاره! اي بجويد خانوارهايي كه فراتر از نيازهايشان درآمد دارند، چاره

و ظلم مبارزه با بي و هدف در سبك زندگي مصرف درآمدي آنها وجود ندارد، اين امكـان، بهعدالتي عنوان يك اصل

ا . ست تا با بسط حوزه مصرف از طرق مختلف، اجازه ساكن مانـدن درآمـدهاي اضـافه را ندهـد براي نظام ليبرال فراهم

مانند توسعه محصول، ايجاد منزلـت اجتمـاعي بـراي مصـرف، عرضـه(گرا از طرق مختلف يعني نظام بازاريابي مصرف

و  هم...) محصولات لوكس و چون و به اين حوزه درآمدي حمله كرده كننـدگان اعتقادي مصرفراستا با نظام ارزشي

.كند است، در كسب سود موفق عمل مي
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انحرافات ايجاد شده
واسطه تحريكه

حرصو طمع در
تبليغات تجاري

دار جايزه

مد عين به

مال ديگري

ايجاد حب

دنيا

از بين رفتن

احساس 

قناعت

. از طريق تحريك عنصر حرصو طمع انجام شود

و دنيوي را در انسان و آرزوهاي مادي  شدن به آمال

دار كهي ايجاد شده در اثر تبليغات تجاري جايزه

هاي وجود رهنمون. دهدز شارع هستند را نشان مي

در ادامه. مصرف در راستاي هدف مطلوب خواهد شد

.شوده مي

 واسطه تحريك حرصو طمع شده به

دار، عبارت مايه اصلي تبليغات تجاري جايزه درون
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انحر
به
ح
ت

و ايجاد امل

آرزوي 

طولاني

زينت يافتن

دنيا در نزد 

مخاطب

تشويق مخاطب به خريد نبايستي● 

تبليغات تجاري نبايد سرگرم شد●

و يا تقويت كند .ايجاد

برخي از انحرافات مصرفي5شكل

و خطوط قرمز درواقع رهنمون هاي سلبي

سلبي ذكر شده منجر به انحراف از مصر

به تبيين اجمالي هر يك از موارد پرداخته

ش.5شكل انحرافات ايجاد

 ايجاد حرصو طمع.1-2-5
طور كه پيش از اين نيز گفته شد، همان
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و طمع قبل از آنكه به بررسي. است از ترغيب مخاطب از طريق تحريك عنصر حرص

و طمع  و روايات در موضوع طمع پرداخته شود، به اجمال حوزه معنايي حرص و آيات

مي واژگاني كه در اين حيطه قرار مي .شود گيرند، تبيين

 حوزه واژگان در معناي حرصو طمع.1-1-2-5
نشان داده6تواند مفهوم طمع در متون نقلي را روشن كند، در شكل شبكه واژگان عربي كه مي

و نزديك در اين شكل، در دو حلقه مفاهيم ذكر شده. شده است به اند كه حلقه نخست مركز تر

در رسد ارتباط معنايي قوي دايره مفاهيم اصلي هستند كه به نظر مي تري با يكديگر دارند كه

مفاهيمي آمده كه ارتباط معنايي كمتري با حوزه) حلقه بيروني(در حلقه دوم. اند قرآن نيز آمده

1.معنايي حرصو طمع دارند كه البته برخي از آنها در قرآن كريم آمده است

 حوزه معنايي حرصو طمع.6شكل

____________________________________________________________________ 
و از ريشه حضـض نيـز)85:و يوسف65:، انفال84: نساء(اعراف، از ريشه حرض سه آيه54حثيث يك بار در آيه.1

)16:، تغـابن9:، حشـر19:، احـزاب 128: نسـاء(و از ريشه شحح در چهار آيه)3:و ماعون18:، فجر34: حاقه(سه آيه

.اند آمده؛ اما دو كلمه ديگر در قرآن نيامده

تحريض

طمع  هلوع

حرص

 حثيث

 تحضيض

شره

 شجع

شحح
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 طمع) الف
و از نتايج حب دنياست طمع از صفات هلاك و ميل صحيح در انسان. كننده البته اگر تمايل

به. قبيح نبوده، بلكه پسنديده نيز هستباشد در اين صورت طمع امري  طمع مذموم تمايل

و  رسيدن به چيزي است كه حق نيست، مانند تمايل به آنچه كه در دست ديگران است

في«مانند آيه شريفه. انسان حقي در آنها ندارد باِلْقوَلِ فَيطْمع الَّذي إنِِ اتَّقَيتنَُّ فَلا تَخْضعَنَ

َرضم و حقي در آن براي انسان نيستـ»قلَْبِه يا در آيه. اين تمايل به چيزي است كه اجازه

نعَيمٍ....فَمالِ الَّذينَ كَفَروُا«شريفه  أنَْ يدخَلَ جنَّه منْهرِئٍ مكُلُّ ام عطْمي تمايل به امري»أَ

و شرايطي براي آن آماده نكرده است به امري اما طمع مستحسن، تمايل. است كه اسباب

و نيكو است درحالي آن صحيح و مقدمات رسيدن به و وسايل كه فرد استعداد آن را داشته

مع الْقوَمِ«: مانند. را تهيه كرده است ربنا أنَْ يدخلَنا عنطَْم و لي، يغْفرَ أنَْ عي أَطْمالَّذ و

يغْفرَ لَنا أنَْ عنطَْم إنِاّ خطَاياناالصالحينَ و ضد يأس.»ربنا در اين دو آيه طمع به معناي اميد

و آنچه. است لذا حكم طمع برحسب اينكه نيت فرد چه باشد، در چه موردي طمع باشد

باشد شود طمع مستحسن يا قبيح كه متعلق به طمع است آيا فراهم شده است يا نه، باعث مي

ج 1412؛ قرشي،118- 7:120ج،1412راغب اصفهاني،( در اكثر موارد استفاده.)4:238،

و ممكن هم هست طمع درخصوص موضوعاتي است كه حصول نتيجه آن نزديك  است

بي( كار گرفته شودبه) امل(آرزويكه به معنا ج فيومي، ).2:378 تا،

و كلمات ساخته شده از اين ريشه و در ده سوره آمده است12طمع ،75: بقره: بار

،32:، احزاب16:، سجده24:، روم82و51:، شعراء12:، رعد56و46:، اعراف84: مائده

و اميد براي ورود به بهشت، بخشيده شدن گناهان، طمع براي.15:، مدثر38: معارج طمع

و بازداشتن زنان پيامبر از اينكه به اي رفتار كنند كه افراد بيمار دل به طمع گونه ايمان آوردن

از15تنها در آيه. ضوعات محوري اين آيات استبيفتند از مو سوره مدثر ارتباط محكمي

طمع با موضوع پژوهش وجود دارد كه در آن شرح حال انساني به تصوير كشيده شده كه 

و اولاد به او عطا كرده، باز طمع دارد تا بيشتر به دست با وجود اينكه خداوند مال گسترده

.اي داده شده استخ چنين خواستهبياورد كه در آيات بعدي آن پاس
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 حرص)ب

ج1412قرشي،(حرص به معناي علاقه شديد است اند اين رغبت برخي نيز گفته). 2:119،

و كار است  ج 1402مصطفوي،(و تمايل شديد همراه با فعاليت درخصوص ). 2:193،

و نهايت اراده مترادف و آن يعني شدت و آزمندي هاي حرص، كلمه جشَع ذكر شده است

ج 1414حسيني زبيدي،(به چيز مطلوبي راغب اصفهاني حرص را آزمندي، ). 9:251،

و تصميم زياده از حد معنا كرده است  و با اين توضيح) 227: 1412راغب اصفهاني،(اراده

و مداوم در مورد چيزي دارد طريحي،(بايد گفت حريص كسي است كه تلاش پيگيري

ج1416 ،4:165.(

در5ز اين ريشها و به5بار از كار رفته است كـه عبـارت سوره كلماتي ،96: بقـره: انـد

سه آيه از اين آيات مربوط به حريص بـودن.37:، نحل103:، يوسف128:، توبه129: نساء

يك آيه مربوط به عدم امكان رعايت عـدالت در بـين. پيامبر در امر هدايت امت خود است

در ). 129: نسـاء(او نسبت بـه رفتـار عادلانـه حـريص باشـد هرچند زنان توسط شوهر است؛

سوره بقره مربوط به حريص بودن قوم يهود نسبت به زندگي مادي است كـه96نهايت آيه 

اسـت امـا در مقـام تبيـين حـرصو موضـوعات مـرتبط بـا نظـرمداگرچه اين معنا از حرص 

.پژوهش حاضر نيست

 هلوع)ج
و لذت بـردن كـه البتـه بـا آثـاري هم هلع عبارت است از و برخورداري  چـون تمايل به تنعم

بي جزع كردن، سرعت، حرصو ولع، بي و و تـرس صبري و نگراني همـراه طاقتي، ناراحتي

براي كسي كه هلوع است در حالتي كه اميـد بـه برخـورداري داشـته باشـد، حـرص،. است

كم شتاب، بي و مي صبري كه طاقتي و در صورتي و نگرانـي ورزد از تنعم نااميد باشد، جـزع

ج 1412راغب اصفهاني،(شودو ناراحتي ديده مي و ). 11:269، برخي ديگر هلع را معـادل

و يا اينكه فرد هلوع را با دو صفت جزُوع حرِيص معنا نموده برابر با حرص معنا كرده انـد اند

ج 1414ابن منظور،( و پـرت هلـوع يعنـى كـم طور خلاصه بايد گفـبه). 8:374، طمـع صـبر
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ج 1412قرشي،( و شدت طمع در انسان هلوع زيـاد اسـت كـه باعـث بـي ). 7:159، صـبري

.طاقتي او شده است بي

 است كسى هلوع. آمده است» هلوع«سوره معارج كلمه19از اين ريشه تنها در آيه

به انفاقاز رسدمى خيرىبه چونو كندمى جزع بسيار ناملايماتبا برخورد هنگام كه

 حرصبه مجهز بلوغشاز قبلو كودكى عهددر انسانىهر. كندمى خوددارى ديگران

و كمال دنبالبه نبود اگركه است كمالى صفتى خيربر شديد حرص اينو هست شديد

 الْخَيرِ لحبإنَِّهو«:فرموده كريم قرآنكه همچنان آمد، برنمى خودازشر دفعو خير جلب

يدمي عقلبه رسيد بلوغحدبه وقتي انسان» لَشَد آن مجهز  شديد حرصكه است وقت شود

 رسيدن هنگامدرو آورد درمى جزعبهشربا برخورد هنگامدررااوكه كودكيش ايام در

مي بذلاز خير به  خيربه شديد شود كه حرصمي ديگر حرصىبه مبدل،كردند آن امتناع

و كندمى درك عقلش آنچهاز انسان اگر اما. است اخروىشراز شديد فزعو واقعى

 باشد، خود نفس هواى بندپاي همچنانو بگرداند روى نمايدمى اعترافآنبه فطرتش

 بود، داده قرار آخرتشو دنيا سعادت وسيلهراآنكهراشا غريزي صفتآن تعالى خداى

 جمعوحقاز اعراضبهرااوتا كندمى هلاكتشو شقاوت وسيلهبه مبدلو گيردمىاو از

 خيربر حرص خداستبه منسوبكه خلاصه حرصى. بداردواآن كردن گنجينهو دنيا مال

 خودبه منسوب شودمى خدااز غفلتو مال جمع صرفكه حرصىو است واقعى

 اختيار سوءبهها نعمت ساير مثلرا خدادادى حرصكه است انسان خود اين هاست، انسان

).18-20:20ج،1374طباطبايي،(سازدمى مبدل نقمتبه خود سليقگىكجو

 ساير كلمات)د

و بازداشتن است كه البته بيشتر بـه معنـاي منـع همـراه بـا حـرص. شح در اصل به معناي منع

مي به مي. رود كار فـرق بـين. شـود از اين جهت شح به بخلي كه همراه با حرص باشد اطلاق

و  و بخـل منـع داشـتن و بخل در اين است كه شح، حرص در باز داشـتن از خيـر اسـت شح

به. بازداشتن از حق مي كسي كه حقوق الهي را ادا نميلذا اصـفهاني، راغـب(شـود كند بخيل گفته
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ج 1412 ج 1414؛ ابن منظور،22و6:21، ج 1414؛ صاحب بـن عبـاد، 2:495، ،2:295 .(

و برجسته در حوزه معنايي شح، بخل پررنگ انـد شـح تر است چرا كه در معناي آن گفتـه تر

ج 1367ابن اثير جزري،(بخل شديد است  ،2:448.(

و ترغيب كردن به چيزي و اصل آن به معنى وادار و حثوث به معنى سريع است حثيث

ج 1412قرشي،(است  ج 1402؛ مصطفوي، 2:103، انـد كـه حـثّ همچنين گفته). 2:165،

و شـتاب در اتصـال اسـت  ج 1414حسـيني زبيـدي،(به معناي عجله ؛ ابـن منظـور، 3:187،

ج 1414 ،2:129.(

و ترغيب است ج 1412قرشي،(تحريض به معنى برانگيختن توان گفـتمي). 2:120،

ج 1410فراهيـدي،(كه كلمه تحضيض متـرادف بـا تحـريض اسـت  هـم1الشـره ). 3:103،

ج 1412راغب اصفهاني،(عبارت است از مطلق تمايل شديد داشتن  ،11:269.(

 حرصو طمع در قرآن.2-1-2-5
و در نظر گرفتن كلمات روش تحقيق موضوعي در قرآن، غالباً با مشخص كردن حيطه معنايي

باشند؛ احصا) يا كلماتي از آن ريشه(در ابتدا آياتي كه داراي آن كلمات. شود شروع مي

و دهنده يافته تدبر اوليه با در نظر گرفتن سياق آيات شكل. شوند مي هاي اوليه خواهد بود

در هاي تدبري، تكميل اسير معتبر براي اعتبارسنجي يافتهمراجعه به تف كننده تحقيق موضوعي

در اين پژوهش احصاي آيات به طريق گفته شده كارآمدي لازم را نداشت، چرا. قرآن است

در اين شرايط از راهبرد. كه موضوع آيات احصا شده غالباً متفاوت با موضوع پژوهش بودند

ك ميحداكثري در پژوهش قرآني . شوده عبارت است از بررسي كل آيات قرآن كريم استفاده

محقق در اين راهبرد براي احصاي آيات مرتبط با حوزه مورد مطالعه، مقيد به كليدواژه نخواهد

و با بررسي كل آيات قرآن تلاش خواهد كرد تا ابعاد محتوايي موضوع مورد مطالعه  شد

____________________________________________________________________ 
و نسبت آن با حرصمي.1 و ربط سـلاَح.1: اشـاره كـرد)ع(توان بـه دو روايـت از اميرالمـؤمنين درخصوص اين كلمه

َرْصِ الشَّرهْينِ.2. الحالد فضَع و َةِ الشَّرهُقو منْ درواقع آنچـه كـه محـركو) 296: 1366تميمي آمدي،(شدةُ الحْرْصِ

و ميل است تقويت .كننده حرص است، قدرت شره
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از انجام شده است كه در جدول زير خلاصه كار اي

).2جدول( حرصو پيامدهاي آن آمده است

 حرص در قرآن.2

3.

و طمع ذكر شده است كه از جملهي براي حرص

3حيايي، بي2از بين رفتن جوانمردي،1 شدن به فقر،

6بستري براي خيانت،5زياد،هاى عيبن انسان به

____________________________________________________________________
).295: 1366 آمدي،

ـعقَـالَ الطَّم نْـهم ـهخْرِجي و الَّـذي عرقَـالَ الْـو دبي الْعمجلسـي،(نَ ف

).295: 1366تميمي آمدي،

يخب 295: همان( لَم.(

موانع حرص

)32و18،19،22: معارج(

)19،22،24،25:معارج

)9:حشر

)27و19،22: معارج( عذاب

)131:طه( رزق خدا

)29و19،22:معارج

)26و19،22: معارج( معاد

132(

پيامدهاي حرص

)96: بقره(آخرت گريزي

)2و1: همزه(استهزا

)8: عاديات(بخل

)19و18: فجر(بي توجهي به مساكين

)20و19: معارج(بي صبري

)17-20: فجر(خوردن مال يتيم

)20و16: فجر(ذلت

)44و42: مائده(مخالفت با احكام

)9: حشر(مانع رستگاري
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ك. شناخته شود در كتاب فرهنگ قرآن اين

هاي آن در قالب عوامل حرص، موانع يافته

2جدول

393-395و 386-388: 1385هاشمي رفسنجاني،: مأخذ

حرصو طمع در روايات.3-1-2-5
و نتايج گوناگوني در لسان روايات آثار

ش: توان به اين موارد اشاره كرد مي مبتلا

مبتلا كردن4كننده ايمان از قلب، خارج

______________________________
تميمي آمد(الفَقرِعلامةُ الَحرص):ع(اميرالمؤمنين.1

شحُ):ع(اميرالمؤمنين.2 عم ).296: همان(لَا مرُوةَ

).769: همان(لا حياء لحريص):ع(اميرالمؤمنين.3

عبد اللَّهعنْ.4 يثبِْت الإِْيمان:قاَلَ)ع(أبَِي لهَ الَّذي قلُْت

ج 1403 ،70:171.(

كثَيرِ العيوبِ؛):ع(اميرالمؤمنين.5 ت(الَحرص موقع فى

لَ):ع(اميرالمؤمنين.6 مجملٍ و بخَائ منْ حرِيصٍ كَم

عوامل حرص

)3و2: همزه(پندار جاودانگي

)36و35: بقره(شيطان

)96و95: بقره(ظلم

)96و94: بقره(نااميدي از آخرت

امانتداري

معا(انفاق

حش(ايمان

ترس از عذ

ر توجه به

معا(عفت

م عقيده به

:طه(نماز
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.اشاره كرد...و2متي انسانبه خطر افتادن سلا1هايي براي فروافتادن در گناه، انگيزه

و خستگي معرفي شده است : در تعابير مختلفي نتيجه حرص ذلت، شقاوت، رنج

برْصِ النَّصْرَه الحـ ثَم نَاءع و ـ الحْرْص ذُلٌّ بتَع رِيصْـ الحنَاءرْصِ الْعْي الحتميمي(ف

 گر باشد وسوسهو حريص كار، طمعكه است كسى مردم، ترين ذليل) 294: 1366آمدي، 

و بنده طمع). 259: همان( و) همان(هايش است چراكه انسان حريص برده و اين بندگي

او بردگي زمينه و ذلت و خوارى است در بندحريص لذا. اي است براي خواري  ذلّت

ج 1403مجلسي،( ،70:170.(

ط و و نتايج مخرب حرص تبليغات تجاري. مع استاين موارد تنها بخشي از آثار

مي جايزه كنند، درواقع دار كه از طريق تحريك اين عنصر سعي در فروش محصولات خود

و به صورت غيرمستقيم علت كننده اين رذيلت تقويت ها در مخاطبان تبليغات تجاري بوده

و مسائل ناشي از آن نيز محسوب مي .شوند بروز پيامدها

ح و طمع در مخاطب آسيب مهم ديگري را به دنبال گذشته از اين آثار، افزايش رص

سر. خواهد داشت يكي از اصول تبليغات تجاري ازمنظر اسلامي، ممنوعيت ايجاد مانع بر

توضيح. راه اعمال عقلانيت خريداران در فرايند تخصيص درآمدي خود به نيازهاست

اي مطلب اينكه مصرف و بايد ن درآمد خود را كنندگان از درآمد محدودي برخوردارند

و داراي اولويت برطرف شود گونه به بر اين. اي تخصيص بدهند كه در ابتدا نيازهاي اساسي

و  اساس لازم است تخصيص درآمدها به صورت عقلايي صورت گيرد تا بيشترين منفعت

و اخروي براي مصرف به صراحت ذيلدر روايت3.كنندگان ايجاد شود مطلوبيت مادي
____________________________________________________________________ 

دواعٍ إِلَى التَّقحَمِ):ع(اميرالمؤمنين.1 دسْالح و و الكْبرُ رْصْي الحـوبِ الـذُّنوُبِفيـاوِي الْعسمل عـامالشَّـرُّ ج مجلسـي،(و

ج 1403 ،66:411.(

و النَّهم):ع(اميرالمؤمنين.2 تجَتمَع الصحةُ (لَا ).296: 1366تميمي آمدي،.

در.3 و نيـز تعريـفو تمجيـد از كـالا با اين توضيح شايد بتوان گفت كه نهي از سوگند خوردن، پوشاندن عيـب كـالا

مـواردي اسـت كـه منجـر بـه اخـتلال در به اين دليـل كـه اينهـا از جملـه ). 17:383ج،1409حر عاملي،(موقع فروش 

و ممكن اسـت فـرد خريـدار تحـت تـأثير عـواملي خـارج از حـوزه  حاكميت عقلانيت در معامله از جانب خريدار شده

.عقلانيت قرار بگيرد
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و از كار افتادن آن معرفي شده استبهطمع ايجاد شده :عنوان عاملي براي ذبح شدن عقل

مجلسي،( هاست در پرتو طمع ها غالباً قربانگاه عقل: فرمايندمي)ع(اميرالمؤمنين●

ج 1403 ،70:170(.

دار كه از عنصر طمع براي تحريك مخاطب استفاده رو تبليغات تجاري جايزه ازاين

و كنند، در مسير مي اعمال عقلانيت كه لازمه انجام معاملات است خلل ايجاد كرده

.پيامدهايي به دنبال خواهد داشت كه پرداختن به آن خارج از حوصله اين نوشتار است

 عين به مال ديگريمد.2-2-5
و خدمات در تبليغات تجاري موضوع تبليغات هستند؛ موضوعاتي كه ناظر به حيات كالاها

و دنيوي  و ميل دروني به آنها در طبيعت انسانمادي  طبيعى طوربه انسان. هاست انسان بوده

اين مهار از ). 7:414ج،1383قرائتي،(كند مهارراآن بايد اما دارد، گرايش ماديات سوى به

و آزمايش: چند جنبه مهم است اول اينكه تأمين نيازهاي مادي انسان، بستري است براي امتحان

ا نسان؛ يعني يكي از موارد آزمون الهي در دنيا، نحوه پاسخ انسان به برآورده ساختن الهي براي

با. اش است نيازهاي دروني و ظرفيت مخالفت نظام مطلوب تبليغات تجاري ديني، نبايستي بستر

تر، تحريك حرصو طمع در انسان از طريق به عبارت روشن. امر الهي را در انسان ايجاد كند

و فراتر رفتن از حدود قناعت، گري زيو جلوه و زينت دنيا، منجر به واكنش رفتاري انسان ر

و استعدادش زماني كه فرد به داشته. شود رضايتو شكر مي و فراتر از توان هاي خود قانع نبوده

و به دنبال تمتع از دنيا باشد، چاره و حرام اي ندارد جزء تمسك به كسب مال از طرق نامشروع

.و پيامد چنين تبليغاتي ايجاد مسائل مختلف خواهد بود اين يعني اثر

و بنيادين كه در طراحي نظام مطلوب تبليغات تجاري در اسلام، يكي از اصول مهم

تبليغات تجاري. بايد مورد توجه قرار گيرد، اصل عدم تشويق مد عين به متاع دنيوي است

ت گونه نبايد به ملك ديگري است را در انسان ايجاد اي باشد كه آرزوي داشتن مالي كه در

مي. كند دهد فرد برنده با خريد يك بسته چاي صاحب يك خودرو تبليغاتي كه نشان

و آرزو را در مخاطب ايجاد مي آن لوكس شده است، اين ميل كند كه اي كاش او صاحب
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گ يا تيزري با نشان دادن فرد برنده درحالي. بود جايزه مي رفته است كه جايزه خود را تحويل

مي به مخاطب مي از توانيد يكي از برندگان ما باشيد، تحريك گويد شما هم كننده طمع فرد

:كه قرآن كريم مخاطبان را از آن باز داشته است طريق مد عين به مال ديگري است؛ درحالي

و مدوز، چشم ايم ساخته برخوردار بدانرا] كافران[ آناناز هايى دستهما آنچهبهو●

).88: حجر( فروگسست مؤمنان براى خويش بالو مخور، اندوه بر ايشان

 زيور] فقطو[ كرديم برخوردارآنازرا ايشاناز اصنافى آنچه سوىبه زنهارو●

 روزىِ]كه بدان[و مدوز، خود ديدگان بيازماييم،آندررا ايشانتا دنياست زندگى

).131:طه(است پايدارترو بهترتو پروردگار

 مجاز تعبير ايندر.كردن طولانىرا نگاه يعنى است؛آن ديدمد معناىبه عين مد

آن استبه محبتو علاقه شدتاز كنايه چيزهربه طولانى نگاهو رفته كاربه عقلى

 آنان دنياى زندگى زينتبه دوختن چشماز لذا مقصود).14:333ج،1374طباطبايي،(

 همان،(بدوزد دارند ديگران آنچهبه حسرت چشمو ننگردرا خدا هاى دادهكه است اين

 دنيا برقو زرقبهكه است صورتىدر خداوند،از رضايت مقامبه رسيدن). 12:283ج

ازو كندمى تبعيضو كمبود احساس شد،ىماد هاى جلوه جذبكه كسى.دونش خيره

).7:414ج،1383قرائتي،(شود نمى راضى خدا

و آرزوهاي طولاني.3-2-5  امل
 دست تلاشو كاراز شود گرفته انساناز آرزو روزى اگرو است زنده آرزوبه انسان

 ذيل مواردبه مربوط است، گرفته قرار انتقاد مورد اسلامدركه آرزويى اما. دارد برمى

كه آرزويى.4عمل، بدون آرزوى.3 عمل،از بيش آرزوى.2 طولانى، آرزوى.1:است

و سرگرمرا انسان ).6:313ج همان،(بد افرادو كاراز داشتن خير آرزوى.5 كند

و سرگرم تمتع از و آمال آنها را به خود مشغول كرده در قرآن كريم كافراني كه آرزوها

اند؛ تا جايي كه خداوند خطاب به رسول دنيا هستند، مطرود شده از مسير هدايت معرفي شده

ميهدايتش براي  بگذار سرگرم! فرمايد كه اين افراد را به حال خودشان رها بكن همه عالم
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و تمتع  كند، سرگرمشان]ها[ آرزوو شوند برخوردارو بخورندتا بگذارشان:شان باشند آرزوها

).3: حجر( دانست خواهند زودىبه پس

 به زودى اينكه اثباتو دعوتت حقانيت اثبات براىكه است ايناز كنايه تعبير اين«

،1374طباطبايي،(» مكن محاجه ايشانبا بودند، پذيرفتهراآن كاشاىكه كنندمى آرزو

به). 12:140ج و اتباع از هواي نفس عنوان دو خصلتي در لسان روايات آرزوي طولاني

كه بيشترين ترس در مورد آنها وجود دارد معرفي شده است كه نتيجه آن فراموشي آخرت 

ميو باز أخََاف علَيكُم):ع(قاَلَ أَميرُ الْمؤْمنين: شود داشتن از مسير حق ما فْأخَو قال أَلَا إِنَّ

طوُلُ الأَْملِ و أَما عنِ الْحقِّ دصى فَيوالْه اعا اتِّبلِ أَمطوُلُ الأَْم و فيَنْسيخصَلتََانِ اتِّباع الهْوى

ج 1403لسي،مج(الĤْخرَه همچنين يكي ديگر از آثار داشتن آرزوهاي دراز، ). 70:163،

و رفتار نامناسبو غلط است أمَيرُ المْؤمْنين: عمل أطَاَلَ):ع(قاَلَ عملهُمنْ اءس َلهَ164: همان(أم(.

داشتن قيمت خود، آرزوي دار با به تصوير كشيدن جوايز گران تبليغات تجاري جايزه

مي. كند آنها را در مخاطب ايجاد مي شود در يك نمونه از اين تبليغات پسري نشان داده

مي كه با ديدن جايزه محصولي به خيال فرو مي و در همين لحظه گوينده تيزر : گويد رود

مي 110شما با و پسر در همين حال در خيالش، خود را نشسته ميليون تومان چي كار كنيد؟

ميپشت فرمان  !بيند ماشين لوكسي

 زينت دادن دنيا در نزد مخاطب.4-2-5
منشأ مبارزه«. هاست ها مسئله مهم زينت يافتن زندگي دنيا در نزد انسان يكي ديگر از آسيب

فرعون با آنكه. ياري دين خدا ترك دنياست دين، دوستي دنياست؛ چنان كه منشأ با

 استَيقَنَتْهاو بهاَِ جحدواْور او ايستاد؛ دانست حضرت موسي بر حق است، ولي در براب مي

مهُاأنَفسْظلُموُلوو اين نبود جز در اثر محبت به دنيا)14:نمل(اع ).237: 1388جوادي آملي،(؛

 حال[و كنندمى ريشخندرا مؤمنانو است، شده آراسته كافران چشمدر دنيا زندگى

كههربه خداو برترند آناناز رستاخيز، روزدر اند، بوده تقواپيشهكه كسانى] آنكه

).212:هبقر( دهدمى روزى شماربى بخواهد،
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 وقتى چون است، مردم نظردر دنيا زندگى يافتن زينتها انحراف علتو ملاك

 پيروى شهواتشو نفس هواىازتا داردمىوارااو داد، زينت نظردررا دنيا زندگى شيطان

 مقامو جاهو شهواتبه رسيدن همتشو هدف تنها ببرد، يادازرا حقيقتوحقهرو كند

هر هدفآنبه رسيدن منظوربه نيزو شود، پايمال حقوقى راهشسربر هرچند باشد،

 است دين گيردمى خدمتبهكه چيزهايىآنازكه گيرد،مى خدمتبهرا چيزى

).2:165ج، 1374طباطبايي،(

 از بين احساس قناعت.5-2-5
و رضايت احساس دروني نسبت به داشته هاي بسياري از اوقات با محرك. هاست قناعت

و ميل به داشتن نداشته مي ها در انسان شعله بيروني، اين احساس تخريب شده شود؛ ور

مي درحالي . كرد، نيازش برطرف شده بود كه در اصل اگر انسان به همان چه داشت قناعت

و فيزيكي درواقع و انفعالات مادي برانگيختگي نيازهاي فيزيولوژيك تنها متأثر از فعل

و احساسي در برانگيختگي آن مؤثر است و راضي. نيست، بلكه حالت رواني نبودن قناعت

آن نشدن به داشته هاي مادي در تأمين نيازها، منجر به التهاب دروني شده كه نتيجه

اگر احساس خواستن انسان در چارچوب نياز واقعي.ر استبرانگيختگي فرد براي تمتع بيشت

و خواستن در انسان نباش د، در اين صورت اگر تمام دنيا به انسان داده شود باز عطش داشتن

:زنده است

اي فرزند آدم، اگر از دنيا بقدر كفايتت بخواهي«: فرمايندمي)ع(اميرالمومنين●

تو اندكي از دنيا تو را كفايت مي و اگر بيش از كفايتت بخواهي همه دنيا هم بس را كند

ج 1403مجلسي،(»دنباش ،70:176(.

بي اساس روايت فوق، افزون بر و نيازش، و مرز خواهد خواهي انسان از حد كفايت حد

و رضايت مصرف. بود را گان به داشتهكنند بر همين مبنا تبليغات تجاري نبايستي قناعت ها

و از طريق شكستن اين مرز، در پي ايجاد عطش در مخاطب براي  مورد حمله قرار داده

و مصرف باشند مي آنچه كه دستمايه تبليغات تجاري جايزه. خريد گيرد، ايجاد دار قرار
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و القاي و برق دنيا و عدم رضايت در مخاطب با به تصوير كشيدن زينت احساس ناراحتي

و به داشته نشسته! اي مخاطب«ام ضمني كه اين پي كه ببين اي درحالي هاي خود قانع اي

و تمتع مادي وجود دارد از»!چقدر امكان برخورداري و اضطراب رواني كه اين دلهره

و با بيدار كرد و طبيعت دروني هلوع بودن انسان به بهترين شكل استفاده كرده و ظرفيت ن

د و تنها 1.صدد منافع مالي شركت استربرانگيختن آن تنها

 ايجاد حب دنيا.6-2-5
و يكي از آسيب هاي نگرشي نسبت به دنيا كه تأثير بسياري در حوزه رفتاري انسان دارد

و هشدار در روايات قرار گرفته است، حب دنياست كه بزرگ  ترينِ بسيار مورد تأكيد

ج 1408نوري،(خطاها ج 1366تميمي آمدي،(و ريشه همه اشتباهات)12:40، ،1:380 (

به. است و حريص بودن نسبت به آن به ميل به دنيا و اندازه كافي در انسان طور فطري

؛ چرا كه اين ميل به دنيا خواهي)73:107ج،1403مجلسي،(غريزي قرار داده شده است 

و حيات انساني ضروري استبراي حفظ نظام اجتماع ازآنجاكه حفظ حيات انساني لذا.ي

و دروني در همه انسان در گرو بهره هاست؛ مندي از دنياست، ميل داشتن به دنيا امري فطري

و گسترش نسل تلاش  چرا كه در غير اين صورت افراد براي حفظ حيات خويش

مي. كردند نمي زي بر همين مبنا و ها وجود هاي آن در عموم انساننتتوان گفت ميل به دنيا

و سيموزراز فراوان اموالو پسرانو زناناز] گوناگونى[ها خواستني دوستىِ:دارد

 مايه، جمله اين] ليكن[، شده آراسته مردم براى]ها[كشتزاروها دامو نشاندار هاى اسب

).14: عمرانآل( خداست نزد نيكو فرجام] آنكه حال[و، دنياست زندگى تمتّع

____________________________________________________________________ 
ميبه.1 مي عنوان نمونه دهد كه يكي به خريـد منـزل توان به تبليغات رب گوجه فرنگي اشاره كرد كه دو خانم را نشان

و تلفن همراهش كه شبيه به قوطي رب گوجه فرنگي است، زنگمير و خانم ديگـري بـه او مـي فته آيـا: گويـد خورد

مي: دهد رب گوجه خريدي؟ خانم اول پاسخ مي مي. خرم نه آن را فردا كشـي فقـط تـا قرعـه: گويد خانم دوم با نگراني

و اضط. هشت روز باقي مانده، زود برو بخر ميخانم اول كه دلهره بر: گويد راب پيدا كرده است ميمي الان خرم؛ گردم

.فقط صبر كن به خواهرم هم بگم
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و حب به دنيا زمينه آن ميل و همچنين ايجاد آرزوهاي1اي براي ايجاد حرص نسبت به

آن. شود مي2تواند به آن برسد، دراز در عمل نمي و آنچه كه بايد نسبت به آن توجه داشت

آن را زنده كرد، امر عقبي و اگر نسبت به خواهي است كه خفته در نهاد انساني است

كم بي مي توجهي يا شود كه ميل طبيعي دنياخواهي انسان فرماندهي توجهي شود باعث

:دست گيرد رفتاري او را به

، است همراهتان آخرتتا آنچهبه ورزيدن اهتمامبه شما:)ع(اميرالمؤمنين●

.)145: 1366تميمي آمدي،( شماستبا دنيادر آنچهبهتا نيازمندتريد

و ثروتش در اكثر اوقات رذيلت دوستي دنيا و مال به اين سبب است كه دوستي دنيا

مي در روح انسان حالت طغيان به و وجود و همين حالت باعث عصيان خداوند آورد

).153: 1373حقاني زنجاني،(شود آلودگي به گناه مي

به.7-2-5  دار واسطه تبليغات تجاري جايزه ساير انحرافات احتمالي
و براي جامعه ديني استتا به اينجا آثا و.ر انحرافي ذكر شده ازمنظر قرآني اما آثار

در پيامدهاي مخرب ديگري بر تبليغات تجاري جايزه دار مترتب است كه احتمالاً منحصر

مي. جامعه ديني نخواهد بود و جامع اين آثار پژوهش مستقلي طلبد؛ اما احصاي كامل

مي به اش عنوان مثال :اره كردتوان به موارد زير

و آگاهي مشتريان از محصولات.1 اگر يكي از كاركردهاي تبليغات تجاري را اطلاع

و بالتبع آن ايجاد فضاي رقابتي در بين توليدكنندگان براي ارائه محصولاتي با  مختلف

و قيمت پايين ، در اين (Kotler and Keller Keviin, 2012: 15)تر بدانيم كيفيت بالاتر

مي سؤال قابل طرح است كه آيا جايزهصورت اين تواند به فرايند رقابتي دار كردن تبليغات

و در نهايت بهره  كنندگان كمك كند؟ مند شدن مصرف شدن براي افزايش كيفيت توليد

____________________________________________________________________ 
1.اللَّهدبع أبَيِ مثلْهَ:قاَلَ)ع(عنْ منَ الحْرصِْ هَليع اللَّه َفتَح إلَِّا أمَرِ الدنيْا منْ باباً دبع علىَ اللَّه َفتَح ج 1407كليني،(ما ،2:319.(

ع يقوُلُ.2 اللَّه دبع أبَا تعمس و رجاءقَالَ كردي لَا و أَملٍ لَا يفنَْى مالٍ هصخ بثِلََاث منهْا بِالدنيْا تَعلَّقَ هْقلَب ينَـالُمنْ تَعلَّقَ لَا

ج 1403مجلسي،( ،70:163.(
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مي كننده براي شروع فرايند تشخيص مسئله در مصرف.2 دهد كـه خريد، هنگامي رخ

يـ» واقعـي بـودن«خواني بين حالت ناهم چنانچـه. ايجـاد شـود» بـودن مطلـوب«ك حالـتو

رضايت از حالت واقعي كاهش يابد يا اگر سطح حالت مطلوب فراتر از يك سطح بحرانـي 

كننـده را بـه واكـنش تحريـك شود كه مصـرف افزايش يابد، آنگاه مسئله تشخيص داده مي

و موقعيت. كند مي كننـدهفهاي مصـر حالت مطلوب تحت تأثير عاملي است كه بر آرزوها

و رونـدهاي شـيوه فرهنـگ، گـروه تأثيراتي نظير فرهنگ، خـرده. گذارد اثر مي هـاي مرجـع

:1392 مـوون،(توانند باعث شوند كه شخص حال مطلوب خويش را تغيير دهـد زندگي مي

دار بـا بــه تصــوير كشــيدن افـراد كــه جــوايز لــوكسو تبليغـات تجــاري جــايزه ). 289-288

به قيمتي را برنده شده گران به اند، وضعيت مطلوب در مخاطب را اندازه تصاويري كه مكرراً

مي نمايش گذاشته مي به. برد شود، بالا واسطه فاصله يافتن بيشـتر بـا وضـعيت مطلـوب، يعني

.كنند احساس محروميت بيشتري در او ايجاد مي

و كننده به دنبال منبع ايجاد در اين حالت مصرف كننده محروميت خواهد گشت

به«. هاي متفاوتي ممكن است به اين سؤال بدهد پاسخ وقتي كه افراد منبع محروميت خود را

. كنند، در عمل ميزان حمايت سياسي آنان كاهش يافته است عملكرد نظام سياسي منتسب مي

و گست منتها با توجه به ميشدت در ره محروميت نسبي، كاهش حمايت سياسي تواند صرفاً

و يا مي و باقي بماند و در نهايت سطح دولت روي كار باشد تواند به سطوح رژيم سياسي

و گستره بالاي محروميت نسبي ازنظر سياسي زمينه. اجتماع سياسي نيز سرايت كند ساز شدت

ا هاي سياسي است كه در قالب ناآرامي خشونت و شورشها، مي عتراضات يابند ها تحقق

با تكيه بر نظريه تدگار انجام داده است، به1هارمن در پژوهشي كه ). 247: 1387عليخواه،(

اين نتيجه رسيده كه سبب بروز اعتراضات كارگري در چين افزايش محروميت نسبي در بين 

يابي اين امر معتقد است كه دولت دنگ شيائوپينگ به مردم او در ريشه. كارگران چيني است

و به سطح ملل درواقع. پيشرفته جهان برساند وعده داد كه سطح زندگي چيني را ارتقا داده

). 248: همان(محور اصلي تبليغات دولت مذكور، اجراي برنامه مدرنيزاسيون در چين بود 
____________________________________________________________________ 
1. Harman 
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به ديگر تبليغات تجاري جايزه منجر به ايجاد محروميت در مصرف عبارت به و اگر كننده شده

ب ه نظام سياسي دلايل مختلف منبع محروميت به نظام سياسي نسبت داده شود، اعتماد او

مي جامعه .كند، كاهش خواهد يافت اي كه در آن زندگي

و ابزارهاي مشروع نتوانند به اهداف تأكيد ديگر اگر افراد با تكيه بر راه ازسوي.3 ها

و جامعه نيز فكري به حال  و پول دست يابند شده جامعه همچون مصرف، تحرك طبقاتي

و احساس محروم شدآنها نكند دچار سرخوردگي پس از احساس محروميت. يت خواهند

بر آنان شيوه و نوع گزينش به روند جامعه هاي عمل مختلفي را و نوع خواهند گزيد پذيري

بدون شك تعدي به اموال تحت تملك ديگران ). 254: همان(تربيت آنان بستگي دارد 

به مي به عنوان يكي از پاسخ تواند ا هاي برخي از مخاطبان حساس شده واسطه محروميت

مي. باشد را اگر اين احساس محروميت بسيار شدت يابد حتي تواند امنيت اجتماعي جامعه

إلِىَ: فرمودند)ع(به خطر اندازد؛ چنانچه اميرمؤمنان  ، 1403مجلسي،( السيف الْحيف يدعو

مي) 72:350ج و قرار گرفتن موقعيت اين روايت و تفاوت و تبعيض اىه فرمايد ظلم

و و شيوع محروميت و درآمدهاى كلان در انحصار يك عده دارى، مردم كمبوداقتصادى

مىرا به قيام مسل و ديگران،(كند حانه وادار ج 1380حكيمي ،6:29.(

و نتيجه جمع.6  گيري بندي
و يا به كارگيري نظامات اجتماعي متعارف در جامعه اسلامي توجه در بازطراحي، اصلاح

و كليـدي اسـت به پيامدها بـر ايـن اسـاس.و اثرات يك الگو يا مدل وارداتي، بسيار مهم

توان حكم بر برائت هاي اوليه فقهي نمي دليل عدم تناقض ظاهري الگو با چارچوب تنها به

و الگو را به در اين نوشتار با تأكيد بر ايـن موضـوع بايـد گفـت كـه. كاربست صادر كرد

هم تبليغات تجاري جايزه و كليات آن به نظر مخـالف دار از ين موضوعات است كه ظاهر

و پيامـدهاي مخـرب آن بـر تحليـل عميـق  . تـر تأكيـد دارد با قواعد فقهي نيست؛ اما آثـار

دار قوت گرفته ويژه اينكه با توجه به شرايط ركود تورمي حاضر، تبليغات تجاري جايزه به

او به نظر مي هاسـت؛ فزايش سودآوري بنگـاه رسد در شرايط حاضر ابزار كارآمدي براي
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مي اگر چه اين سودآوري به آسيب و اقتصادي جدي منجر .شود هاي اجتماعي، فرهنگي

دهنده سه دوره اصلي تغيير است كه تبليغات بررسي روند تحولي تبليغات تجاري نشان

 در دوره اول تبليغات تجاري اغلب با هدف. دار ناظر به دوره اخير آن است تجاري جايزه

به آگاهي و معرفي محصول به مشتري مي بخشي در دوره دوم، مصرف به مثابه. رفت كار

و به تر هويت افراد كلي طور نمادي براي نشان دادن طبقه اجتماعي افراد، سبك زندگي

مي محسوب مي به اين. شود شود كه در تبليغات تجاري ناظر به آن نيز بر اين موضوع تأكيد

و شخصيتي كه در شكل كه افراد با خري و مصرف محصول تبليغ شده، هويت اجتماعي د

و او احساس تبليغ براي فرد مصرف كننده به تصوير كشيده، به فرد خريدار منتقل شده

و شأنيت اجتماعي را داراست مي در. كند كه همان هويت اما موج سوم صورت گرفته

افراد به خريد محصولاتي دار است كه هدف از آن ترغيب كشور، تبليغات تجاري جايزه

و آرزوهاي افراد كه در تبليغات نيز به آن  است كه با خريد آنها شانسي براي تحقق آمال

.كنند دامن زده شده، پيدا مي

كه در پژوهش حاضر با تحليل محتواي تيزرهاي تلويزيوني جايزه دار مشخص شد

عاتي درخصوص جوايز، نحوه دار، به ارائه اطلا قسمتي از محتواي تبليغات تجاري جايزه

و شركت در قرعه و. اختصاص دارد... كشي، زمان آن جوايز نمايش داده شده غالباً لوكس

در. بسيار گران هستند تا بتواند جذابيت لازم براي جلب توجه در مخاطب را داشته باشند

و ولع در مخاطب روش استفاده هاي متعددي را مورد اين نوع تبليغات، براي افزايش طمع

مي قرار مي و دهند كه از جمله آنها و نحوه اعلام آن، نشان دادن حالت توان به مقدار جايزه

واكنش افراد در مقابل جوايز، ايجاد افزايش باور در مخاطب نسبت به برنده شدن، ادعاي 

و تحريك  سهولت برنده شدن جايزه، تحريك از طريق زياد بودن شانس برنده شدن

عق به بر ايجاد ولع، در راهبرد علاوه.ب نماندن از ديگران براي بردن جايزه اشاره كردمنظور

مي اساسي ديگري تبليغات تجاري جايزه كنند اطمينان كافي در مخاطب نسبت دار سعي

و هايي مانند توسل به آموزه براي اين كار روش. وجود جوايز را ايجاد كنند به هاي ديني

و سلامت قرعه اعتماد در مورد صحت وجود .كشي استفاده شده است جوايز
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و بعضاً بدون بازار هدف تبليغات تجاري جايزه دار، خانوارها با سطح درآمدي متوسط

و در برخي ديگر خانواده در برخي از تبليغات زوج. مسكن شخصي است هاي هاي جوان

مي. دهد پرجمعيت را نشان مي و به نظر و رسد وجه اشتراك هر دوي اينها جود مسائل

و تبليغات تجاري جايزه به مشكلات اقتصادي است مي دار تواند واسطه جايزه خود

به گشاي مسائل اين دست از خانواده گره ها باشد؛ چنانچه در برخي از تبليغات به صراحت

هايتان برساند پرداخته شده تواند شما را به خواسته اين موضوع كه جايزه خريد محصول مي

و خرده نين انواع قوميتهمچ. است در ها، انواع پوشش فرهنگ ها هاي مربوط به زنان، تنوع

و گويش .عنوان جامعه هدف شناسايي شدندبه... ها

دار، تحريكو ترغيب مخاطب براي ترين محور محتوايي تبليغات تجاري جايزه اصلي

و حرص به زندگي دنياست اساس در تحليل بر اين. خريد از طريق برافروختن عنصر طمع

و مسائل  و حرص در زندگي انسان و روايات نقش مخرب طمع انتقادي با تكيه بر آيات

و آرزوي طولاني مدت، ايجاد حب دنيا، مد عين به مال منبعث از آن نظير ايجاد امل

و  تلاش شد تا آثار مخربي كه اين تبليغات براي جامعه اسلامي به همراه دارد، تا ... ديگري

به.تبيين شود حدودي دليل عدم تمكن مالي براي رسيدن به سطح درآمدي خانوارهايي كه

و فاصله هاي تلويزيون كه بعضاً بالاتر، با ديدن سريال با مروج سبك زندگي مصرفي دار

و حسرت چنين زندگي را مي و تبليغات تجاري اقشار متوسط جامعه است، افسوس خورند

مينيز راهي براي رسيدن به آرزوي آن شان را توصيه و مخاطبان به مصرف ترغيبكند

رب،كننده دارد، تا جايي كه برنج محصولاتي است كه جوايز خيره و كه گوجه چاي اي

و بينانه خريده تا نيازش را برطرف كند، ابزاري براي برطرف كردن نياز غيرواقعمشتري 

.همين تبليغات شده استساخته شده توسط

ك و رضايت به داشتهه در آن آموزهجامعه اسلامي و هاي ديني بر قناعت هاي مادي

و تمتع مادي تأكيد مي كنند، اما در نقطه مقابل نظام تبليغات رعايت اعتدال در مصرف

و افزايش حرص در افراد است، به اهداف خود نخواهد رسيد . تجاري آن محرك طمع

در اي توليد چرا بايد عده ميدان رقابت با ديگران از طريق افزايش كننده به جاي وارد شدن
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و كاهش قيمت، با گذاشتن جايزه هاي لوكس، خارج از محيط رقابتي كيفيت محصولات

و فرهنگي ايجاد  و در مقابل آثار مخرب رواني، تربيتي مشتريان را به سوي خود جلب كنند

بهخ هايي است كه نمي كنند؟ اين نوع تبليغات تنها در جهت سودآوري شركت قواعد واهند

و سعي مي .كنند از طرق غيرمتعارف توجه مشتريان را جلب كنند رقابت در بازار تن دهند

و طراحي الگوي پيشرفت در ابعاد مختلف، بايد توجه در نظام سازي اجتماعي ديني

به داشت كه عنصر طمع در بهره و دنيوي بايد كنترل شده حفظ شود؛ نه واسطه مندي مادي

بي سهل و و غيرتجاري(تفاوتي نظام تبليغاتي انگاري آنبه) اعم از تجاري عنوان محرك

و طمع داري كه مصرف خلاف نظام اقتصاد سرمايهبر. عمل كند ورزي از اركان گرايي

مي جدايي شود، در نظام اقتصاد اسلامي اين خصيصه، محدوده ممنوعه ناپذير آن محسوب

مي به و. آيد حساب هاي مختلف الگوي پيشرفت بايد طراحي سازوكارها در حوزهتنظيم

در تبليغات تجاري مطلوب در الگوي. اي باشد كه وارد اين مسير انحرافي نشود گونه به

و برافروختن طمع مصرف به پيشرفت، تحريك يك كنندگان منظور ترغيب آنها به خريد

.شود راهبرد سلبي محسوب مي
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و مĤخذ  منابع
.)ترجمه فولادوند( قرآن كريم.1

و الأثر). 1367(ابن اثير جزري، مبارك بن محمد.2 قم،، چاپ چهارم،2ج، النهايه في غريب الحديث

.مؤسسه مطبوعاتي اسماعيليان

چاپ سوم، بيروت، دار الفكر،2،8ج، لسان العرب.).ق.هـ 1414(ابن منظور، محمد بن مكرم.3

و التوزيع و النشر .للطباعه

.، قم، انتشارات دفتر تبليغات اسلامى حوزه علميهمعجم مقائيس اللغه.).ق. هـ 1404(ابوالحسين، احمد.4

هاي پژوهش،»دنياگرايي آسيبي فرهنگي از منظر قرآن كريم«). 1387(احمدزاده، سيدمصطفي.5

ش قرآني .55و54، سال چهارم،

و مهنوش صلصالي اديب حاج.6 ، چاپ هاي تحقيق كيفي روش). 1389( باقري، محسن، سرور پرويزي

و تبليغ بشري .دوم، تهران، نشر

ش فقه،»اكل مال به باطل در بينش فقهي شيخ انصاري«). 1373(اسماعيلي، اسماعيل.7 ،1.

و آميخته اي بر روش مقدمه). 1389(بازرگان، عباس.8 .، تهران، نشر ديدارهاي تحقيق كيفي

و الهه ايراني پورنظري.9 ميزان انطباق تبليغات بازرگاني شبكه«). 1390(بروجردي علوي، مهدخت

و سيما ش علوم اجتماعي،»اول سيماي جمهوري اسلامي ايران با دستورالعمل تبليغاتي سازمان صدا ،54.

و نسرين حداد.10 بازرگاني ارزش اخلاقي ارائه شده در تبليغات«).1391( بروجردي علوي، مهدخت

و نوجوانان(تلويزيون جمهوري اسلامي ايران  مطالعات،»)براي فروش مواد غذايي به كودكان

.13ش،فرهنگ ارتباطات

.، ترجمه مرتضي مرديها، تهران، نقشو نگارنظريه كنش اجتماعي). 1381(بورديو، پير.11

و دررالكلم). 1366(الواحد بن محمد تميمى آمدى، عبد.12 .، قم، دفتر تبليغات تصنيف غررالحكم

.، چاپ هفتم، قم، مركز نشر اسراشكوفايي عقل در پرتو نهضت حسيني). 1388( الهجوادي آملي، عبد.13

ا).ق 1409(حر عاملى، محمد بن حسن.14 آل،17ج، لشيعهوسائل .البيت عليهم السلام قم، مؤسسه

بيروت، دارالفكر،3،9ج، تاج العروس من جواهر القاموس). 1414(حسيني زبيدي، سيدمرتضي.15

و توزيع و النشر .للطباعه

.دفتر نشر فرهنگ اسلاميتهران،، نظام اخلاقي اسلام). 1373(حقاني زنجاني، حسين.16
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 تهران،، آرام احمد ترجمه، الحياه).1380( علي حكيمىو محمد حكيمى محمدرضا،، حكيمى.17

. اسلامى فرهنگ نشر دفتر

و دواء كلام العرب من الكلوم.).ق.هـ 1420(حميرى، نشوان بن سعيد.18 ، بيروت، شمس العلوم

.دارالفكر المعاصر

و نشر آثار امام خميني،21ج، صحيفه امام). 1378(هال خميني، روح.19 .چاپ چهارم، تهران، مؤسسه تنظيم

.لبنان، دار العلم،6،7،11ج، مفردات ألفاظ القرآن.).ق.هـ 1412(راغب اصفهانى، حسين.20

و مصرف«). 1388(نيا، سيداكبر سيدي.21 و جامعه مصرف ،»شناسي اقتصادي گرايي ازمنظر اسلام

ش اقتصاد اسلامي ،34.

.بيروت، عالم الكتاب،2ج،المحيط في اللغه.).ق.هـ 1414(صاحب بن عباد.22

سيدمحمدباقر موسوي همداني، قم،، ترجمه تفسير الميزان).1374(طباطبايي، سيدمحمدحسين.23

.دفتر انتشارات اسلامي جامعه مدرسين حوزه علميه قم

.تهران، كتاب فروشى مرتضوى،4ج، مجمع البحرين.).ق.هـ 1416(طريحى، فخرالدين.24

ش تحقيقات فرهنگي، مجله»گرايي پيامدهاي سياسي مصرف«). 1387(عليخواه، فردين.25 ،1.

با مباني مصرف«). 1389(اصغر غلامرضايي، علي.26 و اصول مصرف در اسلام گرايي در دنياي جديد

ش هاي ارتباطي پژوهش،»تأكيد بر رسانه ملي ،61.

.چاپ دوم، قم، نشر هجرت،3ج، كتاب العين.).ق.هـ 1410(فراهيدى، خليل بن احمد.27

و دنياگريزي از ديدگاه قرآن«). 1381(فقيه، حسين.28 ش رواق انديشه،»دنياگرايي ،10.

قم،،2ج، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير للرافعي).تابي(فيومى، احمد بن محمد مقرى.29

.الرضي منشورات دار

و اخلاقي تبليغات بازرگاني آسيب«). 1392(قانع، احمدعلي.30 مطالعات فرهنگ،»شناسي فقهي

ش ارتباطات ،14.

.قرآناز هايى درس فرهنگى مركز، تهران، نور تفسير). 1383( محسن قرائتى،.31

دچاپ،2،4،7ج، قاموس قرآن.).ق.هـ 1412(اكبر على قرشى، سيد.32 .سلاميهار الكتبالاششم، تهران،

.، چاپ چهارم، تهران، دار الكتب الاسلاميهالكافي.)ق.هـ 1407(كلينى، محمد بن يعقوب.33

چاپ دوم،،70،66، 100ج، الأنوار بحار).ق.هـ 1403(مجلسى، محمدباقر بن محمد تقى.34

. بيروت، دار إحياء التراث العربي
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مركز الكتاب،2ج، تهران، التحقيق في كلمات القرآن الكريم.).ق.هـ 1402(مصطفوى، حسن.35

و النشر .للترجمه

.، چاپ دوم، تهران، صدراالبلاغه سيري در نهج). 1354(مطهري، مرتضي.36

و علي.37 مباني اخلاقي مصرف از ديدگاه مكاتب«). 1388(نيا هادوي صغرا موفق، عليرضا

و اسلام سودگرايي، وظيفه ش اقتصاد اسلامي،»گرايي ،36.

و بيروني( كننده رفتار مصرف). 1392(موون، جان.38 ، ترجمه عباس صالح اردستاني)عوامل دروني

.و محمدرضا سعدي، چاپ پنجم، تهران، آيلار

و مستنبط المسائل).ق.هـ 1408(نورى، حسين بن محمد تقى.39 آل مستدرك الوسائل ، قم، مؤسسه

. البيت عليهم السلام

ل.40 ،»گرايي مخاطبان ميزان تأثيرگذاري تبليغات تجاري تلويزيون بر مصرف«). 1391(يلا نيرومند،

شاي مطالعات رسانه ،7.

،كريم قرآن مفاهيمو موضوعاتبه راهيابي كليد: قرآن فرهنگ).1385( اكبر رفسنجاني، هاشمي.41

.كتاب بوستان قم، مؤسسه

42. Brierley, Sean (2005). The Advertising Handbook, London, Routledge. 
43. Frith, T. Katherine and Barbara Mueller (2003). Advertising and Societies: 

Global Issues, Peter Lang, New York. 
44. Khan, Matin (2006). Consumer Behavior and Advertising Management,

New Dehli, New Age. 
45. Kotler, Philip and L. Keller Keviin (2012). Marketing Management, 14ed, 

Newjersey, Prentice Hall. 





و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

ر سرمايه اجتماعي ديني بر نوآوريتحليل اث
)ميان دانشجويان دكتري دانشگاه تربيت مدرس(

٭٭مرضيه باغچقي٭مرتضي عزتي،

بايد نوآوري علمي در هاي توسعه علمي براي رسيدن به هدف.توسعه استاي نوآوري يكي از نيازهاي پايه

در. يابدكشور گسترش  آن زمينه توسعه علمي نيازمند شناخت درست از عامل سياستگذاري هاي اثرگذار بر

در هاي جامعه يكي از ويژگي. است و و اثرگذاري برخي عناصر ديني در كاركردهاي آن هاي ديني نفوذ

مي. نتيجه مردم است و ابزار شود با پايه در اينجا كوشش س كاربههاي علمي اي براي نجهرفته در جهان،

و براي تحليل اثر سرمايه اجتماعي ديني بر نوآوري اندازه گيري دسترسي به منابع سرمايه ديني ساخته شود

جامعه آماري دانشجويان دكتري دانشگاه. برده شود كاربهعلمي دانشجويان دكتري دانشگاه تربيت مدرس 

چه تربيت مدرس بوده و اند كه بررسي بر روي دانشجويان دكتري و مديريت، فني ار دانشكده اقتصاد

و علوم پزشكي انجام شده است نامه ها مصاحبه با ابزار پرسش داده گردآوريروش.مهندسي، علوم انساني

و رگرسيوني انجام شده استو تحليل با روش مي يافته.هاي آماري دهد دسترسي به منابع سرمايه ها نشان

و عضويت در سا سن. اند داشتهزمان ملي نخبگان با اطمينان بالا بر نوآوري اثر ديني، سرمايه انساني همچنين

و دانشجوي حوزه بودن بر تأهلدر برابر. نيز اثر مثبت داشته است كه معناداري آن كمتر است ، جنس

ن،نوآوري .اند داشتهاثر معنادار

 دانشگاه تربيت مدرس؛نوآوري؛ژنراتور جايگاه؛سرمايه اجتماعي ديني:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(و اقتصاد، دانشگاه تربيت مدرس مديريتاستاديار دانشكده٭

Email: mezzati@modares.ac.ir 
و اقتصاد، دانشگاه تربيت مدرسكارشناس ارشد اقتصاد، دانشكده ٭٭ ؛مديريت

Email: mbaghcheghi@modares.ac.ir 

10/4/1394تاريخ پذيرش12/10/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
بهيها ترين عامل امروزه نوآوري، از مهم مي رشد اقتصادي نوآوري از ديدگاه.رود شمار

يـا نظريـه رشـد جديـد2هـاي كـارآفريني يا در نظريـه1مانند ژوزف شومپيترياقتصاددانان

. مفهوم نوآوري در چهار دهه گذشته بسيار دگرگون شده است.ه استشد تحليل3،رومر

به 1950در دهه آمـد كـه از دانـش شـكل گرفتـه شمار مـي نوآوري يك رويداد ناپيوسته

مي از و مخترعان سرچشمه گرفت، ولي امروزه نوآوري نتيجه فراينـدي سوي پژوهشگران

مي به ميبهها رود كه از همكاري گسترده بسياري از عامل شمار آيد اين دگرگـوني دست

نخست اينكه نوآوري ديگر يـك پديـده: در مفهوم نوآوري دو نتيجه را دربرداشته است

و فردي كه تنها راه و فراينـدي اسـت كـهحل گسسته هاي فني را در برداشته باشد، نيسـت

ب دوم اينكه نوآوري ديگـر تنهـا از راه تركيـ. گيرد هاي اجتماعي را نيز دربرمي همكاري

و ماننـد اينهـا(هـاي مـادي سرمايه و بايـد نقـش توضـيح داده نمـي) فيزيكـي، مـالي شـود

به سرمايه و  Landry, Lamari) ويژه سرمايه اجتماعي نيز در آن ديده شـود هاي نامشهود

and Amara, 2002: 192-205) . ،ازآنجاكـه سـرمايه دينـي نيـز ماننـد سـرمايه اجتمـاعي

بهرود نامشهود است انتظار مي هـايي كـه ديـن جايگـاه ويژه در جامعـه در فرايند نوآوري

.ويژه دارد، نقش بسزايي داشته باشد

و اين در جامعه دانش پايه امروزي نوآوري به يك فرايند پيچيده تبديل شده است

مي فرايند فعاليت ها مانند پژوهش، توسعه، آزمايش، اي از گام توانند به گستره هاي نوآوري

و فروش گرفتن پروا توان گفت امروزه در برابر سادگيمي. شود تفكيكنه كار، بازاريابي

وها عاملفرايندهاي گذشته، شمار عوامل درگير، شمار پيوندهاي ميان  و اندازه دانش

و منابعها عاملاين.ي داردتر هاي بسيار گسترده، تفاوتها عاملاطلاعات در ميان از نهادها

د و سازمانر انسانداراي نفوذ اجتماعي مي ها هاي پژوهشهاي يافته. پذيرند ها اثر بسياري

و نوآوري تجربي نشان مي دهند كه انگيزه دروني نقش بسيار مهمي در ايجاد خلاقيت
____________________________________________________________________ 
1. Joseph Shumpeter 
2. Entrepreneurship 
3. Paul Romer 
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و ساختار بخش رفتارهاي فرد است نبايد چون سرمايه ديني فردي شكل. اند داشته دهنده

و گسترش انگيزه دروني براي فراهم كردن زمينه نوآوري  نقش آن را در جايگاه ايجاد

به كاربهايم، ابزار ما در اينجا تلاش كرده. ناديده گرفت رفته براي سنجش سرمايه اجتماعي

اج نام ژنراتور منابع را با انتخاب گزينه تماعي ديني فردي به جاي پيوندهاي هاي پيوندهاي

و ابزار را  ببريم، با اين تفاوت كه پيوندهاي انتخاب شده كاربهاجتماعي ديگر، همان منطق

مي. ديني هستند توان گفت اين سنجه برداشت فردي از سرمايه اجتماعي ديني درواقع

مي. است .ناميم براي سادگي كار در اين مقاله، آن را سرمايه ديني

ميد شود نخست سنجه دسترسي به منابع سرمايه ديني ساختهر اين نوشتار كوشش

و سپس با ابزار پرسش آن نامه، داده شود  برآوردو رابطه آن با نوآوري گردآوريهاي

و پيمايش توضيحي به پيشينه بررسي، الگوي تحليليبر اين پايه پس از نگاه. شود ، روش

و سپس داده مي تبرآوردشود و ميها و تحليل انجام و. شود جزيه در پايان نيز با تحليل

.كنيمميبندي گيري، نوشتار را جمع نتيجه

 پيشينه.1

و. هاي پيشين را به هم پيوند داده است بررسي ما سه موضوع از بررسي يكـي سـرمايه دينـي

و سومي نوآوري كه پيوند آنهـا در بررسـي  هـاي پيشـين ديـده ديگري ابزار ژنراتور جايگاه

ما. نشده است .در پيشينه، سه دسته بررسي داريمبر اين پايه

 سرمايه ديني.1-1
در بررسي هايي كه با رويكرد ولي اندك بررسي. زمينه اثر دين انجام شده است هاي بسياري

و رفتارهاي مصرفي به دين نگريستهاي سرمايه اند، اثر سرمايه ديني را بيشتر بر مصرف

نكته مهم آن است كه پيامد اين. اند ها نيز توسعه چنداني نيافته اين بررسي. اند فردي آورده

به نگاه آن و شده است كه دين در جايگاه يك سرمايه ويژه در گستره اجتماعي ديده نشود

به. آن نيز ناديده گرفته شوداي سرمايهاثر  ي اسلامي، مفهومها پايهما در اين پژوهش با نگاه
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مي كامل به در1.بينيم تري از سرمايه ديني را زمينه سرمايه ديني در ايران با نگاهي نزديك

م .كنيمميهايي شده است كه در اينجا نگاهي به آنهاا، بررسيديدگاه

و عاقلي و آثار: سرمايه مذهبي«در مقاله)1-1387:17(عزتي ماهيت، عناصر تشكيل

اين بررسي در ايران براي.ندا پرداختهبه تبيين اثر سرمايه ديني بر توسعه اقتصادي»آن

و سرمايه ديني را دو بخش سرمايه نخستين بار با نگاه اسلامي، سرمايه ديني تعريف مي شود

و سرمايه ديني اجتماعي  و توضيح داده است كه سرمايه ديني در تقسيم ديني فردي كرده

:دشو دو سرمايه ديني چنين تعريفمي. كند اين چارچوب تعريف بهتري پيدا مي

و ها، ارزش سرمايه ديني فردي كه به دين انتخابي، باورها، دانش، تجربه.1 ها

به عادت مي هاي و يا درباره دين نزد فرد گفته و. شود دست آمده از ايمان ديني عمق

در اثرگذاري اين سرمايه بر دوش دارنداي پايه، نقشها عاملگستردگي هر يك از اين 

بهها عامل تحت تأثيرها عاملاين. استديني فرد كه پايه آن، رسوخ ايمان  يي هستند كه

و گسترش سرمايه ديني مي توان منابع شخصي سرمايهمي از جمله. گويند آنها منابع ايجاد

و دارايي مادي را نام برد و محيط و سرمايه ديني والدين .ديني، ايمان

ها، باورها،و مقررات، ارزش سرمايه ديني اجتماعي كه به مجموعه نهادها، قوانين.2

و سمبل و سازنده ساختار ديني جامعه گفته هاي برخ پيوندها، هنجارها، دانش، نمادها استه

و. شود مي عناصر سرمايه ديني اجتماعي نيز همانند سرمايه ديني فردي با منابعي ايجاد

و مقررات،، قواني)هاي ديني ويژه آموزشبه(ها نظام آموزش: شوند مانند تقويت مي ن

و اجتماعي، كنش و محيط تاريخي هاي اجتماعي فرد، كيفيت دين حاكم بر جامعه

و انساني(هاي مادي سرمايه در پس از اين بررسي، بررسي). فيزيكي زمينه هاي ديگري

ميآسرمايه ديني انجام شده است كه ياد .شويم ور

اثر سرمايه«در مقاله) 367- 1388:395(عزتي: هاي نظري در دسترس، مانند بررسي

و) مخارج(، با وارد كردن سرمايه ديني در چارچوب تابع مصرف»مذهبي بر مصرف فردي

____________________________________________________________________ 
و عزتي براي آگاهي از مفهوم.1 .نگاه شود) 1381(سرمايه ديني در مطالعات غيراسلامي به دادگر
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و اجتماع با ديدگاه نظري تحليل كرده است و. اجتماعي اثر آن را بر مصرف فرد مهرگان

يك برايي، كداماجتماعي يا سرمايه مذهبسرمايه«در مقاله) 120- 1389:141(دليري 

و عاقلي»ترند؟ اقتصاد مطلوب در اند را بازگو كرده) 1387(تعريف مقاله عزتي باره اثرو

و دليري. اند سرمايه ديني بر توسعه توضيح داده در مقاله ديگري)51-1389:72(مهرگان

ا) اخلاق(نقش سرمايه مذهبي«با نام  از»تصاديقدر توسعه چگونگي توليد سرمايه ديني

و چگونگي اثر سرمايه ديني بر شاخصهاي اخلا نگرش هاي توسعه قي در افراد جامعه

و توحيدي.دهند اقتصادي را توضيح مي تأثير«در مقاله)99-1386:120(نيا عسگري

و توسعه اقتصادي و(به تبيين رابطه سرمايه اجتماعي»سرمايه اجتماعي بر رشد و معنوي

آ) مذهبي و توسعه اقتصادي و رشد .ندا پرداختهن يك جامعه

در) 1390(مهاجري: شود چند بررسي تجربي در سطح كلان در ايران نيز ديده مي

هاي كشور را با روش اقتصادسنجي نامه خود اثر سرمايه ديني بر رشد اقتصادي استان پايان

هاي ديني فعال در كشور را جايگزين متغير سرمايه ديني او متغير مكان. برآورد كرده است

و شفيعي. گذاشته است و رفتار عامل)61-84: 1392(صادقي، عزتي هاي اثرگذار بر انفاق

ن و تابع انفاق در ايران را با روش اقتصادسنجي گاه به آموزهتابع انفاق را با هاي اسلامي بررسي

ها، اند كه مجموع حسينيه اند، متغيري به نام سرمايه ديني را در تابع آورده برآورد كرده

و ديگر جاهاي ديني در حال كار است مسجدها، زيارتگاه و نجفي. ها ) 225- 244: 1392(عزتي

و اقتصاد داناييدر مقاله اثر سرما در هاي بازار قرض بر گسترش فعاليت محور يه مذهبي الحسنه

. اند ايران با برآورد اقتصادسنجي اين تابع، متغيري مانند متغير كارهاي پيشين را آورده

بر به برآورد اثرگذاري عامل) 165-184: 1392(شهرياري و سرمايه ديني هاي اقتصادي

جي پرداخته است كه متغير جايگزين سرمايه ديني همان شاخص سلامت با روش اقتصادسن

و محموديان.متغير پيشين است ه خود اثر سرمايه ديني بر كاهش فقر را مقالدر) 1393(عزتي

ها هاي ديني، جمع وقف در بررسي اقتصادسنجي خود، متغير جمع مكان آنها.ندنك بررسي مي

ميها به ديگران را جايگزين متغير سرمو پرداخت .دنگذار ايه ديني

هـا در نگـاه نظـري، تعريـف خـوبي از سـرمايه دينـي بينـيم ايـن بررسـي چنانچه مـي
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گيـري اند متغير يا سـنجه خـوبي بـراي انـدازه ها، نتوانسته اند، ولي به علت نبود داده آورده

انجـام تـري هاي گسـترده بر اين پايه جا دارد تا در اين زمينه بررسي. سرمايه ديني بياورند

به شود تا بتوان سنجه در اين پـژوهش نگـاه مـا بـه سـرمايه دينـي،. دست آورد اي درخور

و دسترسي فردي به منابع سرمايه اجتماعي ديني اسـت كـه نشـان  دهنـده انـدازه دسترسـي

توان گفت سخن از سرمايهمي. مندي پاسخگو از منابع سرمايه ديني در دسترس است بهره

نو ديني به اين و تـا ايـن زمـان ژنراتـور جايگـاه يـا ماننـد آن بـرايو ابتكاري است گونه،

به اندازه و تحليل سرمايه ديني تـر شـدن پيشـينه، بـراي روشـن. كار برده نشده اسـت گيري

.دهيم ژنراتور جايگاه را نيز توضيح مي

 ژنراتور جايگاه.2-1
و . هاي اين زمينه استي اصلي پژوهشها چالشي سرمايه ديني يكي از گير اندازهسنجش

. بگيريم كاربهژنراتور جايگاه را براي سنجش سرمايه ديني خواهيمميما در اين پژوهش

 كاربهي سرمايه اجتماعي در سطح فردي گير اندازهابزاري است كه براي ژنراتور جايگاه

.(Lin and Dumin, 1986: 365-385; Lin, Fu and Hsung, 2001) شده استبرده

به اين روش دسترسي عضوهاي شبكه )ي ويژهها جايگاهپرستيژ(ها جايگاهها را

ميگير اندازه ها جايگاهدهنده مجموعه منابع اجتماعي است كه بر پايه اعتبار كند كه نشاني

مي در يك جامعه به  منابع شناسايي ابزار هدف اين. (Lin, 2001a: 1-38)آيد دست

و شدتوها جايگاهبه فرد دسترسي اندازه روش، ايندر.است فرد شبكهدر گوناگون

 ابزار اين.شودمي سنجيدهي در دسترس دارد،ها جايگاهبا دارندگان فردكه عمق پيوندي

كسكه دهد نشان مي  داراياو شبكه چه اندازهو دارد دسترسيها جايگاهبه چه اندازه هر

.و گستردگي است گوناگوني

مي كاربهنامه در شيوه ژنراتور جايگاه، پرسش و فهرستي برده به چنداز شود  جايگاه

 داراياو آشنايانو دوستان عضوهاي خانواده، آياكه شودمي پرسيدهاوازو داده پاسخگو

. شودمي سنجيده اجتماعي منابعبه پاسخگو پايه دسترسي هستند؟ بر اينها جايگاه اين
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باآن نامه پرسش امكان طراحيو است سريعو آسان شيوه، گيري اينكار به متناسب

مي. وجود دارد مختلفيها گروه از نامه، تصور بايست براي تدوين پرسش طراحان  روشني

از منابع سازي سرمايه ديني براي جدا. آنها داشته باشند پرستيژوها جايگاهاجتماعي حاصل

ميها جايگاهنامه، از سرمايه اجتماعي در پرسش ي دينيها جايگاهاين. شودي ديني آورده

ميها جايگاهبه جاي ميي اجتماعي كه در سرمايه اجتماعي سنجيده . شوند شود آورده

مي رئيسشود آيا شما مانند اينكه پرسيده مي يك يك مؤسسه خيريه را شناسيد يا آيا شما

و روحاني را مي به به اين. اينهاي ديني ديگر مانندها جايگاهشناسيد گونه دسترسي پاسخگو

در اينكهينامه ژنراتور جايگاه است كه پرسش گفتني.شود منابع ديني سنجيده مي

 Boxman, DeGraaf) انجام شده در هلند هاي پژوهشبر رود در پايهمي كاربهپژوهش 

and Flap, 1991: 51-73; Moerbeek, 2001; Van Der Gaag and Snijders, 2005: 1-29) 
.استوار است (Volker, 1995; Volker and Flap, 1999: 17-34)و آلمان

و پست شغل(ها جايگاهكارهاي ياد شده انـد، نامه آورده ديني را در پرسش غير) هاي ها

هـاي كـار مـا بـه ايـم كـه همـه پرسـش نامه ويژه سرمايه ديني طراحـي كـرده ولي ما پرسش

ميها جايگاه چنين فـرض شـده اسـت كـه ايـن. زد تا سرمايه ديني سنجيده شودپرداي ديني

كـهـ هسـتند در كشـوري دينـي هـا جايگـاه همـهاز خـوبي نماينـده هـا جايگـاه مجموعـه از 

در ايـن. كنـد را فراهم مـي دينيامكان ايجاد منابع دانشجويان دكتريدسترسي به آنها براي 

 هـا جايگـاه اين است كه آيـا پاسـخگو كسـي را در هـر يـك از ايـن پايه پرسشنامه پرسش

اوبـا شـدنرو روبـه آن است كـه در به معناي نامه در اين پرسش» كسي شناختن«. شناسد مي

به)جايگاه دارنده( به ياد، پاسخگو بتواند نام او را و وي آسانيآورده در. كند وگو گفتبا

مي پاسخگواز پي آن وي دارنـده آن جايگـاه تعيـين كنـد كـه شود كـه خواسته از آشـنايان

و يـا عضـوهاي خـانواده وي اسـت  و بخـش ايـندر درسـت تفسـير. است يا، دوستان بنـدي

مي ميان جداسازي و عضو خانواده به پاسخگو واگذار  Van Der Gaag) شود آشنا، دوست

and Snijders, 2005: 1-29) . نگاهي كوتاه به چنـد آشنايي بيشتر با كاربرد اين روش، براي

.كنيم بررسي انجام شده با اين روش مي
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و سونگ گيري هاي اندازه روش: ژنراتور جايگاه«مقالهدر)57-2001:81(1لين، فو

و كوشش كرده»سرمايه اجتماعييها براي پژوهش  اند مفهوم سرمايه اجتماعي را ارزيابي

. ژنراتور جايگاه تهيه كنند گيري اندازهيك گزارش درباره توسعه يك روش ويژه براي

كه20-74جامعه آماري پژوهش بررسي بزرگسالان نفر به روش 2835ساله تايوان هستند

هاي اجتماعي تايوان، پيمايش شبكه(اند گيري تصادفي از ميان آنها انتخاب شده نمونه

ابري جنسيتي در هايي كه به آن رسيدند اين است كه نابر ترين نتيجه از اصلي). 1997

و عدم برتري  دسترسي به سرمايه اجتماعي تا درجه زيادي بر پايه برتري شاغل بودن مردان

مندي مردان از دسترسي به سرمايه اجتماعي بسيار بيشتر بهره. داري زنان است وظيفه خانه

سرمايه گيري اندازههايي را براي يكي كردن دو رويكرد اين بررسي همچنين راه. است

ميا و منابع اجتماعي: دهد جتماعي پيشنهاد .جايگاه شبكه

و فلپ و«در مقاله)27-2004:48(2ون درگاگ، اشنايدر مقياس ژنراتور جايگاه

هر، در پي اين بوده»ي سرمايه اجتماعيها رابطه آنها با ساير مقياس يك از ابزار اند كه ببينند

يها اين كار با مقايسه مقياس. سرمايه اجتماعي با كدام هدف سازگارتر است گيري اندازه

و گيري اندازههاي ساخته شده از ديگر ابزارهاي ژنراتور جايگاه با شاخص سرمايه اجتماعي

نتيجه آن بوده است.ي ژنراتور جايگاه انجام شده استها بررسي رابطه دروني ميان مقياس

.ي متداول برترين روش استها بررسي كه ژنراتور جايگاه براي

و ايكدا بر«در مقاله)1-2008:17(3ايناماسو اثر سرمايه اجتماعي بر پايه جنسيت

،»هاي بررسي انتخابات ژاپن با روش ژنراتور جايگاه بر پايه مجموعه داده: مشاركت سياسي

نفر 2134ري به بررسي اثر مستقيم گوناگوني شبكه بر مشاركت سياسي با نمونه آما

به.ندا پرداخته متغيرهاي جمعيتي، متغيرهايي: اند دسته جدا شدهسهمتغيرهاي اين پژوهش

و متغيرهايمي كاربههاي سياسي كه اغلب براي توضيح رفتار مشاركتي در بررسي روند

بها شبكه غير از تنوع وابستگي ميگير اندازهوسيله ژنراتور جايگاههي ضعيف كه .شوندي

____________________________________________________________________ 
1. Lin, Fu and Hsung 
2. Van Der Gaag, Snijders and Flap 
3. Inamasu and Ikeda 



 263 _______________________________ ... تحليل اثر سرمايه اجتماعي ديني بر نوآوري

و سليماني در اندازه«در مقاله) 179- 212: 1392(نجارزاده، عزتي گيري سرمايه اجتماعي

و در اين راه» ميان نخبگان به بررسي دستاوردهاي سرمايه اجتماعي در سطح فردي پرداخته

به روش ژنراتور جايگاه با پرسش مي نامه را گيرند كه در آن دو سرمايه اجتماعي پرستيژ بالا كار

مي يين را اندازهو پا با. كنند گيري تن نمونه 368جامعه آماري عضوهاي بنياد ملي نخبگان تهران

مي يافته. اند بوده به ها نشان و جنسيت اثر منفي بر دسترسي و سن، اثر مثبت دهد تحصيل، تأهل

سر. سرمايه اجتماعي پرستيژ بالا دارد و تأهل، اثر مثبت بر دسترسي به مايه همچنين جنسيت، سن

و تحصيل، اثر منفي بر اين سرمايه دارد دسترسي به منابع سرمايه. اجتماعي پرستيژ پايين

و رشته اجتماعي در ميان مردان، متأهل و مهندسي بيشتر است ها، دارندگان دكتري .هاي فني

و سليماني ي سرمايه اجتماعي گير اندازه«در مقاله)89- 1393:104(نجارزاده، عزتي

به بررسي دستاوردهاي»)با استفاده از تكنيك ژنراتور منابع(استان تهران نخبگاندر ميان

اند سرمايه اجتماعي در ميان اعضاي سازمان ملي نخبگان استان تهران در سطح فردي پرداخته

و كار بردهو در اين كار روش ژنراتور منابع را به اند كه در آن دو سرمايه اجتماعي پرستيژ بالا

مي را اندازهپايين  .هاي بررسي پيشين ايشان است ها همانند يافته يافته. كنند گيري

 نوآوري.3-1
 حتيو شناسي جامعه، تكنولوژي، تجارت، اقتصاددر موضوعاتينتر مهماز يكي نوآوري

1.است شده اشارهآن اقتصادي آثاربهوتعريف نوآوري متعددي مطالعاتدر.است مهندسي

سوياز پژوهش منظور از نوآوري انجام كارهاي علمي داراي نوآوريچون در اين

بنيان بيشتر هاي دانش نوآوري.شودمي بنيان دانشجويان است نگاهي به تعريف نوآوري دانش

و روند از پيش تعيين شده تعريف مي : 1982(2براي نمونه دوسي. شود بر پايه فرايند مدون

مي نويسد نوآوري دانشمي) 147- 162 و روند است كه يك بنيان يك فرايند توان آن را

و روزنبرگ. روند حل مسئله شمرد  اند نيز در كتاب خود گفته) 275- 306: 1986(3كلاين

____________________________________________________________________ 
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و آزمايشگاه بنيان يك فرايند است كه در بيشتر شركت نوآوري دانش هاي بزرگ پيگيري ها

رو. شود مي و يا غير رسمي بين شركتيك و شامل ارتباط رسمي كه ند تعاملي است هايي

مي در محيط و ساچيكيلي. كنند هاي متفاوت فعاليت نيز) 625-644: 1998(1باس، پيكارد

يك نوآوري دانش«: اند بنيان اشاره داشته به بحث تعاملي بودن فرايند نوآوري دانش بنيان

با: يادگيري ممكن است از سه راه افزايش يابد روند متنوع يادگيري است كه اين يادگيري

و يادگيري با به اشتراك گذاشتن در اقتصاد.»استفاده كردن، يادگيري با انجام دادن

و موجبكرهاست كه محصول يا فرايندي را بهتر محور، اين توالي تجمعي نوآوري دانايي ده

مي طور رشد اقتصاد به ازشو كلي اق اين د؛ تصاد، نوآوري تغييري چشمگير محسوب رو در

.شودـ كننده ارزش مشتري يا توليدـ گردد كه سبب فزوني در ارزش مي

. گيري نوآوري است هايي كه از ديرباز مطرح بوده چگونگي شكل يكي از پرسش

و توليد نوآوري دخيل دانسته پژوهشگران عوامل مختلفي را در شكل اند كه عمده گيري

و ويژگيميآنها را  . خلاصه كردو محيط) توليد(هاي فرد، محصول توان در شخصيت

و نوآوري دارد محيط نقش برجستهاز ميان اين عوامل . اي در پرورش توان خلاقيت

و بيرون گروهي را عامل فراسازماني ظهور بسياري از نوشته و تعامل درون ها، محيط

.اند نوآوري دانسته

به اند پژوهشگران پي برده از منظور پرورش خلاقيت بسيار آسـان كه تغيير در محيط تـر

همچنـين بـر نقـش) 1996(2اكويـل . (Bowkett, 2005)تلاش براي تغيير دادن افراد اسـت 

مي. محيط بر نوآوري تأكيد داشته است و عنـوان احساسـات، برداشـت تـوان بـه محيط را هـا

را رويه همچنـين محـيط بـه. دهـد شـكل مـي هاي رفتاري تعريف كرد كه زندگي سـازماني

و رويـه هـا، شـيوه درك افراد عضو گـروه از سياسـت   Reichers and) گـردد هـا بـازمي هـا

Schneider, 1990: 5-39) در. ترين عوامل رشد خلاقيت اسـت وجود محيط خلاق از مهم

و نـو بيشـتر انتقـاد مـي محيط نامطلوب براي پرورش خلاقيت از انديشه و هـاي جديـد شـود
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و ممانعت تقابل مي و تغيير با مقاومت هـاي بـر ايـن پايـه از عامـل.كنند تمايلات دگرگوني

و سـرمايه دينـي اسـت هـاي نـامرئ اثرگذار بر نـوآوري، دارايـي  .ي ماننـد سـرمايه اجتمـاعي

هـاي تحقـق نـوآوري تـرين عامـل يكي از مهم) ديني(شود كه سرمايه اجتماعي برداشت مي

ا باشد كه مي در فضـاي اقتصـاد نـوآوري. فـزايش نـوآوري در كشـور مـؤثر باشـد تواند بـر

نگـاهي بـه. كنـد شده كه اثر سرمايه اجتماعي را در نوآوري بررسـي مـي هايي طراحي مدل

مي نمونه .كنيم اي از آنها

هاي اجتماعي دليل تقويت سطوح اعتماد در شبكه سرمايه اجتماعي، پذيرش تغيير را به

مي محتمل برخوردارند، در ايجاد هايي كه از سطح سرمايه اجتماعي بالاتري بنگاه. كند تر

مي)85- 1998:111(1فونتاين. اند فرايندهاي نوآورانه در توليد موفق بوده كه بيان كند

و روابط بين مي اثربخشي نهادها و روابط بنگاه با دانشگاه موجب شود منافع بنگاهي

و ظرفيت و استانگ2،هولسينگ. نوآوري شكوفا شود هاي اقتصادي افزايش يافته الفريم

و پتانسيل آن براي تبادل دانش اند كه شبكه در مقاله خود نشان داده) 2008( هاي اجتماعي

و شبكه و يا گرهي قويها در نوآوري مهم است هاي بيشتر در به منصه ظهور رساندن تر

فردي در نوآوري موفق ). نده غلبه دارداثر فزاينده نوآوري بر اثر كاه(ترند ها موفق نوآوري

خواهد بود كه در شبكه اجتماعي خود پيوندهاي قوي با يك يا تعداد محدودي حامي 

و در عين حال پيوندهاي ضعيف با تعدا و پرتوان مالي داشته باشد د بيشتري از افراد رسمي

و دي كلركد. داشته باشد مي) 107- 2004:128(3خلي اث معتقدند كه ر سرمايه توان

و ايجاد محيط نوآورانه تبيين عنوان عامل شكل اجتماعي بر نوآوري را به طوربه.دكرگيري

و  و منابع فردي كلي سرمايه اجتماعي موجب افزايش حس تعلق افراد به جامعه شده

هم ازسوي. سازدمي همسوبنگاهي را با منافع ملي  افزايي ميان ديگر سرمايه اجتماعي موجب

ميبخش  و از اين راه نو خصوصي شده .گذاردآوري اثر تواند بر
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 هاي نوآوري شاخص.1-3-1
زيـرا؛)25-12001:34،سـويتارايز(هاي نوآورانـه بسـيار پيچيـده اسـتي فعاليتگير اندازه

هـايي اسـت سازي آن نيازمند استفاده از تقريب نوآوري يك مفهوم كيفي است كه شاخص

به صورت كامل نشانگر اندازه نوآوري موجود در جامعـه يـا سـازمان نيسـت امـا هرچندكه 

و سياستگذاري روشـن مـي فضا را براي مقايسه، برنامه تـاكنون شـاخص كـاملي. كنـد ريزي

و مشـكل اصـلي در شـاخص  هـاي نوآورانـه سـازي پديـده براي نوآوري ارائـه نشـده اسـت

دچند و ذات نوآوري است كه ربرگيرنده تغييرهـاي كيفيـت در اقتصـاد، بعدي بودن طبيعت

و مانند اينهـا مـي  و سازماني  Mendonca, Pereira and) شـود استراتژي، عوامل ساختاري

Godinho, 2004: 1385-1404).

و انـدازه در گيـري نـوآوري با اين وجود پژوهشگران براي مقايسـه  سـه دسـته آن را

و سازماني آنو براي اندازه اند كردهبندي گروهتكنولوژيكي، بازار هاي از شاخصگيري

تـوان هـاي نـوآوري مـي بنـدي ديگـر از شـاخص در يك دسـته. اند گوناگوني بهره جسته

و ها به نهاده گروه نخست اين شاخص. هاي داده شده را در سه حوزه جدا كرد شاخص ها

و رشـد نـوآوري صـورت مـي سرمايه  گـروه.گيـرد توجـه دارنـد هايي كه بـراي افـزايش

به دوم شاخص و گروه سوم نيز بـه بـازاري كـه ايـن ها، و فرايند آن توجه دارند خود كالا

و از ايـن بـه بعـد آن را شـاخص  و يـا خواهـد شـد توجـه دارنـد كالا وارد آن شده است

.دانند نوآوري مي

و در بررسي هاي تجربي پيشين نوآوري با دو شاخص بسيار مهم يعني حق ثبت اختراع

و توســعه هزينــه ولــي امــروزه. شــد مــي گيــري انــدازه (R&D)هــاي صــنعتي بــراي تحقيــق

آن شـاخص  و توســعه. رود مـي كــار بـه هـاي گونـاگوني بـراي سـازمان همكـاري اقتصـادي

(OECD, 1992) و سنجش اندازه نوآوري معرفي كرده اسـت . هفت شاخص براي ارزيابي

ـ يعنـي شـاخص در اين هفت شاخص از هر سه دسته شاخص هـايي كـه بـه سـمت نهـاده، ها

ـ به  چنـين هـا اين شاخص. كار برده شده است محصولاتو بازار در ارزيابي نوآوري توجه دارند
____________________________________________________________________ 
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تعـداد.23،تعـداد توليـدات نوآورانـه بنيـادي.12،اي توسـعه تعداد توليـدات نوآورانـه.1: هستند

درصـد.45اي، درصد فروش جاري به توليدات نوآورانه توسعه.34فرايندهاي توليد نوآوري شده،

و6ي انجـام شـده بـراي نـوآوري هـا هزينـه.56،فروش جاري به توليـدات نوآورانـه بنيـادي 

به تعداد حق ثبت اختراع.7  (Gotsch and Hipp, 2014: 18-30)7آمدهدست هاي

1،2،3شماره.ي طرف نهاده استگير اندازهبراي7و6ها شماره از ميان اين شاخص

ي طرف بازاري گير اندازهبه5و4ي طرف محصولات، شاخص شماره گير اندازهبراي

.ها تمايل دارند نوآوري

و هاي نيز به معرفي شاخص8پيمايش نوآوري جوامع  برآوردجديدي براي ارزيابي

:چنين هستندها اندازه نوآوري اقدام كرده است كه اين شاخص

مي.1 كل: باشد شاخصي كه بر پايه جديد بودن براي بازار محصولات درصدي از

.اند فروش محصولاتي كه براي بازار شركت جديد بوده

 هـاي بـر پايـه انتشـار دانـش يـك نـوآوري: اسـت9شاخصي كه بر پايه انتشار دانش.2

و ضروري نوآوري است دانشـي كـه)الـف: انتشار دانش شامل سه حـوزه اسـت. جنبه مهم

از 11دانــش شــكل داده نشــده)ب. 10تجســم يافتــه اســت و كــه بــه صــورت مفهــومي اســت

به)ج. انتشارات علمي انتخاب شده است مي دانشي كه از همكاري با ديگر افراد .آيد دست

.هاست صي كه بر پايه چگونگي نوآوري شركتشاخ.3

و توسـعه سويازها در نشست اسلو اين شاخص در سـال سـازمان همكـاري اقتصـادي

: هاي ديگري نيز براي سنجش نوآوري مطرح شـده اسـت ماننـد شاخص. انتشار يافته است 2005
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هـاي اختـراع، شمار(Mendonca, Pereira and Godinho, 2004: 1385-1404)علامت تجاري

و ثبت و سطح سواد و همچون اينها ثبت شده، نرخ .نام در مدارس، شاخص توسعه انساني

ـي ثبت شده، مقالهها تعداد اختراعچون در اين پژوهش منظور از نوآوري هاي علمي

و بينو تعداد جشنواره ISI هاي پژوهشي، مقاله كه است المللي ها يا المپيادهاي ملي

بهدانشجويان  هاي ياد شده براي بر اين پايه از ميان شاخص.اند دست آورده در آنها رتبه

مي كاربههاي بر پايه محصول سنجش نوآوري، شاخص .شود برده

 هاي نوآوري پيشينه پژوهش.2-3-1
به«در مقاله) 129-1386:163(حيدري عنوان چارچوبي براي تحليل نظام ملي نوآوري

مي»نظريرويكردي: نوآوري مي، به ترسيم الگوي نظري هاي دهد زمينه پردازد كه نشان

و در نهايت بهره و اثر خلق يك فكر نو، توسعه برداري از آن در يك نظام اقتصادي چيست

.كاركرد نظام اقتصادي چگونه است آن بر

و عزيزي،سعيدي  سرمايه به سنجش) 131- 1389:155(فر تميزي مهر، طوسي

و دروناجتماعي خودرو ايران تندر واحد در با نوآوري سازماني آن ارتباط سازمان

آن 293و نمونه بررسيتن 2837 جامعه آماري.ندا پرداخته  رابطه تأييدبوده است كه نتيجه

.است نوآوريو اجتماعي سرمايه

و توسلي و اثربخشي برنامه ملي)49–1387:58(زاده قاضي نوري  به ارزيابي كارايي

و نتيجه گرفتها پرداختهسنجي از متخصصان فناوري نانو ايران با نظر اند كه نظام ملي ند

و توسعه پيدا مي يك نوآوري بر پايه زيرساخت سرمايه اجتماعي شكل گرفته و اقتصاد كند

.كند كشور نيز بر پايه نظام ملي نوآوري آن كشور رشد مي

)27-50: 1390(يارمحمـديانويرآبادحسيني، بختيارنص پور، آقا بهرامي، رجايي

و نوآوري سازماني پرداخته جامعـه آمـاري. اند به بررسي رابطه چندگانه سرمايه فكري

وهـاي دولتـي اسـتان اصـفهان بـوده دانشـگاه) نفر 1830(پژوهش اعضاي هيئت علمي 

نشـان متغيـره نتيجه رگرسـيون چنـد. نامه از نمونه گردآوري شده است ها با پرسش داده
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و سرمايه رابطـه و داد كه رابطه سرمايه انساني، سرمايه ساختاري اي بـا نـوآوري اداري

.فني معنادار است

تركيبـيو سـاده رابطه به بررسي)86-1390:94(زاهدو، نريمانيابوالقاسمي، مرادي

در شـغلي كـاركرد بـا اجتمـاعي سـازماني سـرمايهو دينـي گيـري شخصـي، جهـت ابتكـار 

) فقـط مـرد( توليـدي مراكـز جامعه مورد نظر كاركنـان.ندا پرداختهتوليدي مراكز كاركنان

كه 1388در سال اردبيل شهر اي مرحلـهدواي خوشـه گيـري با نمونـه)مرد(نفر 200هستند

از رفتـه در ايـن پـژوهش عبـارت كاربهابزار. اند انتخاب شده شخصـي، ابتكـار مقيـاس: انـد

و پرسش اجتماعي سرمايه، مقياس1968ديني آلپورت گيري جهت نامه پرسش ه نام سازماني

 رگرسـيونو تحليـل پيرسـون همبسـتگي در ايـن بررسـي بـا روش ضـريب.شغلي كاركرد

 ابتكـار بـا شـغلي دسـت آمـده اسـت كـه كـاركرد، اين نتيجه بـه زمانهمروش به چندگانه

 مثبـت داراي همبسـتگي دينـي درونـي گيـري جهـتو سـازماني اجتماعي سرمايه شخصي،

 نداشـته وجـود همبسـتگي معنـاداري شغليو كاركرد بيروني ديني گيري ميان جهت. است

.دارد وجود رابطه مثبت كاركرد شغليو دروني گيري ديني جهت ميان. است

و طغرايي آفريني سرمايه اجتماعي سازماني در گرايش نقش)28-1390:53(رضواني

و را در شركت بنيان دانشهاي شركتبه نوآوري سازماني در  هاي مستقر در پارك علم

 بنيان دانشهاي جامعه آماري كاركنان شركت. اند فناوري دانشگاه تهران بررسي كرده

و فناوري دانشگاه تهران در اين بررسي نتيجه گرفته شده. هستند) شركت95(پارك علم

يها به نوآوري سازماني در شركت است كه با افزايش سرمايه اجتماعي سازماني، گرايش

.يابدميافزايش بنيان دانش

و عزيز محمدلو را) 179- 1392:202(مهدوي اثر سرمايه اجتماعي بر رشد صنعتي

هم سري زماني اقتصاد ايران نتيجه گرفتهيها با داده.اند بررسي كرده و اند هم در بلندمدت

ت در كوتاه ميمدت افزايش سرمايه اجتماعي سبب و بهبود فناوري ديگر ازسوي. شود قويت

در بيرون از كشور نيز. شود بهبود نوآوري نيز منجر به افزايش سطح توليد صنعتي مي

در بررسي و نوآوري انجام شده است هايي .زمينه رابطه سرمايه اجتماعي
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ــوآوري سياســت اجتمــاعي، در بررســي ســرمايه) 2004(1وســتلاند جامعــه ظهــورو ن

 سرمايه نقش درباره. كرده است آمريكا را مقايسه متحده ايالاتو ژاپن محور، سوئد، دانش

ــاعي، ــي اجتم ــاي يعن ــمي هنجاره ــط،و رس ــذاردر رواب ــنعتي اقتصــاداز گ ــه ص ــاد ب  اقتص

. كنـد متحـده بحـث مـي ايـالاتو ژاپـن سوئد،: اقتصادي پيشرفته كشورسهدر محور دانش

به صورت متمـايز دوران صنعتي طولدر كشور،سه اينكه است داده نشان تحليلو تجزيه

و اجتمـاعي سـرمايهدر بزرگ هاي تفاوتباها مدل موفقيت، رشد، ازنظر اما.اند شده ساخته

.اند بيان شدهآن سازمانيو ساختار نهادي

و پـارتس و كيفيـت ســازماني بررســيدر) 2007(2كاسـا، كالـدارو سـرمايه اجتمـاعي

محصـولاتو نوآوري مختلف عوامل بين شواهدي از اروپا، رابطه: عنوان عوامل نوآوري به

و كرده بررسي اروپايي كشور29نمونه هاي دادهبارا جايگزين نوآوري  انـد گرفته نتيجه اند

 هـيچ ولـي گذارنـد،مي اثر نوآورانه فعاليتدر مستقيم طوربه نوآوري عواملاز بسياري كه

. ندارد نوآوري وجوداز استفادهبر آنها اثراز روشني الگوي

و ترويل : رشـدو نـوآوري اجتمـاعي، سـرمايه«در مقالـه) 544-2009:567(3اكواك

رشـدو نـوآوري اجتمـاعي، سـرمايه بـين متقابـل اثـر به بررسـي»اروپااز شواهدو مدارك

در اتحاديــهاز منطقــه 102در اقتصــادي ــا روش14 اروپــا ــا روش كشــور ب  3SLSتحليــل ب

را سـرمايه كـه مهـم مكـانيزم يـك عنـوان را بـه نـوآوري آنها. پرداختند  رشـد بـه اجتمـاعي

مي اقتصادي .كنندمي كند شناسايي تبديل

و زولتـان  بررسـي اجتمـاعي، بـه سـرمايهو در مقالـه نـوآوري) 241- 2009:262(4دوح

 اجتمـاعي سـرمايه كشور جهان، اثـر50از5مؤسسه پيمايش ارزش جهاني هاي كشوري با داده

و عمـومي اعتمـاداز متشكل اجتماعي سرمايه شاخصازتر كلي معياريك ايجادبا نوآوري بر

مي هنجارهايو نهادييها فعاليت نهادي، و تحليل آماري نشان مـي. پردازد مدني دهـد تجزيه

____________________________________________________________________ 
1. Westlund 
2. Kaasa, Kaldaru and Parts 
3. Akçomak and Ter Weel 
4. Doh and Zoltan 
5. World Value Survey Association 
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س با ارآفرينيـك اني،ـانس رمايهـكه و توسعه .دـدارن مثبتهـرابط نوآوريو تحقيق

 روش پژوهش.2
و روش تحليل، روش تحليل ها، مصاحبه با ابزار پرسش در اين بررسي روش گردآوري داده نامه

. هستند دانشجويان دكتري دانشگاه تربيت مدرسجامعه آماري اين پژوهش،. آماري است

بررسي موردي در اين پژوهش بر روي دانشجويان چهار دانشكده علوم انساني، علوم پزشكي،

و مديريتو اقتصاد است كه شمار نمونه دست و مهندسي .نفر خواهد بود 500كم فني

و سرشماري از دانشجويان دانشكده در اين بررسي نمونه هاي علوم گيري نداريم

ف و اقتصاد استانساني، علوم پزشكي، و مديريت و مهندسي دانشجويان نامه ميان پرسش. ني

و تا جايي پيگيري توزيع مي مي گردآوريشود كم انجام تن پاسخ 500شود كه دست

. شوند دهند كه ملاك بررسي ما مي

به، پاسخها يافتهدر تحليل مي پرسش ها (شود ها چنين كدگذاري آشنا،)1(،كسهيچ)0:

ر. عضو خانواده)3(و دوست)2( تر قويتنها پيوندهايي از پيوندها، افزايشبنديهدبا اين

را پاسخگو در پاسخ اگركه گونه اين. شود كدگذاري مي و هم دوست نامه هم گزينه آشنا

وشومي ملاك)2كد(، گزينه دوستها يافتهبراي تحليل،باشد برگزيده ي كه هنگامد

و عضو با دوست مي،باشد برگزيدههم خانواده را .شود عضو خانواده پاسخ وي

مي كاربه SPSSافزاري آماري نرمگير اندازهدر با رابطه تحليلو تجزيه. شود برده  ها

يها داده كه نخست گونه اين. شود مي انجامايويوز1اقتصادسنجي افزارو نرم OLSروش

 پرداخته شدهي آوردهها مدل به آزمونآنازپسوشد افزار خواهد نرم اين وارد،متغيرها

و رشته تحصيلي متغيرهاي داميها عاملدر بررسي براي. شد خواهد 1كدهاي(ي جنسيت

مي)0و ووها مدل اين برآوردو سنجش. شود داده يها ضريبضريب همبستگي

و.شد خواهد آزمون در كه است هايي تحليل رگرسيون از متغيرهايي مانند سن، جنسيت

.و سرمايه ديني متغير وابسته هستند دهنده رشته تحصيلي، متغيرهاي توضيح

____________________________________________________________________ 
1. Eviews  
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و يافته.3 آن پيمايش  هاي
بهگير اندازهدر اين پژوهش براي ميي سرمايه ديني، روش ژنراتور جايگاه . شود كار برده

و ابعاد مختلف پرسشها ويژگيدر اينجا نخست ميي آماري نمونه و نامه توضيح داده شود

و يافته) با ابزار ژنراتور جايگاه(نامه براي سرمايه ديني هاي پرسش سپس داده ها تحليل شده

مي. شود آورده مي .شود همچنين اثر برخي متغيرهاي برونزا بر سرمايه ديني بررسي

و.1-3 آنها ويژگينمونه آماري ي
بـراي. باشـند مـي دانشـجويان دكتـري دانشـگاه تربيـت مـدرس،جامعه آماري اين پژوهش

ــه  ــزينش خوش ــژوهش، گ ــن پ ــر در اي ــل بهت و تحلي ــجويان ــي دانش ــزايش همگن اي روي اف

هـاي دانشـجويان دانشـكده. دانشجويان دانشگاه با انتخاب چهار دانشكده انجام شـده اسـت 

و  و علـم طبيعـي اسـت و علوم پزشكي كه دانش آنها در دو دامنه علـم انسـاني علوم انساني

و مهندسـي كـه دانـش آنهـا در دو دامنـه فنـي هاي مديريت دانشكده و فنـي تـرينو اقتصاد

و غير علوم انساني هستند رشته .بـوده اسـت نفـر 1400شمار آنها نزديـك. هاي علوم انساني

نامـه پرسـش 550نفر از عضوهاي جامعه توزيـع شـد كـه از ايـن ميـان 700نامه ميان پرسش

و از اينها، پرسش هايي كه پاسـخ آنهـا ناسـازگار بـود، نامه پرسش هاي ناقصو نامه بازگشت

و  1ي پاسـخگويان در جـدول هـا ويژگـي نامه بررسي شد كـه پرسش 515كنار گذاشته شد

مي همان. پيوست آمده است و بيش پاسخ درصد42شود گونه كه ديده 57از دهندگان مرد

و درصد و درصد64زن د. اند بوده متأهل درصد36مجرد اراي مدرك دكتري بيشتر نمونه

و بيشـتر در رشـته بـوده) درصـد2(و تعداد كمي پست دكتري) درصد98( هـاي علـوم انـد

از ديـد سـني. باشـند مشغول به تحصيل مـي)درصد27(كيو علوم پزش) درصد35(انساني 

.اند بوده) سال30ا ميانگين سني آنه(سال55تا23 دهندگان ميان نيز سن پاسخ

 نامه پرسش.2-3
كه بخش نخست ويژگي. نامه كار ما سه بخش دارد پرسش هاي كلي پاسخگويان است
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از. نامه آورده شده است كه پـر كـردن ايـن بخـش اختيـاري اسـت در پرسش 90بـيش

ها همكاري اند، ولي در ديگر پاسخ از نوشتن نام خودداري كردهپاسخگويان درصد از

.اند خوبي داشته

در پرسش. هاي ژنراتور جايگاه است نامه پرسش بخش دوم پرسش اين نامه ژنراتور جايگاه

 ,Boxman, De Graaf and Flap, 1991; Moerbeek) انجام شده در هلند هاي پايه پژوهشپژوهش بر 

2001; Van Der Gaag, 2005) و آلمان(Volker, 1995; Volker and Flap, 1999) 

به باشد مي هاي آن را جايگزين كار گرفته شده است، ولي ما پرسش كه براي سرمايه اجتماعي

و پرسش كرده گيري سرمايه ديني اين براي اندازه.ايم نامه ويژه براي سرمايه ديني ساخته ايم

فرض شده است كه اين نامه در اين بخش از پرسش. پرسش است20بخش دربرگيرنده 

ازخونماينده،ها مجموعه از جايگاه كه دسترسي به آنهاـ در كشور دينييها جايگاه همهبي

ميديني امكان ايجاد منابع دانشجويان دكتريبراي  نامه در اين پرسش. هستندـ كند را فراهم

مي اين است كه آيا پاسخگو كسي را در هر يك از اين جايگاهپرسش پايه  .دشناس ها

از پاسخگويان خواسته شده سنجش نوآوري است نامه كه براي در بخش سوم پرسش

ـ پژوهشي، مقاله هاي ثبت شده، مقاله است تا شمار اختراع هاو جشنواره ISI هاي هاي علمي

و بين به يا المپيادهاي ملي در اين بخش. اند را بنويسند دست آورده المللي كه در آنها رتبه

و شرايط ها آورده كاربردي كردن نوآوري دو پرسش نيز از مشكل تأمين مالي نوآوري

.شده است

 سنجه سطح نوآوري.3-3
در پس از بررسي شاخص ، تصميم گرفته شد كه از قسمت قبلي هاي گوناگون نوآوري

. برده شود كار به1هاي طرف محصول بر نوآوري تأكيدبا محور دانشهاي نوآوري شاخص

و(علمييها، توليدها بر اين پايه شمار اختراع ـ پژوهشي و موفقيت در ) ISIمقاله علمي

و المپيادهاي جشنواره و بينها شدالمللي در جايگاه ملي .معيار گرفته
____________________________________________________________________ 
1. Product Side 
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ـISIدر اين پژوهش چهار پرسش براي اختراع، مقاله بر اين پايه پژوهشي، مقاله علمي

و المپيادها در جايگاه گويهو موفقيت در جشنواره هاي اصلي براي شاخص نوآوري ها

مي كار به را گرفته و تركيب پاسخ به اين چهار پرسش، سنجه نوآوري پاسخگو شود

مياي پايههاي آماره1جدول. سازد مي .دهد اين سنجه را نشان

 هاي سنجه نوآوري آماره.1جدول
 ضريب تغيير انحراف معيار ميانگين

36/491/488/0 مقياس نوآوري

و شرايط كاربردي كردن در اين بخش دو پرسش نيز درباره مشكل تأمين مالي نوآوري

مي خلاصه پاسخ پرسش2جدول. ها آورده شده است نوآوري .دهد هاي نوآوري را نشان

 نامه خلاصه پاسخ به بخش نوآوري پرسش.2جدول

 موضوعرديف

 تعداد

علوم پزشكيعلوم انساني كل
و مديريت
 اقتصاد

و فني
 مهندسي

تعداد
درصد
 ازكل

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

621216262439461830عضو سازمان ملي نخبگان1

22429125500836اختراع ثبت شده2

ISI2825458211023648177426مقاله3

ـ پژوهشيمقاله4 44586156351232896217016هاي علمي

5

و جشنواره يا المپياد ملي

به بين دست المللي كه رتبه

 اند آورده

81 15243036448101316

مي2در جدول پاسخگويان عضو سازمان ملي نخبگان درصد12شود كه تنها ديده

و درصد39اند كه از اينها بوده دانشجويان علوم پزشكي هستند كه بالاترين سهم را دارند
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ـ اقتصاد عضو پس از آنها به و مديريت ـ مهندسي، علوم انساني ترتيب دانشجويان فني

.سازمان ملي نخبگان هستند

به بر پايه پاسخ از درصد پاسخگويان اختراع ثبت شده داشته4دست آمده، هاي اند كه

ـ مهندسي است%)55(اينها بيشترين اختراع از دانشجويان علوم پزشكي  .و سپس فني

و اقتصاد هيچ اختراع ثبت شده كه. اي ندارند دانشجويان مديريت همچنين از ميان كساني

و نفر دو اخترا3نفر يك اختراع،12،اند ثبت اختراع داشته نفر بيش از سه اختراع7ع

يا 197اند كه از اينها داشته ISIاز جامعه مقاله%)54(تن 282همچنين.اند داشته نفر يك

و  از14دو مقاله و6نفر بيش دانشجويان علوم. اند مقاله داشته6تا3نفر نيز71مقاله

و%)36(اند پزشكي بيشترين مقاله را داشته اقتصادو كمترين سهم را دانشجويان مديريت

ـ پژوهشاز پاسخگويان%)86(نفر 445.اند داشته%)17( اند كه از اين داشتهي مقاله علمي

و10تا3نفر 231نفر يك يا دو مقاله، 188ميان  از26مقاله . اند داشته مقاله10نفر بيش

د همچنين بيشترين مقاله ـ پژوهشي از و كمترين آن از هاي علمي انشجويان علوم انساني

ـ مهندسي بوده است و المپيادهاي در جشنواره%)15(نفر81همچنين.دانشجويان فني ها

و بين و29يك بار، نفر36اند كه از اينها المللي رتبه برتر داشته ملي سه16نفر دو بار نفر

دا. اند دست آورده بار يا بيشتر رتبه برتر به نشجويان علوم پزشكي بيشترين رتبه برتر همچنين

.اند را داشته

 سنجه سرمايه ديني با ژنراتور جايگاه.4-3
ازآنجاكه. نامه است ها به بخش ژنراتور جايگاه پرسش پيوست خلاصه پاسخ2جدول

ي ويژهها جايگاهجامعه آماري دانشجويان دكتري هستند، دسترسي بيشتري به برخي از 

و پيوند آنها با  پيوست2همان گونه كه در جدول.ي پرستيژ بالا بيشتر استها جايگاهدارند

كس ديده مي هايي كه توانايي پاسخگويي به پرسششود بيشترين پاسخ بلي به شناخت

يا هيئتيا عضو(و كمترين پاسخ بلي به شناخت مدير%)60(ديني را داشته باشد  مديره

ي هيئت (حوزه علميه(يك مدرسه ديني)ا مؤسسامنا به سخن ديگر بيشترين. است%)9)
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و كمترين كه توانايي پاسخگويي به پرسشدسترسي به كسي است هاي ديني را داشته باشد

.است) حوزه علميه(دسترسي به مدير يك مدرسه ديني 

دهنده اين است ها را بررسي كرد كه نشان توان ميانگين پاسخ به پرسشمي از سويي

به اين پاسخ(است كه پيوند پاسخگو با دارنده جايگاه تا چه اندازه اند اي نرمال شده گونه ها

و يك به معناي پيوندهاي بسيار بالاست 3نتيجه در جدول.)كه صفر به معناي نبودن پيوند

و دارندگان عميق. پيوست آورده شده است ترتيببهاه جايگاهترين پيوند ميان پاسخگويان

حوزه) طلبه(دانشجو هاي ديني را داشته باشد، كسي كه توانايي پاسخگويي به پرسش در

و عضو  ،مرجع تقليدو كمترين پيوند نيز با1)هاي قوي گره(هست امناي مسجد هيئتعلميه

و مدير هي(روحاني نماينده مجلس يا وزير هيئيا عضو يك)ت امنا يا مؤسسئت مديره يا

د مي بررسي.2)هاي ضعيف گره( است) حوزه علميه(يني مدرسه دهد كه داشتن ها نشان

به كنش(هاي ابزاري پيوندهاي ضعيف براي كنش دست هايي كه كاركرد اصلي آنها

ـ اجتماعي است و در برابر پيوندهاي قوي) آوردن منافع مستقيم اقتصادي سودمند است

و هايي كه كاركرد كنش(هاي اظهاري براي كنش اصلي آنها به اشتراك گذاشتن سودها

.كاركرد دارد) برپايي حس همكاري است

 هاي ديني جايگاهپرستيژ.5-3
چون. گيري كرد ها را اندازه هاي پيمايش، بايد پرستيژ جايگاه براي شمارشي كردن يافته

نامه ديگري، هاي ديني نداريم، در اين پژوهش با پرسش بندي از پرستيژ جايگاه گونه رده هيچ

شد پرستيژ جايگاه هاي ديني تهيه اي از جايگاه نامه براي اين كار پرسش. هاي ديني سنجيده

ب و كه11ه شد و از آنها خواسته شد و اجتماعي داده شد نفر از انديشمندان علوم انساني

و پرستيژ اين جايگاه ميانگين امتياز. ها را در برابر هر جايگاه بياورند ديدگاه مردم درباره اعتبار

مالك. پيوست آمده است4داده شده به هر جايگاه، پرستيژ جايگاه گرفته شد كه در جدول 

____________________________________________________________________ 
1. Strong Ties 
2. Weak Ties 
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و از پايين6اه كالاهاي ديني با ميانگين امتياز فروشگ با ميانگين امتياز مرجع تقليدترين پرستيژ

و بيشترين رده پرستيژ(از بالاترين پرستيژ برخوردار هستند83/16 ).باشندمي20و1كمترين

كمها جايگاهتوان مي ميانه، پرستيژ)8تا1ميانگين امتياز(را در سه بخش با پرستيژ

ستون پاياني. جدا كرد)20تا13 ميانگين امتياز(بالاو پرستيژ)13تا8ميانگين امتياز(

مي. جدول بيانگر بخش پرستيژ هر جايگاه است شود در بخش نخست همان گونه كه ديده

و در بخش سوم12جايگاه، در بخش دوم3 .جايگاه جاي گرفته است5جايگاه

و پايينسرمايه ديني پرس.6-3  تيژ بالا
و نامه دست آمده از پرسش با نتيجه به ميگير اندازههاي ژنراتور جايگاه تواني پرستيژ

و» سرمايه ديني پرستيژ بالا«گونه كه با دو مفهوم اين.ي كردگير اندازهسرمايه ديني را 

. پرداختسازي آنها به سنجش سرمايه ديني فرديو شاخص» سرمايه ديني پرستيژ پايين«

به آنها دهندهي بخش پرستيژ بالا كه پاسخها جايگاه«ترتيب از جمع اين دو شاخص به

» به آنها دسترسي دارد دهندهي بخش پرستيژ پايين كه پاسخها جايگاه«و» دسترسي دارد

مي به 1»پرستيژ كل در دسترس«ها مفهوم ديگر در بسياري از بررسي ازسوي. آيد دست

همه2پرستيژ كل در دسترس، سنجه اندازه سرمايه است كه پرستيژ جمع. رودمي كار به

ميگير اندازهي در دسترس براي هر كس را جداگانهها جايگاه  Flap and De) كندي

Graaf, 1986; Hsung and Hwang, 1992) .توان اين شاخص را براي سرمايه دينيمي

.برد كاربهنيز 

شا) قابليت اعتماد(پايايي افزار در نرم3ها با اندازه ضريب آلفاي كرونباخخصاين

SPSS هاي سرمايه ديني را براي شاخصها ضريباندازه اين3 جدول. بررسي شده است

و شاخص كل سرمايه ديني  در(با پرستيژ بالا، سرمايه ديني با پرستيژ پايين كل پرستيژ

مي) دسترس .دهد نشان

____________________________________________________________________ 
1. Total Accessed Prestige 
2. Cumulative Prestige 
3. Cornbach, S. Alpha Cofficient  
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 ها بر پايه ضريب آلفاي كرونباخ اندازه اعتماد به شاخص.3جدول

 شاخص رديف
ضريب آلفاي
 كرنباخ

ضريب آلفاي كرنباخ
 استاندارد شده

شمار
ها جايگاه

75/076/05 سرمايه ديني با پرستيژ بالا1

96/097/03 پرستيژ پايينبا سرمايه ديني2

72/072/020)كل پرستيژ در دسترس(سرمايه ديني3

كه آنجااز،كرونباخهاي پايايي آلفاي دست آمده از تحليل ضريب با نتيجه به

مي70/0پژوهش بيش از هاي پايايي ابزار ضريب توان گفت ابزار از ويژگي پايايي هستند

و  مي)ها پرسش(ها با كنار گذاشتن هر يك از جايگاهخوبي برخوردار است . شود اعتماد كم

به يافته4جدول مي هاي سه سنجه سرمايه ديني كه همان. دهد دست آمده را نشان ديده گونه

در.سرمايه ديني پرستيژ پايين بالاتر استاندازه سرمايه ديني پرستيژ بالا از اندازه شود مي

كل اندازه و سرمايه ديني پرستيژ5شغل، سرمايه ديني پرستيژ بالا20گيري سرمايه ديني شغل

هاي با پرستيژ ميانه به علت اينكه دسترسي پاسخگويان به شغل. شغل آورده شده است3 پايين

.بيشتر بوده است، اندازه سرمايه ديني كل از دو مقياس ديگر بسيار بيشتر است

 هاي سه بخش سنجه سرمايه ديني يافته.4 جدول
*ضريب تغيير انحراف معيار ميانگين شاخصرديف

با1 87/137/226/1 پرستيژ بالاسرمايه ديني

34/175/130/1 سرمايه ديني با پرستيژ پايين2

كل3 در(سرمايه ديني 29/835/81)دسترس همه پرستيژ

.ضريب تغيير با انحراف معيار تقسيم بر ميانگين تعريف شده است*

نامه در بخش ژنراتورو نوآوري از نتيجه پرسشديني هاي سرمايه تا اينجا داده

و نوآوري به بر نوآوري را ديني ها اثر سرمايه توان با اين دادهمي. دست آمد موقعيت

ميئبر نوآوري اراديني مدل نظري براي سنجش اثر سرمايه. كرد برآورد باه و سپس شود
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با نوآوري در جامعه دينيو نوآوري رابطه سرمايه ديني هاي سرمايه گيري دادهكار به

.شود آماري بررسي مي

 سازي مدل.4
شـود يـك عامـل توان با يك تابع توليد براي نوآوري كه در آن براي سادگي فرضمي مي

و نـوآوري داد  . اصلي توليد نـوآوري، سـرمايه دينـي اسـت، تبيينـي از رابطـه سـرمايه دينـي

را زمينه چگونگي اثر سرمايه ديني در تابع توليد بايد دانسـت كـه هـر كسـي زمـان خـود در

تخصـيص ديگـرانار كـردن، خوابيـدن، تفـريح كـردن، رابطـه ب ـبراي كردارهايي مانند كا

شـده بـه هـر يـك از تـوان تـابع توليـد را بـا زمـان تخصـيص داده بر ايـن پايـه مـي.دده مي

بمي. كردارها نوشتاين :ه دو گونه كلي در اين تابع آوردتوان سرمايه ديني را

و.1 .سرمايه انساني در مدل آورده شودسرمايه ديني هم عرض نيروي كار، سرمايه فيزيكي

كه(سرمايه ديني در جايگاه ضريب نيروي كار در مدل آورده شود.2 با اين توجيه

).دهد سرمايه ديني اثربخشي نيروي كار را افزايش مي

براي تابع توليد نوآوري پيشنهادهاي گوناگوني داده شده است، مانند تابع توليد

و تابع توليد كاب داگلاس ليونتيف، تابع توليد ترانس هاي سازي چون بيشتر مدل. لوگ

ـ داگلاس را  ، (Brouwer and Kleinknecht, 1999)اند برده كاربهتابع توليد، تابع كاب

را برآوردما نيز براي بر اين پايه مدل. بريممي كاربهاثر سرمايه ديني بر نوآوري اين تابع

:گيريم رگرسيوني زير را مي

Ln (IN) = C + a*Ln(RC) +b*Ln(H) +c*MW+d*SP+e*AG+f*HS+g*EL 
 

ـ داگلاس است كه در آن وCاين معادله شكل خطي تابع كاب ، Ln (IN)ثابت

Ln(RC) وLn(H) به و سرمايه انساني هستند نيز . ترتيب لگاريتم طبيعي نوآوري، سرمايه ديني

به ELو MW ،SP،AG  ،HSمتغيرهاي ترتيب بيانگر جنسيت، تأهل، سن، دانشجوي نيز

و عضويت در سازمان نخبگان هستند كه براي افزايش دقت به مدل افزوده  حوزه بودن

يك (MW)گونه كه توضيح داديم متغير مجازي جنسيت همان. اند شده و با صفر براي زنان
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مت (SP)براي مردان، متغير تأهل و يك براي أهل بودن، متغير دانشجوي با صفر براي مجرد

و (HS)حوزه بودن  و يك براي دانشجوي حوزه بودن با صفر براي دانشجوي حوزه نبودن

و يك براي عضويت (EL)متغير عضويت در سازمان نخبگان  با صفر براي عضويت نداشتن

.شودمي هاي سابقه كاري تعريف متغير سرمايه انساني نيز با شمار سال. شوند داشتن تعريف مي

و تحليل يافته.5 ها برآورد
و سنجه سرمايه دينـي كـل بـه دسـت سه سنجه سرمايه ديني پرستيژ پايين، سرمايه ديني پرستيژ بالا

به. آورديم مي براي برآورد اثر سرمايه ديني بر نوآوري، اين سه سنجه را و سـه مـدل بـا كار بـريم

مي متغيرهاي سرمايه ديني سه ي متغيرهـاي ديگـر بـراي مـدل. كنيم گانه ياد شده برآورد كسـان هـا

مي E-viewsافزار ها با نرم اين مدل. است مي پس از برآوردهاي مدل. شوند برآورد شـود ها ديده

بر اين پايه براي اينكه ببينـيم متغيرهـاي معنـادار درسـت. كه برخي از متغيرها معنادار نيستند

در مدل. اند مدل تنها با متغيرهاي معنادار برآورد شدهسهاند، يك بار نيز اين وارد مدل شده

.كنيم يك، اثر سرمايه ديني پرستيژ بالا بر نوآوري را با متغيرهاي زير برآورد مي

log(IN)=C(1)+C(2)log(HRC)+C(3)log(H)+C(4)MW+C(5)SP+C(6)AG+C(7)
HS+C(8)EL )1(

نيز HRC.ي متغيرهاي تعريف شده در بالا هستندها ضريب C(8)تا C(1)در اين مدل

بر5ستون نخست جدولسه. سرمايه ديني پرستيژ بالاست دهنده نشان يكروآنتيجه د مدل

مي. دهد را نشان مي و اين نتيجه نشان دهد كه سرمايه ديني پرستيژ بالا، سرمايه انساني

و درصد95عضويت در سازمان نخبگان در سطح  و معناداري بر نوآوري دارند اثر مثبت

گونه كه روشن است كشش نوآوري همان. نوآوري ندارندمتغيرهاي ديگر اثر معناداري بر 

كه. است63/0نسبت به سرمايه ديني پرستيژ بالا برابر  درصد تغيير1كشش بيانگر آن است

ديگر ازسوي. صدم درصد افزايش خواهد داد63در سرمايه ديني پرستيژ بالا، نوآوري را 

مي19/0كشش نوآوري نسبت به سرمايه انساني  دهند اثر سرمايه ديني است اين دو نشان

.پرستيژ بالا بر نوآوري بيش از اثر سرمايه انساني است
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باروآدر اين بر(R2)آماره خوبي برازش يك51/0د برابر  برآورداست كه براي

و در نتيجه فرض خود2آماره دوربين واتسن نيز نزديك. مقطعي پذيرفتني است است

.شود همبستگي اجزاي اخلال رد مي

را برآورددر مدل دو، براي اثرات سرمايه ديني پرستيژ پايين بر نوآوري رابطه زير

.كنيممي برآورد

log(IN)=C(1)+C(2)log(LRC)+C(3)log(H)+C(4)MW+C(5)SP+C(6)AG+C(7)
HS+C(8)EL )2(

ي متغيرهاي تعريـف شـده در بـالا بـراي مـدلها ضريب C(8)تا C(1)در اين مدل نيز

نتيجه5سه ستون مياني جدول. سرمايه ديني پرستيژ پايين است دهنده نيز نشان LRC.هستند

مي برآورد مي برآوردنتيجه. دهد مدل دو را نشان دهد كه سرمايه ديني پرسـتيژ پـايين، نشان

و عضويت در سازمان نخبگان در سطح  و معنـاداري بـر درصد95سرمايه انساني اثـر مثبـت

و ديگر متغيرها اثر معناداري بر نوآوري ندارند گونه كـه روشـن اسـت همان. نوآوري دارند

س مي. است57/0رمايه ديني پرستيژ پايين كشش نوآوري نسبت به رود به سخن ديگر انتظار

و اعتبـار كمتـري برخـوردار  كه با افزايش دسترسي به مشاغل دينـي كـه نـزد مـردم از رتبـه

كشـش نـوآوري نسـبت بـه سـرمايه دينـي پرسـتيژ بـالا هرچند. است، نوآوري افزايش يابد

.بيشتر است)57/0(ه ديني پرستيژ پايين در مقايسه با كشش نوآوري نسبت به سرماي)63/0(

با برآورددر اين(R2) شاخص خوبي برازش مقطعي برآورداست كه براي39/0برابر

و در نتيجه فرض خود2آماره دوربين واتسن نيز نزديك. پذيرفتني است همبستگي است

.شود اجزاي اخلال رد مي

گرفته كاربهمانند زيرسهاثر سرمايه ديني كل بر نوآوري نيز مدل برآوردبراي

.شود مي

log(IN)=C(1)+C(2)log(TRC)+C(3)log(H)+C(4)MW+C(5)SP+C(6)AG+C(7)
HS+C(8)EL )3(

ي متغيرهاي تعريف شده در بالا براي مدلها ضريب C(8)تا C(1)در اين معادله
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 برآوردنتيجه5سه ستون پاياني جدول. سرمايه ديني كل است دهنده نيز نشان TRC. هستند

مي. دهد مدل سه را نشان مي و اين نتيجه نشان دهد كه سرمايه ديني كل، سرمايه انساني

و معناداري بر نوآوري درصد95عضويت در سازمان نخبگان در سطح  اطمينان اثر مثبت

و متغيرهاي ديگر اثر معناداري بر نوآوري گونه كه روشن است كشش همان. ندارند دارند

و اندازه آن از اندازه كشش هر دو سرمايه80/0نوآوري نسبت به سرمايه ديني كل  است

و پايين بيشتر است . ديني پرستيژ بالا

باروآدر اين بر(R2) شاخص خوبي برازش يك77/0د برابر  برآورداست كه براي

و در نتيجه فرض خود2آماره دوربين واتسن نيز نزديك. مقطعي بسيار عالي است است

.شود همبستگي اجزاي اخلال رد مي

ي پايهها مدلنتيجه برآورد.5جدول
 مدل يك مدل دو مدل سه

tمتغير ضريب آماره tمتغير ضريب آماره tمتغير ضريب آماره 

-2.713858 -0.543510 C -0.241842 -0.085578 C 2.843700 0.933997 C

22.02357 0.804442 LTRC 6.328712 0.578098 LLRC 8.478947 0.630879 LHRC

2.009539 0.047112 LH 2.900179 0.038713 LH 2.584647 0.192385 LH 
-0.729702 -0.049516 MW 1.080384 0.123786 MW 0.553689 0.058258 MW 

-1.375532 -0.091482 SP 0.266203 0.031282 SP -0.220395 -0.022901 SP 
1.382873 0.010209 AG -0.543205 -0.042945 AG -0.598175 -0.007506 AG 

-0.175022 -0.021268 HS 0.885870 0.173441 HS 1.403223 0.298253 HS 
2.310898 0.129337 EL 4.657558 0.790677 EL 2.007888 0.290033 EL 

0.771502 0.399602 0.515493 2Rآماره

89.71577 12.17025 21.73506 F آماره

1.952130 1.985486 1.985560  آماره
D-W

ميها مدلهاي برآوردپس از بر اين پايه. شود كه برخي از متغيرها معنادار نيستند ديده

باسهاند، يك بار نيز اين براي اينكه ببينيم متغيرهاي معنادار درست وارد مدل شده مدل تنها

ميها مدلاين برآوردنتيجه6جدول. اند شده برآوردمتغيرهاي معنادار  . دهد را نشان
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مي.ي بالا تفاوت معناداري نداردها مدلها با آوردبربينيم نتيجه اين چنانچه مي توان پس

.هاي بالا را پذيرفت يافته

بيها مدلنتيجه برآورد.6جدول  معنا با كنار گذاشتن متغيرهاي
 مدل يك مدل دو مدل سه

tمتغير ضريب آماره tمتغير ضريب آماره tمتغير ضريب آماره 
-3.781126 -0.307921 C 7.637263 0.977189 C 7.721784 0.733499 C
23.47221 0.786953 LTRC 6.556057 0.610183 LLRC 9.793784 0.654522 LHRC
2.413271 0.082240 LH 2.268738 0.134155 LH 3.420888 0.178180 LH 

MW MW MW
SP SP SP
AG AG AG
HS HS HS

2.365213 0.132336 EL 4.184443 0.734256 EL 2.816239 0.255153 EL 
2Rآماره 0.507905 0.328257 0.766395

F آماره 50.57423 21.50127 207.7793

 آماره 1.988576 1.920714 1.881355
D-W

و نتيجه جمع.6  گيري بندي
ي گيـر انـدازه رفتـه در جهـان بـراي كـار بـه بر پايه يك روش علمياي سنجهدر اين بررسي

كهسرمايه ديني طراحي بر پايه آن سرمايه دينـي را در ميـان دانشـجويان دكتـري شده است

نوگير اندازهدانشگاه تربيت مدرس  و اثر آن را بر كـآي در. يـما ردهوري دانشجويان تحليـل

دانشگاه تربيت مدرس نامه از دانشجويان دكتري چهار دانشكده ها با پرسش اين بررسي داده

و تحليل بر پايه آن انجام شد دهـد از ميـان چهـار گـروه هـاي مـا نشـان مـي يافته. گرفته شد

. هاي علوم انساني اثر مثبـت بـر دسترسـي بـه سـرمايه دينـي دارد تحصيلي، تحصيل در رشته

ايه ها دسترسي بيشـتر بـه سـرم متأهلهمچنين، مردان دسترسي بيشتري به سرمايه ديني دارند،

. شـود ديني دارند، همچنين هـر چـه سـن بـالاتر رود دسترسـي بـه سـرمايه دينـي بيشـتر مـي 

هــاي بــر ايـن پايــه يافتـه. دانشـجويان حـوزه نيــز دسترسـي بيشــتري بـه ســرمايه دينـي دارنـد
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ميبرآورد و هاي آماري نشان دهند سـنجه سـاخته شـده بـا انتظـارات نظـري سـازگار اسـت

در مي كهها جايگاهتواند مي يي و تواند با پيوندهاي ميان انسان سرمايه ديني ها سنجيده شـود

.كار برده شودبهبيشتر نگاه كاركردي به آن داريم، 

ميبرآورد دهد بر پايه مدل هاي رگرسيوني اثر سرمايه ديني بر نوآوري نيز نشان

اث،نخست و عضويت در سازمان نخبگان و سرمايه ديني پرستيژ بالا، سرمايه انساني ر مثبت

و متغيرهاي ديگر اثر معناداري بر نوآوري ندارند آنو معناداري بر نوآوري دارند كشش

سرمايه ديني پرستيژ،همچنين بر پايه مدل دوم. در ميان متغيرهاي مدل بيش از همه است

و معناداري بر نوآوري دارند  و عضويت در سازمان نخبگان اثر مثبت پايين، سرمايه انساني

مي همان.ر متغيرها اثر معناداري بر نوآوري ندارندو ديگ شود كشش گونه كه ديده

. نوآوري نسبت به سرمايه ديني پرستيژ پايين كمتر از كشش سرمايه ديني پرستيژ بالاست

مي برآورد در مدل سوم نيز نشان و عضويت دهد كه سرمايه ديني كل، سرمايه انساني

و معنادار ي بر نوآوري دارند همان گونه كه روشن است كشش سازمان نخبگان اثر مثبت

آن از اندازه كششو نوآوري نسبت به سرمايه ديني كل بيش از كشش ديگر متغيرهاست

و پايين نيز بيشتر است يافته مهم ديگر اين است كه مدل. هر دو سرمايه ديني پرستيژ بالا

بس سوم كه سرمايه ديني كل را وارد كرده است توضيح يار بيشتري نسبت به دو دهندگي

و بالا در  و اين گوياي آن است كه تركيب دو سرمايه ديني پايين مدل ديگر دارد

به. تر از سرمايه ديني پرستيژ بالا يا پايين به تنهايي است دهندگي نوآوري بسيار مهم توضيح

با سخن ديگر در جامعه ايران همه گونه  ويژهي ديني اثرگذاريها جايگاههاي پيوندهاي

و ميخود را دارند .توان گفت مكمل هم هستند نه تنها جايگزين هم نيستند كه
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 هاي نمونه آماري ويژگي. پيوست1جدول
 درصد تعداد ويژگي زمينه رديف

 جنسيت1
 57,67 297 زن

 42,33 218 مرد

هلأت2
 64,3 331 مجرد

 35,7 184 متأهل

 دانشكده3

 34,6 178 علوم انساني

 26,8 138 علوم پزشكي

و اقتصاد  19,4 100 مديريت

و مهندسي  9919,2 فني

 عضويت در بنياد نخبگان4
6212 بله

88 453 خير

)طلبه(دانشجوي حوزه5
 214,1 بله

 95,9 494 خير

 نوع خانه6
 44,08 227 ملكي

 55,92 288 ساير

1شغل7
 25,4 131 دولتي

و غير  74,6 384 دولتيبيكار

2شغل8
 30,3 156 علمي

و غير  69,7 359 علميبيكار

 دوره9
 98,1 505 روزانه

 101,9 شبانه

 استان كار 10
 24,5 126 تهران

و ديگر استان  75,5 389ها بيكار
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در خلاصه نتايج پرسش. پيوست2جدول زمينه سرمايه ديني نامه ژنراتور جايگاه
 پاسخگويان

رديف
شناسيد كه در آيا كسي را مي

هاي زير هر يك از جايگاه
 باشد؟

مي پاسخ بلي  شناسيد شمار كساني كه

 دوست آشنا
عضوهاي
 خانواده

درصدشماردرصدشماردرصدشماردرصدشمار
 40,8-- 489,3 5210,1 مرجع تقليد1

 234,5 305,8 21,4 110 16331,7 روحاني برجسته علمي2

 20,4 152,9 387,4 5510,7 روحاني نماينده مجلس يا وزير3

4

ني مدير در يك سازمان روحا

سازماني كه در آن كارغير(دولتي 

)كنيد مي

11221,7 6312,2 356,8 142,7 

 61,2 418173,3 6412,5 يا عضو دفتر مرجع تقليد مسئول5

6

هي(مدير يائيا عضو ت مديره

يك مؤسسه) امنا يا مؤسستئهي

 يا بنياد خيريه

13426 7815,1 326,2 244,7 

7

يا هيئتيا عضو(مدير مديره

هي)ت امنا يا مؤسسئهي تئيك

 ديني

15429,9 7614,8 499,5 295,6 

8

هي(مدير يائيا عضو ت مديره

نيه،يحس)ت امنا يا مؤسسئهي

 زاده مهديه، فاطميه، زينبيه، امام

15429,9 9217,9 305,8 326,2 

9

هي(مدير يائيا عضو ت مديره

مؤسسه)ت امنا يا مؤسسئهي

 الحسنه قرض

96 18,6 5711,1 112,1 285,4 

 163,1 336,4 27,8 143 19237,3 امام جماعت مسجد 10

 30,6 142,7 5711,1 7414,4 امام جمعه 11

هي 12  5811,3 193,7 19,6 101 17834,6ت امناي مسجدئعضو

13 
مدير كاروان حج يا كاروان

 زيارتي
17433,7 9718,8 387,4 397,6 
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رديف
شناسيد كه در آيا كسي را مي

هاي زير هر يك از جايگاه
 باشد؟

مي پاسخ بلي  شناسيد شمار كساني كه

 دوست آشنا
عضوهاي
 خانواده

درصدشماردرصدشماردرصدشماردرصدشمار
 81,6 112,1 428,2 6111,9 مالك فروشگاه كالاهاي ديني 14

 122,3 214,1 9518,4 12824,8 هاي ديني نويسنده كتاب 15

16 
كسي كه توانايي پاسخگويي به

 باشدهاي ديني را داشته پرسش
30960 118 22,9 6913,4 122 23,7 

 428,2 9217,9 23,7 122 25649,7 حوزه علميه) طلبه(دانشجو 17

 367163,1 31,1 160 21241,2روحاني كه استاد دانشگاه هم باشد 18

19 

عضوهاي درجه يك خانواده يك

مرجع تقليد يا روحاني برجسته 

 علمي

58 11,3 254,9 122,3 214,1 

20 

هي(مدير يائيا عضو ت مديره

يك مدرسه)ت امنا يا مؤسسئهي

)حوزه علميه(ديني 

48 9,3 234,5 163,1 91,7 

 هاي ديني اندازه پيوندهاي دانشجويان دكتري با صاحبان جايگاه. پيوست3جدول
 پيوند جايگاه رديف پيوند جايگاه رديف

 0,18 امام جمعه11 0,11 مرجع تقليد1

 0,6 امناي مسجد هيئتعضو12 0,46 روحاني برجسته علمي2

13 0,14 روحاني نماينده مجلس يا وزير3
مدير كاروان حج يا

 كاروان زيارتي
0,56 

4
روحاني مدير در يك سازمان دولتي

مي( )كنيد غير سازماني كه در آن كار
0,33 14

مالك فروشگاه

 كالاهاي ديني
0,17 

 0,33 هاي ديني نويسنده كتاب15 0,18 يا عضو دفتر مرجع تقليد مسئول5

6
يا هيئتيا عضو(مدير امنا هيئتمديره

 يك مؤسسه يا بنياد خيريه) يا مؤسس
0,41 16

كسي كه توانايي

پاسخگويي به 

را پرسش هاي شرعي

 داشته باشد

1
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 پيوند جايگاه رديف پيوند جايگاه رديف

7
يا هيئتيا عضو(مدير امنا هيئتمديره

 ديني هيئتيك) يا مؤسس
0,5 17

حوزه) طلبه(دانشجو

 علميه
0,83 

8

يا هيئتيا عضو(مدير امنا هيئتمديره

نيه، مهديه، فاطميه،يحس) يا مؤسس

 زاده زينبيه، امام

0,48 18
روحاني كه استاد

 دانشگاه هم باشد
0,54 

9
يا هيئتيا عضو(مدير امنا هيئت مديره

 الحسنه مؤسسه قرض) يا مؤسس
0,31 19

عضوهاي درجه يك

خانواده يك مرجع 

تقليد يا روحاني برجسته 

 علمي

0,21 

20 0,49 امام جماعت مسجد 10

 هيئتيا عضو(مدير

يا هيئتمديره يا امنا

يك مدرسه) مؤسس

)حوزه علميه(ديني 

0,15 

 هاي ديني بندي پرستيژ جايگاه رده. پيوست4جدول
 بخش رده پرستيژميانگين امتياز جايگاه رديف

611 مالك فروشگاه كالاهاي ديني1

33/621 مدير كاروان حج يا كاروان زيارتي2

731 عضو هيئت امناي مسجد3

942 ول يا عضو دفتر مرجع تقليدئمس4

5
يا(مدير يا عضو هيئت مديره يا هيئت امنا

 يك هيئت ديني) مؤسس
66/952

6
امنا يا يا عضو هيئت مديره يا هيئت(مدير

زاده نيه، مهديه، فاطميه، زينبيه، اماميحس) مؤسس
66/962

7
يا(مدير يا عضو هيئت مديره يا هيئت امنا

)حوزه علميه(يك مدرسه ديني) مؤسس
10 72

8
عضوهاي درجه يك خانواده يك مرجع تقليد يا

 روحاني برجسته علمي
66/1082
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 بخش رده پرستيژميانگين امتياز جايگاه رديف

9
ني مدير در يك سازمان دولتي روحا

ميغير( )كنيد سازماني كه در آن كار
66/1092

11102 حوزه علميه) طلبه(دانشجو 10

11 
هاي كسي كه توانايي پاسخگويي به پرسش

 شرعي را داشته باشد
11 112

11122 امام جماعت مسجد 12

66/11132 امام جمعه 13

33/12142 روحاني نماينده مجلس يا وزير 14

15 
يايا(مدير يا عضو هيئت مديره هيئت امنا

 الحسنه مؤسسه قرض) مؤسس
33/12152

33/14163 هاي ديني نويسنده كتاب 16

17 
يا(مدير يا عضو هيئت مديره يا هيئت امنا

 يك مؤسسه يا بنياد خيريه) مؤسس
66/14173

66/14183 روحاني كه استاد دانشگاه هم باشد 18

33/15193 علميروحاني برجسته 19

66/16203 مرجع تقليد 20
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 نتايج برآورد مدل.پيوست5جدول
Dependent Variable: LIN

Method: Least Squares
Date: 10/10/14  Time: 01:13

Sample (adjusted): 1 512
Included observations: 151 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.933997 0.328444 2.843700 0.0051
LHRC 0.630879 0.074405 8.478947 0.0000

LH 0.192385 0.074434 2.584647 0.0107
MW 0.058258 0.105218 0.553689 0.5807

SP -0.022901 0.103908 -0.220395 0.8259
AG -0.007506 0.012549 -0.598175 0.5507
HS 0.298253 0.212549 1.403223 0.1627
EL 0.290033 0.144447 2.007888 0.0465

R-squared 0.515493 Mean dependent var 1.685543
Adjusted R-squared 0.491776 S.D. dependent var 0.815265

S.E. of regression 0.581201 Akaike info criterion 1.804085
Sum squared resid 48.30464 Schwarz criterion 1.963941

Log likelihood -128.2084 Hannan-Quinn criter. 1.869027
F-statistic 21.73506 Durbin-Watson stat 1.985560

Prob(F-statistic) 0.000000

Dependent Variable: LIN
Method: Least Squares

Date: 10/10/14  Time: 01:17
Sample (adjusted): 1 511

Included observations: 136 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.085578 0.353859 -0.241842 0.8093
LLRC 0.578098 0.091345 6.328712 0.0000

LH 0.038713 0.013348 2.900179 0.0044
MW 0.123786 0.114575 1.080384 0.2820

SP 0.031282 0.117512 0.266203 0.7905
AG -0.042945 0.079058 -0.543205 0.5879
HS 0.173441 0.195786 0.885870 0.3773
EL 0.790677 0.169762 4.657558 0.0000

R-squared 0.399602 Mean dependent var 1.751267
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Adjusted R-squared 0.366767 S.D. dependent var 0.792565
S.E. of regression 0.630691 Akaike info criterion 1.973022

Sum squared resid 50.91474 Schwarz criterion 2.144354
Log likelihood -126.1655 Hannan-Quinn criter. 2.042647

F-statistic 12.17025 Durbin-Watson stat 1.985486
Prob(F-statistic) 0.000000

Dependent Variable: LIN
Method: Least Squares

Date: 10/10/14  Time: 01:18
Sample (adjusted): 1 512

Included observations: 194 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.543510 0.200272 -2.713858 0.0073
LTRC 0.804442 0.036526 22.02357 0.0000

LH 0.047112 0.046667 2.009539 0.0040
MW -0.049516 0.067858 -0.729702 0.4665

SP -0.091482 0.066507 -1.375532 0.1706
AG 0.010209 0.007383 1.382873 0.1684
HS -0.021268 0.121518 -0.175022 0.8613
EL 0.129337 0.098663 2.310898 0.0015

R-squared 0.771502 Mean dependent var 1.446570
Adjusted R-squared 0.762902 S.D. dependent var 0.882578

S.E. of regression 0.429751 Akaike info criterion 1.189140
Sum squared resid 34.35152 Schwarz criterion 1.323897

Log likelihood -107.3465 Hannan-Quinn criter. 1.243706
F-statistic 89.71577 Durbin-Watson stat 1.952130

Prob(F-statistic) 0.000000
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و مĤخذ  منابع
و نوآوري در انسان.)1377( تيمور،آقايي فيشاني.1 و خلاقيت .انتشارات ترمهتهران،،ها سازمانها

و محمد،مراديسروش،ابوالقاسمي، عباس.2 شخصي، رابطه ابتكار«.)1390(زاهد عادل نريماني

و سرمايه اجتماعي سازماني با عملكرد شغلي كاركنان مراكز توليدي جهت و،»گيري مذهبي دانش

ش، سال دوازدهمپژوهش در روان شناسي كاربردي ،1.

و سرمايه اجتماعي در نظام اقتصادي«.)1389(اعتصامي، منصور.3 جايگاه پيوند بين سرمايه انساني

).ع(، رساله دكتري علوم اقتصادي دانشكده اقتصاد دانشگاه امام صادق»اسلام

نيانتش تهران،،مديريت عمومي.)1372( سيدمهدي،الواني.4 .ارات

و محمدحسين،آقاحسينيتقي،پور رجاييسعيد،بهرامي، سوسن.5 حسنعلي بختيارنصرآبادي

و نوآوري سازماني در آموزش عالي«.)1390(يارمحمديان  ،»تحليل روابط چندگانه سرمايه فكري

ش ريزي در آموزش عالي پژوهشو برنامهفصلنامه ،61.

و.6 و هويت ملي«.)1389(مهدي معيني جهانگيري، جهانگير نمونه:بررسي رابطه سرمايه اجتماعي

و،علوم اجتماعي، مجله»مورد مطالعه دانشجويان دانشگاه شيراز علوم انساني دانشكده ادبيات

.دانشگاه فردوسي مشهد

به«.)1386(حيدري، حسن.7 رويكرد: عنوان چارچوبي براي تحليل نوآوري نظام ملي نوآوري

شهاي اقتصادي ايران پژوهش، فصلنامه»نظري ،33.

و فرايندها:ها نوآوري در سازمان«.)1378( حميدسيد، خداداد حسيني.8 مجله علمي،»مفهوم، انواع

و مديريت ش پژوهشي اقتصاد ،42.

و مرتضي عزتي.9 و رفتار مصرف«.)1381(دادگر، يداله دي بررسي رابطه مذهب ر اديانگكننده در

ش مفيدفصلنامه،»)غير اسلام( ،31.

و.10 ، نشريه»در توسعه اقتصادي) اخلاق(نقش سرمايه مذهبي«.)1389(مهرگان نادر دليري، حسن

ش راهبرد ياسعلمي ترويجي ،21.

و.11 واكاوي نقش مذهب«.)1389(كنجكاو منفرد اميررضاو طاهري دمنهمحسن دموري، داريوش

ش مطالعات ملي، فصلنامه»شيعي در آفرينش سرمايه اجتماعي .3، سال يازدهم،

مركز انتشارات علمي تهران،، ترجمه قاسم كبيري، مباني رفتار سازماني.)1369( استيفن،رابينز.12

.دانشگاه آزاد اسلامي
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و.13 آفريني سرمايه اجتماعي سازماني در گرايش نقش«.)1390(تقي طغرايي محمدرضواني، مهران

و مورد مطالعه شركت: بنيان دانشهاي به نوآوري سازماني در شركت هاي مستقر در پارك علم

ش مديريت تحولنامه، پژوهش»ري دانشگاه تهرانفناو ،6.

 سرمايه سنجش«.)1389(فر تميزيريحانهو طوسي نداعزيزي مهر،، خيام اصغر سعيدي، علي.14

،كارآفريني توسعه،»)ايران خودرو تندر واحد موردي مطالعه(نوآوري با آن ارتباطو اجتماعي

.9ش سوم، سال

.، مؤسسه خدمات فرهنگي رسانهادي كردن نوآوري در سازمان.)1378(سلطاني تيراني، فلورا.15

از حوزه اثرپذيري: اجتماعي سرمايه سنجش در جهاني روند«.)1387(پور، محمود شارع.16

و توسعه،»اجتماعي سياستگذاري شفرايند مديريت ،69-68.

و نوآور«.)1375(پور مدنيرضاو مهرناز، شهرآراي.17 ، مديريت دانشمجله،»سازمان خلاق

.34و33ش

مجموعه،»برآورد اثر سرمايه مذهبي بر شاخص سلامت در ايران«.)1392(شهرياري، ليلا.18

.دانشگاه تربيت مدرس، هاي هفتمين همايش دوسالانه اقتصاد اسلامي مقاله

، فصلنامه»برآورد تابع انفاق در ايران«.)1392( علي شفيعيو عزتي صادقي، حسين، مرتضي.19

و توسعه پايدار( هاي اقتصادي پژوهش ش)رشد .2، سال سيزدهم،

و راه«.)1387(عبداللهي، محمد.20 و تحليل سرمايه اجتماعي در ايرانحل مسائل ،»هاي سنجش

شعلوم اجتماعيفصلنامه .39و38،

ش اقتصاد اسلامي، فصلنامه»كننده اثر ايمان مذهبي بر رفتار مصرف«). 1382(عزتي، مرتضي.21 ،11.

،، قممجموعه مقالات اصلاح الگوي مصرف،»اثر سرمايه مذهبي بر مصرف«.)1388(_____.22

.فرهنگو انديشه اسلاميپژوهشگاه

و.23 و سرمايه مذهبي بر انفاق در ايران«.)1391( علي شفيعيعزتي، مرتضي ،»برآورد اثر بازار مالي

شاقتصاد اسلاميفصلنامه علمي پژوهشي .46، سال دوازدهم،

و.24 آن: سرمايه مذهبي«.)1387(عاقلي لطفعلي عزتي، مرتضي و آثار ، اولين»ماهيت، عناصر تشكيل

و توسعه اقتصادي، دانشگاه فردوسي مشهد .همايش اقتصاد اسلامي

و محدثه نجفي.25 بر برآورد اثر سرمايه مذهبي اقتصاد دانش«). 1392(عزتي، مرتضي در قرض پايه الحسنه

.، دانشگاه تربيت مدرسسالانه اقتصاد اسلامي هاي هفتمين همايشدو الهمجموعه مق،»ايران
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و مهرداد محموديان.26 ، فصلنامه»برآورد اثر انفاق بر كاهش فقر در ايران«). 1393(عزتي، مرتضي

ش اقتصاد اسلامي ،53.

و.27 و«.)1386(نيا توحيديابوالقاسم عسگري، محمدمهدي توسعه تأثير سرمايه اجتماعي بر رشد

دو»اقتصادي ش،جستارهاي اقتصاديفصلنامه علمي پژوهشي، .8 سال چهارم،

و پژوهش خلاقيت دانش آموزان«.)1370( اله فرج،فرنوديان.28 رشد، مجله»محتواي درسي

.7و5،6ش،، سال ششمتكنولوژي آموزشي

و حفظ آن.)1379(فوكوياما، فرانسيس.29 عباس توسلي، غلام، ترجمه پايان نظم، سرمايه اجتماعي

.جهان امروز،تهران

و نوري، سيد قاضي.30 با«.)1387( زاده توسليصادق سپهر ارزيابي برنامه ملي فناوري نانو ايران

و تبيين جايگاه سرمايه اجتماعي به ، فصلنامه»عنوان حلقه مفقوده نظام ملي كارت امتيازي متوازن

و فناوريعلمي پژوهشي .4ش،سال اول،سياست علم

و، يعقوبگنجيمحمد،كتابي، محمود.31 و«.)1383( رضا معصومياحمدي دين، سرمايه اجتماعي

.2ش،)علوم انساني( مجله پژوهشي دانشگاه اصفهان،»توسعه اجتماعي فرهنگي

واكياني بختياري، ابو.32 ادبيات، نوآوري چيست؟ مرور«.)1387(موسوي موحدي اكبر عليلفضل

و ارائه  شرهيافت،»تعريف جامعمصاديق ،42.

و.33 سنجش ميزان سرمايه اجتماعي«.)1384(اصغرپور ماسوله احمدرضا مظلوم خراساني، محمد

آن 1383-84دانشجويان دانشگاه علوم پزشكي مشهد در سال تحصيلي  ، مجله»و عوامل مؤثر بر

و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد علوم اجتماعي .دانشكده ادبيات

،»)هاي كشور استان(برآورد اثر سرمايه مذهبي بر رشد اقتصادي«.)1390(ري، مهدي مهاج.34

.نامه كارشناسي ارشد علوم اقتصادي دانشگاه تربيت مدرس پايان

و.35 از«.)1392(عزيز محمدلو حميد مهدوي، ابوالقاسم و تأثير آن بر رشد صنعتي سرمايه اجتماعي

و فناوري شتحقيقات اقتصادي، مجله»طريق بهبود نوآوري ،102.

و.36 براي اقتصاديك كدامسرمايه مذهبي يا سرمايه اجتماعي،«.)1389( دليريحسن مهرگان، نادر

ش معرفت اقتصاديعلمي تخصصي فصلنامهدو،»؟ترند مطلوب ،2.

و، مرتضي نجارزاده، رضا.37 گيري سرمايه اجتماعي در ميان اندازه«.)1392(سليماني محمد عزتي

ش مجلسو راهبرد، فصلنامه»ننخبگا ،76.
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از(گيري سرمايه اجتماعي در ميان نخبگان استان تهران اندازه«). 1393(_____.38 با استفاده

و توسعه اقتصادي پژوهش، فصلنامه»)تكنيك ژنراتور منابع ش هاي رشد ،16.

و.39  هاى شاخصو رويكردها تطبيقي بررسي«.)1387(ماسوله اصغرپوراحمدرضا نوغاني، محسن

و توسعه،»اجتماعي سرمايه سنجش در استفاده مورد شفرايند مديريت ،69-68.
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و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

و وضعيت آن  ماهيت درآمد اختصاصي
 در قوانين بودجه

٭٭زاده محسن فاتحي٭محمدرضا حسيني،سيد

كل)14(اساس ماده بر و در بودجه قانون محاسبات عمومي، درآمد اختصاصي براي مصرف خاص معين شده

كننده از درآمد اختصاصي در سه دسته هاي استفاده طوركلي دستگاهبه. شودمي كشور به اين عنوان منظور

بر وظايف كننده درآمد دولت هستند؛ دسته دوم خدماتي اضافه هاي وصول دسته اول دستگاه: گيرند جاي مي

و دسته سوم استقلال مالي آنها چنان اهميتي دارد كه قانونگذار براي ايشا حاكميتي انجام مي ن درآمد دهند

مي آنچه از بررسي ايجاد درآمد اختصاصي براي دستگاه. اختصاصي ايجاد كرده است شود اين است ها استنباط

كه فلسفه وضع درآمد اختصاصي، يا جبران خدمتي است كه مازاد بر وظايف حاكميتي توسط دستگاه انجام 

و يا هدفي اساسي است كه وضع قواعدي خاص براي درآمدهاي مي مي عمومي را توجيهپذيرد . سازد پذير

و تعريف درآمد اختصاصي را با مشكل مواجه كرده است در. البته روشن نبودن مفهوم امور حاكميتي وضع

و معايب آن، ملاكي براي شناسايي و برشمردن مزايا اين مقاله، ضمن بررسي قوانين ناظر بر درآمد اختصاصي

ميجهنتي.و وضع درآمد اختصاصي ارائه شده است دهد درآمد اختصاصي در مورد گيري اين مقاله نشان

و سوم، در حقيقت اختصاصي دستگاه سازي درآمد عمومي است، اما نوع درآمد اختصاصي هاي گروه اول

بر اين اساس، ايجاد. دليل آنكه منشأيي جز امور حاكميتي دارد، با دو گروه ديگر متفاوت است گروه دوم به

م و با توجيه قوي صورت پذيرد ورد گروهدرآمد اختصاصي در و بايد مضيق و دوم خلاف اصل بوده . هاي اول

.در ايجاد درآمد اختصاصي براي گروه دوم نيز بايد عدم خلل در انجام وظيفه حاكميتي مبناي وضع باشد

ـ خرجي:ها كليدواژه ـ هزينه؛ جمعي  حقوق بودجه؛ درآمد اختصاصي؛ درآمد عمومي؛ درآمد

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول()ع(دانشگاه امام صادق،دانشجوي دكتري حقوق خصوصي، دانشكده حقوق خصوصي٭

Email: s.mr.hosseiny@gmail.com 
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10/4/1394تاريخ پذيرش8/10/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
و«دارد ريزي است مقـرر مـيجه گانه بود اصل جامعيت كه يكي از اصول ده همـه درآمـدها

درآمـدها بـه مصـارف خـاص. شـوند ها به صورت ناخـالص در بودجـه گنجانـده مـي هزينه

و هزينه اختصاص نمي از.)1387:166 لاينـرت،(» شـوند ها از درآمـد كسـر نمـي يابد يكـي

به موجب اصل اخير درآمدهاي خـاصدر. هاي اين اصل، اصل عدم تخصيص است دلالت

ــه مخــارجي خــاص اختصــاص داده شــود  ــد ب ــب،(بودجــه نباي ــد.)1387:404 فرزي  درآم

مي اختصاصي  مـاهيتي اين نوع درآمدها،.توان استثنايي بر اصل عدم تخصيص تلقي كرد را

كه دوگانه مي كاهش يا حذف طرفكياز دارند در درآمـد كسـب هـاي انگيزه تواند آن

هـاي موجـود چـالش توانـدميآنگسترش ديگر ازطرفو دهد كاهشراها برخي سازمان

و نظـارت تشـديد كنـد در نظام بودجـه  و تـدوين گرفتـه تـا اجـرا . ريـزي را از مرحلـه تهيـه

مي به كننـده از درآمـدهاي اختصاصـي را در سـه گـروه هـاي اسـتفاده توان دستگاه طوركلي

كننـده درآمـدهاي دولـت محسـوب هـاي وصـول گـروه نخسـت، دسـتگاه: بندي كرد دسته

واسـطه هايي هستند كه ايجاد درآمد اختصاصي براي ايشـان بـه گروه دوم، دستگاه. شوند مي

و گروه سوم، دسـتگاه خدماتي است كه مازاد بر وظايف حاكميتي خود ارائه مي هـايي كنند

دليـل اهميـت اسـتقلال مـالي، قانونگـذار درآمـد اختصاصـي را در قبـال ارائـه هستند كه بـه 

پ .ذيرفته استخدمات حاكميتي براي ايشان

به. شود در بخش اول مقاله، قوانين ناظر بر درآمد اختصاصي بررسي مي بخش دوم

و در بخش سوم  و مقايسه آن با نهادهاي مشابه اختصاص دارد تعريف درآمد اختصاصي

و معايب درآمد اختصاصي مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت در نهايت در قسمت. مزايا

و نتيجه جمع شد گيري، بندي و مقررات ارائه خواهد .پيشنهادات لازم براي اصلاح قوانين

 بررسي قوانين ناظر بر درآمدهاي اختصاصي.1
كه در قانون محاسبات عمومي كشور براي نخستين بار درآمد اختصاصي 1349بعد از سال

ترين تحول در حوزه قانونگذاري لايحه قانوني راجع به درآمدهاي تعريف شد، مهم
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اگرچه اين لايحه به مقام اجرا درنيامد،. به تصويب رسيد 1358اختصاصي بود كه در سال

گذاشت؛ 1366اما اثر خود را بر تعريف درآمد اختصاصي در قانون محاسبات عمومي سال 

با. كه مقرر شد ظرف سه سال از تصويب قانون درآمدهاي اختصاصي حذف شود طوري به

و مصرف آن در موارد معين در سال تصويب قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

قانون محاسبات عمومي برداشته)14(، الزام به حذف درآمدهاي اختصاصي از ماده 1373

قانون برنامه) 224(تحول ديگري كه در امر قانونگذاري صورت گرفت، تصويب ماده. شد

ر با تصويب آن صلاحيت يك تفسير از اين قانون اين بود كه قانونگذا. پنجم توسعه بود

بر كميته تخصيص در درآمد اختصاصي را به رسميت شناخته است، تفسيري كه علاوه

. مخالفت با اصول حقوقي، موجب نزديك شدن درآمد اختصاصي به درآمد عمومي شد

.شود در اين بخش، سير قوانين در مورد درآمد اختصاصي بررسي مي

 قانون اساسي.1-1
ا)52(اصل ميقانون :دارد ساسي، مقرر

مي« و بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر شود ازطرف دولت تهيه

و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي هرگونه تغيير در ارقام. گردد براي رسيدگي

.»ع مراتب مقرر در قانون خواهد بودبودجه نيز تاب

مياز اين اصل دو برداشت ناظر بر درآمد نخست اينكه. شود اختصاصي استفاده

و مصارف كل كشور، به مي بودجه به معناي منابع و تصويب اصل. شود صورت ساليانه تهيه

كه سالانه بودن در اين عبارت مي تواند راهنماي اصل عدم تخصيص نيز باشد، بدين معنا

و مصارف بايد به و نمي منابع از صورت ساليانه تنظيم شود و جدا توان پيش آغاز سال مالي

بر اين اساس،) اصل عدم تخصيص(از بودجه ساليانه براي منابع، مصرفي خاص تعيين كرد 

از(درآمد اختصاصي كه به موجب آن، مصرفي مشخص براي درآمدي معين  جداي

مي) بودجه .قانون اساسي مغايرت دارد)52(شود با اصل در نظر گرفته
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كه دومين رهيافت كامي از اين اصل بردرتواند در مورد درآمدهاي اختصاصي نيز

قانون)52(به موجب اصل. داشته باشد، صلاحيت دولت در تهيه لايحه بودجه است

اساسي، اختيار تهيه بودجه ساليانه كل كشور به دولت داده شده است؛ بدين معنا كه دولت 

و مصارف را با توجه به برنامه هم هرساله منابع و در حدود ريزي مشخص در ان سال

مي سياست بنابراين، هر گونه محدوديت بر اين اختيار. كند هاي كلي اقتصادي كشور تنظيم

هاي درآمد اختصاصي، يكي از نمونه. قانون اساسي خواهد بود)52(دولت، مغاير با اصل 

اختصاص دادن بخشي از درآمد به مصرفي خاص. مشخص از اين تحديد صلاحيت است

ب ريزي در آن بخش از درآمد را نخواهد دين معناست كه دولت ابتكار برنامهدر حقيقت

و در نتيجه صلاحيت او براي تهيه بودجه محدود خواهد شد . داشت

و صلاحيت دولت در تهيه بودجه كه از اصل )52(نتيجه اينكه، اصل عدم تخصيص

.شود، درآمد اختصاصي را ممنوع كرده است قانون اساسي برداشت مي

 قانون محاسبات عمومي.2-1
از درآمد اختصاصي به1366،1قانون محاسبات عمومي مصوب)11(در ماده عنوان يكي

قانون)9(تعريف درآمد اختصاصي در ماده. هاي دولت شمرده شده است اجزاي دريافت

 1366عمومي محاسبات قانون)14(ماده2.سابقه دارد 1349محاسبات عمومي كشور مصوب 

مياين نيز پيش از اصلاح، درآمد اختصاصي را به درآمد اختصاصي«: كرد صورت تعريف

عبارت است از درآمدهايي كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه 

مي كل كشور تحت عنوان درآمد  تا اختصاصي منظور و دولت موظف است حداكثر گردد

____________________________________________________________________ 
و اختصاصـي درآمـدو عمومي درآمد عنوان تحتكه وجوهي كليهاز است عبارت دولت هاي دريافتـ)11( ماده.1

 خاصـي مصـارف بـراي كـه هـدايايي اسـتثنايبه هداياوها سپردهو اعتبار تأمين منابع سايرو دولتي هاي شركت درآمد

.شود متمركزكل داري خزانه هاي حسابدر بايد قانون موجببهكه وجوهي سايرو اينها مانندو گرددمي اهدا

در خـاص مصـارف يـا مصـرف بـراي قـانون موجـببهكه درآمدهايياز عبارت است اختصاصي درآمدـ)9( ماده.2

.گرددمي منظور درآمد اختصاصي عنوان تحت كشوركل بودجه
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ق اين موضوع بيانگر اين.»انون، بودجه اختصاصي را حذف نمايدسه سال پس از تصويب اين

ريزي در تناقض است كه قانونگذار با اشراف به اينكه درآمدهاي اختصاصي با اصول بودجه

و امري استثنايي به مي است آيد، تنها به صورت موقت با تداوم آن براي مدت سه سال شمار

حذف درآمدهاي اختصاصي. موافقت كرد آن هم در شرايطي كه كشور در حال جنگ بود

به«در.و انتقال آن به درآمدهاي عمومي، پيش از اين نيز سابقه داشت لايحه قانوني راجع

كه يكي از اولين مصوبات مالي پس از تصويب قانون 1358مصوب» درآمدهاي اختصاصي

و تشكيل مجلس شوراي اسلامي بود، به صراحت مقرر شد تا درآمدهاي اختصاصي اساسي

1.هاي اجرايي به درآمد عمومي منتقل شود كليه دستگاه

نه 1373رغم اين سير تاريخي، در سال علي تنها درآمدهاي اختصاصي بعد از سه سال

از«قانون)92(حذف نشد بلكه گسترش نيز يافته بود با تصويب ماده  وصول برخي

و مصرف آن در موارد معين قانون محاسبات)14(انتهايي ماده قسمت» درآمدهاي دولت

و اين رويه موقت به موضوعي دائمي در بودجه شد حذف شد 2.ريزي ايران تبديل

را عمومي نيز زمان هزينه محاسبات قانون)64( ماده كرد درآمدهاي اختصاصي

و مانده وجوه درآمدهاي اختصاصي در پايان سال را تعيين مي مشخص كرده . كند تكليف

مي قسمت انتهايي ماده كه وضعيت مازاد درآمد اختصاصي را تعيينالبته در تكليف كند

كل كشور، مقرر 1394براي مثال در قانون بودجه سال. قوانين مختلف تغيير كرده است

.شده است مازاد درآمد اختصاصي دستگاه اجرايي به همان دستگاه تعلق گيرد

مصرف اعتبارات از محل درآمدهاي،ميقانون محاسبات عمو)72(ماده»1«تبصره

جز در مواردي كه در اين قانون براي آنها تعيينرا هاي مصوب اساس بودجه اختصاصي بر
____________________________________________________________________ 

ـ ماده.1  تبصـرهدر شده مستثنا درآمدهاي استثنايبه دولتي مؤسساتوها وزارتخانه اختصاصي درآمدهاي كليه واحده

 شـمول كـه دولتـي مؤسسـات اختصاصـي درآمـدهاي.شـود منتقل عمومي به درآمد بايد 1358 سال بودجه قانون»28«

بـه راجـع قـانوني لايحـه. بـود خواهنـد حكـم ايـن مشـمول نيـز اسـت نـام ذكـر مسـتلزم به آنهـا نسبت عمومي مقررات

.14/9/58 مصوب اختصاصي؛ درآمدهاي

 حـذفرا اختصاصـي بودجه قانون اين تصويبازپس سالسهتا حداكثر است موظف دولتو«ـ عبارت)92( ماده.2

.شودمي حذف 1/6/1366 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون)14( ماده اخير قسمتاز»نمايد
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هاي اجراييو در صورتي كه دستگاه دانستهاست تابع مقررات قانوني مربوطف شدهيكلت

اساسبررا ذكورم ربط داراي مقررات قانوني خاص براي اين موضوع نباشند اعتبارات ذي

و مقررات عمومي دولتي قابل مصرف  .دانسته استقوانين

 قانون وصول برخي از درآمدهاي مالي دولتو مصرف آن در موارد معين.3-1
و مصرف آن در موارد معين كه در سال به 1373قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

قانون محاسبات)14(ماده نخست حذف الزام. تصويب رسيد، دو تحول عمده داشت

و دوم اضافه 1366عمومي مصوب  به برچيده شدن درآمدهاي اختصاصي ظرف سه سال؛

مي شدن دستگاه را، دستگاه1 جدول. كنند هايي كه از درآمد اختصاصي استفاده هايي

بر معرفي مي به استفاده از اساس قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت مجاز كند كه

.اند درآمدهاي اختصاصي شده

كننده از درآمدهاي اختصاصي به موجب قانون وصول هاي استفاده دستگاه.1 جدول
 برخي از درآمدهاي دولت

 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

و راه وزارت

 ترابري
)20(

ها سازمان اختصاصي هاي راه نگهداري

 هاي شركتو دولتي مؤسساتو

 دولتي غير حقوقي اشخاصو دولتي

 جهت راه وزارت

ها راه نگهداري
 گروه دوم

هواشناسي سازمان

)21(1كشور

 اساسبركه اطلاعاتيو خدمات

 ارائه دولت هيئت مصوب تعرفه

 دهد مي

 درصد پنجاه معادل

به فوق مبالغ%)50(

 هاي هزينه جهت

و آموزشي تحقيقاتي

 كادر تقويت

 گروه سوم

____________________________________________________________________ 
.است نشده استفاده ماده ايندر اختصاصي درآمد عبارتاز.1
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 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

 تشويقو تخصصي

 كاركنان

وها دانشگاه

آموزش مؤسسات

 تحقيقاتيو عالي

به وابسته

 هاي وزارتخانه

 آموزشو فرهنگ

 بهداشت،و عالي

 آموزشو درمان

 پزشكي

)25(

 هاي دوره آموزشي، خدمات ارائه

 مدت كوتاه هاي دوره خاص، آموزشي

تحصيلي مختلف مقاطعدر بلندمدتو

؛...

 نتايجو نشرياتو كتب فروش

حق توليدي، اطلاعاتو فني تحقيقات

شده توليد محصولاتو يندافر امتياز

 گروه دوم مربوط دستگاه

 آموزش مركز

 دولتي مديريت

 بند)43(

»ج«

و شهريه اخذو قرارداد انعقاد

به نسبت كمكو شهريه كمك

 ...و آموزشي هاي دوره برگزاري

 توسعهو اجرا جهت

 آموزشي هاي برنامه

 كاركنانو مديران

 دولت

 گروه دوم

و زبان فرهنگستان

 فارسي ادبيات

 بند)58(

»1«

اي مشاوره امورو تحقيقاتي هاي فعاليت

و انتشارات فروشو كارشناسيو

ها پژوهش نتايج

و امكانات نگهداري

به مربوط تجهيزات

 شده ياد هاي فعاليت

 تحقيقات نيزو

و زبانبه مربوط

 ...و فارسي ادب

 گروه دوم

 علوم فرهنگستان

 اسلامي جمهوري

 علومو ايران

جمهوري پزشكي

 ايران اسلامي

 بند)58(

»2«

واي مشاوره تحقيقاتي، هاي فعاليت

 نتايجو انتشارات فروشو كارشناسي

 شده توليد اطلاعاتوها پژوهش

و امكانات نگهداري

ها فعاليت اين تجهيزات

 مربوط تحقيقات نيزو

 كاري هاي حوزه به

و كتاب خريدو خود

 هاي هزينه ساير

 ضروري

 گروه دوم
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 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

 محاسبات ديوان

 كشور
)60(

 اعتبارات وجوه مانده%)1( درصد يك

 قبل هاي سال نشده مصرف

 تجهيزات خريد

 تشويقو نياز مورد

 فعاليتكه كاركناني

 راستايدر مؤثري

 ديوان قانوني وظايف

دارندمي مبذول مذكور

 گروه سوم

و مصرف آن در موارد معين:مأخذ .قانون وصول بخشي از درآمدهاي دولت

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت.4-1
از علاوه درآمدهاي بر قانون محاسبات عمومي، در ساير قوانين نيز به موضوع مجوز استفاده

هاي داراي مجوز تحصيل عمده دستگاه.هاي مختلف پرداخته شده است دستگاه اختصاصي به

 نيزو 1380مصوب1»تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«اختصاصي در قانونيدرآمدها

و مصرف آن در موارد معين« آمده 1373مصوب» قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

ا. است قيبه استناد مواد مختلف در دستگاهاغلبن وانين هاي داراي جواز به نوعي خودمختاري

و هزينه اين موارد در قالب ضمناً. اند دست يافتهكرد درآمدهاي اختصاصي برآورد، تحصيل

مي كمك به اين دستگاه م. شود ها اختصاص داده ، قانون تنظيم)104و 79،103( وادبراي مثال

را دانشگاه و ساير مراكز آموزش عالي و بخش اعظم 120كه حدودـ ها دستگاه بوده

و هزينهـ ار دارنديدرآمدهاي اختصاصي را در اخت كرد درآمدهاي از حيث برآورد، تحصيل

قانون)49(همچنين ماده.)1387:236،نژاد شبيري(ده استكرخودمختار اختصاصي تقريباً

از هاي استفاده دستگاه2 جدول.برنامه چهارم توسعه اين معنا را تحكيم بخشيده است كننده

.دهدمي نشان 1380درآمد اختصاصي را برمبناي قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

____________________________________________________________________ 
 مـالي مقـرراتاز بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي در قالب دو قانون الحاق 1392و 1384هاي مواد مختلفي در سال.1

.به اين قانون اضافه شده است2و1 دولت
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بر هاي استفاده دستگاه.2 جدول از كننده از درآمد اختصاصي اساس قانون تنظيم بخشي
 1380مالي دولت مصوب مقررات 

 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

و آموزش وزارت

 پرورش
)14(

 مسابقات برگزاري

 ورزشي،و علمي

ورودي، هاي آزمون

يها دوره برقراري

 شبانه، آموزش

و جبرانيو تقويتي

 مدت كوتاه

و مدارس اعتباراز بخشي تأمين

 مذكور هاي دوره
 گروه دوم

و آموزش وزارت

 پرورش
)15(

از حاصل درآمد

در خدمات ارائه

 شامل رفاهي مراكز

فرهنگيان، هاي باشگاه

و معلميها خانه

 مراكز بهداشتي همچنين

 فرهنگيان درماني

 نگهداريو تعمير هاي هزينه

از برداري بهرهو توسعه تجهيز،

 مذكور مراكز

 گروه دوم

و مسلح نيروهاي

و دفاع وزارت

 نيروهاي پشتيباني

 مسلح

)22(

پيمانكاري قرارداد انعقاد

اجرايي هاي دستگاه با

 اجراي براي كشور

 هاي پروژهوها طرح

 اجرايي

 تقويتو فوق قراردادهاي اجراي

 جايگزينو مربوطه نيروي

 آلات ماشين استهلاك

 گروه دوم

 جمهوري احمر هلال

 ايران اسلامي
)23(

 تحتكه درآمدهايي

 هلال جمعيت عنوان

شودمي وصول احمر

 گروه سوم احمر هلال

 بهداشت، وزارت

 آموزشو درمان

 پزشكي

)24(

وو تمديد صدور

و ورود مجوز اصلاح

 مواد دارو، ساخت

 آشاميدني، خوراكي،

و پزشكي علوم هاي دانشگاه

و بهداشتي، درماني خدمات

 ربطذي واحدهاي

 گروه سوم
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 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 بهداشتيو آرايشي

بندي بستهو اوليه مواد

 تجهيزاتو آنها

 صدورو پزشكي

 مسئولان براي پروانه

از اعم آنها فني

 درمانگاه، بيمارستان،

راديولوژي، آزمايشگاه،

 مؤسساتو داروخانه

 حرفبه وابسته

 صدور پزشكي،

و دائم هاي پروانه

 پزشكي، موقت

 دندانپزشكي داروسازي،

و صدور ماماييو

و تمديد اصلاح

 هاي كارخانه پروانه

 مواد داروسازي،

و آرايشي غذايي،

 تجهيزاتو بهداشتي

و پزشكي ملزوماتو

و دندانپزشكي

 اجراي آزمايشگاه،

به مربوط آزمايشات

 هاي آزمايشگاه

حقو طبي تشخيص

وها وردهافر آزمايش

و آزمايشگاهي مواد
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 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 آشاميدني، دارويي،

و آرايشي بهداشتي

 كنترلو بيولوژيك

 تجهيزات انواع كيفي

وهاو دستگاه

و پزشكي ملزومات

و دندانپزشكي

 هاي وردهافر

 ساخت بيولوژيك

 استاندارد داخل،

وها نقشه نمودن

 تأسيس پروانه صدور

 مراكزو بيمارستان

وو درماني بهداشتي

 عالي شوراي معاينات

 معاينهو پزشكي

 وظيفه مشمولان

، بهداشت وزارت

 آموزشو درمان

 پزشكي

)25(

از حاصل وجوه

وخدمات دارو فروش

يها داروخانه

 علوم هاي دانشگاه

 وخدمات پزشكي

 درماني بهداشتي،

 كشور سراسر

ها بيمارستاناز خارج(

)مراكز

 جهت پزشكي علوم دانشگاه

و پرسنليو جاري هاي هزينه

 دارو مجدد خريد

 گروه سوم

 بهزيستي سازمان

 كشور
)29(

 واحدهاي واگذاري

 پوشش تحت

 مراكز هاي هزينهاز بخشي تأمين

 بهزيستي سازمان پوشش تحت
 گروه سوم
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 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 علوم هاي دانشگاه

 خدماتو پزشكي

 درماني بهداشتي

)29(
 بيماران پذيرش

 خارجي

 خدماتو پزشكي علوم دانشگاه

 درماني بهداشتي
 گروه دوم

مؤسساتوها دانشگاه

و عالي آموزش

 پژوهشي

)35(

 دانشجويان پذيرش

دانشجويانيا خارجي

دركه ايراني

 ساير هاي دانشگاه

به مشغول كشورها

 هستند تحصيل

 گروه دوم ربطذي دستگاه

و شناسي ايران بنياد

ها فرهنگستان

و)35(

)67(

 دانشجويان پذيرش

 ارائه،خارجي

 خدماتو امكانات

 چاپ، مانند خود

 تجهيزاتو تكثير

 نتايجاي رايانه

و فني علمي تحقيقات

و توليدي اطلاعاتو

 هاي بانك اطلاعات

و كتبو اطلاعاتي

 نوارهايو نشريات

و تصويريو صوتي

به فشرده هاي صفحه

 متقاضيان

 گروه دوم ربطذي دستگاه

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب:مأخذ

 قانون برنامه پنجم توسعه.5-1
در قانون برنامه پنجم توسعه، تحولاتي اتفاق افتاده كه منجر به تغيير رويه در مورد روند
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ز2و1ب،«مفاد بندهاي. كرد درآمد اختصاصي شده است هزينه ح3، اين) 224(ماده»4و

قانون، اين تفسير غلط را سبب شده است كه كميته تخصيص در درآمد اختصاصي همان 

اين مسئله رويه. در مورد درآمد عمومي از آن برخوردار استصلاحيتي را دارد كه 

در اين خصوصدر. افتد اشتباهي را سبب شده كه در تخصيص درآمد اختصاصي اتفاق مي

.شود بخش مقايسه درآمد اختصاصي با نهادهاي مشابه توضيح داده مي

و ويژگي.2 آن تعريف درآمد اختصاصي  هاي
و سپس جنبه براي شناخت ماهيت درآمد اخت صاصي لازم است ابتدا مفهوم درآمد

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)77(در ماده. اختصاصي بودن آن تعريف شود

به دادوستدهاي بخش دولتي اطلاق شده است كه ارزش خالص» درآمد«، 1380مصوب 

با توجه. دهد را افزايشمي) هاي بخش دولتي ها منهاي ارزش كل بدهي ارزش كل دارايي(

____________________________________________________________________ 
 ضـروري مـواردو اجرايي هاي دستگاه مستمر مزايايو حقوق پرداخت جملهاز خزانه توسط پرداخت گونههر:»ب«.1

.است مجاز معاونت سوياز اعتبار تخصيصو تأييدبا فقط خزانه گردان تنخواه محلاز يا

 منـدرج هاي رديفو اعتبارات سايروها كمكو ماليواي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات كليه:»و«.2

 منـابع سـايرو درآمـدها وصـولي حدوددر فقط مذكور جداول ارقامو عناوين شرحبه سنواتي بودجه قوانين جداول در

 بـا دسـتگاه متبادله هاي نامه موافقت مفاد براساس يادشده قوانين مربوط جداولدر مندرج ارقامو عناوين شرحبه عمومي

.است هزينهو پرداخت تعهد، قابل معاونت، سوياز اعتبار تخصيصو ابلاغ حدوددرو معاونت

 براسـاس فقـط اجرايـي، هـاي دسـتگاه توسط مالي كمكو پرداخت هرگونهو تعهد انجام قانوني موارد كليهدر:»ز«.3

 كمـك هرگونـه قـانوني مـوارد كلــيهدر همچنـين. اسـت مجـازآن حـدوددرو تخصـيصاز بعـدو نامـه موافقت مفاد

و غيرمنقـولو منقـول امـوال شاملآن مشابهو منفعت عين، جملهاز ماليواي سرمايه هاي دارايي واگذاريو غيرنقدي

. اسـت مجـاز معاونـت ابلاغـي هـاي دسـتورالعملو شـرايط هـا، فـرم قالبدرآن مانندو حقوق مـطالبات، ديون،رد نيز

و نهادهـا درخصـوص بنـد ايـن احكـام.شد خواهد دستگاهاي هزينه اعتبارات نامه موافقت ضميمهها فرم اينازاي نسخه

 شـرايط. الاجراسـت لازمآن معـوض يـا ازاي مابـهو قـانوندر منـدرج اعتبـارات حدوددر غيردولتي عمومي مؤسسات

.باشد قانون مغاير نبايد بند اين موضوع

 عمـومي محاسبات قانون)70( ماده جملهاز مختلف مقرراتو قوانين اجرايدر پرداختو تعهد گونههر انجام:»ح«.4

 عمليـات شرح نيزو تخصيص هاي محدوديت خصوصدر قانون الزاماتو مصوب اعتبارات سقف رعايت بدون كشور

.است ممنوع متبادله، هاي نامه موافقت
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يك به تعريف فوق از درآمد، انتظار مي رود درآمد اختصاصي نوعي از درآمد باشد كه در

قانون محاسبات عمومي)14(اما ماده. يا چند ويژگي با درآمد به مفهوم عام متفاوت است

بي 1366مصوب  مي تعريفي از درآمد اختصاصي ارائه كرده كه اين انتظار را .گذارد پاسخ

 هاي درآمد اختصاصي ويژگي.1-2
قانون محاسبات عمومي صراحت در اين دارد كه براي شناسايي درآمدي)14(ماده

:عنوان درآمد اختصاصي، بررسي دو ويژگي لازم است به

.باشد كرده اطلاق اختصاصي درآمد عنوانآنبه قانونگذار●

.باشد مشخص قانوندر درآمد اين مصرف محل●

قانون محاسبات عمومي، چند نكته بايد مورد)14(در مورد تعريف ارائه شده در ماده

را: توجه قرار گيرد نخست اينكه، ويژگي دوم يعني تعيين محل مصرف براي درآمد

در نمي توان ملاك مناسبي براي تمييز اين درآمد از ساير درآمدها دانست، چه اينكه

و جمعي  ـ هزينه ازـنهادهاي درآمد و خرجي نيز محل مصرف درآمد مشخص شده است

دوم اينكه، موكول كردن شناسايي درآمد. اين نظر با درآمد اختصاصي اشتراك معنا دارند

گذاري وجود داشته باشد، اختصاصي به تسميه قانونگذار بدون اينكه ملاكي براي اين نام

و برداشت مي باعث ابهام در فهم ديگر اينكه هرجا عبارتهب. شود هاي غلط از قانون

قانونگذار درآمدي را اختصاصي ناميد، آن را بدون توجه به ماهيت درآمد، اختصاصي 

بنابراين، ملاك نخست نيز كفايت در شناسايي معنا. بناميم، سبب خلط معاني خواهد شد

ي براي شناسايي درآمد اختصاصي كاف)14(رسد ملاك ماده بنابراين، به نظر مي1.كند نمي

و در موارد شك راهگشا نخواهد بود  خزانهدر در مقام اجرا، درآمدهاي اختصاصي.نيست

 تحويل بدان مشخص وظايف انجام برايو شده ثبت درآمد توليدكننده دستگاه نام تحت

____________________________________________________________________ 
 خصوصـيتكه كرد، اشاره دولت درآمدهاياز برخي وصول قانون)40و22،39و21(موادبه توانمي نمونه براي.1

 درآمـد آنهـا بـه قانونگـذار چـون امـا شـوند، مـي تلقـي اختصاصـي درآمـد نظـر ايـنازو دارنـدرا مصرف محل تعيين

.بود نخواهندآن احكام مشمولو نبوده اختصاصي درآمد)14( ماده صراحتبه توجهبا نگفته، اختصاصي
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 است اين دولت درآمدهاي انواع سايربا درآمداز نوع اين تفاوت ترين مهم عنيي. شوند مي

و بندي طبقه درآمدها ساير كناردررا درآمدها اين نداردحق خزانه كه  تخصيص كرده

 لذا شود،مي تعيين مربوط قانوني مجوزدر اختصاصي درآمد مصرف همچنين محل. دهد

 درآمدهااز قبيل اين مصرف، محدوديت دليلبه اساساًو ندارد عمومي جنبهآن مصرف

به موكول اختصاصيو عمومي لحاظاز درآمدها قطعي شناسايي. اند گرفته لقب اختصاصي

 است كشوركل بودجهدر اختصاصيو عمومي درآمد عناوين تحت آنها بيني پيش

.)1383:169 باباجاني،(

به.2-2  عنوان درآمد اختصاصي اثرات شناسايي درآمد
عنوان درآمد اختصاصي، اثراتي دارد كه برخي از آنها با درآمد شناسايي درآمدي به

:عمومي نيز مشترك است

 مجوز مستلزم دولتي مؤسساتوها وزارتخانه توسط اختصاصي درآمد تحصيل●

).مشترك(است مقننه قوه قانوني

 عنوان تحت بايدها هزينه اين ميزانو نوع همچنينو درآمدها اين ميزانو نوع●

و درآمدها قسمتدر ترتيببه بودجه قانون اختصاصي اعتباراتو اختصاصي درآمد

).مشترك(شود بيني پيش كشوركل سالانه بودجه اعتبارات

گرددمي واريز خزانهبه شودمي دريافت اختصاصي درآمد عنوان تحتكه وجوهي●

).مشترك(

و بايد معادل درآمد كميته تخصيص در مورد آن صلاحيت تصميم● گيري ندارد

).خاص(تخصيص داده شود دستگاه داراي درآمد اختصاصي، كسب شده به

از اين ميان صلاحيت كميته تخصيص در مورد درآمدهاي اختصاصي، مسئله مهمي

و متناقض شده است است كه به و اجراهاي متفاوت . دليل عدم توجه كافي سبب تفاسير

 1349طور كه پيش از اين ذكر شد، نخستين بار در قانون محاسبات عمومي سال همان

شد)9(اصي در ماده عبارت درآمد اختص اگرچه با توجه به توضيحات فوق اين. تعريف
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توان به بند تعريف ناقص بوده است، اما براي فهم مقصود قانونگذار از اين تعريف مي

بر 1350قانون بودجه سال»1«تبصره» الف« آن رجوع كرد كه :اساس

هر وجوه درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه« و مؤسسات دولتي به مبلغ كه وصول ها

و خزانه مكلف است بلافاصله پس از وصول درخواست  شود قابل مصرف خواهد بود

.»ربط بگذارند وجه، مبلغ لازم را در اختيار وزارتخانه يا مؤسسه ذي

رسد آنچه مدنظر قانونگذار در آن زمان بوده، ايجاد تأسيسي جديد بنابراين، به نظر مي

يك تا بدون هيچتحت عنوان درآمد اختصاصي بوده  گونه محدوديتي، درآمدي را كه

مي دستگاه به و براي اين مقصود محدوديت دست كه آورد به همان دستگاه تعلق گيرد هايي

اين رويه، در مقام اجرا نيز عملياتي شده. در مورد درآمد عمومي وجود دارد برطرف شود

شو در مقام قانونگذاري نيز در طول سال بنابراين، هرجا عبارت درآمد.دهاي مختلف تأييد

مي اختصاصي به به كار دستگاه رفت مقصود درآمدي بود كه در صورت حصول،

و اجرايي شدن1.كننده درآمد تعلق داشته است ايجاد اين رويه اجرايي پس از تصويب

قانون برنامه پنجم توسعه، تغيير يافت، به اين معنا كه صلاحيت كميته تخصيص كه پيش از 

اين تنها در مورد درآمدهاي عمومي وجود داشت، به درآمدهاي اختصاصي توسعه پيدا 

ر. كرده است ا پيدا كرد كه با بنابراين، در وضعيت كنوني كميته تخصيص اين صلاحيت

و اختيارات مشخص شده در ماده و بودجه مصوب)30(توجه به حدود  1351قانون برنامه

گيري، در مورد حدود تخصيص درآمد اختصاصي نيز تصميم1352نامه مصوبو آيين

ريزي قابل دفاع است اما ازمنظر حقوقي تفسيري اين اجرا اگرچه ازنظر اصول بودجه. كند

به قانون برنامه) 224(ده مردود از ما مي پنجم توسعه رود؛ چه اينكه درآمد اختصاصي شمار

و احكام پيش) 224(تخصصاً از شمول ماده  بيني شده در اين ماده قانون برنامه خارج است

كه. تنها ناظر بر درآمدهاي عمومي است پذيرش اين نتيجه غلط اين تالي فاسد را دارد

ميعملاً تفكيك بين احكام در و اختصاصي را از بين و تمايز اين عبارات آمد عمومي برد

با به عبارت ساده. سازد در قوانين را بدون معنا مي تر، اگر قرار بود احكام درآمد اختصاصي

____________________________________________________________________ 
.مقاله همين اول بخشدر اختصاصي درآمدبر ناظر مقرراتو قوانيندر سيريبه كنيد مراجعه.1
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 داشت؟ درآمد عمومي يكسان شمرده شود، اصولاً چه دليلي بر تفكيك اين دو عنوان وجود

تواند برنامه پنجم قواعدي عام است كه نمي قانون) 224(نتيجه اينكه، احكام ماده

و احكام قانوني خاص حاكم بر درآمد  احكام خاص درآمد اختصاصي را تغيير دهد

نه. اختصاصي به جاي خود باقي است لذا منظور از تخصيص در بندهاي مختلف اين ماده،

م عناي مجوز به معناي اجازه به كميته تخصيص براي مداخله در اختصاص درآمد، بلكه به

و بودجه براي دريافت اعتبارات مصوب از خزانه است .قانوني سازمان برنامه

 مقايسه درآمد اختصاصي با نهادهاي مشابه.3-2
و درآمدهاي درآمدهاي دولت به دو دسته كلي تحت عناوين درآمدهاي عمومي

مي. شوند اختصاصي تقسيم مي كه درآمدهاي عمومي به درآمدهايي اطلاق مصرف شود

و محدود به تأمين مالي هزينه خاصي نباشد در مقابل درآمد. آن جنبه عمومي داشته

و اختصاصي به درآمدي اطلاق مي گردد كه براي تأمين مالي هزينه خاص اختصاص يافته

.)313:همان(براي همان منظور نيز هزينه شود 

و اختصاصي، دو رويكرد را مي . اتخاذ كردتوان درخصوص تفكيك درآمد عمومي

بر اين اساس چنانچه درآمدي از طريق. رويكرد اول توجه به نحوه تحصيل درآمد است

دست آمده باشد، درآمد عمومي ارائه خدماتي خاص، خارج از حيطه اعمال حاكميت به

و در صورتي كه تحصيل درآمد ناشي از ارائه خدماتي خاص توسط  ناميده شده

مي هاي اجرايي باشد، درآمد دستگاه .گيرد اختصاصي نام

و قانونگذار اين ملاك را برگزيده است، توجه به رويكرد دوم كه به آن اشاره شد

به نحوه هزينه بر اين اساس اگر براي هزينه درآمدي. دست آمده است كرد درآمدهاي

و اگر نحوه هزينه و معين قانوني وجود داشته باشد، درآمد اختصاصي كرد موارد مشخص

ميط آن به .شود ور خاص تعيين نشده باشد درآمد عمومي ناميده

طور كه ذكر شد، براي اينكه درآمدي در معناي عام اختصاصي تلقي شود بايد همان

و مشخص« كه ملاكـبه غير از اين ويژگي. بيني شده باشدي براي آن پيش»مصرف معين
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ـ ويژگي ديگر از ماد و اختصاصي است قانون محاسبات)14(ه تمييز بين درآمد عمومي

، اينكه درآمد در صورتي اختصاصي است كه در قانون به اين نام عمومي قابل استنباط است

همچنين ويژگي ديگري كه درآمد اختصاصي دارد، لزوم واريز آن به خزانه.آمده باشد

با است كه اگرچه ويژگي مشترك با درآمد عمومي است اما مي تواند ملاك تفكيك آن

را» مجوز لازم براي وصول«لازم به ذكر است، اگر درآمدي. عناوين مشابه باشدساير 

را بنابراين فرض مي1شود، ازنظر قانوني درآمد محسوب نمي نداشته باشد اصولاً كنيم آنچه

و آن را در تحليل كه ما درآمد مي . گيريم هاي خود درنظر نمي ناميم اين ويژگي را داراست

سهيچنانچه درآمدي ويژگ مي هاي توان آن را درآمد گانه ذكر شده را دارا باشد،

سه. اختصاصي به معناي خاص تلقي كرد گانه درآمد درصورتي كه درآمدي فاقد شرايط

ـ هزينه«،»درآمد عمومي«اختصاصي باشد، عناوين ديگري مانند  ـ«و» درآمد جمعي

مي» خرجي .كند بر آنها صدق

 با درآمد عمومي مقايسه درآمد اختصاصي.4-2
به،قانون محاسبات عمومي كشور)10(ماده تعريف كرده اين صورتدرآمد عمومي را

و ماليات درآمد عمومي عبارت است از درآمدهاي وزارتخانه«: است و مؤسسات دولتي ها

و سايرو سود سهام شركت و مالكيت و درآمد حاصل از انحصارات هاي دولتي

ميدرآمدهايي كه در قانون  .»شود بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد عمومي منظور

هايي چند براي شناسايي درآمد عمومي ذكر شده، آنچه اگرچه در اين ماده ويژگي

و اختصاصي است، نحوه مصرف اين درآمدهاست . كه ملاك تمييز بين درآمد عمومي

ا پيش و مشخص براي درآمد آن را در دسته كلي درآمد و بيني مصرف معين ختصاصي

مي عدم پيش . دهد بيني مصرف معين براي درآمد آن را در دسته كلي درآمد عمومي جاي

____________________________________________________________________ 
راها هزينهوها وصولياز نوع اين قانونگذاركه است اين كشور عمومي محاسبات قانون)50و37( مواداز مستنبط.1

 اولويت قياسبه. نيست پذيرفته قانوناًها وصولياز نوع اينبه درآمد عنوان اطلاق بنابراينو شناسد نمي رسميت به

.بود نخواهد پذيرفته مطلقاً نيز آنهابه اختصاصيياو عمومي درآمد اطلاق دانست، درآمد نتوانراها دريافتي اين وقتي
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گيرند، البته بايد توجه داشت كه درآمدهايي كه در هركدام از اين دو دسته كلي قرار مي

مي دليل تفاوت در ويژگي به مي ها، عناوين ديگري پيدا . شود كنند كه در ادامه به آنها اشاره

 خاص باشد، نشده تعيين مقرراتو قوانيندر اختصاصي درآمد مصرف موارد اگر براين،بنا

 توان نميرا درآمدآن نتيجهدرو كرد نخواهد پيدا تحقق نيز درآمد مصرف بودن

 وجود مقرراتو قوانيندرآن وصول مجوز چنانچه درآمد،از نوع اين. دانست اختصاصي

 عمومي درآمد تعريفبا اينكهچه دانست، عمومي درآمد جنساز توانميرا باشد داشته

.دارد مطابقت شده بيان عمومي محاسبات قانون)10( مادهدر كه

و تفاوت آن با درآمد اختصاصي.5-2 ـ هزينه  درآمد
درج«اگر درآمدي مجوز قانوني مصرف در موارد معين را داشته، ولي فاقد شرط دوم يعني

. باشد، نيز درآمد اختصاصي نخواهد بود» تحت عنوان درآمد اختصاصي در قانون بودجه

بندي اين نوع از درآمد از اين جهت كه در قانون بودجه ذيل عنوان درآمد عمومي طبقه

و مي از جهت اينكه مصارف آن معين شده است با درآمد اختصاصي شود با درآمد عمومي

باتوجه اينكه موارد مصرف اين نوع از درآمدها مشخص شده، به نظر. مشابهت دارد

مي مي و بنابراين توان آنها را در دسته رسد اين درآمدها از جنس درآمد اختصاصي باشند

» هزينهـ درآمد«دليل است كه عنوان شايد به همين. درآمد اختصاصي به معناي عام جاي داد

.براي اين نوع از درآمدها برگزيده شده است

 هزينهكه داده اجازه علوم وزارتبه،1364 سال بودجه قانون»49« تبصره مثال براي

 عمومي درآمد حساببهو دريافت داوطلبانازراها دانشگاه ورودي آزمون برگزاري

ازرا بابت ايناز واريزي وجوه معادلكل خزانه،مجوز همين موجببه. كند واريز كشور

 سازمان اختياردر شده بيني پيش بودجهدر منظور همينبهكهاي هزينه اعتبارات محل

 الزحمهحق نظير(ها دانشگاه ورودي آزمون برگزاري هزينه صرفتا دهدمي قرار سنجش

.كند..).و سؤالات طراحي

 كشور برداري نقشه سازمانبه« درآمدهااز برخي وصول قانون)48( مادهبا مطابق يا
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 را، نقشه فروشو خدماتي امور سايرو النظارهحقاز حاصل درآمد شودمي داده اجازه

 فوق واريزي مبلغ%)70( درصد هفتاد معادل. نمايد واريز كشور عمومي درآمدبهو وصول

 اختياردر شودمي بيني پيش سالهر بودجه قانوندر منظور همينبهكه اعتباري محل از

 احداثو اسناد نگهداري مراكز ايجاد هاي هزينه جهتتا گيردمي قرار مزبور سازمان

 قرارداد عقد لزوم، مورد تجهيزاتو وسايل تهيهو برداري نقشه آموزشكده ساختمان

 فني كادر تقويتو عالي آموزش مؤسساتو مراكزو اساتيدبا فنيو علمي هاي همكاري

و تشويقو مربوط سمينارهاي برگزاريو مطالعاتو تحقيقات همچنينو تخصصيو

.)521- 525:همان(»نمايد مصرف كاركنان ترغيب

و درآمد اختصاصي، وحدت دستگاه ـ هزينه نكته مهم ديگر در تفكيك بين درآمد

و مصرف وصول ديگر، درآمد عبارتبه. كننده درآمد در درآمد اختصاصي است كننده

و همان دستگاه است كه  اختصاصي به همان دستگاهي تعلق دارد كه آن را ايجاد كرده

د مي ميـرآمد تواند آن را مصرف كند؛ اما در مورد و توان هزينه، اين مورد صادق نيست

هزينه توسط دستگاهـدرآمدي را كه توسط دستگاهي ايجاد شده است، در قالب درآمد 

را بنابراين، مهم. ديگري به مصرف رساند ـ هزينه ترين تفاوت درآمد اختصاصي با درآمد

:توان موارد زير دانست مي

ـ هزينه.1 و درآمد اختصاصي، در قانون مشخص شده اگرچه محل مصرف درآمد

و مصرف وحدت دستگاه ايجاد«است؛ اما در درآمد اختصاصي درآمد، اين» كننده كننده

ـ هزينه متمايز مي .كند نوع از درآمد را از قالب درآمد

مي.2 شود كه تحت همين عنوان در قانون آمده درآمد وقتي اختصاصي محسوب

ع و باشد، اما لزومي به ذكر ـ هزينه براي شناسايي تحت اين عنوان نيست، بارت درآمد

ـهمين كه قانونگذار مصرفي خاص براي درآمدي خاص معين كند، اصل بر درآمد 

.اي بودن آن است هزينه

ـ هزينه«منابع به صورت.3 داري كل كشور قابل طي سال مالي توسط خزانه» درآمد
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مي مصرف براي پرداخت ساير اعتبارات بودجه باشد، اما درآمد عمومي دولت نيز

و مصرف در دستگاه اجرايي  اختصاصي تا پايان سال مالي مربوط صرفاً قابل اختصاص

ربط است، مگر اينكه تا پايان سال مالي دستگاه اجرايي نياز به مصرف آن نداشته باشد ذي

درو يا مازاد بر رقم پيش در بيني شده در بودجه عمومي دولت وصول شود كه اين صورت

1.پايان همان سال مالي قابل انتقال به حساب درآمدهاي عمومي دولت خواهد بود

ـ هزينه«منابع به صورت.4 پس از تخصيص توسط كميته تخصيص اعتبار،» درآمد

و مصرف است، ليكن مصارف از محل درآمدهاي اختصاصي بدون صلاحيت  قابل تعهد

و  و داشتن كميته تخصيص در مورد آن در سقف درآمدهاي وصولي مصوب، قابل تعهد

.باشد مصرف مي

ـ خرجي.6-2  تفاوت درآمد اختصاصي با جمعي
ـ نهاد  عبـارت. يكـي از نهادهـاي مـبهم در حقـوق بودجـه ايـران اسـت نيـز خرجـي جمعي

ريـزي خرجي در قانون تعريف نشده است، اما سازوكاري مورد استفاده در بودجـهـI جمعي

و در مـوارد ديگـر بـا حوالـه. است اين نهاد ماهيتي دوگانه دارد كه در بعضي موارد با تهاتر

افتـد كـه يـك دسـتگاه خرجي هنگامي اتفـاق مـيـI در مقام اجرا حالت جمعي. تطبيق دارد

ط اجرايي هم و بـه آن بـدهكار شـود زمان از خزانه ايـن مسـئله در دو حالـت متصـور. لبكـار

در. است و نخست اينكه، دستگاهي بابت تكاليف قانوني ملزم به پرداخت مبـالغي بـه خزانـه

در. دسـتگاه اجرايـي مصـوب شـده باشـد عين حال اعتباراتي براي پرداخـت بـه   بـراي مثـال

شد 1394قانون بودجه سال»9«تبصره2»م«بند هـاي مقـدسه تا معافيت مالياتي آستانمقرر
____________________________________________________________________ 

.عمومي محاسبات قانون)64( ماده.1

 زيـانو سـود حسـابو ماليـاتي اظهارنامه 1394 سالدر مكلفند سازندگي هاي قرارگاهو مقدس هاي آستان:»م«بند.2

 معـدني، صـنعتي، نظيـر اقتصـادي هـاي فعاليـت بـا مؤسسـاتوها شركتدر خود سهامبا مرتبط 1393 سال درآمدهاي

 منـابع. كنند پرداخت مستقيم هاي ماليات قانون براساسراآن مالياتو كرده ماليات ادارات تسليمرا خدماتيو تجاري

 صــورت بــه بودجــه قــانون قالــبدر بنــد ايــن موضــوع رضــوي قــدس آســتان تابعــه هــاي شــركت ماليــاتي درآمــدهاي

ـ .گيردمي قرار آستان اين اختياردر خرجي جمعي
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بهو قرارگاه اين حكـم كلـي خـود بـه. خرجي محاسبه شودـ صورت جمعي هاي سازندگي

هـاي موضـوع بنـد ملـزم بـه پرداخـت نخست اينكه دسـتگاه. شود دو حكم جزئي تقسيم مي

راو دولـت هـم) بـدهي بـه خزانـه(ماليات به خزانه هستند  زمـان مكلـف اسـت همـين مبلـغ

).ها از خزانه طلب دستگاه(ها پرداخت كند دستگاه به

هم بنابراين، به موجب اين حكم دستگاه و بـه هاي موضوع بند زمان از خزانه طلبكار

ـ خرجـي اتفـاق شوند؛ كـه تسـويه آن بدهكار مي حسـاب ايـن مبلـغ بـا سـازوكار جمعـي

به. افتد مي به دستگاه در اين سازوكار، مبالغ تكليف شده ورت واقعي به خزانـه واريـزص ها

و پرداخت شود، بلكه دريافت نمي صـورت حسـابداري در اسـناد خزانـه ثبـت ها تنها بـه ها

از يك نتيجه. شوند مي به اين گيري دليل عدم واريز واقعي وجوه روش تسويه اين است كه

و فـاتحي حسـيني،( قـانون اساسـي اسـت)53(به خزانه، اين سازوكار مغـاير بـا اصـل   زاده

.)1391 تهراني،

ـ خرجي، زماني است كه يك دستگاه به دستگاه ديگر حالت دوم استفاده از جمعي

و هم و از طرفي دستگ بدهكار اه دوم به خزانه زمان بابت همان دين از خزانه طلبكار شده

در اين فرض، دستگاه اول.و تهاتر است1اين حالت، تركيبي از عقد حواله. بدهكار است

براي پرداخت مبلغ اين بدهي. شود بابت دريافت خدمتي از دستگاه دوم، به آن بدهكار مي

بنابراين، در صورت اتخاذ رويه معمول، لازم است. اعتباري در بودجه مصوب شده است

و به با. پرداخت كند دستگاه دوم دستگاه اول، اعتبار مصوب را از خزانه دريافت كند اما

ـ خرجي اين روش بدين مي استفاده از سازوكار جمعي كند كه ابتدائاً دين گونه تغيير پيدا

مي) خزانه(دستگاه دوم به ذمه دولت منتقل دستگاه اول به و سپس با بدهي منتقل شود

.شود دستگاه دوم به خزانه تسويه مي

ت)51(ماده»ج«براي مثال، در بند نظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصـوب قانون

 مورد توانبخشيو پزشكي تجهيزات ورودي حقوق، دولت مكلف شده براي تأمين1380

____________________________________________________________________ 
 شـخص ذمـه بـه مديون ذمهاز شخص طلبآن موجببهكه است عقدي حواله«: مدني قانون)724( ماده به موجب.1

.»گويندمي عليه محالرا ثالث شخصو محتالرا طلبكار محيل،را مديون. شودمي منتقل ثالثي
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ـ خرجي در بودجه ساليانه پيش جانبازان نياز . بيني كند اعتبارات لازم را به صورت جمعي

خرجي در اجـراي ايـن حكـم بـدين صـورت اسـت كـه ابتـدا دسـتگاهـI سازوكار جمعي

و بابـت حقـوق گمركـي بـه گمـرك اجراكننده حكم تجهيزات پزشكي را وارد مي كنـد

كننده تجهيزات به جاي اينكه اعتبار مصوب اختصاص يافته دستگاه وارد. شود بدهكار مي

و بـه حسـاب گمـرك براي تأمين هزينه حقوق ورودي را مستقيماً از خزانه دريافت كنـد

بنابراين، از اين پس گمرك از خزانه. كند واريز نمايد، اين دين را به ذمه خزانه منتقل مي

خزانـه بـا ). عقـد حوالـه(شـود بابت حقوق ورودي تجهيزات پزشكي از خزانه طلبكار مي

و بدهي ر توجه به مطالبات حسـابا تسـويه هـايي كـه بـه گمـرك دارد، مبلـغ مـورد نظـر

).تهاتر(كند مي

ـ خرجـي با اين توضيحات، درآمد اختصاصي تفاوت هاي زيـر را بـا نهـاد جمعـي

:دارد

ــازوكار در● ـ خرجــي، س ــي ــز جمع ــي واري ــه واقع ــه ب ــرد نمــي صــورت خزان و گي

.شودمي ثبت خزانه هاي حسابدر دفتري صورتبه حساب تسويه

ـ خرجي، سازوكاردر تخصيص كميته صلاحيت●  درحالي نيست، متصور جمعي

 كميته صلاحيت قانونگذار اما،است متصور اختصاصي درآمد مورددر تخصيص كه

.است كرده محدود درآمدها اين مورددررا تخصيص

ـ خرجي، هم● طلب(و طلب) بدهي دستگاه به خزانه(زمان دين در سازوكار جمعي

به) دستگاه از خزانه هم با يكديگر وجود دارند، اما در درآمد اختصاصي لزومي زمان وجود

اين دو عنوان نيست، چراكه اصولاً ايجاد درآمد در درآمد اختصاصي مقدم بر هزينه آن 

اخ3 جدول. است ميتفاوت درآمد .دهد تصاصي را با نهادهاي مشابه نمايش
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 مشابه نهادهايبا اختصاصي درآمد مقايسه.3 جدول

 درآمد

داراي
مجوز
قانوني
 وصول

 تحت درج
 درآمد عنوان

در اختصاصي
بودجه قانون

تعيين مصرف
و معين

 مشخص
 در قانون

واريز به
 خزانه

كميته
تخصيص

وحدت دستگاه
و ايجاد كننده
مصرف كننده
 درآمد

���درآمد عمومي

درآمد

 اختصاصي
�����

ـ هزينه ���� درآمد

ـ خرجي ��جمعي

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و معايب درآمد اختصاصي.3  مزايا
و معايبي است كه بسته به دستگاه درآمد اختصاصي مانند ساير هر نهاد ديگري داراي مزايا

و  و متغير اجرايي مربوطه و خرج درآمدهاي اختصاصي متفاوت نيز چگونگي مجوز وصول

و مزاياي درآمدهاي اختصاصي مرور. خواهد بود در اين قسمت تحت دو عنوان معايب

ميطوبه. شود مي كننده از درآمد اختصاصي را در سه طبقه هاي استفاده توان دستگاه ركلي

:بندي كرد كلي دسته

)گروه اول(كننده درآمد دولت وصولهاي دستگاه.1-3
را برخي از دستگاه هاي دولتي متولي اخذ حقوق دولتي مانند ماليات يا حقوق گمركي

منشأ درآمد اختصاصي در اين گروه درصدي از درآمد. توان در اين دسته قرار داد مي

مي عمومي است كه توسط اين دستگاه ها ويژگي مشترك اين نوع دستگاه. شود ها كسب

ايجاد درآمد. شوند اين است كه مرجعي براي وصول درآمدهاي عمومي محسوب مي

به اختصاصي براي اين گروه از دستگاه عنوان دستگاهي براي ها تنها به اين دليل است كه

سازمان،ها شركت ملي نفت ايران ترين اين دستگاه مهم. وصول منابع دولت فعاليت دارند
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و گمرك است كه برخي دستگاه. امور مالياتي هاي اجرايي مانند ديوان محاسبات كشور

.توان در اين دسته قرار داد در نظام اداري مالي داراي نقش با اهميت هستند را نيز مي

مي دستگاه.2-3 )گروه دوم(كنند هايي كه خدمتي مازاد بر وظيفه حاكميتي ارائه
به دستگاه د هاي اجرايي ميدليل ظرفيتي كه در اختيار توانند ضمن انجام وظيفه ارند، گاهاً

و در قبال آن درآمد كسب كنند ها دانشگاه. حاكميت خود خدمتي مضاعف را ارائه كرده

و پرورش از اين نوع و آموزش و مؤسسات آموزش عالي، نيروهاي نظامي، مراكز مطالعاتي

ميها ايجاد درآمد اختصاصي براي هريك از اين دستگاه. ها هستند دستگاه تواند از طرفي

انگيزه دستگاه را براي ارائه خدمت عمومي افزايش دهد، اما از طرفي اين خطر را دارد كه 

.بمانداز ايفاي وظيفه حاكميتي خود باز دستگاه

به دستگاه.3-3 دليـل كمـك بـه هايي كه ايجاد درآمد اختصاصي براي آنها
)گروه سوم(توسعه آنهاست 
هاي حاكميت از چنان اهميتي برخوردار است كه قانونگذار به آنهـا دستگاهفعاليت برخي از

به اجازه مي و استقلال مالي، حتي از ارائـه فعاليـت حـاكميتي دهد منظور توسعه فعاليت خود

و در راه گسـترش فعاليـت خـود بـه  هـايي كـه دسـتگاه. كـار گيرنـد نيز كسب درآمد كرده

و درماني ارائه مي .ند در اين گروه قرار دارندكن خدمات پزشكي

كننــد كــه شــامل ايــن گــروه بخــش مهمــي از درآمــدهاي اختصاصــي را كســب مــي

و مراكز درآمدهاي ايـن گـروه ناشـي از ارائـه خـدمات آموزشـي، ها، بيمارستان دانشگاه ها

و  و مصارف آنها نيز در ارائـه همـين خـدمات ... پژوهشي، درماني، بهداشتي، دارويي است

هـا طور كه گفته شد، هدف از ايجاد درآمد اختصاصي براي اين نوع از دسـتگاه همان. است

.توسعه آنها از طريق استقلال مالي آنهاست

)8(نخسـت اينكـه اگرچـه در مـاده. بندي قابل توجه است دو نكته در مورد اين تقسيم

و برخـي از مصــاديق آن قـانون مـديريت خـدمات كشــوري امـور حـاكميتي تعريــف شـده
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بهبر و تكثـر مصـاديق آن، احصـاي شمرده شده است، اما دليل كلي بودن عبارات ايـن مـاده

در موضوع درآمـد اختصاصـي ايـن. دقيق امور حاكميتي با استفاده از اين ماده امكان ندارد

عدم صراحت سبب خواهد شد تا وظـايف حـاكميتي دسـتگاه از وظـايف غيرحـاكميتي آن 

و لذا نمي ازتو قابل تفكيك نباشد ان درآمد اختصاصي را برمبناي تفكيـك امـور حـاكميتي

بندي ارائـه شـده در ايـن بخـش صـراحتاً نكته دوم اينكه، تقسيم. غيرحاكميتي، طراحي كرد

و بنابراين ممكـن اسـت بـا مصـاديقي مواجـه شـويم كـه در ايـن  توسط قانونگذار بيان نشده

رويكـرد قانونگـذار بـه درآمـد بـا وجـود ايـن ملاحظـه،. گيرنـد بندي كلي قـرار نمـي دسته

.بندي بوده است اختصاصي تاكنون به سمت اين دسته

هـا يـا مشخص شد كه رويكرد قانونگذار در ايجـاد درآمـد اختصاصـي بـراي دسـتگاه

هـا ارائـه كسب درآمد از خدمات مازاد بر وظايف حاكميتي است كـه توسـط ايـن دسـتگاه 

به مي و يا دليل اهميت استقلال مـالي، كسـب درآمـد حتـي در صـورت ارائـه خـدمات شود

هـاي انـد كـه عمـدتاً دسـتگاه مـلاك خـارج هـا از ايـن گروهـي از دسـتگاه. حاكميتي است

تـوان بـين نـوع درآمـدهاي بـا ايـن توضـيح مـي. هـاي دولـت هسـتند كننـده درآمـد وصول

بـر ايـن اسـاس،. شـود نيـز تفكيـك قائـل شـد هـا كسـب مـي اختصاصي كه توسط دسـتگاه 

شود، ماهيتاً درآمد عمومي بـوده كـه بـه مصـرف درآمدهايي كه توسط گروه اول ايجاد مي

مي اين دستگاهخاص  ايجاد مصرف خاص براي اين نوع درآمـدها بـرخلاف نـوعي. رسد ها

شود، نه به اين دليل كـه اسـتقلال مـالي از درآمد اختصاصي كه توسط گروه سوم ايجاد مي

هـاي هاي گـروه اول دسـتگاه دليل اين است كه دستگاه براي قانونگذار اهميت دارد، بلكه به

و وصول درآمـد اختصاصـي نـوع دوم،. اين دليلي غيرقابل توجيه است كننده درآمد هستند،

درآمدي است كه از محل خـدمتي مـازاد بـر انجـام امـور حاكميـت توسـط دسـتگاه ايجـاد 

مي. شود مي بـر وظيفـه واسـطه خـدمتي عـلاوه كند كه اين نوع از درآمـد كـه بـه منطق اقتضا

شد، البته مشروط بر آنكه اين نـوع قانوني توسط دستگاه ايجاد شده متعلق به همان دستگاه با

چنانكه گفته شـد روشـن نبـودن. اي وارد نكند ها به وظايف حاكميت دستگاه خدشه فعاليت

و مصاديق آن، تفكيك اين نوع از درآمد را از ساير درآمدها مشـكل  مفهوم امور حاكميتي
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وت مـي دسـ نوع سوم از درآمد، درآمدي است كه از انجام امور حاكميتي بـه. كند مي آيـد

مي دستگاه ايجاد به كنـد كـه تمـامي درآمـدهايي كـه اصل اولي اقتضا مـي. گيرد كننده تعلق

و مطـابق بـا سياسـت  و منشأ آن ايفاي وظايف حـاكميتي اسـت در خزانـه متمركـز شـده هـا

و نهادهاي حاكميت توزيع شـود راهبردها هر ساله در قالب بودجه ساليانه بين دستگاه امـا. ها

و ايجاد انگيزه گاهي چنان اهميت دارد كه قانونگذار وادار بـه كنـار گذاشـتن استقلا ل مالي

و حتي براي درآمدهاي عمومي هـم مصـرف اختصاصـي طراحـي اصل عدم تخصيص شده

و بايـد بـا. كند مي البته اين نوع اختصاصي كردن درآمدهاي عمومي، ماهيت اسـتثنايي دارد

و استدلالات كافي ايجاد شود .توجيه

 مزاياي درآمد اختصاصي.4-3
و كاستن از بـار حجـيم:تمركززدايي) الف تمركززدايي مالي يكي از اركان تمركززدايي

و واگذاري امور به هاي بخشي، استاني يا بخش خصوصي در قالب هيئت امنـا دستگاه دولت

ــت...و  ــي. اس ــي م ــدهاي اختصاص ــتفاده از درآم ــترش اس ــت گس ــي در جه ــد حركت توان

.زدايي مالي محسوب شودتمركز

 بهتـرچههر انجام براي اجرايي هاي دستگاه:سالاري دولتي كاستن از چرخه ديوان)ب

تأمين اين كمبودها معمولاً نيازمنـد قـرار.اند مواجه مالي منابع كمبودبا معمولاً خود وظايف

و اولويت هاي تعيين شده در نهادهاي نظارت مـالي دولـت ماننـد گرفتن در نوبت تخصيص

و برنامه ازبه. ريزي است سازمان مديريت ويژه در شرايط كسري بودجه توقف تـأمين منـابع

.شـود مربوطـه مـي طريق بودجه عمومي منجر به توقف در انجـام وظـايف دسـتگاه اجرايـي 

را دسـتگاه هـاي هزينـهاز بخشـي دارد سـعي درآمدهااز سنخ اين تعبيهبا قانونگذاررو اين از

و مشكلات اين قبيل دستگاه جبران سـالاري ها را بدون معطل شـدن در چرخـه ديـوان كرده

.كلان دولت رفع كند

 اختصاصـي درآمـدهاي مزايـاياز كـي ديگـري: ايجاد انگيـزه در انجـام مأموريـت)ج

در ايـن شـرايط از ابـزار درآمـدهاي.باشـد اجرايـي هـاي تواند ايجاد انگيـزه در دسـتگاه مي
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اختصاصي بـراي تشـويق دسـتگاه اجرايـي در راسـتاي انجـام وظـايف آن دسـتگاه اسـتفاده

و. شود مي درآمدهاي اختصاصي در اين شـرايط عمـدتاً صـرف جبـران خـدمات كاركنـان

ميپرداخت بابت تشو .شود يق كاركنان مجموعه

از بخشي تأمينبه اجرايي هاي دستگاه الزام:ها از بودجه عمومي مهار درخواست)د

را اجرايي هاي دستگاه ساله همه هاي درخواست رشد حديتا تواندمي خود، هاي هزينه

 همهاز بيشتركه دستگاهيهر نگاه اين برمبناي. كند كنترل»تر فزون منابع« تخصيصبر مبني

و گيردمي قرار بيشتر منابع تخصيص اولويتدر كند تحصيلرا خود خدمات هزينه بتواند

.دهدمي ديگريبهرا خود نوبت صورت اين غير در

 معايب درآمد اختصاصي.5-3
و در نتيجـه بـي نقض اصول بودجه) الف  اختصاصـي درآمـد:انضـباطي مـالي ريزي

اين اصل درآمدهاي خاص نبايد به مصارف خـاص طبق. است تخصيص عدم اصل مخالف

و مطـابق بـا  و در قالـب بودجـه سـاليانه برسند بلكه بايد همه درآمدها به خزانـه واريـز شـود

بر اي دستگاه نيازهاي بودجه و .هـا بـه مصـرف برسـد اساس قاعده توجيه هزينـه هاي مختلف

 ايـن كننـده بيـان نـوعيهبـ1محاسـبات قـانون)39( مـادهو اساسـي قـانون)53و52( اصول

.هستند اصول

برخي از انواع درآمدهاي اختصاصي: اجرايي ايجاد تناقض در اهداف دستگاه)ب

براي مثال قرار گرفتن بخشي. تواند به فلسفه وجودي دستگاه اجرايي مربوطه آسيب بزند مي

از درآمد ناشي از كشفيات تخلف به صورت درآمد اختصاصي در اختيار دستگاه 

مي كشف در شود دستگاه اجرايي مربوطه به جاي مبارزه ريشه كننده باعث اي با تخلف

. دليل درآمدزايي از كشف تخلف به دنبال بالا بردن آمار كشفيات باشد جهت حذف آن به

____________________________________________________________________ 
 كـل بودجـهدر منظـور اعتبـار تـأمين منـابع سـايرو درآمـدها محـلازكه وجوهي: محاسبات ديوان قانون)39( ماده.1

 هـاي شـركتو اعتباري مؤسساتوها بانك استثنايبه دولتي هاي شركت درآمدهاي همچنينو شودمي وصول كشور

.شود تحويل گرددمي افتتاح ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكدركه خزانه هاي حساببه بايد بيمه
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و نازل و تخلف به هدف فرعي در اين شرايط هدف اصلي دستگاه مربوطه در حذف فساد

ا. يابد كشف تنزل مي چهفراتر از بسا دستگاه مربوطه براي افزايش احتمال ين با نگاه بدبينانه

هاي ايجاد فساد برآيد كه در اين وضعيت دستگاه اجرايي كشف درصدد گسترش زمينه

قانون وصول برخي از درآمدهاي)62(مانند ماده(مربوطه به ضد خود تبديل شده است 

).زيستدر مورد سازمان حفاظت محيط 1373مالي دولت مصوب 

و عدم نظارت)ج و خرج درآمدهاي اختصاصي:پذيري عدم شفافيت مكانيزم دخل

به به دليل آزادي عملي كه در اين نوع درآمدها در مقايسه با درآمدهاي عمومي طور كلي

و امكان نظارت بر آنها نيز محدود باشد وجود دارد باعث مي . شود شفافيت كمتري داشته

و ماده)49(مانند ماده(قانوني طبق برخي از احكام قانون تنظيم) 103(قانون برنامه چهارم

به)ها در مورد دانشگاه و درآمدهاي اختصاصي خارج از شمول قوانين عمومي بوده

مي دستگاه صورت كمك به شود كه در اين شرايط اعمال نظارت هاي مربوطه پرداخت

به همين دليل وجود درآمدهاي. است ها كاملاً محدود ديوان محاسبات در اين دستگاه

مي اختصاصي به .ها افزايش دهد تواند احتمال بروز فساد را در دستگاه طور بالقوه

بر دستگاه)د هاي هدف از ايجاد دستگاه:هاي حاكميتي حاكم شدن نگاه تجاري

و در بسياري  حاكميتي انجام وظايفي است كه بخش خصوصي توان انجام آن را نداشته

بهموا . دليل عمومي بودن كالاي حاكميتي امكان وصول درآمد از آن وجود ندارد رد

ها به درآمدهاي اختصاصي امكان اختلال رو با رشد ميزان وابستگي اين قبيل دستگاه اين از

و حاكميتي بروز مي .كند در عرضه كالاهاي عمومي

يج اسـتفاده از تـرو:ايجاد رقابت در استفاده اختصاصـي از درآمـدهاي عمـومي) هـ

ــت در دســتگاه  ــدهاي اختصاصــي ســبب ايجــاد رقاب ــاي حــاكميتي درآم اي كــه مســئول ه

و آنها را به تلاش براي تخصـيص بخشـي جمع آوري درآمدهاي عمومي دولتي هستند شده

و(كنـد از درآمدهاي عمومي بـه صـورت خـاص ترغيـب مـي  ماننـد سـازمان امـور ماليـاتي

و حقوق ورودي، سا و ماليات، گمرك و جرائم مربوطه بـه ...). زمان حفاظت محيط زيست

ويـژه جـويي بـه عبارتي گسترش درآمدهاي اختصاصي بستر مناسبي براي بسط فضاي رانـت 
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مي در دستگاه .آورد هايي كه وظيفه وصول درآمدهاي دولت را برعهده دارند فراهم

و بودجه)و  مـديراناتاختيـار افـزايش اگرچـه:ريزي عملياتي درآمدهاي اختصاصي

ـ مـي بيشـتر اختصاصـي درآمـدهاي گسـترش بـا كـهـ اجرايـي هـاي دسـتگاه  ازمنظـر شـود

 ايـن آزادي عمـل زمـاني مفيـد اسـت كـه سـازمان ولـي است مطلوب عملياتي ريزي بودجه

راو اعلامرا مشخصي اهداف كـار به بهترين شكل بـه اهداف اينبه رسيدن براي منابع خود

 داده مـديران بـه اختيـارات انـواع راسـتا ايندركه كندمي حكم عملياتي ريزي بودجه. بندد

 اهـداف وقتي اما. گيرد قرار ارزيابي مورد كار نتايج هايي بايد با شاخص ضمندر شود ولي

از اختيـارات افـزايش نشـود، ديـده آنها ارزيابي براي هايي شاخصو مشخص نشده سازمان

ــه تنهــا اختصاصــي، درآمــدهاي طريــق بلكــه،عمليــاتي نيســت ريــزي در راســتاي بودجــهن

مي بي .كند انضباطي مالي را نيز تشديد

و معايب درآمدهاي اختصاصي در گروه.6-3  هاي مختلف مقايسه تطبيقي مزايا
و منفي درآمـدهاي اختصاصـي را كـه در بخـش قبلـي بـه صـورت كلـي آثار دوگانه مثبت

سه توانيم به صورت موردي با وضعيت گروهميرا برشمرديم  از هاي گانه مجـاز در اسـتفاده

در4حاصل اين مقايسه تطبيقي در جدول. درآمدهاي اختصاصي تطبيق دهيم آمـده اسـت،

اين جدول هر گروهي كه واجد ويژگي برشمرده شده در ستون سمت راست باشد به رنگ 

و در غير اين صورت خانه مربوطـه از  .جـدول به رنگ سفيد استتيره

كننـده درآمـد هاي اجرايي وصول بررسي آثار درآمدهاي اختصاصي در مورد دستگاه

در. دهد معايب آن بر مزايا غلبـه دارد نشان مي در شـرايطي كـه درآمـد اختصاصـي تـأثيري

هـا دارد سه مزيت ديگر براي اين دسـتگاه؛ها نداشته است تمركززدايي مالي در اين دستگاه

مي اي كه از چرخه ديوان گونههب كاهد، باعث ايجـاد انگيـزه در انجـام سالاري دولتي درآنها

و درخواست مي مأموريت شده اما در مقابل هريـك. كند هاي آنها را از بودجه عمومي مهار

را؛هاي موردي براي دستگاه مربوطه از اين مزيت بـراي كـل نظـام مـالي كشـور نيـز معايبي

ــل.ددار ــوان در مقاب ســالاري در يــك دســتگاه، نقــض اصــول كاســته شــدن از چرخــه دي
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بي بودجه و در نتيجه مي انضباطي مالي در همه دستگاه ريزي يابـد، ايجـاد انگيـزه ها گسترش

و مهار درخواست در انجام مأموريت با حاكم شدن نگاه تجاري بر دستگاه ها هاي حاكميتي

مياز بودجه عمومي با ايجاد رقابت در استفا شـود ده اختصاصي از درآمدهاي عمومي خنثي

بهو حتي مي از دليل اينكه به كل سيستم تحميل مـي توان گفت آثار منفي شـود بسـيار بيشـتر

.آثار مثبت خواهد شد

و معايب درآمدهاي اختصاصي در گروه.4 جدول  هاي مختلف مقايسه تطبيقي مزايا

عنوان

هاي مجاز كسب گروه

 درآمدهاي اختصاصي
 آثار درآمدهاي اختصاصي

هاي دستگاه
اجرايي 

كننده وصول
 درآمد

ها، دانشگاه
و بيمارستان ها

مراكز پژوهشي

نيروهاي
نظامي داراي 

فعاليت 
 اقتصادي

 مزايا

و ماليتمركززدايي ×اداري

كاستن از چرخه ديوانسالاري دولتي

در انجام مأموريتايجاد انگيزه

ها از بودجه عموميدرخواستمهار

معايب

انضباطيو در نتيجه بيريزينقض اصول بودجه

 مالي
××

و عدم نظارت پذيريعدم شفافيت

××هاي حاكميتي حاكم شدن نگاه تجاري بر دستگاه

ايجاد رقابت در استفاده اختصاصي از

 درآمدهاي عمومي
××

.همان:مأخذ

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
قانون)14(ماده. در اين مقاله، ماهيت درآمد اختصاصي در قوانين بودجه بررسي شد

محاسبات عمومي، دو ويژگي را براي شناسايي درآمد اختصاصي از درآمدهاي عمومي 

و دوم در قانون، تحت ابتدا، براي آن مصرف خاصي پيش: برشمرده است بيني شده باشد

شخص است كه اين دو ويژگي براي شناسايي درآمدم. عنوان درآمد اختصاصي آمده باشد
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مي. كند اختصاصي از ساير عناوين مشابه كفايت نمي دهد كه در مجموع اين مطالعه نشان

مي سه گروه از دستگاه دسته اول. كنند هاي اجرايي از درآمد اختصاصي استفاده

اصي را براي دسته دوم درآمد اختص. كننده درآمدهاي دولت هستند هاي وصول دستگاه

و دسته سوم، دستگاه خدمتي اضافه بر وظايف حاكميتي دريافت مي كه كنند هايي هستند

مي به .كنند دليل اهميت استقلال مالي، براي انجام وظايف حاكميتي درآمد اختصاصي كسب

و معايب درآمدهاي اختصاصي نشان مي  دهد كه به دلايلي چون نقض مطالعه مزايا

اجرايي، دستگاه اهدافدر تناقض مالي، ايجاد انضباطيبي نتيجهدرو ريزي بودجه اصول

حاكميتي، هاي دستگاهبر تجاري نگاه شدن پذيري، حاكم نظارت عدمو شفافيت عدم

و درآمدهاي درآمدهاياز اختصاصي استفادهدر رقابت ايجاد و اختصاصي عمومي

بر علاوه. از مزاياي آن بيشتر استعملياتي، معايب ايجاد درآمد اختصاصي ريزي بودجه

و استفاده از درآمد درآمد اختصاصي مغاير اصل عدم تخصيص در بودجه؛اين ريزي است

مي. اختصاصي بايد محدود شود :شود بنابراين پيشنهاد

نه)14(با توجه به اينكه تعريف درآمد اختصاصي در ماده.1 قانون محاسبات عمومي

ن درآمد با درآمدهاي عمومي بلكه با توجه به نحوه مصرف آن برمبناي تفاوت منشأ اي

صورت گرفته، لازم است تعريف دقيقي از درآمد اختصاصي برمبناي تفاوت منشأ اين نوع

به. از درآمدها با درآمدهاي عمومي ذكر شود بر اين اساس بايد درآمد اختصاصي محدود

ميمواردي شود كه دستگاه خدمتي مازاد بر وظايف حاكم دهد، مانند امور يت خود انجام

و  و آموزشي .پژوهشي، ارائه خدمات علمي ... 

كننده درآمد دولت كه تنها دليل استفاده آنها از درآمد هاي وصول در مورد دستگاه.2

اختصاصي، رانتي است كـه بابـت دريافـت درآمـدها در اختيـار دارنـد، درآمـد اختصاصـي 

و منشـأ كسـب درآمـد مـورد لازم به يادآوري است. حذف شود چنانچه تفاوت در ماهيت

و ايجـاد درآمـد اختصاصـي بـراي نظر باشد، درآمد اين گروه از دستگاه هـا ماهيتـاً عمـومي

.ايشان درواقع اختصاصي كردن درآمد عمومي است

هــايي كــه بابــت خــدمات اضــافه بــر وظــايف حــاكميتي درآمــد در مــورد دســتگاه.3
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به كنند، اختصاصي دريافت مي اي تنظيم شـود كـه بـه گونه لازم است اين نوع كسب درآمد

براي عملياتي شـدن ايـن پيشـنهاد اولاً لازم اسـت. وظايف حاكميتي ايشان خللي وارد نيايد

و ثانياً در مواردي كه دستگاه مي تواند درآمد اختصاصـي امر حاكميتي به دقت تعريف شود

.داشته باشد احصا شود

هايي كه درآمد اختصاصي آنها بابت ارائه خدمات حاكميتي در مورد دستگاه.4

ها از درآمد اختصاصي بسيار محدود باشد ثانياً است، لازم است اولاً استفاده اين دستگاه

و  و مستدل براي توجيه استفاده ايشان از اين نوع درآمد وجود داشته باشد دلايل بسيار قوي

با توجه به منشأ درآمد،. در قانون مربوطه مصوب شود ثالثاً مصاديق استفاده از اين درآمدها

اين نوع از درآمدها نيز ماهيت درآمد عمومي دارند كه البته به دلايل بسيار قوي، اجازه 

به. اختصاصي شدن آن داده شده است عنوان درآمد شناسايي ماهيت اين نوع درآمدها

ميعمومي، اين حسن را دارد كه تعيين محل مصرف، آنها را  ـ هزينه تبديل كند به درآمد

ـ هزينه را به اين نوع از درآمدها نيز تسري مي .دهدو در نتيجه قواعد حاكم بر درآمد
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و مĤخذ  منابع
.طباطبايي علامه دانشگاه تهران،،دولتي مالي هاي كنترلو حسابداري.)1383( جعفر باباجاني،.1

و ايمان فاتحي محسن سيدمحمدرضا، حسيني،.2 و اساسي قانون)75( اصل«.)1391( تهراني زاده

ش راهبردو مجلس،»ريزي بودجهدر مقننه قوه اختيارات ،70.

 هاي پژوهش مركز تهران،،پارلمانو بودجه ايران،در ريزي بودجه.)1387( اكبر علي نژاد، شبيري.3

.اسلامي شوراي مجلس

.هنرو فرهنگ كارآفرينان تعاوني شركت،ايراندر كاربردي ريزي بودجه.)1387( عليرضا فرزيب،.4

 ترجمه افشين،اي بودجهيها نظام حقوقي چارچوب؛جهاندر ريزي بودجه.)1387( يان لاينرت،.5

.اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز خاكباز،

و مصرف آن در موارد معين.6 .قانون وصول بخشي از درآمدهاي دولت

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب.7

.قانون محاسبات عمومي.8



و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

و ضمانت: پارلمانياي حرفه نظارت  اجرا مرجع
)قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان:مطالعه موردي(

٭آزاد رضائي

و نظارت را بر كه نمايندگان پارلمان به عنوان قسمي از حاكمان، كاركردهاي مهم قانونگذاري عهده دارند

و ديگر مقامات را تحت تأثير  و مستقيماً با منافع عمومي در ارتباط طيف وسيعي از شهروندان قرار داده

 تحت نفوذبه طرق مختلف تطميع شده يا در هنگام انجام وظايف خود ممكن است به همين دليل،. است

از. قرار گيرند هاي نظارتي خاصي در قالب قواعد رفتار روش تهديداتي،چنين بروز براي جلوگيري

تن پارلماني پيش و وجود سازوكارهاي پسيني از جمله هايي وافي به مقصود نيستندبيني شده است كه به

و ضمانت مي مرجع نظارت و.آيد اجراي تضمين قواعد مذكور لازم لذا پرسش اساسي اين است كه مراجع

مي كدام) اي بر رفتار نمايندگان نظارت حرفه(اي پارلماني نظارت حرفهاجراهاي ضمانت ،رسد اند؟ به نظر

پ آنكشورهاي و با توجه به و منزلت نمايندگان توجه داشته الگوهايي از مراجع،يشگام اين حوزه، به شأن

و ضمانت خلأ،در كشورمان. اند بيني كرده اجرا را پيش نظارتي كه در اين خصوص هايي وجود دارد

.شايسته است با توجه به شأن نمايندگان در اين موارد نيز تدبيري انديشيده شود

اجـراي ضـمانت پارلمـاني؛ الگـوي بـرون پارلمـاني؛ درونالگـوي؛اي حرفـه نظارت:هاژهواكليد
 اجراي كيفري ضمانت؛انضباطي

____________________________________________________________________ 
ي؛، دانشگاه علامه طباطبايدانشكده حقوق،ي حقوق عموميدانشجوي دكتر٭

Email: azadrezaei@yahoo.com 

9/7/1394تاريخ پذيرش6/6/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
به عنوان يكي از اصول مسلم حقوق عمومي، اقتضا دارد تا اعمـال اختيـارات» نظارت«اصل

و مراجع حكومتي تحت كنترل قرار گيـرد  مسـتلزم آن فراگيـري ايـن اصـل. تمامي مقامات

است كه نمايندگان پارلمان هم فارغ از آن نباشند، تا بـدين طريـق در جهـت حفـظ اعتمـاد 

به علاوه، صيانت از اعتماد عمومي به نماينـدگان، تضـمين. عمومي به آنها گام برداشته شود

اي بـر رفتـار ضرورت نظارت حرفـه كننده تبيين صيانت از تماميت پارلمانو حاكميت قانون

و بايد آن را بـه نمايندگان اجتناب بر رفتاراي حرفهنظارت لذا،. ندگان استنماي ناپذير بوده

اي يـا بـه تعبيـر اي پارلمـاني، تكـاليف حرفـه موضوع اعمال نظارت حرفـه. رسميت شناخت

م. اي آنهاست ديگر رفتار حرفه انـد بـراي حفـظ جايگـاه ظـفوبدين توضيح كه نمايندگان

و پارلمــان مــوازين در تكــاليف حرفــه. اي پارلمــاني را رعايــت كننــد رفتــار حرفــه خــود  اي

اي اسـت كـه بـه موجـب صـلاحيت بـراي كنار تكاليف قانوني، ناشـي از وضـعيت حقـوقي

اي بـر نظـارت حرفـه. هاي عمومي در نظر گرفتـه شـده اسـت نمايندگان، همچون ساير مقام

پ«رفتار نمايندگان اغلـب در چـارچوب   پـذيرد انجـام مـي1»ارلمـاني مجموعـه قواعـد رفتـار

و رضائي،( ، اخيـراً در نظـام اي پارلمـاني نهـاد نظـارت حرفـه ). 184-185: الـف 1392ويژه

و در اين ارتباط، قانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار«حقوقي كشورمان مورد توجه قرار گرفته

.به تصويب رسيد15/1/91در تاريخ» نمايندگان

هـاي اعمـال آن نيـز تأمـل مذكور، در خصـوص روش به تبع توجه به ضرورت نظارت

و روش كلـي روش هـا در دو دسـته ايـن روش. شده است هـاي نظـارت هـاي نظـارت مـالي

اي پارلماني از آنها سخن به ميـان گيرند كه تحت عنوان قواعد رفتار حرفه غيرمالي جاي مي

افـت شـكايات، باشـد، نـاظر بـر صـلاحيت دري آنچه كه موضوع نوشتار حاضـر مـي. آيد مي

____________________________________________________________________ 
مي.1 بـه بيـان ديگـر، عبـارت اسـت. كند مجموعه اصول رفتاري است كه بر صحت، شفافيتو صداقت در رفتار پارلماني تكيه

و نبايدهاي رفتاري كه نمايندگان  و حرمـت نماينـدگي رعايـت فعاليت بايد در حوزهاز بايدها هاي خود براي ارج نهادن به شـأن

و نمايانگر اصول اخلاقي. كنند اند، از الزامـات قـانوني نيـز بهـره اين اصول رفتاري، به رغم اينكه از محتواي اخلاقي برخوردارند

و تخطي از آنها با ضمانت مي و سازوكارهاي قانوني پاس گيرند مياجراها و(شودخ داده ).37:ب 1392رضائي، ويژه
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و اعمال ضمانت و انضـباط در مقابـل نقـض قواعـد رسيدگي به آنها اجرا يـا برقـراري نظـم

فرض اين است كه مراجع صالح بـراي دريافـت در اين خصوص، پيش. رفتار پارلماني است

و ضمانت آنو رسيدگي به شكايات مربوط به نقض قواعد رفتار پارلماني خاص،اجراهاي

و ويژگيو با توجه به  مي منزلت نمايندگان بـراي نيـل بـه. شـود هاي سمت نمايندگي اعمال

و سقم اين موضوع، مبادرت به مطالعه و جع نظارت حرفهامر صحت اي بر رفتـار نماينـدگان

.اجراي نقض قواعد رفتاري خواهيم كرد انواع ضمانت

و ضـمانت نظـارت اجـراي شايان ذكر است كـه در نظـام حقـوقي كشـورمان، مرجـع

ميمذكور مورد توجه قرار گرفته اي بـر براي بهينه كردن امر نظـارت حرفـه رسد، اما به نظر

و انطباق آن با مباني و حفـظ تماميـت رفتار نمايندگان اش از قبيل تضـمين حاكميـت قـانون

و همچنين، براي نيل به غايت نهاد نظارت حرفه ـ جلب يا تـرميم اعتمـاد عمـومي پارلمان اي

و ضـمانت1ايندگانبه نم و تركيـب مرجـع اجراهـا تجديـدنظرهاييـ لازم است در ماهيـت

و با شأن نمايندگان منطبق شود كه. صورت پذيرد و ضـمانت بايد گفت  مرجع اين نظـارت

نظـارت بـر رفتـار(اي پارلمـاني اجراي آن اموري پسيني هستند كه نه تنها نهاد نظارت حرفه

مي) نمايندگان بر عقيده برخي، جزء عـواملي هسـتند كـه بـه كـارايي، بلكه بناكند را تكميل

بـه . (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 13-16) نماينـد قواعد رفتار پارلماني كمـك مـي 

اي بـر رفتـار نماينـدگان همين دليل سعي داريم در ادامـه، بـه بررسـي مرجـع نظـارت حرفـه 

.اجراي تخلف از قواعد رفتاري بپردازيم ضمانتو سپس انواع) اي پارلماني حرفه الگوهاي نظارت(

 اي پارلماني حرفهجع نظارتامر.1
بر رفتار نمايندگان، نهادي اسـت كـه بـر اي پارلماني يا نظارت حرفهمنظور از مرجع نظارت

و در صورت عدم اجراي صـحيح آنهـا، بـه  نحوه اجراي قواعد رفتار پارلماني نظارت داشته

و ضمانتاين مسئله رسيدگي  مي كرده .ندك اجراي متناسب را اعمال
____________________________________________________________________ 

و غايت نهـاد نظـارت حرفـه.1 رك براي اطلاعات بيشتر در مورد مباني و آزاد: اي پارلمـاني  جوكـارهالـ فضـل رضـائي

)1393:137 -115(.
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كننده به نقض قواعد رفتاري توضيح اينكه، عنوان مرجع نظارت صرفاً بر نهاد رسيدگي

كنـد، بلكـه نهـاد حـافظ اطلاعـات مـالي اجـرا صـدق نمـي كننـده ضـمانتو يا نهاد اعمـال 

و مشاور نمايندگان در خصوص اجراي صحيح قواعد رفتاري و تفسير اين قواعد نمايندگان

بايد گفت، تفكيـك ميـان صـلاحيت نظـارت بـر نحـوه اجـراي قواعـد. گيرد برمي را هم در

و تفحص در خصوص وقوع نقض قواعد اسـت از يـك  و تحقيق رفتاري كه اعم از مشاوره

و اعمال ضمانت و صلاحيت رسيدگي از سو اجراي تخلف از ايـن قواعـد از سـوي ديگـر،

دهنده بـه نماينـدگان است كه در گذشته اغلب ميان نهادهاي مشاوره آن جهت حائز اهميت

و نهادهاي رسيدگي كننـده در مورد منافع مرتبط با موضوعات مورد بررسي يا تعارض منافع

مي به نقض قواعد رفتاري اين .(Burgmann, 2003: 122) شدند هماني قائل

كـه دهـدو پيشـنهاد مـي كنـد يـاد مـي، به عنوان معضـلي قـديمي مسئلهاز اين1برگمن

و ديگـري بـر اسـاس راه حل بهتر، ايجاد دو نهاد اسـت كـه يكـي بـه ارائـه مشـاوره بپـردازد

.(.Ibid)دكنهاي موجود قضاوت واقعيت

اي اعضـاي خـود هاي دنيا براي نظـارت بـر رفتـار حرفـه رغم نظر برگمن، پارلمان علي

بـه ايـن ترتيـب كـه برخـي هـر دو نـوع. انـد هاي متفاوتي از مرجـع نظـارت را پذيرفتـه الگو

و يا خارج از آن سپرده برخـي نيـز بـه. انـد صلاحيت مذكور را به مرجعي در داخل پارلمان

و تفحـص بـا بر مخاطره دلايل ديگري علاوه و تحقيـق آميز بودن جمع دو صلاحيت مشاوره

و غيرپارلمـاني را پذي  در ادامـه.انـد رفتـه قضاوت، الگويي مركب از مرجع نظارتي پارلمـاني

سه، الگومبحثطي سه  و پارلمـاني، درون گانه برون هاي و الگـوي تركيبـي درون پارلمـاني

و كشورها نيـز بـدان گـردن نهـاده پارلماني برون انـد، را كه اغلب محققان به آن اشاره كرده

.بررسي خواهيم كرد

 نظارت بر رفتار نمايندگان پارلماني برونالگوي.1-1
و خارج از پارلمـان ايجـاد مـي در ايـن نهـاد صـلاحيت بررسـي. شـود اين الگو، نهادي مستقل

____________________________________________________________________ 
1. Meredith Burgmann 
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و همچنـين، صـلاحيت رسـيدگي بـه شـكايات گزارش و هرگونه اعلام ديگر هاي اعلام منافع

عضو يا اعضاي اين مرجع، ممكـن اسـت.عهده دارد مربوط به نقض قواعد رفتار پارلماني را بر

و يا با همكاري آنها، منصـوب شـوند از سوي پارلمان يا يكي در. از قواي مجريه يا قضائيه امـا

و جزء اعضاي پارلمان نمي لازم بـه ذكـر اسـت كـه ايـن. باشـند هر صورت مقام مستقلي بوده

.(Rathamarit and et al., 2008: 25) شودمي معرفيمرجع عمدتاً تحت عنوان كميسر اخلاقي 

سه به شكلممكن است پارلماني برونمرجع  يـا گانه، مرجع قضايي مرجعي مستقل از قواي

مرجع خارج از پارلمان عموماً از استقلال بيشـتري نسـبت.(Power, 2008: 29)باشد قضايي شبه

البتـه، اعمـال نظـارت توسـط. هـاي پارلمـاني برخـوردار اسـت هاي نمايندگان يا گروه به مداخله

اي نماينـدگان جنبـه بسـياري از مصـاديق رفتـار حرفـه.مصون از ايراد نيست پارلماني برون مرجع

و رفتارهاي خلاف شئون نمايندگي را دربر بنـابراين، اگـر مرجـع نظـارت. گيـرد مـي جرم نداشته

جـزء نهادهـاي قـوه قضـائيه باشـد، ممكـن اسـت) نظارت بر رفتار نماينـدگان(اي پارلماني حرفه

 Rathamarit and et) دگي در نظـر بگيـرد هاي سنگيني براي اعمال خلاف شئون نماين مجازات

al., 2008: 26) و اصل تناسب ضمانت را كه با آن تناسب نداشته اجـرا بـا نقـض قواعـد رفتـاري

.دكنكه در بسياري از كشورها از جمله استراليا به رسميت شناخته شده است، نقض 

مسئله اين اسـت. اجرا بر نمايندگان خاطي است اين الگو، اعمال ضمانتديگر چالش

اجرا بر اعضاي پارلمان كـه كه آيا يك مرجع مستقل از پارلمان، صلاحيت تحميل ضمانت

و، مرجـع ظاهراً اين اند، دارد يا خير؟ قواعد رفتاري را نقض كرده چنـين صـلاحيتي نداشـته

كـه معمـولاً بـراي چنـين امـري1اجرا بايد بر خود نمايندگان تكيه كرد براي اعمال ضمانت

مي هاي اخلاقي پيش ميسيونك ، زيرا اين پارلمان است كـه مسـئول كنتـرل (.Ibid) كنند بيني

و اصولاً مسئوليت تضمين اجراي قواعد رفتاري اعضـاي خـود را برعهـده اعضاي خود بوده

.(Integrity Commission, 2011: 28) دارد

____________________________________________________________________ 
و رأي بـه متخلـف بـودن نماينـده.1 منظور اين است، كه پس از بررسي نقض قواعد رفتاري از سـوي كميسـر اخلاقـي

لـذا، بايـد خـود نماينـدگان در قالـب. گيـري كنـد اجـرا تصـميم تواند در خصوص تحميـل ضـمانت مورد نظر، وي نمي

.دكننهاي اخلاق پارلماني به اين مهم مبادرت كميسيون
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از از مرجع قضايي استفاده شدهدر زامبيا، كه اعضـاي آن توسـط رئـيس ديـوان عـالي

هـاي بعضي از پارلمان.(Hulst, 2000: 129) شوند ميان قضات سابق اين ديوان انتخاب مي

و اسـترالياي غربـي بـه دنبـال ايالت هاي استراليا نيز مخصوصاً ولز جنـوبي جديـد، كوينزلنـد

كه بر نمايندگان نظـارت كنـد اند هاي ضد فساد خارج از فرايند تقنيني بوده ايجاد كميسيون

(Kernot, 2003: 138).

نظارت به مرجعي خارج از مجلس مخالفـت اين از لحاظ نظري با تفويض،كشورمان در

و آن را با  و درويشـوند،( دانند مغاير مي1،»استقلال قوا«شده  در حـالي كـه،).1389:4راجـي

و اثرگذاري قوا بر و در مقابـل» نظـارت«ديگر كـه همـانيكدر استقلال قوا، اثرپذيري اسـت

لــذا، اعمــال).77-1389:78نجاني،زعميــد( گيــرد، پذيرفتــه شــده اســت قــرار مــي» دخالــت«

از سوي نهادي خارج از مجلس، نه تنها با استقلال قوا مغايرت نداشـته، بلكـه اي پارلماني حرفه

قـانون نظـارت مجلـس«)1(ده از نقطه نظر عملي نيز، به موجب ما2.با ماهيت آن سازگار است

كـه ديـديم، چنـان.اين الگو در نظام حقوقي كشورمان پذيرفته نشده است» بر رفتار نمايندگان

اين الگو با وجود حفظ اسـتقلال مرجـع نـاظر، بـا ايرادهـاي مهمـي از جملـه نقـض صـلاحيت 

تن  و عـدم اسـب پارلمان در تضمين اجـراي قواعـد رفتـار پارلمـاني، نقـض اصـل تفكيـك قـوا

اجراهاي كيفري براي نقض قواعد رفتـاري در فـرض نظـارت از طريـق قـوه قضـائيه، ضمانت

.مواجه است

 نظارت بر رفتار نمايندگان پارلماني الگوي درون.2-1
بـه نهادهـاي) نظارت بـر رفتـار نماينـدگان(اي پارلماني الگو، كارويژه نظارت حرفهاين در

مي هاي ويژه كميسيون داخل پارلمان به شود كه معمولاً به طور خاص براي انجـام آن سپرده

____________________________________________________________________ 
.قانون اساسي)57(مندرج در اصل.1

 قابل اختيار پارلمان اصل، اين مطابق زيرا دارد، مباينت»قوا تفكيك« اصلبا نظارتاز الگو اين اعمال مسلماً اما.2

با پارلماناز غير مرجعي توسطآن اعمالو دارد اعضايشبر نظارت جملهاز خود داخلي امور اداره براي توجهي

.است مغاير قوا تفكيك
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هـاي اخلاقـي يـا رفتـاري موسـوم ها بـه كميسـيون اين كميسيون. شوند چنين امري ايجاد مي

التأسيس از جملـه رئـيس البته، گاهي ممكن است اعمال اين نظارت به نهادهاي سابق. هستند

 Rathamarit)»دهـدن چيزي رخ نمـي عملاً چني«هرچند به نظر برخي. پارلمان سپرده شود

and et al., 2008: 24).در اين الگو، در صورت ادعـاي نقـض قواعـد رفتـاري، كميسـيون

و در صورت لـزوم، بـر عضـو خـاطي ضـمانت  اجـرا تحميـل اخلاقي به آن رسيدگي كرده

گرچـه در برخـي مـوارد، ممكـن اسـت كميسـيون مـذكور . (Power, 2008: 30) كنـد مي

و يا مستقيماً به خـود پارلمـان قواعد را به يكي ديگر از كميسيون گزارش نقض هاي پارلمان

و مراجع اخيرالذكر، تصميم به اعمـال (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 15) ارائه داده

.اجرا بگيرند ضمانت

 اسـت؛ از سوي نمايندگانآنپذيرش بالاي، قابليتپارلماني درونمزيت كلي نظارت

ن .(Rathamarit and et al., 2008: 24) مايندگان بر چنين نظامي به دقت كنترل دارندزيرا

از زيرا اگر اراده؛اين الگو معايبي نيز داردالبته كلي اعضاي پارلمان شانه خالي كـردن

اجراي قواعد رفتاري باشد، آنها به راحتي قادر به چنين كاري خواهند بود، لذا ممكن اسـت 

مي به علاوه، رويه. اين روش نظارتي به كلي منحل شود تواند بر نحـوه رسـيدگي هاي حزبي

و مسائل حساسو سرنوشت و يـا سازي طـي اين مراجع تأثيرگذار باشد هـاي جـدال ايـن مـوارد

و لطمه به حـزب اقليـت از سـوي حـزب اكثريـت كـه. حزبي ناديده گرفته شوند مثل تعدي

را.داراي سازوكار نظارت است لذا، ايـن الگـو لزومـاً اعتمـاد عمـومي بـه اعضـاي پارلمـان

در موجب نمي شود، مخصوصاً اگر خود آنها نيـز بـا طفـره رفـتن از اجـراي قواعـد رفتـاري

هـا، در ايـن الگـو افـزون بـر اين . (Ibid.: 24-25)ت ايجاد اعتماد عمـومي گـام برندارنـد جه

و (Power, 2008: 30) تبديل شـده3و هيئت منصفه2، قاضي1ناظر، خود به بازپرس قانونگذار

و دانيم كه اگر مقـام نـاظر همـان مقـام رسـيدگي مي كننـده يـا قاضـي باشـد، احتمـال فسـاد

ميهاي قضاوت و به همـين دليـل اسـت كـه يكـي كـردن ايـن دو مقـام، جانبدارانه بالا رود

____________________________________________________________________ 
1. Investigator 
2. Judge 
3. Jury 
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اجرايـي نيـز، از لحـاظ ضـمانت).1388:18راسـخ،(اي اسـت مخالف اصول عدالت رويـه

اجراهاي واقعي در اين زيرا، ضمانت،وارد است پارلماني درونانتقادهايي بر الگوي نظارت 

.(Burgmann, 2003: 123) الگو بيشتر جنبه سياسي دارد

ــه موجــب ــتراليا، ب ــي«در اس ــتانداردهاي اخلاق و اس ــاري ــد رفت ــانون قواع ــع1»ق مجم

وي خطهقانونگذار شمالي استراليا، تمامي تخلفات ادعايي از قواعد رفتـاري، بـراي بررسـي

اگـر كميسـيون معتقـد بـه نقـض. شـود ارائه گزارش به كميسيون امتيازات مجمع ارجاع مي

 Integrity)توانــد مجــازات اهانــت را بــر متخلــف اعمــال نمايــد قواعــد باشــد، مجمــع مــي

Commission, 2011: 27-28).در نظام حقوقي كشورمان، از اين الگو استفاده شده اسـت .

قـانون نظـارت مجلـس بـر«)1(در ماده» هيئت نظارت«طور كه قبلاً ذكر شد، تأسيس همان

يعني يكي از نـواب رئـيس: بيني شده است كاملاً پارلماني، پيشبا تركيبي»رفتار نمايندگان

، يـك نفـر از اعضـاي)90(رئيسـه، يـك نفـر از اعضـاي كميسـيون اصـل به انتخاب هيئـت 

و حقوقي مجلسو چهار نفر از ساير نمايندگانيكميسيون قضا .ي

و 1379مصـوب سـال» نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي قـانون آيـين«با رجوع بـه

رئيسـه مجلـس، بايـد كه نواب رئـيس بـراي عضـويت در هيئـت بينيممياصلاحات بعدي آن،

مـاده»2« بر اين، تبصره علاوه2.نمايندگان صاحب رأي را به دست بياورندياكثريت نسبي آرا

و)90(دو عضــو كميسـيون اصــل، معرفـي»قـانون نظــارت مجلـس بــر رفتـار نماينــدگان«)1(

ــا چهــار نفــر از ســاير نماينــدگان، بــر و حقــوقي مجلــس را همــراه ب عهــده كميســيون قضــايي

و رئيسـه از ميـان داوطلبـان كميسـيون يعنـي، هيئـت. رئيسه گذاشته اسـت هيئت هـاي يـاد شـده

و جهـت رأي6نمايندگان مجلس،  بـه گيـري نفر را با توجه به تركيب هيئت نظارت، انتخـاب

يآرا نيز براي كليه اعضاي هيئت، كسب اكثريـت مطلـق انتخاب ملاك. كند مجلس معرفي مي

رئيس قانون نظارت، انتخاب يكي از نواب)1(مطابق ماده3.نمايندگان حاضر در مجلس است

____________________________________________________________________ 
1. Code of Conduct and Ethical Standards Act 

.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين)15(ماده.2

.قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان)1(ماده»2«ذيل تبصره.3
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.مجلس گذاشته شده است رئيسه هيئت عهدهبرمجلس هم براي عضويت در هيئت نظارت،

و هم فرايند انتخاب آنها مصون از ايراد نميحال، هم تركيب زيرا با كمي؛باشد هيئت

هاي سياسـي مختلفـي را ملاحظـه كـرد كـه بـراي جبههتوانميتأمل در نظام سياسي ايران، 

اي خـاص يـك يـا بنابراين، معمولاً در برهـه. پردازند عضويت در مجلس با هم به رقابت مي

دا چند جبهه كه خط دسـت هـاي مجلـس را بـه رنـد، اكثريـت كرسـي مشي نزديـك بـه هـم

داخلـي كسـب نامـه كه ملاك انتخاب نواب رئيس، با توجه به قانون آيـين آنجااز. آورند مي

باشد، به احتمال زيـاد اعضـاي جبهـه يـا حـزب اكثريـت بـه نايـب رئيسـي اكثريت نسبي مي

رئـيس در هيئـت عضـويت يكـي از نـواب،)1(افزون بر اين، چون ماده. آيندمي مجلس در

و خود هيئت نظارت را به انتخاب هيئت و رئيسه مجلس واگذار كرده رئيسه به اكثريت نسبي

شود، مسـلماً اكثريـت حزبـي حتي رئيس مجلس در مرحله اول به اكثريت مطلق انتخاب مي

بـر عـلاوه. بر انتخاب يكي از نواب رئيس براي عضويت در هيئت نظارت مؤثر خواهـد بـود 

نفرِ ديگرِ عضو هيئت نظارت،6قانون نظارت،)1( ماده»2«كه به موجب تبصره آنجا اين، از

و از سوي ديگر، بايد اكثريت مطلـق رئيسه بايد توسط هيئت مجلس، به مجلس معرفي شوند

نمايندگان حاضر را نيز كسب كنند، بنابراين تهديد جبهه يـا حـزب اكثريـت بـراي اعضـاي 

پس اگر يكي از داوطلبان عضويت در هيئت نظـارت. وجود داردهاي اقليت كماكان گروه

اغلـب منتخـبِ اي كـه رئيسـه از گروه اقليت باشد، كمتر احتمال معرفي وي از سـوي هيئـت 

حتـي در صـورت معرفـي وي بـه مجلـس بـراي. وجود خواهد داشت،است حزب اكثريت

ن توسـط وي كـم گيري در خصوص او، باز احتمال كسب اكثريت مطلق آراي حاضرا رأي

تواننـد بـه عنـوان عضـو، بـه هيئـت اعضاي گروه اقليت معمولاً نمـي،با اين فرايند لذا. است

نظارت بر رفتار نماينـدگان راه پيـدا كننـد، مگـر بـه عنـوان نماينـده مـتهم بـه نقـض قواعـد 

اكثريـت هـم خـود را يا طيـف از طرف ديگر، بنا بر موارد مذكور، اعضاي حزب1.رفتاري

و اين نهـاد جديـد، كـاملاً بـه ابـزاري بـراي زد مصون  بنـدهاي حزبـي بـدلو از نظارت يافته

.خواهد شد

____________________________________________________________________ 
در قواعد رفتار پارلمانيآن هرچند.1 خلأ گونه كه بايد، و از اين لحاظ با .هنجاري مواجه هستيم نظام حقوقي ما تعيين نشده
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اين است كه ظاهراً بايد صلاحيت داوطلبان)1(ماده»2«چالش ديگر بر تبصره

و سپس، براي به تأييد هيئتـبه جز يكي از نواب رئيسـعضويت در هيئت  رئيسه برسد

شدگيري به مجلس معرف رأي : اين مقرره از جهات متعددي قابل خدشه است.ي خواهند

و نماينده)1(اول اينكه، اساساً داوطلبان عضويت در هيئت، مطابق ماده مجلس هستند

دار دانيم كه نمايندگان مجلس، قبل از ورود به مجلس توسط نهادهاي صلاحيت مي

، نهادهاي)هاي اعتبارنامهبررس(متعددي از قبيل شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامي 

و دوم، تأييد صلاحيت برخي از نمايندگان توسط. اند مورد تأييد قرار گرفته... امنيتي

مي. رئيسه، هيچ دليل منطقي ندارد همكاران خود آنها در هيئت دانيم تمامي اعضاي چراكه

و پايگاه انتخابي، با سا ير نمايندگان مجلس، حتي رئيس مجلس نيز به لحاظ شأن نمايندگي

و اختيارات رسماً محدود اعضاي هيئت و اداره برابر است  رئيسه صرفاً از باب مديريتي

و . مجلس يا به نمايندگي از اعضاست چهارم، عضويت در هيئت نظارت، چندان جايگاه ...

مضافاً اينكه،. حساسي نيست كه نياز به تأييد صلاحيت داوطلبان تصدي آن داشته باشد

. يك امر ذاتاً پارلماني است)نظارت بر رفتار نمايندگان پارلمان(اي پارلماني حرفهنظارت 

و واجد صفت نمايندگي باشند، در نتيجه، اشخاص به صرف اينكه داراي پايگاه انتخابي

و تأييد صلاحيت  و ديگر نيازي به بررسي صلاحيت لازم براي انجام اين امر را دارند

و از همه مهم. ندارند جزـت تمامي داوطلبان عضويت در هيئت نظارچرا تر اينكه، پنجم، به

ـ به خود نمايندگان معرفي نمي شش يكي از نواب رئيس را نفر شوند تا از ميان آنها،

كه صلاحيت نمايندگان متقاضي اين كنند؟عضو هيئت نظارت انتخاب مستقيماً به عنوان

ت در برسد رئيسه هيئتييدأعضويت بايد به و اين هيئت فقط شش نفر را براي عضويت

و مغاير شأن نمايندگان به نوعي سلب حقوق مجلسن معرفي كند؛هيئت، به نمايندگا بوده

مي. است از توان يك گام پيش حتي و ادعا كرد كه اساساً چه لزومي دارد يكي تر رفت

.اعضاي هيئت نظارت، از ميان نواب رئيس مجلس شوراي اسلامي انتخاب شود

چيـنش كه چرا اساساً بايد نقد ديگر بر تركيب عضوي هيئت نظارت، ناظر بر اين است

تـوان از ميـان عضوي اين هيئت را منحصر به اعضاي مجلس شوراي اسلامي نمود؟ آيا نمـي 
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و ها، سياست دان حقوق نيز افرادي را به اعتبار شخصيت حقيقي يا حقوقي آنهـا در ... مدارها

و  و در اين راستا، تا حدودي به سوي الگـوي تركيبـي درون  پارلمـاني بـرون هيئت جاي داد

ــي مــي ــزوم حضــور اشــخاص ديگــري از قبيــل گــام برداشــت؟ حت ــوان ل ــا، دان حقــوقت ه

و سياست قـانون«توضـيح اينكـه، مطـابق. را در هيئت به نحو ديگري توجيـه كـرد ... مدارها

حـال. اجرا نيـز دارد، هيئت نظارت اختيار اعمال ضمانت»نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان

خـاطي، وي بايـد از حقـوق دادرسـي منصــفانه اجـرا بـر نماينــده ضـمانت در فـرض اعمـال 

بينـي بايست يك هيئـت تجديـدنظر نيـز در قـانون پـيش به عنوان مثال، مي1.برخوردار باشد

و متشـكل از اعضـاي مي شد كه الزاماً ضرورتي به داشـتن تركيـب كـاملاً پارلمـاني نداشـته

هيچرا. باشد پارلماني برون ئت نظارت دچار اشتباه شده يـا در برخـي مواقـع، كه ممكن است

و نمايندهيتعارض منافع بين اعضا و در رأي هيئـت اثرگـذار باشـد هيئت  متهم پـيش بيايـد

).94: 1390شكوهمند،(

 قانون، هرچند نهاد تجديدنظر در خصوص ضمانت)8( اين در حالي است كه در ماده

شـ پـيش»ح«الي»ث«اجراهاي بندهاي امـا اعضـاي آن عبارتنـد از رؤسـاي،ده اسـت بينـي

و اعضاي هيئت كميسيون گفتنـي اسـت كـه تركيـب اعضـاي ايـن. رئيسه هاي دائمي مجلس

مي)طيف اكثريت مجلس وجود پشتوانه(انتخاب آنها هيئت همراه با نحوه شـود تـا، موجب

و دادرسي منصفانه چنان اصول عدالت رويه از مـاده ون بـر ايـن افز.كه بايد، تأمين نشوند اي

ميقانون مذكور)2( كه هر هفت نماينده، به عنوان اعضاي اصلي انتخاب شود چنين مستفاد

ايـن در حـالي. البـدل اشـاره نشـده اسـتو در هيچ جاي قانون، به اعضاي علـيشد خواهند

هرگـاه موضـوع«:»قـانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار نماينـدگان«)7(است كه مطـابق مـاده 

وي حـق،هاي واصله عليـه يكـي از اعضـاي هيئـت مـذكور باشـد هيئت، گزارش رسيدگي

.»شركت در جلسه مربوط را ندارد

بنابراين، در صورتي كه عليه يكي از اعضاي اصلي هيئت طرح شكايت شود، وي حـق

____________________________________________________________________ 
مي زيرا در بسياري مواقع، رسيدگي اين هيئت، شكل شبه.1 .گيرد قضايي به خود
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از. را نخواهد داشت مربوطه شركت در جلسه در چنين حالتي، هيئـت بـا حضـور شـش نفـر

و اگر در خصوص موضوع مورد بررسي، سـه نفـر از اعضاي خود تشكيل  جلسه خواهد داد

و سه نفر ديگر مخالف باشـند، تكليـف موضـوع مشـخص نيسـت  در. آنها موافق ايـن گفتـه

كـرد، بينـي مـي البدل پيش حالي است كه اگر مقنن، انتخاب افرادي را به عنوان اعضاي علي

و از عقـيم مانـدنن نماينـده مربوطه جايگزي توانست در جلسه يكي از ايشان مي مـتهم شـده

.موضوع جلوگيري كند

با پارلماني دروناز اين رو، تا زماني كه الگوي نظارت ، لازم شـد در كشـورمان حـاكم

و از گـروه است براي عملكرد هر چه بهتر آن، در تركيب مرجع نظـارت تجديـدنظر كـرده

هاي دمكراتيك معمـولاً در نظامزيرا؛اقليت نيز، اعضايي جهت عضويت در آن تعيين شوند

و در تمامي اركان نظارتي پارلمان، اعضاي فراكسيون هاي اقليـت پارلمـان داراي مسـئوليت

هـاي آيا شايسته نيست در هيئت نظارت نيز چند نفر از نماينـدگان گـروه. نقش جدي هستند

و شائبه از اقليت حضور داشته باشند تا امكان همچنـين ميـان بـرود؟ هر نوع زدوبنـد سياسـي

ميدر فرايند انتخاب ساير اعضاي هيئت، به وضوح تجديدنظرلزوم  ضـروري.شود احساس

و در ذيل مـاده  مربـوط بـه انتخـاب است كه قانونگذار طي يك ماده يا حداقل، يك تبصره

.بيني كند البدل، پيش اعضاي هيئت، تعيين افرادي را به عنوان اعضاي علي

،»قانون نظارت مجلس بر رفتار نماينـدگان«كه براي هيئت مذكور در شايان ذكر است

هـاي واصـله در مـورد رفتـار خـلاف شـئون نماينـدگي، هاي رسيدگي به گزارش صلاحيت

و هزينـه  و تخلفات مالي يا اخلاقـي و همچنـين، صـلاحيت ... هـاي غيرمتعـارف نماينـدگان

بر.اجراهاي مقرر در نظر گرفته شده است اعمال ضمانت هـا، خلاف رويه اغلب پارلمان اما،

و ارائه مشاوره به نمايندگان در منـافع خصـوص مرجع نظارت بر نحوه اجراي قواعد رفتاري

و  و متعارض مشخص نشده گزارش نقض قواعـد رفتـاري اي به مراجع ارائه اشاره نيزمرتبط

.نشده است

 در خصـوص،»نظـارت هيئـت«اعطـا شـده بـه هـاي صـلاحيت افزون بر اينها، يكـي از

بي هاي هيئت رسيدگي به گزارش و تـا)78(نظمي موضـوع مـواد رئيسه درباره غيبت، تأخير
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تر ذكر شد، قواعد كه پيش چنان. است» داخلي مجلس نامه قانون آيين«)91(تا)88(و)81(

و عرصه اي ناظر بر انجام وظيفه رفتار حرفه از بـروز هايي همچون خـودداري نمايندگي بوده

و گروهـي بـر  و مواردي كه موجب تقدم منافع شخصـي تعارض منافع، اعلام تعارض منافع

در منافع عمومي مي بي درحالي. گيردميبر شود را و نظمي از جمله تخلفات كه غيبت، تأخير

.اند اي پارلماني خارج قواعد رفتار حرفه شوند كه از دايره انضباطي محسوب مي

رغـم اين هيئت خاص براي نظارت بر رفتار نماينـدگان مجلـس، علـي بايد گفت ايجاد

ايجاد كميسيوني جديـد«به نظر برخي، ممكن است. هايي است كه با آن شده است مخالفت

و نمايندگان، مقرون به صواب نباشد الامكان چرا كه حتي؛به منظور تولي نظارت بر مجلس

و نهادهاي موجود بهره جسـت  و(»و از تكثيـر نهادهـا اجتنـاب كـرد بايد از امكانات راجـي

مي).1389:5درويشوند،  تواند به نهادهـاي به نظر اين گروه، نظارت بر مجلسو نمايندگان

اي اين گـروه، معتقـد بـه سـپردن امـر نظـارت حرفـه ). همان( موجود در مجلس سپرده شود

آنهـا.ي اسـلامي هسـتند رئيسه مجلـس شـورا به هيئت) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني

 رئيسـه نامـه داخلـي مجلـس، هيئـت قـانون آيـين)23(كنند كه با توجه بـه مـاده استدلال مي

و انتظام امور مختلف مجلس را و برخـي از مصـاديق نظـارت بـر عهـده بـر مجلس نظم دارد

رئيسـه هيئتتواند با وظايف نمايندگان مخصوصاً آنچه كه با انتظام مجلس مرتبط است، مي

).6:همان( همخواني داشته باشد

و پارلماني درونوارد بر مرجع نقدهايدر اين مورد نيز، همان به قوت خود باقي است

افزون بر ايـن،. رئيسه را تجويز كرد توان نظارت هيئت به صرف اجتناب از تكثر نهادي، نمي

انتظـامي دارنـد، دگان را كه جنبهاگر به فرض بتوان بخشي از مصاديق نظارت بر رفتار نماين

هاي ديگر قواعد رفتـاري را بايـد بـه چـه نهـادي واگـذار رئيسه واگذار كرد، بخش به هيئت

اي شايان ذكر است، در نظر اين گروه آنچه واجد اهميت بوده، مسئله نظـارت حرفـه! نمود؟

رف) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني و كمترين توجـه بـه قواعـد تـاري نماينـدگان است

مي. معطوف نشده است اي انگـاري نهـاد نظـارت حرفـه رسد، اين مسئله ناشي از ساده به نظر

توضيح اينكه، طرفداران اين گـروه، بـه نظـارت. باشد) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني
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آن اي كه ناظر بر اصول رفتـار حرفـه اي حرفه بر رفتار نمايندگان به عنوان مقوله هـا باشـد، اي

مي؛نگرند نمي و انتظـام بلكه چنين پندارند كه اين نظـارت، همـان نظـارت بـر رعايـت نظـم

مي. مجلس است و منزلت نماينـدگان دانيم، نظارت حرفه در حالي كه اي ناظر بر حفظ شأن

و قواعد رفتار صحيح پارلماني است و مستلزم تعيين اصول در مسـئله همـين.و پارلمان بوده

زيرا به فلسـفه نظـارت بـر. هم انعكاس يافته است» نظارت مجلس بر رفتار نمايندگانقانون«

و قواعد رفتار پارلماني كـه پـيش  آن رفتار نمايندگان نيـاز اعمـال نظـارت بـر حسـن اجـراي

و  و ضمن اشاره جزئي به ممنوعيت از دريافت هدايا، بيشتر بـه تركيـب است، پرداخته نشده

.اجراهاي آن پرداخته شده استو همچنين ضمانت آيين رسيدگي مرجع نظارت

در كنار اين مورد، اعتقاد به اعمال نظارت بر رفتار نمايندگان از سوي كميسـيون اصـل

مطـابق ايـن اصـل،.، اصـل نـودم اسـت)90(كميسـيون اصـل اسـاس. نيز وجـود دارد)90(

سه يادشدهصلاحيت كميسيون  قـانون. گانه شده اسـت محدود به شكايات از طرز كار قواي

هـدف از تشـكيل)32(داخلـي مجلـس در راسـتاي اجـراي اصـل نـودم، در مـاده نامه آيين

و نمايندگان خصوصـاً نسـبت«را)90(كميسيون اصل  و كارآمد سازي مجلس سامان دادن

مي» گانه به طرز كار قواي سه .كند اعلام

يكـي از مسـائلي كـه بـه«،)90(از ديدگاه معتقدان به نظارت توسـط كميسـيون اصـل

و كارآمد رفتـار كنـد، همانـا نظـارت بـر سازي مجلسو نمايندگان كمـك مـي سامان دادن

قـانون اساسـي مـدنظر قـرار گرفتـه)90(طرز كار مجلس نيز كه در اصـل. نمايندگان است

بـه نظـر).10-11:همـان(»است، با نظارت بر مجلسو نمايندگان قرابت انكارناشـدني دارد 

تواند مرجع مناسبي براي اعمال نظـارتمي)90(الذكر، كميسيون اصل يشان، به دلايل فوقا

.بر مجلسو نمايندگان باشد

و اي آمبودزمـان تلقـي مـي به گونـه)90(رسد كميسيون اصل با اين وجود، به نظر مي شـود

زيـرا از لحـاظ تعامـل بـا؛اي بر رفتـار نماينـدگان را بـدان سـپرد توان صلاحيت نظارت حرفه نمي

و ضمانت هاي زيادي ميـان كميسـيون اجراي نرمِ رسيدگي، شباهت پارلمان، رسيدگي فراقضايي

). 167-1391:177زاده، موســي(و نهــاد آمبودزمــان در ســاير كشــورها وجــود دارد)90( اصــل
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و هايي همچـون صـدور توصـيه دانيم كه آمبودزمان نتايج رسيدگي خود را در قالب مي نامـه

مي گزارش مراجـع مانند، لذا)178:همان(دهد ها به نهادهايي كه قانون مشخص كرده ارائه

افزون بـر ايـن، هـدف. باشد اجرا نمي ناظر بر رفتار نمايندگان، خود صالح به اعمال ضمانت

اي كـه از حـوزه كـارويژه. كلاسيك آمبودزمان نظـارت بـر عملكـرد مراجـع دولتـي اسـت 

و به همين دليل، اصولاً ميان مراجع نظارت حرفـه. ار نمايندگان خارج استنظارت بر رفت اي

و بالتبع، در خصوص كشورمان نيز نمي توان كارويژه نظـارت آمبودزمان تفاوت وجود دارد

بـه. شـود كه نوعي آمبودزمان تلقـي مـي سپرد)90( بر رفتار نمايندگان را به كميسيون اصل

، بـه دليـل وابسـتگي آن بـه)90(كارويژه به كميسـيون اصـل علاوه، در صورت سپردن اين 

و عدم استقلال نهادي، واجد همان . خواهـد بـود پارلمـاني درونالگـوي هاي چالشپارلمان

و بايد به قدر متيقن اكتفا كرد علاوه .بر اين، در حقوق عمومي اصل بر عدم صلاحيت است

و(الگوي تركيبي.3-1  نظارت بر رفتار نمايندگان) پارلماني بروندرون
برخي از كشورها براي نظارت بر نحوه اجراي قواعد رفتـار پارلمـاني، بـه جهـت اجتنـاب از

 پارلمـاني بـرون ايرادهاي مربوط به هر يك از دو الگوي فوق، سازوكاري مركب از نظارت 

ــه پارلمــاني درونو نظــارت از كــار مــي را ب كميســيون اخــلاق«گيرنــد كــه اغلــب متشــكل

هـاي اخلاقـي اين الگو كميسيون پارلماني درونمرجع. است2»كميسر اخلاقي«و1»پارلماني

اما مرجـع خـارج. باشند، هرچند گاهي ممكن است اين مرجع خود پارلمان در كل باشد مي

گرچـه. شـود از پارلمان اغلب شخص مستقلي است كه از غير اعضاي پارلمـان انتخـاب مـي 

هي امكان دارد كميسر اخلاقي تي متشـكل از چنـدئيا پارلماني، به جاي يك شخص حقيقي،

.عضو باشد

اي كـه آنهـا بـه گونه در اين الگو، سعي بر تقسيم وظايف ميان دو نهاد مذكور است، به

و. صورت مكمل انجام وظيفه كننـد  ايـن وظـايف بـا توجـه بـه تفكيـك دو مرحلـه تحقيـق
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به ترتيب ميان كميسرهاي مسـتقل اخلاقـي رسيدگي كه بيشتر در حقوق كيفري نمود دارد،

بدين صورت كه كميسر اخلاقي به دليـل. هاي اخلاق پارلماني تقسيم شده استو كميسيون

استقلال نسبي آن از نهاد پارلمان، مسئول دريافت شكايات از نقض قواعـد رفتـاري، تحقيـق 

و وقوع نقض يا عـدم وقـوع آن اسـت  قواعـد در صـورت نقـض. در خصوص اين شكايات

. نـدكتواند گزارش آن را به كميسيون اخلاق پارلماني ارائـه توسط اعضاي پارلمان، وي مي

مي پس از اين مرحله، نوبت به اعمال صلاحيت كميسيون رسد كه بـا توجـه بـه هاي اخلاقي

و در صـورت لـزوم، بـه گزارش هاي كميسر اخلاقي، به مسئله نقض قواعد رسيدگي كـرده

در تصميم و در نهايت تحميل ضمانتگيري مي خصوص تعيين .پردازد اجراي متناسب

ايرادي كه به الگوي سوم وارد است، ناظر بـه اعطـاي اختيـار بـيش از حـدي اسـت كـه بـه

مي اعضاي پارلمان براي اعمال ضمانت اين اختيار تـا جـايي اسـت كـه كميسـيون. شود اجرا داده

نا تواند يافته مي و نتايج كميسر را و تحت تأثير دخالـت ها بـا. هـاي حزبـي قـرار گيـرد ديده گرفته

و مالكيـت  وجود اين در ميان سه الگوي موجود، الگوي سوم به دليل اينكه ميان قضاوت مسـتقل

اصـولاً ايـن . (Power, 2008: 30) كند، ارجحيـت دارد پارلمان بر قواعد رفتاري تعادل ايجاد مي

 ,Integrity Commission) اعد رفتار پارلمـاني اسـت پارلمان است كه مسئول تضمين اجراي قو

، هم ناقض مالكيت پارلمـان بـر پارلماني بروناجرا از سوي مرجعيو تحميل ضمانت (28 :2011

و هم ناقض مسئوليت پارلمان در تضمين اجراي قواعد رفتـاري قواعد رفتاري در واقـع. اش است

و در نتيجـه نقـض تناسـب ميـان ضـمانت توسل به الگوي سوم، كميسر اخلاقي را از اعمال اجـرا

و مجازات مي نقض قواعد رفتاري .كند هاي مقرر منع

امـا از سـوي ديگـر، بايـد اسـتقلال. باشـد چنين نظري موافق اصل تفكيك قوا نيـز مـي

رسـد بهتـرين راهكـار بـراي لذا به نظر مـي.مرجع نظارت بر رفتار نمايندگان هم حفظ شود

و حفظ استقلال مرجع نظارت، اين الگو از نظارت استجمع ميان اصل مذكو .ر

در نظـام حقـوقي ايـن. نظارت تركيبي در نظام حقوقي انگلسـتان پذيرفتـه شـده اسـت

و1»كميسر پارلماني مستقل براي اسـتانداردها«كشور،  توسـط مجلـس عـوام منصـوب شـده
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كميسـر بـه . (Morris, 2011: 248) دهـد هاي خـود را بـه مجلـس عـوام ارائـه مـي گزارش

كنـد، وي تحقيقـات لازم را در خصـوصآن ادعاهاي نقض قواعـد رفتـاري رسـيدگي مـي 

و نتايج بررسي خـود را جهـت رسـيدگي بـه  و امتيـازات«انجام داده كميسـيون اسـتانداردها

در مواردي كه كميسر معتقد به نقض قواعـد).1384:88زارعي،( كند تسليم مي1»پارلماني

و اعمال مجازات مناسب استرفتاري است،  .(Power, 2008: 30) كميسيون مسئول تعيين

و بـي طرفـي در فراينـد با وجود اينكه هدف از تأسيس كميسر مستقل، رعايت استقلال

و  رسيدگي به نقض قواعد رفتار پارلماني است، در انگلستان اين هدف دچار انحـراف شـده

زيرا.و عدم وجود رسيدگي مستقل پيدا كرده است پارلماني درونتمايل به الگوي همچنان

و مـدارك رسـيدگي، كميسر پارلماني و بـراي منـابع از سوي مجلس عـوام منصـوب شـده

و در عين حال، براي يك دوره معينِ قابل تجديد منصـوب كاملاً وابسته به اين مجلس بوده

.(Alder and et al., 1999: 82) شود مي

ن در. يز اخيراً به اين الگو روي آورده استايالات متحده آمريكا به ايـن ترتيـب كـه

ايجـاد2»اداره اخـلاق كنگـره«،)پارلمـاني دروننهاد(هاي اخلاق پارلماني كنار كميسيون

و توسـط رؤسـاي احـزاب مجلـس  شده كه اعضاي آن از ميان شهروندان عـادي آمريكـا

و تا زماني كه عضو اين نمايندگان انتخاب مي توانند به نماينـدگي اداره هستند، نميشوند

و ). پارلماني بروننهاد(كنگره يا عضويت دولت فدرال درآيند  وظيفه ايـن اداره، تحقيـق

تفحص در خصوص شكايات مربـوط بـه نقـض قواعـد رفتـاري نماينـدگان اسـت كـه در 

و اخذ تصـميم در مـورد  و مدارك مربوطه را جهت رسيدگي صورت نقض قواعد، اسناد

و ســنا ارســال مــي ال مجــازات بــه كميســيوناعمــ  دارد هــاي اخلاقــي مجلــس نماينــدگان

).1390:68وكيليان،(

؛بهتر است كه در كشورمان هم الگوي تركيبي پذيرفتـه شـود با عنايت به مطالب فوق،

اجرا، دخالت نهـاد بر مزاياي ناشي از دخالت خود پارلمان در امر تحميل ضمانت زيرا علاوه
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و منصـفانه اعمـال نظـارت بـي نيز، زمينـه) كميسر اخلاقي(غيرپارلماني مستقل را طرفانـه تـر

و  و كارآمدي بيشتر و با توازن . دارد مـي بهتري در جهت اعمال نظـارت گـام بر فراهم كرده

ع مي ينيپيشنهاد و در ذيـل مبحـث تواند همان توصيه تر در اين خصوص اي باشـد كـه قـبلاً

شد» پارلماني درونالگوي« اب. مطرح ين توضيح كـه در راسـتاي انحصـارزدايي از تركيـبا

هـا، دان حقـوق توان در كنار اعضـاي نماينـده از اشـخاص ديگـري چـون عضوي هيئت، مي

و سياست د... مدارها توانـد ايراد بر اين پيشـنهاد مـي.ر هيئت استفاده كردنيز براي عضويت

و تحميل ضمانت اين باشد كه اساساً وظيفه اجـرا در صـلاحيت اجراي قواعد رفتار پارلماني

مي. باره حقي ندارند اين پارلمان است، لذا اعضاي غيرپارلماني در توان گفت، اگـر در پاسخ

ــده  ــاني برعه ــد انتخــاب اعضــاي غيرپارلم ــرادي ديگــر نماين ــين اي ــان باشــد، چن گان پارلم

مي. يابد موضوعيت نمي گفتـه شـده، پيشـنهاد توان براي مصون ماندن از ايـراد با وجود اين،

انجـام وظيفـه) مرجع پارلماني(را داد كه در كنار هيئت نظارت پارلماني برون تأسيس مرجع

و متشكل از اعضـاي غيرپارلمـاني همچـون  و دان حقـوق كند ). مرجـع مسـتقل(باشـد ... هـا

ــالات متحــده شــاهد هســتيم، چراكــه مرجــع  مشــابه همــين راهكــار را در نظــام حقــوقي اي

. را بـا حضـور شـهروندان عـادي، تشـكيل داده اسـت) اخـلاق كنگـره اداره(پارلمـاني برون

و شهروندان عادي در امر نظارت حرفه مداخله اي نه تنها مغاير اسـتقلال پارلمـان متخصصان

و بـه دور از ملاحظـاتو تفك يك قوا نيست، بلكه به جهت اينكه امكـان رسـيدگي آزادانـه

و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد سياسي را تسهيل مي .كند، با استقلال پارلمان

مي بنابراين مي باشـد؛ زيـرا هرچنـد توان مدعي شد، الگوي تركيبي از توازن برخوردار

،)كميسـيون اخلاقـي(اجـرا بـه نهـاد پارلمـاني تحميل ضمانتاعطاي اختيارات گسترده در 

و سياسي را افـزايش مـي كميسـر(دهـد، امـا دخالـت نهـاد مسـتقل امكان تأثيرپذيري حزبي

مي)اخلاقي و بررسـي، چنـدان شود كه رويه، موجب هاي حزبي حـداقل در مرحلـه تحقيـق

ي نيز برخـوردار اسـت چراكـه مثـل بر اين، الگوي سوم از كارآمد افزون. تأثير نداشته باشند

و ضـمانت، از ضمانتپارلماني درونالگوي اجراهـا بـه اجراهـاي سياسـي خبـري نيسـت

و كيفري هستند و اغلب از نوع انضباطي .طوري كه در ادامه ذكر خواهد شد، حقوقي
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مي گفتني است الگوي سوم، علاوه اجراهاي ناشي شود اعمال ضمانت بر اينكه موجب

از از نقض قواعد رفتاري منحصراً در اختيار پارلمان قرار گيرد، سبب مي شود كـه هـر يـك

در مراجع صلاحيت و خـود پارلمـان دار اعم از كميسيون اخلاقي پارلماني، كميسـر مسـتقل

ب حــدود اختيــارات ــه. ردارنــدشــان گــام و در امــر گونــه ب  اي كــه در نظــام حقــوقي آمريكــا

هـاي هاي اخلاقـي پارلمـاني بـراي اعمـال مجـازات اجراها، اساساً كميسيون تحميل ضمانت

كنـد تـر مثـل عـزل، مجلـس رأسـاً اقـدام مـي شوند اما در موارد جدي خفيف وارد عمل مي

(Hulst, 2000: 128).1

 اي پارلماني حرفهاجراي نظارت ضمانتتبيين.2
اي در تعريـف پـردازان معتقدنـد قواعـد رفتـاري بـه خـوديِ خـود نقـش ارزنـده اكثر نظريه

و تشـويق آنهـا بـه نشـان دادن رفتـار نماينـدگان استانداردهاي رفتاري قابل قبول، راهنمـايي 

و رعايـت قواعـد رفتـاري. مناسب دارند با اين وجود، اعمال نظارت كارآمد بـر نماينـدگان

اي حفظ يا اعاده اعتماد عمـومي بـه آنهـا، مسـتلزم وجـود سـازوكارهاي پسـيني از جملـه بر

مي ضمانت و به نظر و اجـرا، اتخـاذ روش رسد بدون ضـمانت اجراست هـاي نظـارت مـالي

و تأسيس مراجع اعمال نظارت، در. كاري بس عبـث خواهـد بـود غيرمالي تحقيقـات اخيـر

ج از مله تحقيق كميسيون نولان نشان مـي رابطه با رفتار پارلماني نيز از دهـد كـه اگـر هـدف

هـاي اي از ضـمانت قواعد رفتار پارلماني الهام بخشيدن به اعتماد عمومي باشد، وجود درجه

.(Integrity Commission, 2011: 25) اجرايي لازم است

هايـگ. اسـت» حكومـت مطلـوب مـدرن«اجرا در تبيين مفهوم اهميت اعمال ضمانت

و مدرن حكومت تمايز قائل مي2پاتاپان در مفهـوم كلاسـيك،. شـود ميان مفاهيم كلاسيك

و پـاكي هـدف حكومـت مطلـوب بـود، در حـالي كـه در رويـه  هـاي مـدرن، آموزش تقوا

____________________________________________________________________ 
و به طوري كه ذكر خواهيم كرد، اصولاً عزل نماينده در خلال دوره.1 نمايندگي مغاير ذات نماينـدگي سياسـي اسـت

.پذير نيست به لحاظ نظري، چنين امري امكان

2. Haig Patapan 



84، شماره22سال/ _______________ ________________________________ 356

و فراينـدهايي همچـون  گرايـي قـانون اساسـي«حكومت مطلوب از طريق اعتمـاد بـه نهادهـا

بعضي از اقداماتي كه بـراي كنتـرل رفتـار. شودمي تأمين2»تفكيك قوا«و1»)طلبي مشروطه(

مي نمايندگان پيش تـوان بـه عنـوان نهادهـاي مـدرن بيني شده است، از قبيل الزامات مالي را

امـا اقـدامات ديگـري همچـون صـرف قواعـد. كه در پي كنترل قدرت هستند، تلقـي كـرد 

و حتي كميسرهاي اخلاقي، به دنبال اخلاقيِ بدون ضمانت و پـاك اجرا دامنـي آموزش تقوا

و حيـات سياسـي را ترسـيم  و مفهـوم كلاسـيك حكومـت و استفاده مناسب از قدرت بـوده

اجرايي اين قواعد، در مفهوم خود مـدرن اسـت؛ زيـرا بـه كه نظام ضمانت درحالي. كنند مي

.(Ibid.: 25-26) باشد دنبال تحديد قدرت مي

شـود، دو پرسـش مطـرح رفتـاري مـي اي مـتهم بـه نقـض قواعـد هنگامي كـه نماينـده

اجرايي بايـد اعمـال شـود؟ دوم، نخست، در صورت نقض اين قواعد چه ضمانت:گردد مي

، در قالـب بخـش قبـلدر گيـرد؟ اجـراي مربـوط مـي چه كسي تصميم به تحميـل ضـمانت 

سه الگو خشبگانه مراجع نظارت بر رفتار نمايندگان به سؤال دوم پرداختيم لذا، در اين هاي

.سعي داريم تا پاسخي براي سؤال اول بيابيم

در برخي از كشورها مانند آرژانتين، قواعد رفتاري كه مسـتقيماً نـاظر«گفتني است كه

و در عوض از،بر رفتار نمايندگان باشد، وجود ندارد قوانين جزايي عمومي براي جلوگيري

و سـاير سـوء رشوه ود دارد كـه در صـورت هـاي عمـومي وجـ هـا از سـمت اسـتفاده خـواري

»شـوند محكـوم مـي جـرائم ارتكاب آنهـا از سـوي نماينـدگان، مـرتكبين بـه مجـازات ايـن 

اجراهـاي منـدرج اجراها، ضمانت لذا بايد گفت كه اين نوع ضمانت).1390:34وكيليان،(

و ناظر بر رفتار حرفه گونه مـوارد، بلكه در اين؛اي نمايندگان نيستند در قواعد رفتار پارلماني

مشـمول مجـازات عـادي جرائمنمايندگان نيز همچون ساير شهروندان در صورت ارتكاب 

آنچه موضوع بحـث.اجرا موضوع بحث ما نخواهد بود اين نوع از ضمانت لذا. خواهند بود

و ماست، ضمانت اجراهايي است كه اختصاص به نقض استانداردهاي رفتار پارلماني داشـته

____________________________________________________________________ 
1. Constitutionalism 
2. The Separation of Powers 
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ا بـه همـين دليـل، نخسـتين. اند كـه بـه قـرار ذيـل هسـتند بيني شده ين موارد پيشدقيقاً براي

مي ضمانت در اجرايي كه به ذهن مبحـث رسد، عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي است كه

مياول،  با قواعد رفتاريبر اين، با بررسي علاوه. گيرد مورد مطالعه قرار كشورهاي مختلف،

مياجراهاي دو نوع كلي ضمانت و انضباطي مواجه شويم كـه بـه ترتيـب، موضـوع كيفري

و سوم مي مباحث دوم .دهند را تشكيل

 عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي.1-2
ويژه به واسطه اقـدامات قـوه با توجه به نظريه نمايندگي سياسي، نمايندگان مصون از عزل به

نماينـدگي هـاي اصـولاً يكـي از ويژگـي . (Rathamarit and et al., 2008: 20)1قضائيه هستند

ناپذيري نماينده در خلال دوره نمايندگي اسـت؛ بـه همـين دليـل نـه تنهـا قـوه سياسي، عزل

. قضائيه، بلكه هيچ نهاد ديگري حتي اكثريت اعضاي پارلمان نيز حق عزل نماينده را ندارنـد 

بنـابراين عـزل.اندهـد نـه سـاير نماينـدگ زيرا اين ملت است كه به نماينـده مشـروعيت مـي

از اي، بايد توسط رأي نماينده متخلف از قواعد رفتار حرفه دهندگان به عمل آيـد كـه عمـلاً

و عدم انتخاب وي در دوره بعد انجام مي  اين نـوع ضـمانت. پذيرد طريق سازوكار انتخابات

و آينده سياسي نماينده متخلف در گـروِ اجرا در نظام حقوقي آلمان به رسميت شناخته شده

و ثبت منافع مالي ايالـت«در سند. دهندگان است نظر رأي كد رفتاري براي اعضاي پارلمان

نيز، به عدم انتخاب مجدد نمايندگان متخلـف از قواعـد رفتـار پارلمـاني2»ولز جنوبي جديد

 The Code of Conduct for Members of Parliament Preamble to the) تأكيد شـده اسـت 

Code of Conduct, Parliament of New Sought Wales, for Members of Parliament).

اجرايي از لحاظ نظري صحيح است اما از لحاظ عملي، هرچند، تصديق چنين ضمانت

ــت  ــور نيس ــل تص ــواره قاب ــاري هم ــد رفت ــف از قواع ــده متخل ــدد نماين ــاب مج ــدم انتخ  ع

____________________________________________________________________ 
1. The Code of Conduct for Members of Parliament of New South Wales. 

ناپذيري سمت نمايندگي، ذات ماهيت نماينـدگي توان نماينده را طي دوره نمايندگي عزل كرد؛ زيرا عزل ماهيتاً نمي.2

و حذف يا ناد سياسي را تشكيل مي .يده گرفتن آن، سلب ماهيت نمايندگي را به دنبال دارددهد
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(Rathamarit and et al., 2008: 20).1اجـرا بـه تنهـايي بنابراين، اعمال اين نـوع ضـمانت

و در صـورت عـدم وجـود براي مجـازات تخطـي از قواعـد رفتـار حرفـه  اي كارسـاز نبـوده

اجراهاي ديگر، گاهي اوقات موجب دور افتـادن از غايـت حفـظ يـا تـرميم اعتمـاد ضمانت

ي، نـاگزير بايـد بـه در نتيجه، در كنار عدم انتخاب مجدد نماينـدگان خـاط. شود عمومي مي

و اجراهاي ديگـري تـن دهـيم كـه در دو گـروه ضـمانت اعمال ضمانت اجراهـاي كيفـري

مي ضمانت .گيرند اجراهاي انضباطي قرار

اجرايـي است به محض سخن از تخلفات رفتاري منتخبان ملت، اولـين ضـمانت گفتني

بنابراين، برخلاف. دهندگان است رسد عدم انتخاب دوباره آنها از سوي رأي كه به ذهن مي

در ساير ضمانت اجراها كه از آنها سخن به ميان خواهد آمد، در اين نوع نيـازي بـه تصـريح

و  و با توجـه بـه اوضـاع و يا اسناد نيست؛ زيرا مجري آن اعضاي ملت بوده قوانين، مقررات

مي ميماحوال حاكم در اين مورد تص اجـراي خـاصِ افـزون بـر ايـن، ضـمانت2.كنند گيري

دهنـدگان از نماينـدگان نيست، بلكه در هر زمان كه رأيهم تخلف از قواعد رفتار پارلماني 

____________________________________________________________________ 
كهچه.1 ميبهبسا نمايندگاني دربه.شوند رغم نقض اين قواعد، به دلايل مختلف در دوره بعد هم انتخاب علاوه،

به هاي حقوقي دمكراتيك، بنا اغلب نظام و اختيارات عمومي، نمايندگي پارلمان نيز محدود دچنبر اصل تناوب قدرت

و نمايندگان پس از تصدي چند دوره كرسي پارلمان، براي هميشه يا مدتي خاص نمي به دوره شده است توانند

د، نظارتكناي در دوره آخر نمايندگي خود قواعد رفتار پارلماني را نقض حال اگر نماينده. عضويت پارلمان درآيند

و عدم انتخاب وي ديگر موضوعيت نخواهد داشت ساز بودن اعمال اين نظارت غامض ديگر، مشكللهمسئ.مردمي

براي عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي، شهروندان بايد تا پايان دوره يعني.پس از يك دوره كامل نمايندگي است

و  و حفظ وحدت و چنين امري با ضرورت تسريع در افزايش اعتماد عمومي تصدي وي در پارلمان، انتظار بكشند

هاي كانادا هاي ايالتناها، از جمله پارلمناگرچه برخي پارلم).1390:34وكيليان،( در تعارض است تماميت پارلمان

 كنندو ايالات متحده آمريكا براي جبران اين نقيصه از عزل نمايندگان خاطي در خلال دوره نمايندگي استفاده مي

عز)همان( و ويژگي نمايندگي سياسي كه ناپذيري آن در خلال دوره نمايندگي است،ل، اما چنين روشي با ماهيت

.منافات دارد

طـور زيرا همان؛ ترديد كرد» عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي«اجراي با وجود اين، نبايد در ماهيت حقوقي ضمانت.2

يـك اجرا ناشي از تفويض اختيار قوه مؤسس به قوه مؤسس است كه خود كه در بخش اول ذكر شد، اين نوع ضمانت

.باشد مقوله حقوقي مي
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توانند با رعايت شـرايط فـوق از جملـه اعمـال در هنگـام انتخابـات، خود ناراضي باشند، مي

.بدان متوسل شوند

 اجراهاي كيفري ضمانت.2-2
حتـي. اغلب داراي ماهيت انضباطي اسـت پارلماني عدم رعايت قواعد رفتار اجراي ضمانت

 در صورتي كه نقض قواعد رفتار پارلماني جنبه جرم به خود گيـرد، بـاز هـم بيشـتر ضـمانت 

و كمتـر بـه مجـازاتك اجراهاي انضباطي را اعمال مي متوسـل ... هـاي نقـدي، حـبسو ننـد

هـاي خاصـي بـراي هـا، مجـازات با وجـود ايـن در برخـي از پارلمـان . (Ibid.: 21) شوند مي

در. كه ماهيـت كيفـري دارد (Hulst, 2000: 127-128) اند در نظر گرفته1»اخلاقي جرائم«

و نظـارت بـر نحـوه اجـراي قواعـد اين موارد، كميسيون هاي پارلماني كـه بـراي رسـيدگي

مي رفتاري مشخص شده دا اند، و در عـين حـال، توانند موضوع را بـه دگسـتري ارجـاع داده

در ايـن صـورت، ممكـن اسـت نماينـدگان. ننـدكهاي پارلمان محروم نماينده را از حمايت

و محكوم شوند و بازپرسي قرار گرفته با اين وجود، نتيجه بسـتگي بـه. مورد تعقيب، توقيف

و همان احتمـالا2ً،عمـومي طور كـه گفتـه شـد، غالبـاً منـتج بـه پـوزش نظام دادگستري دارد

.(Rathamarit and et al., 2008: 21) شود مي4زندانياو3مجازات نقدي

. در نظام حقوقي انگلستان، نقض يكي از قواعد رفتاري معادل اهانت به پارلمـان اسـت

در اين راستا، مجلس عوام از لحاظ نظري مختار به اعمال مجازات حبس نسبت بـه مجرمـان

و عـزل. است بـه آن متوسـل شـود است، اما به ندرت ممكن  تعليـق بـراي يـك دوره معـين

.(Hulst, 2000: 128)ترند هاي رايج مجازات5نماينده از سمت نمايندگي

نامه داخلي آيين41همانند نظام انگلستان، در ايالت تاسمانياي استراليا به موجب بخش

____________________________________________________________________ 
1. Ethical Offences 
2. Public Embarrassment 
3. Fine 
4. Jail 

 هـاي حكـومتي، جـزء ضـمانت پارلمان يا سـاير بخـش ازسوياجراي عزل نماينده يا سلب سمت نمايندگي ضمانت.5

.اجراهاي انضباطي است، لذا تفصيل آن در گفتار بعدي خواهد آمد
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هر يك از اعضاي محكوم به اهانت از سوي مجلس، بايد بنـابر صـلاحديد«1،مجلس ايالتي

اگـر مبلـغ مـذكور فـوراً. دلار باشـد را بپردازنـد40مجلس جزاي نقدي كـه نبايـد بـيش از 

از پرداخت نشود، مي روز تجاوز نمايد، بازداشت كرد14توان عضو را براي مدتي كه نبايد

توانـد بـه جـاي عضـو پارلمـان مـي. از وي اخـذ شـود دلار4و بـه ازاي هـر روز بازداشـت، 

.(Integrity Commission, 2011: 27)»دلار، بازداشت را انتخاب كند40پرداخت 

و اعمـال ضـمانت ملاحظه مي و كنيم كه كشورها در اتخاذ اجراهـاي كيفـري، شـدت

و بيشتر ضمانت قاطعيت زيادي به كار نمي . كننـد مـي زينجـايگ را اجراهاي انضباطي گيرند

و گمـان نيـز ايـن اسـت كـه كشورهاگر توجه اين نكته بيان و منزلت نمايندگان است به شأن

در زيـرا، ايـن دسـته از ضـمانت. اي با اصل برابري همگان منافات نـدارد چنين رويه اجراهـا

دهـد، اعمـال قبال نقض قواعد رفتار پارلماني كه در هنگام انجام وظايف نمايندگي رخ مـي 

و نه در قبال مي .عادي نمايندگان جرائمشود

 اجراهاي انضباطي ضمانت.3-2
هاي منافع به طور عمدي يـا هاي قواعد رفتار پارلماني از جمله عدم ارائه اعلاميه اغلب نقض

كننـده، هاي اعلام منافع به طور ناقص يـا گمـراه درج اطلاعات نادرست در آن، تحويل فرم

م بي در آنهـا در خصوص اعلام تغييرات در منافع ثبت أمورتوجهي به اخطارهاي و شـركت

و تصميم را گيري در مورد موضوع مذاكره هايي كه نماينده تعارض منـافع در آن خصـوص

.(Lochrie, 2003: 21) تواند منجر به اقدام انضباطي شود اعلام ننموده، مي

از اجراهاي انضباطي ضمانت انتقـاد شـفاهي، ذكـر نـام فـرد: اي كه وجود دارند عبارتنـد

متخلف در صحن علني به وسيله رئيس مجلس، توبيخ كتبي با درج در پرونده، قطع جزئـي يـا 

و كمـك  اعطـا نماينـده بـه هـايي كـه بـراي انجـام وظـايف نماينـدگي هزينـه كلي برخي مزايا

و، از دست دادن ارشديت يا رياست كميسيون، محروميت از شركت در رسـيدگي شود مي هـا

و خصوص امور مجلس در  موضوعي خاص يا به طور كلي، تعليق موقت از سـمت نماينـدگي
____________________________________________________________________ 
1. House of Assembly 
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نمـايت اخراج از پارلمـدر نه ....و)1390:34وكيليان،( ايندگيـان يا سلب سمت

در جزايـر فيجـي نقـض. اجراهاي انضباطي تنـوع زيـادي وجـود دارد در شدت ضمانت

ايـن در هنـد، نقـض.ت دادن سمت نمايندگي منجر شـود قواعد رفتاري ممكن است به از دس

و عـدم صـلاحيت بـراي عضـويت  در قواعد با توبيخ، تذكر، حبس، تعليق از نمايندگي، عـزل

از در نظر گرفته شده عبـارت اجراهاي در ژاپن، ضمانت.شود پارلمان مجازات مي تـذكر:انـد

از حضـور در پارلمـان بـراي يـك براي رعايت استانداردهاي رفتاري، تذكر بـراي خـودداري 

و تــذكر بــراي اســتعفا از رياســت كميســيون  Stapenhurst and)هــاي پارلمــان دوره معــين

Pelizzo, 2004: 13) . شـوراي مشـورتي در اخـلاق«اجـرا بـه انتخـاب اين سـه نـوع ضـمانت

بي. شود اعمال مي1»سياسي  پـي اساس بـودن شـكايت از نماينـده به عبارت ديگر، اگر شورا به

در انگلسـتان،.(Hulst, 2000: 129) توانـد بـراي اعـاده حيثيـت نماينـده اقـدام كنـد ببرد، مي

و عزل ضمانت البته، در خصـوص. اجراها عبارتند از توبيخ يا تذكر، تعليق از عضويت پارلمان

و بـه اجـراي انضـباطي مجلس لردهاي انگليس بايـد گفـت مشـمول هـيچ ضـمانت  اي نيسـتند

ج در ايـالات. كرد4يا منفصل3تعليق2،توان از طبقه لردها عزل رم خيانت، اعضا را نمياستثناي

و سـلب سـمت نماينـدگي متحده آمريكا هم، ضمانت اجراهاي سرزنش، توبيخ، جزاي نقدي

ــت  ــده اس ــه ش ــر گرفت ــه . (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 13) در نظ ــاني ك از زم

هر كميسيون دو نماينده از سمت خـود5،دو مجلس كنگره ايجاد شدند هاي رفتار پارلماني در

و هشت نماينده نيز توبيخ شـد  و22بـه. نـداهعزل و يـك9نماينـده سـناتور تـذكر داده شـده

مصـوب 4975البتـه بـه موجـب قطعنامـه . (Amer, 2009 a: 167)ه است سناتور نيز توبيخ شد

اسـتفاده از اعتمـاد عمـومي سـوء مجلس نمايندگان، اگر يكي از اعضاي اين مجلـس مرتكـب 

در ايرلنـد،.(Ibid., 2009 b: 631) اندازند شناخته شود، پرداخت حقوق به وي را به تعويق مي

____________________________________________________________________ 
1. Deliberative Council on Political Ethics 
2. Deprive 
3. Suspend 
4. Expel 

و رفتار مجلس سنامنظور كميسيون انتخاب.5 به كميسيون انتخابي اخلاقي تغييـر نـام 1977ست كه در سالي استانداردها

و همچنين، منظور كميسيون استانداردهاي رفتار رسمي مجلس نمايندگان  شد 1967است كه در سال يافت .ايجاد
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شـوند كـه در صورتي كه نمايندگان قواعد رفتاري را نقض كنند با سـه مجـازات مواجـه مـي«

و تعليـق از حضـور در جلسـا انتقاد علنـي، جريمـه: عبارتند از در هلنـد.ت پارلمـان هـاي مـالي

توانند همكاران خاطي خـود را شـفاهاً تـوبيخ كـرده يـا او را بـه رعايـت نمايندگان پارلمان مي

و يا بـه طـور كتبـي تـوبيخ كننـد  در نظـام).1390:34وكيليـان،(»قواعد رفتاري توصيه نمايند

ي نماينـده كـه از بـه تغييـرات وارده در دارايـ،هـا حقوقي الجزاير، اگر كميسيون اعلام دارايـي 

. كنـد اش قيد مـينهبخش آن عاجز بوده است، پي ببرد؛ آن را در گزارش سالا تشريح رضايت

و بـراي اعلاميـه كه قبلاً گفته شد، جنبه اجراي دوم چنان ضمانت هـاي نادرسـت كيفـري دارد

نـاظر بـر است كـه اجرا سلب صلاحيت از نماينده آخرين ضمانت. است منافع درنظر گرفته شده

بـرخلاف كشـورهايي.(Hulst, 2000: 61) باشـدميها در موعد مقرر عدم ارائه گزارش دارايي

و ژاپـن، در برخـي ديگـر از كشـورها ماننـد مجارسـتان،  چون انگلستان، ايالات متحـده آمريكـا

و اوروگوئه بـراي نمونـه، اعضـاي پارلمـان. مخالفنـد شـديد اجراهـاي با اعمـال ضـمانت،اسپانيا

و مزايـاي خـود  مجارستان تا زماني كه گزارش اعلام منافع خود را ارائـه نـداده باشـند، از حقـوق

هاي نادرست مشمول اقدامات شديدي شـود، امـا نماينـده هرچند ممكن است اعلاميه،ندا محروم

شد در نتيجه چنين عملي هيچ .(Ibid.: 61-62) گاه مجبور به استعفا نخواهد

و نـه گمان ما،به و اوروگوئه صحيح است نه رويه كشورهايي چون مجارستان، اسپانيا

اجـرا بايـد زيرا اصل بر اين اسـت كـه ضـمانت؛گيري همچون ژاپن رويه كشورهاي سخت

 بر ايـن، ضـمانت علاوه. (Kernot, 2003: 140) متناسب با ماهيت نقض قواعد رفتاري باشد

و احــوال معــين، مع بنــابراين . (Lochrie, 2003: 21) قــول باشــنداجراهــا بايــد در اوضــاع

در ضمانت،هاي شديد قواعد رفتاري توان براي نقض نمي و يـا بـالعكس را اجـراي خفيـف

به اصل تناسب ضمانت. نظر گرفت صراحت در نظام حقوقي استراليا بـه اجرا با نقض قواعد،

ن . (Kernot, 2003: 140) رسميت شناخته شده است ظـام حقـوقي ايـران بايد گفـت كـه در

 اشـاره مـورد»قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان«)6(در ماده كلي طوربهاصل مذكور 

به قرار گرفته و اسـتانداردهاي اما طور دقيق معين نشده كه به لحاظ نقض هر يك از تكاليف

اساسـاً بايـد اعمـال شـود؛ زيـرا،)6(اجراهاي مذكور در ماده يك از ضمانت رفتاري، كدام
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و درست به تكاليف حرفه يكي از ايرادات وارد بر قانون فوق، عدم اشاره اي يا همـان كامل

بـه،)6( با اين وجـود، در همـان مـاده1.اي پارلماني است رفتار حرفه) استانداردهاي(قواعد 

و موقعيـت تطابق ضمانت و احوال حاكم بر ارتكاب تخلفات از قبيل شـرايط اجرا با اوضاع

» قانون نظارت مجلس بر رفتـار نماينـدگان«)6(ماده. توجه شده استبه خوبي رتكاب آنهاا

مي در اين خصوص و موقعيـت«:دارد مقرر و شـرايط هيئـت بـا توجـه بـه اهميـت تخلفـات

مي... ارتكاب آنها نسبت به اعمال يك يا چند مجازات  .»... گيرد تصميم

بينـي شـده در نظـام حقـوقي كشـورمان بـه اجراهاي پيش شايان ذكر است كه ضمانت

در قـانون فـوق)2(ماده2.موجب همين ماده، غالباً داراي ماهيت انضباطي هستند الـذكر نيـز

مي صلاحيتيمقام احصا گويـد كـه مصـداق تخلـف هاي هيئت نظارت، از مواردي سخن

و بــه و)اي تكــاليف حرفــه(اي قواعــد رفتــار حرفــه كلــي نقــض طــور اخلاقــي، مــالي هســتند

دهد، مگـر صـرفاً از بعـد نماينده را در صلاحيت هيئت قرار نمي رسيدگي به اعمال مجرمانه

و انضباطي نيز، اعمال ضمانت نقض تكاليف حرفه دانيم كه نتيجه مي3.انتظامي اجراهـاي اي

تـوان حـدود صـلاحيت لذا، از اين بعد هم مـي. اجراهاي كيفري انضباطي است، نه ضمانت

____________________________________________________________________ 
و آزاد رضائي: كامل اين تكاليفرك براي مطالعه.1 .)35-74:ب 1392(محمدرضا ويژه

ب)الف...«.2 پ)تذكر شفاهي بدون درج در پرونده، بـر عـدم اخذ تعهد كتبـي مبنـي)تذكر كتبي با درج در پرونده،

ت ث بـه ميـزان يـك كسر حقوق از يك ماه تا يـك سـال)تكرار تخلف، و)دوم، محروميـت از عضـويت در مجـامع

ج شوراها يا كميته و تفحص، و هيئـت محروميت از نامزدي براي عضويت در هيئـت)هاي تحقيق رئيسـه رئيسـه مجلـس

چ كميسيون ح)ها، اعـلام يـك يـا چنـد)اعلام يك يا چند تخلف نماينده در جلسـه غيرعلنـي توسـط رئـيس مجلـس،

.»...جلسه علني توسط رئيس مجلس تخلف نماينده در

:داردرا زير اموربه رسيدگي صلاحيت هيئت«ـ)2(ماده.3

 هـاي هزينـهو درآمـدهاو نماينـده اخلاقـي يـا مـالي تخلـفو اسـتفاده سـوء دربـاره واصـله هـاي گـزارش)الف

 وي، غيرمتعارف

 نمايندگي، شئون خلاف رفتاربه مربوط هاي گزارش)ب

 انتظامي، بعداز مجرمانه اعمال سايرو كشور ملي امنيت خلاف اعمال درباره واصله هاي گزارش)پ

)91( تـا)88(و)81( تـا)78( مـواد موضوع نماينده نظميبيو تأخير غيبت، درباره رئيسه هيئت هاي گزارش)ت

.»...اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين
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بـه موجـب هرچنـد. اجراهاي انضباطي محدود كرد هيئت نظارت را صرفاً به اعمال ضمانت

اجراهاي ديگري از سـوي، امكان اعمال ضمانت)6( ماده»1« تبصرهو1)2(ماده»5«تبصره 

2.قوه قضائيه كه داراي ماهيت غيرانضباطي هستند، وجود دارد

از)6( اجراهاي مذكور در مـاده گفتني است كه ضمانت و ضـعف، بـه جهـت شـدت

د اجـراي بنـ بدين توضيح كه تفاوت فاحشي ميان ضمانت. انحراف معيار كمي برخوردارند

و مخصوصـاً بنـد با ضمانت» الف« و»ح«اجراهاي مذكور در سـاير بنـدها از لحـاظ شـدت

بر اين، با تعمق در نظام حقوقي كشـورهاي پيشـگام ايـن عرصـه، افزون. ضعف وجود ندارد

و تعـدد ضـمانت  اجراهـاي انضـباطي ملاحظه خواهيم كرد كه كشور مـا از جهـت فراوانـي

» قانون نظارت مجلس بر رفتار نماينـدگان«قوتن امر نيز، نقطهاي. نسبت به آنها برتري دارد

شود؛ زيرا موارد نقض استانداردهاي رفتار پارلماني متعدد است، در نتيجـه لازم محسوب مي

و در راستاي اصل تناسب ضـمانت  اجـرا است براي واكنش مناسب نسبت به چنين تخلفاتي

.ي در اختيار داشته باشيماجرايي متعدد با تخلفات، ابزارهاي ضمانت

نكته حائز اهميت ديگر، مسئله عزل نماينـدگان متخلـف از سـمت نماينـدگي اسـت كـه

را آمريكا، انگلستان، هند، الجزاير، زلاند كشورهايي چون ايالات متحده و جزاير فيجـي آن نو

 ,Morris) شده اسـت اجرا با ترديد مواجه نو تحميل اين ضمانت البته در زلاند. كنند اعمال مي

و (250 :2011 ، در حالي كه در ديگر كشورهاي مذكور به كـراّت مـورد اسـتفاده واقـع شـده

و موقعيت پارلمان را در مقابلـه بـا كسـاني كـه حتي نظر بر اين است كه اين ضمانت اجرا شأن

 دنـد كـه ايـن دسـته معتق. كنـد انـد، تـرميم مـي استانداردهاي مورد انتظار رفتـاري را تنـزل داده 

 كنـد خاطي به حفظ مشروعيت قـوه مقننـه در انظـار عمـومي كمـك مـي در واقع عزل نماينده

(Ibid.: 251).و ثبـت منـافع اين در حالي است كه در سند كد رفتاري براي اعضـاي پارلمـان

____________________________________________________________________ 
ييقضـا مرجـع بـهراآن كيفـري مراتـب قـانون، اين موضوع تخلفاتبه رسيدگي ضمن هيئت«):2(ماده»5«تبصره.1

.»مايدنمي اعلام صلاح ذي

در صورتي كه هيئت تشخيص دهد دارايـي نماينـده بـه«: قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان)6(ماده»1«تبصره.2

[ناحق افزايش يافته است،  را... ميييجهت رسيدگي به دستگاه قضا] موضوع .»نمايد ارسال
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دهنـدگان صـرفاً از طريـق عـدم مالي ولز جنوبي جديـد، بـه بركنـاري نماينـدگان توسـط رأي

آ  The Code of Conduct for Members of) نهــا تأكيــد شــده اســتانتخــاب مجــدد

Parliament of New Sought Wales, Preamble to the Code Parliament of 
Conduct for Members of Parliament) .انـد، در اين ايالت به ماهيت عزل نماينده پي برده

دهنـدگان متفـاوت آنهـا توسـط رأي زيرا با بركناري نمايندگان از طريق عدم انتخـاب مجـدد 

و منظور، عزل نماينده يا سلب سمت از وي توسط پارلمان يا كميسيون در است هاي پارلمـاني

كهمي. خلال دوره نمايندگي است نظريه نمايندگي از يك سو، اصالتاً واجد پايگاه ملـي دانيم

و سلب آن از شخص نماينده نيز تنهـا توسـط خـود ملـت ممكـن اسـت  از سـوي ديگـر،.بوده

از هـاي نماينـدگي عـزل كه يكي از ويژگي آنجا از ناپـذيري آن اسـت، لـذا سـلب ايـن سـمت

.نماينده بايد پس از اتمام دوره نمايندگي وي انجام پذيرد

از.1:بنابر مراتب فوق، سازوكار سلب سمت نمايندگي بايد حتمـاً واجـد دو شـرط اعمـال

آ اعمـال آن پـس.2سوي اعضاي ملتو  و كشـورهايي همچـون نچـه از دوره نماينـدگي باشـد

و  انـد، بـا ماهيـت نماينـدگي در پـيش گرفتـه ... ايالات متحده آمريكا، انگلسـتان، هنـد، الجزايـر

قـانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار«)6(مـاده»1« در كشورمان هم، تبصـره.سياسي سازگار نيست

مي» نمايندگان ت«:دارد اعلام شخيص دهد دارايي نماينده بـه نـاحق افـزايش در صورتي كه هيئت

.»...رساند يافته است، تا قبل از انتخابات دوره بعد موضوع را به اطلاع شوراي نگهبان مي

اجـراي عـدم انتخـاب رسد، ايـن سـازوكار از مصـاديق ضـمانت در بدو امر به نظر مي

 گفتـه، عـدم انتخـاب مجـدد نماينـده مطابق مطالـب پـيش باشد، اما مجدد نماينده خاطي مي

تـا قبـل از انتخابـات دوره«عبـارت همچنين. دهندگان صورت گيرد خاطي بايد توسط رأي

؛ انتخابات مجلس شوراي اسـلامي اسـتان، بيانگر نظارت شوراي نگهبان بر امر داوطلب»بعد

ان عضـويت تا بدين وسيله، شوراي محترم نگهبان به عنوان مرجع ناظر بر صـلاحيت داوطلبـ

 در مجلس شوراي اسلامي، از تأييد يا به تعبيري احراز صـلاحيت وي بـراي انتخابـات دوره 

و مقـام نـاظر بـوده پسيني،فارغ از اينكه مفهوم نظارت در اصل. بعد، ممانعت به عمل آورد

 اعمـال، مبـادرت بـه)انجـام بخشـي از عمـل(هميشه پس از انجام عمل يا در حين انجام آن
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م بـه عنـوان مصـداق اعمـال1در قانون اساسي ايـران؛)16-1388:18راسخ،( كندينظارت

،آن بـه تبـعوي اسـلامي اراده قوه مؤسس، مسئله نظارت بر داوطلبي انتخابات مجلس شورا

مدنظر صراحتبه،بررسي صلاحيت نماينده متخلف از قواعد رفتار پارلماني براي دوره بعد

قـانون«)6(مـاده»1«بينـي شـده در تبصـره تـوان سـازوكار پـيش نمي لذا2.است قرار نگرفته

را در چـارچوب عـدم انتخـاب مجـدد نماينـده خـاطي» نظارت مجلس بر رفتـار نماينـدگان 

.شوراي نگهبان استنوعي عزل نماينده توسط ظاهراً،بلكه،دكرتفسير 

و پيشنهادها بندي، نتيجه جمع.3  گيري
گانـه ملاحظه شد كه مراجـع نظـارت بـر رفتـار نماينـدگان در قالـب يكـي از الگوهـاي سـه

كـه مرجـع آنجـااز. شـوندو تركيبـي از ايـن دو تعريـف مـي پارلمـاني درون، پارلمـاني برون

و پارلمان نمي پارلماني برون و استقلال نمايندگان باشد، تقريباً مطـرود واقـع مطابق با جايگاه

شـود، مغـاير بـا شـأن هـم كـه در كشـورمان اعمـال مـي پارلمـاني دروني الگـو. شده اسـت 

و شأن نمايندگان منوط به اعتماد عمـومي نسـبت  نمايندگي است؛ چرا كه بخشي از جايگاه

در به آنهاست كه بنا به همين دليل،. يابد دوم، با اين الگو تحقق نمي قسمتبر موارد مذكور

____________________________________________________________________ 
، مجلـس جمهـوري، رياسـت رهبـري خبرگـان مجلس بر انتخابات نظارت نگهبان شوراي«: قانون اساسي)99( اصل.1

بر پرسيو همه عمومييآرابهو مراجعه اسلامي شوراي .»دارد عهده را

60 قـانون اساسـي، از اواخـر دهـه)99( گفتني است كه در خصوص ماهيت نظارت شوراي نگهبان مذكور در اصـل.2

هم فات زيادي ميان صاحبشمسي اختلا و  1234چنـين سياسـتمداران درگرفـت كـه علـت اصـلي تفسـير شـماره نظران

و پس از آن نيز، اين اختلافات كماكـان ادامـه يافتـه اسـت 1/3/1370مورخ . شوراي نگهبان در مورد اصل مذكور شد

و مفـاد مـاده هاي متفاو گروهي با استدلال قـانون انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامي)3(ت، با تفسـير شـوراي نگهبـان

موافقـت 1365قانون نظارت شوراي نگهبـان بـر انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامي مصـوب)3(و ماده 1378مصوب 

و صـلاحيت شـورا نسـبت بـه تشـخيص صـلاحيت داوطلب ـ و قائل به نظارت استصـوابي اي بـر(ان مجلـس هسـتند نموده

ر گروه ديگر در مقـام مخالفـت بـا اعطـاي ). 1390؛ مرتضايي، 1378؛ مصدق، 1382عميدزنجاني،:كاطلاعات بيشتر

و استدلال صلاحيت نظارت استصوابي به شوراي نگهبان با روش ردت به نتيجههاي متفاو ها نظـارت اي واحد كـه همانـا

و رد مباني تفسير اين شوراست،  ؛ 259- 260: 1386هاشـمي،:رك بيشـتر بـراي مطالعـه(انـد نائل شـده استصوابي شوراي نگهبان

).180-183: 1388؛ شعباني، 102-104: 1388راسخ،
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و جايگزيني آن با الگوي تركيبي است كه در عـين گرايش عمومي به سوي ترك اين الگو

و پارلمان مي و استقلال نمايندگان الگـوي تركيبـي. باشـد نظارت كارآمد، مطابق با جايگاه

و بـا اصـول  و ايرادهـاي دو الگـوي ديگـر بـه دور بـوده داراي اين امتياز است كه از معايب

طرفانـه را از بـينه قضاوت بـي همچنين، دغدغ. حقوقي از جمله تفكيك قوا سازگاري دارد

و مالكيت پارلمان نسبت به قواعد رفتاري را محترم مي و تسلط .شمارد برده

عـدم: گيرنـد اجراهاي نقض قواعد رفتار پارلمـاني هـم در سـه دسـته جـاي مـي ضمانت

 افتـد، ضـمانت متخلف از نقض قواعد رفتاري كه به تنهايي كارساز نمي انتخاب مجدد نماينده

و ضمانت نظـارت بـر رفتـار در كشورهاي پيشگام عرصه. اجراهاي انضباطي اجراهاي كيفري

وج نمايندگان، علي اجراهـاي كيفـري، همچنـان شـأن نماينـدگان از نظـر دور ود ضمانترغم

به نمانده است؛ زيرا همان اند كـه بـا اي اتخاذ كرده گونه طور كه گفتيم، اين بخش از نظارت را

اجراهـاي توجه اسـت كـه در خصـوص ضـمانت شايسته. شأن نمايندگان منافاتي نداشته باشد

با وجـود ايـن در برخـي از كشـورها، بـه. يابد عيت نمياي اصولاً موضو انضباطي چنين دغدغه

عزل نماينده از سمت وي در خلال مدت نمايندگي اشاره شده كه چنين امري به دليل ماهيـت 

مي چنان خاص نمايندگي سياسي، آن .ندارد شود، در مورد نماينده قابليت اعمال كه بر وكيل اعمال

نوشـتار حاضـر را مـورد تحليـل قـرار دهـيم، بـدين توضـيح كـه در اينجا بايـد فرضـيه

اي بـر نماينـدگان، الگوهـاي نظـارت حرفـه توان گفت تمامي كشورهاي پيشگام عرصه نمي

و ضمانت و منزلت نمايندگان اتخاذ نظارت اجراي تخلف از قواعد رفتاري را مطابق با شأن

خ. اند كرده يـا پارلمـاني درونصـوص كشـورهايي كـه الگوهـاي نظـارت چنين ادعـايي در

اند، بيني كرده نمايندگي را پيش اجراي عزل نماينده در خلال دورهو ضمانت پارلماني برون

و نه تنها موجب دور افتادن از غايت جلب يـا تـرميم اعتمـاد عمـومي  به وضوح نمايان است

به به پارلمان مي بنابراين، به دليل مواردي چـون. دنبال دارد شود، بلكه عواقب وخيمي را هم

و نقض استقلال مجلس يا توجـه افراطـي بـه شـأن ايشـان، بي اعتنايي كلي به شأن نمايندگان

و نقض اصول عدالت رويه مي ابتر ماندن نهاد نظارت :شود اي، پيشنهاد

البتـه.وددر نظام حقوقي كشورمان از الگوي تركيبي كه مزاياي آن ذكر شد، تبعيتش.1
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در قانونگذارتا زماني كه كشورمان مبادرت به اتخاذ اين الگـو نكـرده اسـت، بايسـتي حـداقل

و نحــوه انتخــاب اعضــاي هيئــت نظــارت كنــوني كــه از نــوع  اســت، پارلمــاني درونتركيــب

انتخاب اعضاي هيئت نظارت به خود نمايندگان واگذار بدين ترتيب كه اولاً،. تجديدنظر كند

و هيئت مجلس نقشي در معرفـي يـا عـدم معرفـي داوطلبـان عضـويت در هيئـت بـه رئيسه شود

به. مجلس نداشته باشد و هـاي اقليـت اي نيز براي احـزاب يـا جنـاح موازات اين امر، سهميه ثانياً

 فعاليـت هيئـت، كـل دورهن دورهبـدين طريـق، چـو. جهت عضويت در هيئت اختصاص يابد

. اي به حزب يا احزاب اقليت اختصاص خواهـد يافـت مجلس است، در ابتداي هر دوره سهميه

و بـه هـا، افـرادي در هيئـت جـاي داده شـوند تـا هـم دان حقـوق ويـژه ثالثاً، از ميان متخصصان

و مجلـس تضـمينو استقلال پارلمان لحاظ گـردد  و منزلـت نماينـدگان و از1شـود هـم شـأن

مي. ايرادهاي ناظر بر عدم تأسيس مرجع تركيبي فعلاً مصون بماند شود در جهـت رابعاً، توصيه

.البدل نيز مدنظر مقنن قرار گيرد استمرار كار هيئت نظارت، انتخاب اعضاي علي

اجراهـاي انضـباطي محوريـت داده، قانونگذار كشورمان كه به درستي بـه ضـمانت.2

.بيني كند اجراهاي كيفري را نيز، البته با توجه به شأن نمايندگان پيشنتهايي از ضما رگه

باي از صلاحيتمتخلف، توسط مراجعي كه برخ مواردي چون عزل نماينده.3 هايشان

.پوشاني دارد، كنار گذاشته شوديكديگر هم

به.4 مقـرر اي، مجازات خاصـي صراحت براي نقض هر يك از تكاليف حرفه قانونگذار،

و تخلفات سوءاسـتفاده كـرده كند تا هيئت نتواند از خلأ عدم وجود تناسب ميان ضمانت اجرا

و بـراي هـم اجـراي سـنگين اقليت، ضمانتو براي نمايندگان حزب يا جبهه فكـران خـود، تـر

و تـوان بـه حفـظ يـا اعـاده تر تعيين نمايد، زيرا در غير اين صـورت، نمـي مجازات سبك شـأن

ن اي پارلماني در قـانون اين مهم نيز مستلزم احصاي تكاليف حرفه. مايندگان اميدوار بودمنزلت

.نظارت بر رفتار نمايندگان است كه متأسفانه توسط مقنن به فراموشي سپرده شده است

____________________________________________________________________ 
و حتي شهروندان عادي زيرا مداخله.1 اي، نه تنها مغاير اسـتقلال در امر نظارت حرفه) نظام حقوقي آمريكا(متخصصان

و تفكيك قوا نيست، بلكه به جهت اينكـه  و بـه دور از ملاحظـات سياسـي را تسـهيل پارلمان امكـان رسـيدگي آزادانـه

و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد مي .كند، با استقلال پارلمان
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و مĤخذ منابع
و سيدمحمد، راجي.1 ،»مرجـع صـالح نظـارت بـر مجلـسو نماينـدگان«).1389( درويشوندابوالفضل هادي
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و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

فرهنگي در رفتارهاي اجتماعي نقش سرمايه
)شهر شيراز: مطالعه تجربي(محيطي زيست

٭٭منصور حقيقتيان٭الهام واقفي،

و شناخت نقش سرمايه هدف اصلي اين پژوهش، سنجش رفتارهاي اجتماعي زيست و ابعاد محيطي فرهنگي

به آن بر رفتارهاي اجتماعي زيست و يا عبارت محيطي است و ديگر، پاسخ به اين سؤال كه آيا با افزايش

به زيستفرهنگي، بر رفتارهاي اجتماعي كاهش سرمايه مي محيطي تغييري آيد يا خير؟ روش تحقيق وجود

و روش پيمايش به انجام رسيده است 18نفر از افراد بالاي 385نمونه تحقيق. حاضر با رويكرد كمي تحقيق

با هاي آن از طريق پرسش داده. دهند سال ساكنان شهر شيراز را تشكيل مي و نامه ساختاريافته گردآوري

و تحليل شده SPSSافزار استفاده از نرم و چارچوب نظري اين تحقيق تلفيقي از آرا پير. اند تجزيه بورديو

محيطي در چهار بخش در اين تحقيق رفتارهاي اجتماعي زيست. محيطي است پارادايم جديد زيست

و رفتارهاي زيست و شرايط، دانش، نگرش به.محيطي سنجيده شده است امكانات دست آمده نشان نتايج

، ضريب رگرسيون استاندارد شده متغير برابر41/0فرهنگي برابر دهد كه ضريب رگرسيون متغير سرمايه مي

باو ضريب تعيين تعديل156/0فرهنگي برابر، ضريب تعيين متغير سرمايه39/0 . است158/0يافته نيز برابر

م15فرهنگي توانسته بدين معنا كه متغير سرمايه تغير وابسته يعني رفتارهاي اجتماعي درصد از تغييرات

000/0دست آمده كه داراي سطح معناداريبه75/59نيز برابرFمقدار. محيطي را تبيين كند زيست

به. باشد مي .دست آمده نيز معنادار است بر اين اساس ضريب تعيين

 محيطي؛ نگرش؛ دانش؛ شيراز فرهنگي؛ رفتار اجتماعي زيست سرمايه:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(شناسي، دانشكده علوم اجتماعي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد دهاقان دكتراي تخصصي جامعه٭

Email: evaghefi@ymail.com 
 دانشيار دانشكده علوم اجتماعي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد دهاقان؛ ٭٭

Email: mansour_haghighatian@yahoo.com 

10/4/1394تاريخ پذيرش30/4/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه

و جلـوگيري از تخريب آن، يكي از راهكارهاي اجتناب از آسيب رسـاندن بـه محيط زيست

هاي بنابراين، درك نگرش. گرايانه است وسوي ابعاد طبيعت ها به سمت تغيير رفتار انسان

و اوليه محققان در دستيابي به بينش زيست هاي جديد در راستاي كمك محيطي هدف اساسي

د مي) 1985(مطالعات سيرز. محيطـي اسـت زمينه رفتارهاي زيستربه تحقيقات كه نشان دهد

مي. چهار سطح تغيير در فرد وجود دارد ، اين)آموزش(بايـد تغييـر پيدا كند ابتدا دانش فرد

و تغيير رفتار و تغيير نگرش موجب تغيير رفتار فردي تغيير در دانش موجب تغيير نگرش

مي فردي موجب تغيير رفتار ترتيب تغيير نگرش فرد نسبت به دانش فردي اينبه. شود گروهي

مي. وي بـه زمان بيشتري نياز دارد و در نهايت بر رفتار تغيير در نگرش فرد تواند بر رفتار وي

و سازماني(گروهـي  و آگاهي رشد وجود). 1386اسماعيلي،(وي تأثير گذارد) اجتمـاعي

از واقعي درك هنوزها تالاب خصوصبه طبيعي، هاي محيط اهميتبه نسبت مردم دانش

 اراضي ها، تالاب. است پايين بسيار حياتي هاي زيستگاه اينو حساسيت كاركرد اهميت،

 بسياري خدماتو كننده كالاها فراهمكه هستند آبيو خشكي هاي اكوسيستم بين واسط حد

 خاك فرسايش كنترلو وحش حيات زيستگاه آب، كيفيت حفظ سيل، كنترل جمله از

 (Sugumaran, Harkan and Gerjevic, 2004).هستند

 اثـردر زيسـت محيط آلودگي شاخص توانمي حقيقتدرراها رودخانهآب آلودگي

 طـولاني مسـير كـه هستند آبي منابع تنهاها رودخانه آورد، زيرا حساببه انساني هاي فعاليت

 گونـاگون انـواع بـهو كننـدميطي كشاورزيو صنعتي مناطقو روستاها شهرها، مياناز را

ها آلودگي آثار مطالعه آبي، سازگان بومدر مهم وقايعاز بنابراين.شوندمي آلوده ها، آلاينده

 Rosenberg and) باشـد مـي رودخانـه كفزيـان زيسـتي پـراكنشو تنـوعوآب كيفيت بر

Resh, 1993) .محيطـي نيـز سوي ديگر، بايد اذعان داشـت كـه افــزايش دانــش زيــستاز

و از ايـن طريـق نقشـي محيطـي افـراد مـي هـاي زيسـت منجر به ايجاد تغيير در نگـرش  شـود

محيطـي دارد، امـا تـاكنون تحقيقـات انــدكي بــا هــدف هـاي زيسـت گـذار در رفتـار تأثير

و يا رابطه تمركـز بـر دانـش زيـست محيطي صـورت هاي زيست بين دانشو نگرشمحيطي
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گــذار بــر نكتـه اينجاســت كــه دانــش تنهــا عامــل تـأثير . (Arcury, 1990) گرفته است

و نهايتـاً رفتار اجتماعي زيست هاي زيـست نگرش بـر عـلاوه. محيطـي افـراد، نيسـت محيطـي

و شــرايط زيســت  ــات ـــاي ديگـــري همچـــون امكان ـــش، متغيره ــاي دان و متغيره محيطــي

 ـ اقتصـادي، وضـعيت دمـوگرافيكي همچــون جــنس، سـن، تحصـيلات، پايگـاه اجتمـاعي

و درآمد نيز بـه  تواننـد نقشـي هـا، مـي واسـطه ايجــاد تغييــر در نگـرش شغلي، محل زندگي

 (Ai He and Greenberg, 2008).محيطي افراد داشته باشند گذار در رفتارهاي زيست تأثير

هـا، ها، آگـاهي سرمايه بودن فرهنگ به معناي به رسميت شناختن عناصر فرهنگي مانند ايده

به ارزش و نهادهاي فرهنگي و مادي اسـت هاي غير عنوان دارايي ها  تعريـف اسـاس بـر. مادي

 آبي هاي مجموعهو توربزار آبگير، مردابي، مناطقاز است عبارت تالاب رامسر، كنوانسيون

 شـور يـا لبشـور، شـيرين، جـاري، ساكن،آببا موقتيا دائم طبيعي، مصنوعي، صورت به

 نكنـد تجـاوز متـر6 از پـايين، كشنددرآب عمقكه دريايي هايآباز دستهآنبر مشتمل

(Beazley, 1993) .كشـورهاي امضـايبه 1971 سالدركه رامسر كنوانسيون اصلي هدف 

و ملي اقدامات طريقازها تالاباز خردمندانه استفادهو حفاظت رسيد، ايران جمله متعهد از

. (Jones and et al., 2009) اسـت توسـعه پايـدار بـه دسـتيابي منظـوربه المللي بين هاي همكاري

ــتگاه حفاظــت ــاي زيس ــي ه ــتو طبيع ــوعاز حماي ــتي تن ــا زيس ــه آنه ــژه ب ــتگاه وي ــا زيس و ه

 بـا. شودمي تلقي الزامي امري باشندمي نابودي خطرو آسيب معرضدركه هايي اكوسيستم

 اهميـتو (Anonymous, 1999)رامسـر كنوانسيون ايراني هاي سايتاز بسياريبه نگرش

 ذخـايرو طبيعـي مفيـد منـابع عنـوان بـه هـا اكوسيسـتم ايـن شناسـايي يـابيم درمي آنها، حفظ

و لازم آنهـا بـا مـرتبط مديريتي هاي برنامه ارتقايو باشدمي حياتيو ژنتيكي، مهم ارزشمند

هم. است ضروري و  انسـان. كنندميزيستي با طبيعت حمايت توسعه پايدار از محيط زيست

و گيـاهي جامعـه روي دراماتيـك اثـريك تواندميكه اندازهاست چشم تغيير حالدر غالباً

 هـاي مـدل توسـعه بـر اساسـي تحقيقـات. باشد داشته اكوسيستم سلامت نتيجهدرو جانوري

 گيـرد قـرار اسـتفاده مـورد اكولوژيـك ريسـك ارزيـابيدر توانـدميكه جهاندر مختلف

 مشـخص نـامطلوب نتيجـه يـك احتمال ارزيابيبر متمركز آنها تلاش تمامو گرفته صورت
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دارد كـه وجـود محيطـي زيسـت هـاي از ارزيابي بسياري انواع. است آلاينده عواملاز ناشي

تـند متفـاوت مخاطبوها رشته اهداف، ازنظر كدام هر . (Suter, Gillett and Norton, 1994) هس

 آثارشـان هـا، آلاينده بررسيو شناساييبر متمركز عمدتاً ريسك ارزيابي هاي تأكيد فعاليت

.(EPA, 2007)فرايندهاست زيستي الگوهايو جانوريو گياهي جوامع بر

مي از مؤلفه وبه توان هاي توسعه پايدار و جوانان، زنان، محيط انسان، كودكان زيست

كرفرهنگ  فاجعه. زيست است محيطيكي از مسائل روز جهان مسئله حفظ.داشاره

مي زيست و امنيت را از زندگي انسان را محيطي نه تنها آرامش و هستي ربايد بلكه سلامتي

و مفهومي ديرپا در علوم اجتماعي است كه در حوزه» سرمايه« واژه. كند تهديد مي ها

و تبيين واقعيت به سطوح تحليلي گوناگوني براي فهم  خدمت گرفته شده هاي اجتماعي

زيست كشور را نقص قوانين مشكلات محيط،تعدادي از كارشناسان). 1388فيلد،(است

 دانند، چرا كه معتقدند قوانين موجود به حد كافى حامى سلامت محيط زيست نمى محيط

از. زيست است را مشكلات محيط بسياري از كارشناسان، مقداري متوجه زيست كشورمان

و معتقدند مردم مي بيدانند و؛زيستيو تنوع زيست مهري آنها به محيط كه بسيار زياد

و سرمايه طبيعي قبل از اين، مفهوم سرمايه.غيرقابل توجيه است تنها براي سرمايه انساني

مي بازتوليد شده به و كار و هنر نيز راه يافت رفت اما بعدها مفهوم سرمايه به حوزه فرهنگ

به مفهوم سرمايه آ فرهنگي ).1382تراسبي،(مد وجود

.باشد مي پايدار يك شهر ايجاد در مهمي عنصر زيست پاك فرهنگ محيط در حوزه

آن رسد درك ماهيت رفتار فرد، در گرو شناخت نگرش به نظر مي هاي فرد نسبت به

و نياز به آگاهي از نگرش و رفتـار موضوع است به هـاي زيـست ها شدت محيطـي افـراد

هاي محيطي در كشور زآنجاكه عموماً نتايج حاصل از تحقيقات زيستا. شود احساس مي

و قابليت تعميم در سطح جهاني را دارا نيستند، لذا نياز به انجام  مختلف متفاوت بوده

و ارائه راهكار در اين زمينه ضروري به نظر مي . رسد تحقيقي مستقل در داخل كشور

اج سوي از شناسي محيطي از ديدگاه جامعه تمـاعي زيـستديگر، پرداختن به مسئله رفتارهاي

ـ اطلاعات موجود نشان محيط و در ايـران نيـز زيست، امري نسبتاً جديد در جهـان بـوده
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 نهايي حفاظت محيط هدف.تحقيقات كمي در اين زمينه صورت گرفتـه اسـتـدهد مي

و افزايش آگاهي در هـاي زيـست زيست در خصوص محيط اجتماعي، توسعه محيطي

و نيز تقويت فرهنگ زيست مسئله. محيطي در سطوح مختلف اجرايي است سطح جامعه

فرهنگي از بعد نهادينه بر رفتارهـاي اجتماعي اصلي اين تحقيق بررسي تأثير سرمايه

و پيامدهاي ناشي از آن بر شهر شيراز است زيست و اساسي اين تحقيق. محيطي هدف كلي

از يافته بر رفتارهاي اجتماعي زيست فرهنگي از بعد عينيت بررسي تأثير سرمايه و محيطي

محيطي، محيطي، سنجش نگرش زيست توان به سنجش دانش زيست اهداف فرعي مي

و رفتارهاي اجتماعي سنجش آگاهي زيست و بررسي رابطه بين متغيرهاي جمعيتي محيطي

.محيطي شهر شيراز است زيست

و روش.1 ها مواد
و خواسته ژان كازينو وسايل ارتباط جمعي را موجب نزديكي سليقه هاي يك جامعه ها

و مي اين اصطلاح بدين معناست كه با ورود. كند ياد مي1»سازي توده«آن با عنوان از داند

و فرهنگ فرهنگ وسايل ارتباط جمعي به جامعه، خرده و مجزا ناپديد ها هاي خاص

و به نوعي همه ساك مي ميشوند نظريه ). 1386ساروخاني،(پذيرند نان يك جامعه تشابه

هاي مورد نظر در اغلب نظريات پذيري از ويژگي مسئوليتفرهنگي رويكرد مسئوليت 

و رفتارهاي مسئولانه مسئوليت. توسعه بوده است فرهنگي شامل مديريت فرهنگي

).1388افراسيابي،(هاي مختلف زندگي شهري است شهروندان در حوزه

به نظريه بوم در گرايي جاي نوگرايي تجربه ناموفق روش توسعه كنوني، به خصوص

و تغيير همه ابعاد كه تنها مسير دستيابي به تعالي  شهرها، سبب شده است كه مفهوم نوگرايي

و بوم تلقي مي و اعتبار بيشتري كسب شد، از بين برود و هماهنگي با طبيعت ارزش گرايي

ميشهر، در برابر شهر نوگرا مفهوم بوم. كند هاي شهر نوگرا، حجم از ويژگي. گيرد قرار

و طبيعي  زياد ورودي به شهر در برابر حجم زياد خروجي از شهر، بدون ملاحظات بومي
____________________________________________________________________ 
1. Massification 
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و خروجي كمتر مراد از بوم. آن است و مواد شهر، ايجاد شهري با ورودي كمتر از مصالح

و آلودگي و ضايعات ).1376ترنر،(هاست از مواد زائد

اين نظريه توسط اولريك بك مطرح شده است به نظر او آميز، معه مخاطرهنظريه جا

محيطي بر بهداشت اثرات اجتماعي، دگرگوني اخير جوامع باختري با تأكيد بر مسائل زيست

به اقتصادي، فرهنگي زيست و توليد مبتني محيطي به طور اعم و فناوري طور اخص اشاره بر علم

و آگا. دارد و انتقال اين ريسكازنظر بك، دانش اصل احتياط جنبه. ها مهم هستند هي اشاعه

و ريسك مي هاي زيست مهمي از رابطه ميان نظريه اجتماعي ). 1381 بري،(دهد محيطي را تشكيل

و حفاظت از محيط معتقد است ميزان احترام شهروندان هر جامعه به اخلاق ژرژ تومه محيطي

ميطبيعي، از جمله معيارهاي سنجش ميزا . شودن توسعه فرهنگي در آن جامعه محسوب

و فرهنگ هدايت و جامعه باهم در تعامل هستند با. كننده عملكرد افراد جامعه است فرهنگ

و عبارت تغيير فرهنگ، مي توان رفتار مردم را تغيير داد اما فرهنگ فقط يك عامل يا يك واژه

ع. اي است نيست، بلكه دنياي گسترده و آداب است، عاداتي كه طي فرهنگ متشكل از ادات

مي زمان شكل گرفته و مردم مطابق آنها رفتار نظريه رفتار اجتماعي ). 1380تومه،(كنند اند

و همچنين توانايي محدود نگـرش برنامه هـا بـراي ريزي شده همبستگي پايين ميان دانشو عمل

و متخصصان حوزه كاربر بيني رفتـار، اغلب نظريه پيش ميپردازان هنظري«كند، دي را مأيوس

بنـدي تر صـورت منظور ارائه يك مدل تبييني كامل را بهTPB1يا» ريزي شده رفتار برنامه

سه اي تابع نگرش ريزي شده، رفتار تا اندازه طبق نظريه رفتار برنامه. كرد هـاي آشـكار اسـت،

و:از اند پيشايند هدف رفتاري عبارت .كنترل ادراك شدهنگرش، هنجارهاي ذهني

و با توجه به شرايط جامعهچارچوب نظري  اين تحقيق نيز متناسب با اهداف مورد نظر

و پارادايم جديد زيست سرمايهآماري از نظريه تلفيقي محيطي استفاده شده فرهنگي بورديو

در فرهنگي، از جمله متفكران برجسته جامعه پرداز سرمايه نظريه پير بورديو. است شناسي

، منبع نابرابري در جامعه بيشتر ماهيت فرهنگي دارد تا اقتصادياوبه اعتقاد. فرانسه است

و خوش شارع( از نگاه بورديو، سه نوع سرمايه در جامعه ايفاي نقش ). 1381فكر، پور

____________________________________________________________________ 
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و نابرابري اجتماعيكننده قدرت كنند كه تعيين مي سرمايه اقتصادي، منابع. اند اجتماعي

مي سرمايه. كنند مالي را توصيف مي را اجتماعي مربوط به اين شود كه شما چه كسي

و سرمايه. شناسيد مي فرهنگي كه داراي ابعاد متفاوتي از جمله دانش عيني درباره هنرها

و ترجيحات فرهنگي، مهارت فرهنگ و ها، سليقه بلد بودن فرهنگي مانند نواختن آلات ها

و بد است  و توانايي تشخيص خوب در)1387اسميت،(موسيقي ، اغلب مكانيسم مهمي

مي بازتوليد سلسله ).1374 الاميني، روح(شود مراتب اجتماعي در نظر گرفته

و پرورش(بورديو معتقد است كه بازتوليد فرهنگي از) ناشي از آموزش يكي

مي ترين راه مهم به هايي است كه از آن طريق ساختار طبقاتي بازتوليد و ديگر، عبارت شود

و خوش شارع(يردگ بازتوليد اجتماعي از طريق نهادهاي آموزشي صورت مي ).1381فكر، پور

مي ازنظر بورديو سرمايه:فرهنگي انواع سرمايه : تواند به سه شكل وجود داشته باشد فرهنگي

و جسمي، در حالت عينيت به در حالت متجسد، يعني به شكل خصائل ديرپاي فكري يافتگي

و ها، ادوات، ماشين نامه ها، لغت تصاوير كتاب(شكل كالاهاي فرهنگي  كه ردپا يا ...) آلات

وهها يا نقد اين نظري تحقق نظريه به يابي سرمايه عينيت،شده حالت نهادينه. است... ها فرهنگي

ميشكل مداركو مدارج آموزشي يك راه خنثي كردن خواصي است كه  سرمايه دهد نشان

و مرز يكسان دارد يابي چيزي است كه موجب تفاوت ميان اين عينيت. متجسد با جسم فرد حد

و سرمايه سرمايه خودآموخته از يك و امتيازاتفر سو هنگي مستظهر به مدارج آموزشي

و ازنظر رسمي مستقل از شخص حامل، از .)1384بورديو،(ديگر است سوي ضمانت شده

و كاتون طرح كرده1محيطي پارادايم جديد زيست اند ابزار مناسبي براي كه دانلپ

مي هاي مربوط به محيط سنجش نگرش مي زيست فراهم و به كند چ تواند ارچوبي عنوان

.(Dunlap and Van Liere, 1978)محيطي در نظر گرفته شود براي توضيح رفتار زيست

و با استفاده از روش پيمايش به انجام رسيده است . مقاله حاضر با رويكرد كمي تحقيق

مي18نفر از افراد بالاي 385نمونه تحقيق . دهند سال ساكنان شهر شيراز را تشكيل

و با استفاده از نرم هاي آن از طريق پرسش داده  SPSSافزار نامه ساختاريافته گردآوري شده

____________________________________________________________________ 
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شددر دو سطح توصيف و استنباطي استفاده و.ي در قسمت آمار استنباطي با توجه به ماهيت

يك سطح سنجش متغيرها، از روش و چند هاي پيشرفته آماري نظير رگرسيون متغيره، متغيره

و تحليل پراكنش بهره گرفته شده استTآزمون  چهار نوع متغير) 2000( نظريه استرن.،

را عليّ مؤثر بر رفتار زيست مي محيطي :كند مطرح

و ارزش عوامل نگرشي، شامل هنجارها،.1  ها؛ باورها

اجتماع، تبليغات، قوانين فردي، انتظارات شامل تأثيرات بين1،اي عوامل زمينه.2

و نهادي، هزينه و انگيزه حكومتي، ساير عوامل قانوني  هاي گذرا؛ ها

و مهارت قابليت.3 كافي براي انجام رفتار، ها، داشتن وقت هاي شخصي، شامل دانش

و موقعيت اجتماعي، متغيرهاي قابليت و منابعي نظير سواد، پول، قدرت هاي عمومي

و درآمد؛ جمعيت  شناختي نظير سن، تحصيلات، نژاد

به.4 و راهرفت عادت بر عادت روش عملكرد استاندارد، يك عامل كليدي مؤثر

و سازمان .محيطي زيست يافته رفتار معنادار

و مبين شيوه فرهنگ محتواي كانوني روابط ا اجتماعي جتماعي زندگيِ واحدهاي

و سپهر جانعليزاده چوب بستي، خوش(است  .)1389، فر

براي اين طيف پرداخته» آلفاي كرونباخ«منظور دستيابي به پايايي به محاسبه ضريب به

).1جدول( شده است 

رفتارهاي اجتماعيو)بعد نهادينه(فرهنگي آزمون پايايي طيف بين سرمايه.1جدول
 محيطي زيست

 رديف متغيرها ضريب پايايي آلفاي كرونباخ
72/0 1 فرهنگي سرمايه

77/0 2 محيطي هاي اجتماعي زيست رفتار

75/0 و شرايط زيست 3 محيطي امكانات

45/0 4 محيطي دانش زيست

____________________________________________________________________ 
1. Contextual Factors 
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 رديف متغيرها ضريب پايايي آلفاي كرونباخ
60/0 5 محيطي نگرش زيست

76/0 6 محيطي زيسترفتارهاي

82/0 ـ اجتماعي 7 پايگاه اقتصادي

70/0 8 فرهنگي يافته سرمايه عينيت بعد

از دار زيست در اين تحقيق، رفتار معنا و قابل محيطي لحاظ مفهومي به اعمال واضح

و در پاسخ به محيط مشاهده مي اي اشاره دارد كه توسط فرد  ,Chin Ivy)شود زيست انجام

Lee and Chaun, 1998) .مي هاي زيست در مورد نگرش ، مجموعه توان گفت محيطي

آن احساسات خوشايند يا ناخوشايند در مورد ويژگي هاي محيط فيزيكي يا مسائل مرتبط با

.(Bloom and Trumbell, 2007)است 

و دانش افراد دانش زيست: بر دو گونه است محيطي مشتمل دانش زيست محيطي

ا .بندي دانش بدين دليل مورد توجه بود طبقه. نرژيدرباره مصرف

و ويلسون مي سرمايه) 2004(ازنظر فريك، كيسر :دشو فرهنگي به سه دسته تقسيم

و معلومات كسب حافظه، مهارت: سرمايه تجسمي فرهنگي.1 و رفتاري هاي تجربي

مي شده، از سرمايه  و فردي محسوب ميهاي اين از مشخصه. شوند هاي بدني توان سرمايه،

و درون و اين سرمايه، دارايي. يافتگي آن اشاره كرد به پيوستگي اي است كه به شخص

.خوي وي بدل شده استو خلق

جز هاي فرهنگي، آثار مجموعه ميراث: سرمايه عيني فرهنگي.2 و و شاهكارهاي هنري ادبي

مياين ازتفرهنگي عيني سرمايه. نامند ها را سرمايه عيني فرهنگي يافته داراي يك رشته

مي ويژگي و يافته با سرمايه فرهنگي عينيت توان از طريق رابطه سرمايه هاست كه تنها فرهنگي بدني

و(اين سرمايه. فردي آن را معين كرد لحاظبه...) مانند كتاب، تابلوهاي نقاشي، آلات موسيقي

).لحاظ مالكيت حقوقي قابليت انتقال داردازالبته تنها(مادي از طريق صاحبانش قابل انتقال است 

و ضابطه.3 و كـارا از نمونـه مدارك تحصيلي، مدارك حرفـه:اي سرمايه نهادي هـاي اي

و ضابطه مـدرك تحصـيلي سـند تخصـص فرهنگـي اسـت كـه بـه. اي هستند سرمايه نهادي
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مي اش ارزش قراردادي تضمين شده دارنده .)1386صالحـي اميري،(دهـد اي ارائـه

 فرضيات تحقيق.2
و اجتماعيجنس، وضعيت تأهل،(اي هاي زمينه بين متغير.1 رفتارهايو) پايگاه اقتصادي

.داري وجود دارد رابطه معنامحيطي اجتماعي زيست

رابطه محيطي رفتارهاي اجتماعي زيستو)يافته بعد عينيت( بين سرمايه فرهنگي.2

.داري وجود دارد معنا

 روند نماي تحقيق.1شكل

آن19در نمونه آماري حداقل سن ميانگين. سال در شهر شيراز است63و حداكثر

كه33سن پاسخگويان برابر با  و2/51سال است را زنان درصد8/48درصد آنها را مردان

و2/85. دهند تشكيل مي فارس درصد را قوم غير8/14درصد از پاسخگويان را قوم فارس

و46دهند، تشكيل مي كل. درصد متأهل هستند54درصد از آنها مجرد از ميان



 381 _____________________ ... محيطي فرهنگي در رفتارهاي اجتماعي زيست نقش سرمايه

درصد داراي منزلت شغلي5/40درصد داراي منزلت شغلي پايين،3/34پاسخگويان،

و  مي درصد نيز داراي2/25متوسط 1/42درصد شاغل،7/41. باشند منزلت شغلي بالا

و .درصد دانشجو هستند3/16درصد بيكار

و شرايط زيست درحالي را كه امكانات ) نفر 141(درصد از پاسخگويان6/36محيطي شهر

و) نفر 114(درصد6/29در سطح پايين، در سطح) نفر 130(درصد8/33در سطح متوسط

و شرايط زيست. اند بالا ارزيابي كرده را بدين ترتيب اكثر پاسخگويان امكانات محيطي شهر

7/37محيطي توزيع پاسخگويان برحسب دانش زيست. اند در سطح پايين ارزيابي نموده

و) نفر 155(درصد3/40در سطح پايين،) نفر 145(درصد از پاسخگويان درسطح متوسط

از.نددر سطح بالا قرار دار) نفر85(درصد1/22 لحاظ دانش بدين ترتيب اكثر پاسخگويان

در زيست توزيع پاسخگويان برحسب نگرش. سطح متوسط قرار دارند محيطي

لحاظ نگرشاز) نفر 131(درصد از پاسخگويان34بيانگر آن است كه محيطي زيست

درصد4/17مسئولانه) نفر 187(درصد6/48، محيطي داراي نگرش غيرمسئولانه زيست

ترتيب اكثر بدين. محيطي دارند اي نسبت به مسائل زيست داراي نگرش مسئولانه) نفر67(

توزيع. اي دارند محيطي نگرش حدوداً مسئولانه پاسخگويان نسبت به مسائل زيست

كه پاسخگويان برحسب رفتارهاي اجتماعي زيست از34محيطي حاكي از آن است درصد

محيطي داراي نگرش اي اجتماعي زيستلحاظ رفتارهاز) نفر 170(پاسخگويان 

و) نفر 146(درصد9/37غيرمسئولانه،  نيز داراي) نفر69(درصد9/17تا حدودي مسئولانه

مي اي نسبت به مسائل زيست رفتارهاي اجتماعي مسئولانه .باشند محيطي

مي همان مسئولانه نسبت شود بيشتر پاسخگويان داراي رفتارهاي غير گونه كه مشاهده

مي به مسائل زيست و رفتارهـاي اجتمـاعي زيسـت. باشند محيطي محيطـي وضعيت جـنس

با دهد ميانگين رفتارهاي اجتماعي زيست چنانچه نشان مي اسـت،6/7محيطي مردان برابر

ملاحظـه. اسـت04/7محيطي زنان برابر بـا كه ميانگين رفتارهاي اجتماعي زيست درحالي

ز مي . تـري دارنـد محيطـي مسـئولانه، رفتارهـاي زيسـت نـان شود كه مـردان در مقايسـه بـا

و ميزان سرمايه  شـود ميـانگين سـرمايه طور كه ملاحظـه مـي فرهنگي همان وضعيت جنس
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در05/5فرهنگي مردان برابر با فرهنگـي زنـان برابـر بـا حالي كـه ميـانگين سـرمايه است،

مي. باشدمي49/5 فرهنگـي بـالاتري سـرمايه شود كه زنان در مقايسـه بـا مـردان، ملاحظه

درصـد2/16ها حاكي از آن است كـه توزيع پاسخگويان برحسب تحصيلات يافته. دارند

2/20درصد داراي تحصيلات ليسانس،9/25ديپلم، درصد فوق8/28پاسخگويان ديپلم، 

و بالاخره درصد فوق ترتيـب بـدين. درصد نيز داراي تحصيلات دكترا هستند9/8ليسانس

و كمترين فراواني به افـراد بـان فراواني مربوط به افراد داراي تحصيلات فوقبيشتري ديپلم

و ميزان سرمايه. باشد سطح تحصيلات دكترا مي طـور فرهنگـي همـان وضعيت تحصيلات

فرهنگي پاسخگويان داراي تحصيلات ديپلم برابـر بـا شود ميانگين سرمايه كه ملاحظه مي

، افـراد داراي تحصـيلات ليسـانس26/5ديـپلم لات فـوق، پاسخگويان داراي تحصي44/3

42/7و افـراد داراي تحصـيلات دكتـرا80/7ليسـانس، افراد داراي تحصيلات فـوق16/5

مي همان. باشد مي فرهنگـي ميـزان سـرمايه شود با افزايش تحصيلات بـر گونه كه ملاحظه

.شود افراد افزوده مي

و رفتارهاي اجتماعي مي محيطي همان زيست وضعيت تحصيلات شود طور كه ملاحظه

با ميانگين رفتارهاي اجتماعي زيست محيطي پاسخگويان داراي تحصيلات ديپلم برابر

، افراد داراي تحصيلات ليسانس93/6ديپلم، پاسخگويان داراي تحصيلات فوق85/6

67/8و افراد داراي تحصيلات دكترا71/7ليسانس، افراد داراي تحصيلات فوق01/7

مي همان. است شود با افزايش تحصيلات بر رفتارهاي اجتماعي گونه كه ملاحظه

مي زيست و رفتارهاي اجتماعي.شود محيطي مسئولانه پاسخگويان افزوده وضعيت تأهل

با زيست كه ميانگين رفتارهاي اجتماعي است، درحالي37/7محيطي مجردان برابر

با محيطي متأهل زيست مي. باشدمي39/7ها برابر با شود كه متأهل ملاحظه ها در مقايسه

توزيع پاسخگويان برحسب ميزان. تري دارند محيطي مسئولانه ها رفتارهاي زيست مجرد

هايي كه پاسخگويان خيلي هاي فرهنگي گوناگون از ميان مكان وقت اختصاصي به فعاليت

با ترتيب كنسرتبه؛كنند كم از آنها بازديد مي با درصد، تئاتر2/71 هاي موسيقي 8/68ها

و موزه با درصد ها همچنين پارك. اند درصد بيشترين درصد را به خود اختصاص داده5/53ها
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مي از جمله مكان .كنند هاي فرهنگي است كه براي گذراندن اوقات فراغت از آن استفاده

 آزمون فرضيات جزئي تحقيق.1-2
و رفتارهاي اجتماعي زيست به نظر مي:فرضيه اول محيطي آنان رابطه رسد بين جنس

).2جدول(معنادار وجود دارد 

مؤيد ) =032/0S(سطح معناداري. درصد است6/12در حالي كه اين آمار در مورد

مي23/0كه برابرvاما با توجه به مقدار ضريب باشد رابطه فوق مي كه است به نظر رسد

).3جدول(چندان قوي نباشد اين رابطه 

 محيطي برحسب جنس توزيع رفتارهاي اجتماعي زيست.2جدول

 غيرمسئولانه حدوداً مسئولانه مسئولانه جمع
رفتارهاي اجتماعي

)جنسيت(محيطي زيست
 رديف

100 0/23 7/48 3/28 1 مرد

100 6/12 6/56 8/30 2 زن

032/0s= 91/6X2=

032/0s= 23/0v  كرامر=

و رفتارهاي اجتماعي زيست.3جدول  محيطي نتايج آزمون همبستگي بين جنس
 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري

32/0 91/6 X2 1

32/0 23/0 V كرامر 2

و رفتارهاي اجتماعي زيست به نظر مي:فرضيه دوم محيطي آنان رسد بين وضعيت تأهل

كه).4جدول(رابطه وجود دارد  در به اين معنا و متأهلان تفاوت زيادي بين مجردها

مؤيد گفته فوق)=17/0S(سطح معناداري. محيطي وجود ندارد رفتارهاي اجتماعي زيست

).5جدول(است 
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 محيطي برحسب وضعيت تأهل توزيع رفتارهاي اجتماعي زيست.4جدول

غيرمسئولانه حدوداً مسئولانه مسئولانه جمع
رفتارهاي اجتماعي

)وضعيت تأهل(محيطي زيست
 رديف

100 2/19 9/55 9/24 1 متأهل

100 6/21 6/46 7/31 2 مجرد

و رفتارهاي اجتماعي زيست.5جدول  محيطي نتايج آزمون همبستگي بين وضعيت تأهل
 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري

17/0 3/47 X2 1

17/0 09/0 Vكرامر 2

و رفتارهاي اجتماعي به نظر مي:فرضيه سوم ـ اجتماعي افراد رسد بين پايگاه اقتصادي

).6جدول(محيطي آنان رابطه معنادار وجود دارد زيست

و رفتارهاي اجتماعي زيست نتايج نشان مي محيطي رابطه وجود دهد بين پايگاه افراد

آن35/0با b مقدار ضريب كندال. اين تفاوت معنادار است. دارد و سطح معناداري درصد

(=001/0S( مؤيد اين مطلب است ).7جدول)

ـ اجتماعي توزيع رفتارهاي اجتماعي زيست.6جدول  محيطي برحسب پايگاه اقتصادي

جمع حدوداً مسئولانه مسئولانه  غيرمسئولانه
محيطي رفتارهاي اجتماعي زيست

ـ اجتماعي  پايگاه اقتصادي
رديف

100 5/13 1/57 4/29 1 پايين

100 7/28 3/30 0/41 2 متوسط

100 8/12 2/87 0/0 3 بالا

و رفتارهاي اجتماعي.7جدول ـ اجتماعي نتايج آزمون همبستگي بين پايگاه اقتصادي
 محيطي زيست

 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري
001/0 22/0 گاما 1

001/0 35/0 bكندال 2
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 ابعاد سرمايه فرهنگي.1-1-2
محيطي آنان رابطهو رفتارهاي اجتماعي زيست) يافته بعد عينيت(بين سرمايه فرهنگي

و كندال نتايج حاصل از انجام آزمون).8جدول(معنادار وجود دارد  دربارهbهاي گاما

محيطي بيانگرو رفتارهاي اجتماعي زيست) يافته بعد عينيت(فرهنگي بين سرمايه رابطه

و09/0باbمقدار ضريب كندال. بين دو متغير فوق است رابطه نسبتاً ضعيفي سطح درصد

(=000/0S( معناداري آن مؤيد رابطه نسبتاً ضعيفي بين دو متغير فوق است ).9جدول)

)فرهنگي يافته سرمايه بعد عينيت(محيطي برحسب توزيع رفتارهاي اجتماعي زيست.8جدول

مسئولانه جمع حدوداً مسئولانه  غيرمسئولانه
محيطي رفتارهاي اجتماعي زيست

)فرهنگي يافته سرمايه بعد عينيت(
رديف

100 0/0 0/50 0/50 1 پايين

100 1/28 4/44 5/27 2 متوسط

100 8/18 9/56 3/24 3 بالا

و رفتارهاي) فرهنگي يافته سرمايه بعد عينيت(نتايج آزمون همبستگي بين.9جدول
 محيطي زيستاجتماعي

 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري
000/0 14/0 گاما 1

000/0 09/0 b كندال 2

 محيطي ابعاد رفتارهاي اجتماعي زيست.2-1-2
و شرايط زيست سرمايه.1-2-1-2 و امكانات  محيطي فرهنگي

و شرايط زيست رسد بين سرمايه به نظر مي:فرضيه و امكانات محيطي رابطه فرهنگي

).10جدول(معنادار وجود دارد 

و كندال نتايج حاصل از انجام آزمون و درباره رابطه بين سرمايهbهاي گاما فرهنگي

و شرايط زيست مي امكانات مقدار.باشد محيطي شهر بيانگر عدم وجود رابطه بين دو متغير فوق
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و سطح معناداري آن مؤيد گفته فوق است-08/0باbضريب كندال ) =156/0S(درصد

).11جدول(

و شرايط زيست.10جدول  فرهنگي محيطي برحسب سرمايه توزيع امكانات

 پايين متوسط بالا جمع
و شرايط  محيطي زيست امكانات
 فرهنگي سرمايه

 رديف

100 0/52 4/31 7/16 1 پايين

100 8/16 6/40 6/42 2 متوسط

100 4/37 8/30 8/31 3 بالا

و شرايط زيست نتايج آزمون همبستگي بين سرمايه.11جدول و امكانات  محيطي فرهنگي
 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري

156/0 11/0- گاما 1

156/0 08/0- b كندال 2

و دانش زيست سرمايه.2-2-1-2  محيطي فرهنگي
و دانش زيست رسد بين سرمايه به نظر مي:فرضيه محيطي آنان رابطه معنادار فرهنگي افراد

).12جدول(وجود دارد 

و كندال هاي حاصل از انجام آزمون يافته فرهنگي بين سرمايه درباره رابطهbهاي گاما

و دانش محيطي افراد بيانگر وجود رابطه بين سرمايهو دانش زيست فرهنگي افراد

و سطح معناداري آن مؤيد31/0باbمقدار ضريب كندال. محيطي آنان است زيست درصد

(=000/0S(باشد وجود رابطه بين دو متغير فوق مي ).13جدول)

 فرهنگي محيطي برحسب سرمايه دانش زيستتوزيع.12جدول
 رديف فرهنگي محيطي سرمايه زيست دانش پايين متوسط بالا جمع
100 0/0 3/62 7/37 1 پايين

100 5/13 5/46 0/40 2 متوسط

100 8/58 0/0 2/41 3 بالا



 387 _____________________ ... محيطي فرهنگي در رفتارهاي اجتماعي زيست نقش سرمايه

و دانش زيست نتايج آزمون همبستگي بين سرمايه.13جدول  محيطي فرهنگي
 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري

000/0 40/0 گاما 1

000/0 31/0 bكندال 2

و رفتارهاي زيست سرمايه.3-2-1-2  محيطي فرهنگي
و رفتارهاي زيست رسد بين سرمايه به نظر مي:فرضيه محيطي آنان رابطه فرهنگي افراد

).14جدول(معنادار وجود دارد 

و كندال هاي حاصل از انجام آزمون يافته فرهنگي بين سرمايه درباره رابطهbهاي گاما

و رفتارهاي محيطي افراد بيانگر وجود رابطه بين سرمايهو رفتارهاي زيست فرهنگي افراد

و سطح معناداري آن مؤيد45/0باbمقدار ضريب كندال. محيطي آنان است زيست درصد

م (=000/0S(باشديوجود رابطه نسبتاً قوي بين دو متغير فوق ).15جدول)

 فرهنگي محيطي برحسب سرمايه توزيع رفتارهاي زيست.14جدول

 مسئولانه جمع
حدوداً
 مسئولانه

 غير مسئولانه
 محيطي زيست رفتارهاي
 فرهنگي سرمايه

 رديف

100 0/0 8/32 2/67 1 پايين

100 2/34 0/11 8/54 2 متوسط

100 8/11 8/57 4/30 3 بالا

و رفتارهاي زيست نتايج آزمون همبستگي بين سرمايه.15جدول  محيطي فرهنگي

 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري
000/0 60/0 گاما 1

000/0 45/0 bكندال 2

و نگرش زيست رسد بين سرمايه به نظر مي:فرضيه محيطي آنان رابطه معنادار فرهنگي افراد

).16جدول(وجود دارد 
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و كندال هاي حاصل از انجام آزمون يافته فرهنگي بين سرمايه درباره رابطهbهاي گاما

و نگرش محيطي افراد بيانگر وجود رابطه بين سرمايهو نگرش زيست فرهنگي افراد

مي زيست آن41/0باbمقدار ضريب كندال. باشد محيطي آنان و سطح معناداري درصد

(=000/0S(مؤيد وجود رابطه نسبتاً قوي بين دو متغير فوق است  ).17جدول)

 فرهنگي محيطي برحسب سرمايه توزيع نگرش زيست.16 جدول

 ضعيف متوسط قوي جمع
 محيطي زيست نگرش

 فرهنگي سرمايه
 رديف

100 0/0 8/32 2/67 1 پايين

100 5/13 3/52 2/34 2 متوسط

100 0/0 5/75 5/27 3 بالا

و نگرش زيست نتايج آزمون همبستگي بين سرمايه.17 جدول  محيطي فرهنگي
 رديف آزمون مقدار آزمون معناداريسطح

000/0 54/0 گاما 1

000/0 41/0 bكندال 2

 آزمون فرضيه كلي تحقيق.3
مي به:فرضيه اصلي و رفتارهاي اجتماعي زيست رسد بين سرمايه نظر محيطي فرهنگي افراد

).18جدول(معنادار وجود دارد آنان رابطه

بر سرمايه . گـذارد محيطي آنان تـأثير مـي رفتارهاي اجتماعي زيستنوع فرهنگي افراد

و سطح معناداري آن مؤيد وجود رابطه بـين دو متغيـر30/0باbمقدار ضريب كندال درصد

فرهنگـي پـايين ميـان افـراد بـا رفتارهـاي اي كـه سـرمايه گونـهبه). =000/0S(باشد فوق مي

و ســرمايه غيرمســئولانهمحيطــي زيســت ــا رفتارهــاي اجتمــاعي فرهنگــي بــالا تــر ــراد ب ي اف

).19جدول(تر همراه است محيطي مسئولانه زيست
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 فرهنگي محيطي برحسب سرمايه توزيع رفتارهاي اجتماعي زيست.18جدول

غيرمسئولانه حدوداً مسئولانه مسئولانه جمع
 رفتارهاي اجتماعي

)فرهنگي سرمايه(محيطي زيست
رديف

100 0/0 6/65 4/34 1 پايين

100 1/27 3/30 6/42 2 متوسط

100 7/16 0/52 4/31 3 بالا

 محيطي فرهنگيو رفتارهاي اجتماعي زيست نتايج آزمون همبستگي بين سرمايه.19جدول
 رديف آزمون مقدار آزمون سطح معناداري

000/0 42/0 گاما 1

000/0 30/0 bكندال 2

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
و زرنديان از«در پژوهشي با عنوان) 1391(ويسي و دانش شهروندان ارزيابي سطح آگاهي

و رفتـار بـراي» زيست محيط  و آگـاهي اسـاس نگـرش به اين نكته اشاره دارنـد كـه دانـش

مي تعاملي دوستانه با محيط در در پايـان)2008(صـالحي.باشـند زيست نامـه دوره دكتــري

و رفتارهـاي زيسـت فاكتورهـاي اساسـي نگرش«كشور انگلـستان تحـت عنـوان  » محيطـي ها

و رفتارهـاي زيست به بررسي فاكتورهـاي اساسـي نگرش محقـق. محيطي پرداختـه اسـت ها

شـيبــالا سـال بـه18نفـري از افـراد 722اساس نمونه مذكور بر و ســاكن در منـاطق هري

و آقامحمـدي صـالحي. روستايي ايران به بررسي موضوع مطرح شده، پرداخته است  عمـران

و مهارت«در پژوهشي با عنوان) 1387( محيطـي معلمـان هـاي زيسـت بررسي دانش، نگرش

هـاي آموزشـي در آمـوزش رفتارهـاي به نقـش نظـام» آموزش دوره ابتدايي استان مازندران

در)1998(ويــدگن. محيطــي اشـاره دارنــد هــاي زيسـت محيطــي در كـاهش بحــران زيسـت 

و هنجارهـاي شخـصي پارادايم جديد زيست«اي با عنوان مطالعه بـه بررسـي اهميـت» محيط

و خجالت(نسبي معيارهاي شخصي  محيطـي بــاو آگاهي از پيامدهاي زيست) احساس گناه

. حيطـي پرداختـه اسـتم محيطي در مقياس پارادايم جديد زيسـت رفتارهاي مسئولانه زيست
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و بورديو در برايند تئوري كنش«اي با عنوان در مقاله) 2007(الدرواس معتقد» تطبيق آرچر

به است كه كنش انسان پي عنوان نتايج برآمد از كنشو واكنش ها و پـي بـيندر هاي متمادي

و انعطاف : انيتشـخيص نـاتو«در مقالـه) 2010(تومـاس. باشـد مـي) پاخورد(پذيري شرايط

و تحصيلات ويژه مي» والدين، امتياز و اقتصـادي كند والديني كه از سرمايه عنوان فرهنگـي

مي بيشتري بهره برده و انتقـال دادن سـرمايه اند بهتر هـا بـه توانند در شناساندن، متقاعد كردن

.باشندتر فرزندانشان موفق

مي نتايج به با سرمايهدهد ضريب رگرسيون متغير دست آمده نشان 41/0فرهنگي برابر

ضريب تعيين متغير. باشدمي39/0و ضريب رگرسيون استاندارد شده متغير فوق برابر با

باو ضريب تعيين تعديل156/0فرهنگي برابر سرمايه بدين. باشدمي158/0يافته نيز برابر

ير وابسته يعني درصد از تغييرات متغ15فرهنگي توانسته است معنا كه متغير سرمايه

كهبه75/59نيز برابر باFمقدار. محيطي را تبيين كند رفتارهاي اجتماعي زيست دست آمده

به. است000/0داراي سطح معناداري  .باشدمي دست آمده نيز معنادار بر اين اساس ضريب تعيين

و و آزمون فرضيات جزئي كلي در بخش آمار استنباطي به بررسي روابط بين متغيرها

و رفتارهاي- رابطه بين جنس، وضعيت تأهل، پايگاه اقتصادي. تحقيق پرداخته شد اجتماعي

شدبا رويكرد مديريت شهري محيطي اجتماعي زيست يافته رابطه بين بعد عينيت. معنادار

و رفتارهاي اجتماعي زيست سرمايه .محيطي تأييد شدند فرهنگي
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و تربيت، فصلنامه»معلمان آموزش دوره ابتدايي استان مازندران ش تعليم ،95.
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The Role of Cultural Capital Effect in Environmental 
Social Behaviors (Case Study: Shiraz City) 
Elham Vaghefi, Mansour Haghighatian 

The main objective of this research is to assess the environmental 
social behaviors and to understand the role of cultural capital and its 
dimensions to environmental social behaviors. In other words, the 
purpose of this study is to answer the question of whether an increase 
or decrease in cultural capital would change environmental social 
behaviors. The article research method was researched through a 
quantitative approach, and was conducted through a survey method. 
The sample is from 385 residents of the Shiraz City aged over 18 
years. Its data were collected through a structured questionnaire and 
were analyzed by SPSS software. The theoretical frame of this survey 
is a combination of opinions from Pierre Bourdieu and new 
environmental paradigm. In this study, environmental social behaviors 
have been measured in four sections: environmental facilities and 
requirements, environmental knowledge, environmental attitude and 
environmental behaviors. The results show that the regression 
coefficient of cultural capital variable is equal to 0.41. The 
standardized regression coefficient of mentioned variable is equal to 
0.39. The determination coefficient of cultural capital variable is equal 
to 0.156 and the modified determination coefficient is also equal to 
0.158. This means that the cultural capital has been able to explain the 
15 percent of the dependent variable changes, or environmental social 
behaviors. F value is obtained equal to 59.75 with a significance level 
of 0.000. Therefore the obtained coefficient of determination is also 
significant. 

Keywords: Cultural Capital; Environmental Social Behavior; Attitude, 
knowledge; Shiraz 
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Authority and Sanction of Professional Monitoring on 
Conduct of Parliamentarian (With Looking at Monitoring 
of Parliament on Conduct of Parliamentarians Act) 
Azad Rezaei 

Parliamentarians as part of the rulers, have the important function of 
Legislation and Monitoring that affect wide range of citizens and other 
officials and is directly related to the Public Interest. Thus, 
Representatives may be bribed or influenced in perform their duties in 
different ways. To prevent such threats, special methods of monitoring 
have been anticipated in framework rule of parliamentary conduct that 
alone is not enough and existence of posteriori mechanisms including 
monitoring authority and sanction of guarantee of mentioned rules is 
necessary. So, the main question is that what is the authorities and 
sanction of monitoring on professional conduct of Representatives? 
Seems, the pioneer countries in this field, have respected to the dignity 
of Representatives and with regard to that, have anticipated models of 
monitoring authority and sanction. In this regard, in our country there 
are gaps that should be device rede with regard to dignity of 
Representatives. 

Keywords: Professional Monitoring; The Pattern of Extra- Parliamentary; The 
Pattern of Internal- ُParliamentary; Disciplinary Sanction; Criminal Sanction 
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The Nature of Dedicated Revenue and Its Status in Budget 
Laws 
Seyed Mohammadreza Hosseini, Mohsen Fatehizadeh 

According to Article 14 of the Public Accountancy Act, dedicated 
revenue is allocated to specific use, and in the national budget is 
approved with the same title. In general, the systems using dedicated 
revenue fall into three categories. The first group are the collector 
apparatuses of the government revenue. The second group are 
apparatuses that give services in addition to governmental ones. And 
the third group are apparatuses which are allocated a dedicated 
revenue by legislators due to importance of their financial 
independence. What is understood from studying the establishment of 
dedicated revenue for apparatuses is that the philosophy of 
establishing the dedicated income, is either a service in addition to 
governmental tasks given by an apparatus, or a fundamental objective 
that justifies the establishment of special rules for public revenues. 
However, vagueness of the governmental affairs’ concept have made 
the establishment and definition of dedicated revenue problematic. In 
this article, the rules of dedicated revenue and its advantages and 
disadvantages are evaluated. Besides, a criterion for establishment of 
dedicated revenue is presented. The results suggest that dedicated 
revenue of the first and third groups’ apparatuses is, in fact, dedicating 
the public revenue. But the type of the dedicated revenue of the 
second group is different from other two groups because it has a 
source other than governmental affairs. Accordingly, the 
establishment of dedicated revenues for the first and second groups is 
in contrary with the principle and should be made narrow and done 
with strong justification. Also, in establishing a dedicated revenue for 
the second group, non-interference in doing governmental tasks 
should be base of establishment.

Keywords: Fund Salary; Dedicated Revenue; Public Revenue; Income-
Expense; Collective-supportive  
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Analyzing the Impact of Religious Social Capital on 
Innovation (among Doctoral Students of TMU) 
Morteza Ezzati, Marzieh Baghchaghi 

Innovation is one of the fundamental needs for development. In order 
to achieve scientific development goals, scientific innovation should 
be developed in the country. Policymaking in the field of scientific 
development requires accurate knowledge of factors affecting it. One 
of the characteristics of religious societies is influence and effect of 
some of religious elements in its functions and thus people. Here an 
attempt is made to make a criterion, which measures access to 
religious capital resources, through scientific bases and utilized tools 
in the world, and that criterion is used to analyze the impact of 
religious social capital on scientific innovation of Doctoral students of 
Tarbiat Modarres University (TMU). The statistical population is PhD 
students of TMU, and the survey was conducted on PhD students from 
four faculties: Economics and Management, Engineering, Humanities 
and Medical Sciences. The data collection method is interviewing by 
means of questionnaire, and the analysis is conducted though 
statistical and regression methods. The results suggest that access to 
religious capital resources, human resources and membership in 
National Elites Foundation with high reliability have an impact on 
innovation. Moreover, age has a positive effect that its significance is 
less. Adversely, the marital status, gender and being the student of 
Hozeh don’t have a significant impact on innovation. 

Keywords: Religious Social Capital; Position Generator; Innovation; Tarbiat 
Modares University 
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Introduction and Calculation of the Composite Index of 
Economic Justice Regarding Islamic Perspective in Iran 
Saeed Masoudipour, Mesbaholhoda Bagheri 

Assessment of ups and downs of justice or the impact of policies on 
improvement or deterioration of justice depends on introduction of an 
index for justice. Due to insufficiency of distributive justice indices 
(poverty and inequality) to represent the dimensions of economic 
justice in Islam, this paper aims to introduce a new composite index, 
which can help to monitor the strategic objectives of the Islamic 
Republic, for economic justice. For this reason, the theoretical basis of 
economic justice firstly and then the combined index methodology are 
introduced. Afterwards, based on an elite two-staged Delphi, 
weighting dimensions of index is identified, and for the first time 
combined index of economic justice is calculated during 2000 first 
decade, and validity of that is confirmed by W. Candle Test. The 
results show that the all index trend has declined with slight slope. In 
the final years of the mentioned period, the components of supporting 
property rights and adherence to the agreements and transactions 
declined. During the entire period, the components of the optimal 
utilization of resources and the right of future generations of natural 
resources have had an inconvenient situation. 

Keywords: Economic Justice; Islam; Iran’s Economy; Index; Poverty and 
Inequality 
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Formulation of Effective Indicators for Investment in 
Foreign Countries and Classification of Countries by 
Means of Multiple Attribute Decision Making 
(MADM) Techniques 
Mohammad Hasannejad, Amir Shariffar 

One of the main objectives of the companies is to attend international 
markets and expand their activities abroad. In case that selection of the 
destination country for investment be along with expertise studies, it 
will be a profitable source for companies. Due to the importance of 
this topic, numerous institutions are active in the field of risk ranking 
and risk assessment of different countries that each one focuses on a 
particular aspect. In this study, affecting factors for investment in 
foreign countries are formulated according to local experts’ opinions 
and based on that, the optimized countries for investment have been 
determined. 

In the first place, quantitative indices are extracted from library 
studies and reports issued by international institutions, and qualitative 
indices affecting the choice of target countries have been determined 
based on expertise interviews. In the second place, based on 16 
indicators derived from the previous step, and by means of Analytical 
Hierarchy Process (AHP) and Technique for Order Preference by 
Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) decision making techniques, 47 
selected countries have been compared and ranked. It is worth noting 
that the 16 indicators are classified into 3 main factors: The ease of 
action in business, macro economy‘s status and the capital market of 
the country’ status. 

Keywords: Foreign Investment; Business Climate; Multi-criteria Decision-making 
Technique; Analytic Hierarchy Process (AHP); Decision-making Technique (TOPSIS) 
Model 
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A Comparative Study of Poverty Trap in Academic 
Generations in Iran 
Mirhossein Moosavi, Batool Azari 

Education is one of the most important factors in economic development 
that has a major impact on the alleviation of poverty and inequality. 
Since education, as one of the most effective factors in economic 
development, can play a significant role in increasing welfare, this 
study aims to examine the impact of education on probability of poverty 
trap occurrence in income dynamics in Iran. Poverty trap is a self-
reinforcing process that leads to poverty continuance. In fact, poverty 
traps reproduce and perpetuate poverty, and the economy is caught in a 
vicious circle, in which poverty grows and a more favorable situation is 
created for the incidence of poverty. In this paper, due to shortage of 
panel data, semi-panel data have been used. The performance tracking 
of each generation over the time is the characteristics of these data. The 
results indicate that in both generation groups on average, income level 
of householders is not within the poverty trap. 

Keywords: Dynamic Semi-panel Approach; Income Dynamism; Poverty Trap 
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Investigating the Effect of Direct Tax on the Income 
Distribution in Iran 
Mahdieh Rezagholizadeh, Majid Aghaei 

Due to importance of the income distribution in society and the 
consequences of unfair income distribution, identification of various 
angles of this phenomenon is so urgent. As one of the most important 
institutions of the country, government can achieve a fair income 
distribution by implementing appropriate fiscal policies such as tax. 
Therefore government provides income equality of different 
population deciles and makes progress in fair income distribution. 
Given the importance of taxes in income distribution, the impact of 
direct taxes implementation on income distribution is tested through 
Auto Regressive Distributed Lag (ARDL) Method during the period 
1978-2012, and their relationship to economy of Iran is investigated 
by testing existing theories in this context.  
The experiential results of this study indicate that implementing tax on 
people’s income improved income distribution and reduced inequality 
in different deciles income during the study period in Iran. Based on 
the findings, if the government identifies various layers of population 
with different incomes cautiously, and implements this policy 
properly, it can be very effective in income inequality reduction, and 
so poverty reduction. 

Keywords: Income Distribution; Fiscal Policies; Direct Taxes; Auto Regressive 
Distributed Lag Method (ARDL) 
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How of the Impact of Anti-Missile Defense on the Strategic 
Balance between the United States of America and Russia 
Mohammad Hosseinzadeh, Aghdas Saberi 

During the Cold War, the United States of America deployed anti-
missile defense systems within its territory on the pretext of 
neutralizing the missile and nuclear threats of Soviet Union. By the 
end of the Cold War and the decline of the Soviet threat, Washington 
proposed the threat of the emerging missile countries and declared 
neutralizing this threat as its purpose for deploying missile defense 
systems. In the meanwhile, many studies written about the purpose of 
missile defense systems also claim that the U.S deployed these 
systems to cope with emerging missile countries. However, some 
countries, including Russia deny these claims and believe that the U.S. 
leaders have efforts to achieve strategic superiority through the 
inefficient strategic balance. The present descriptive- analytical paper 
attempts to show that while it is true that one of the purposes of the 
U.S for deploying missile defense systems is dealing with emerging 
missile countries but the main goal is eliminating the strategic 
balance. In fact it interprets the U.S. objectives of these systems in a 
more strategic framework. Therefore, The main question this paper 
wants to answer is “How do the anti-missile systems Influence on 
Strategic balance of nuclear?". In this way the main hypothesis of the 
paper is " the defensive systems create challenges for strategic nuclear 
balance by challenging Russia invasion strength, deepening arms gap, 
providing space superiority possibility, promoting defense systems, 
tracing long- range missiles ,and having impact on the threshold level 
of opponent dissatisfaction. 

Keywords: Anti-missile Defense System; Strategic Balance Based on 
Deterrence; Strategic Defense; Nuclear Superiority; Arms Gap, Space Supremacy 
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An Analysis of the Characteristics of Regional Development 
Management in Iran during the Periods before and After 
the Islamic Revolution (1907 to 2015) 
Keramatollahe Ziari, Alireza Mohammadi 

According to most of regional researchers’ agreement, regional 
development policies in Iran have been associated with problems 
since last decades that in some cases have led to instability of regional 
development. In explaining this, the absence of favorable and efficient 
management of regional development is emphasized. This paper aims 
to analyze the situation of regional development management in both 
periods before and after the Islamic Revolution of Iran.  This article is 
reviewing and descriptive from the scope of methodology, and uses 
the documentary method for assessing situation of regional 
development management. The results suggest: Firstly, the structure 
of regional development management was highly authoritarian, state-
centered, non-participatory and focused on economic growth and was 
dependent on oil revenues and failed to bring about balanced 
development of regions before the Islamic Revolution. Secondly, 
despite generating the political and administrative structures and 
institutions of regional development, the available managerial pattern 
does not respond regional needs yet after the Islamic Revolution. 
Therefore, the modification of the regional development management 
is urgent. Finally, some proposals are presented to reform the 
favorable existing system of regional development management. 

Keywords: Regional Development Management; Regional Governance; Iran 
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The Structure of Social Control Discourses of Majlis 
(Comparing Discourse Trend in Second, Sixth and 
Seventh Runs of Majlis) 
Mohammadjavad Zahedi, Amir Maleki, Parvaneh Danesh,  
Ali Mirzamohammadi 

Crime prevention methods in the shape of legislation is a limited 
meaning of social control that has motivated the creation of discourses 
in different parliamentary runs of Islamic Consultative Assembly 
(Majlis). These discourses are impressed by social and political 
changes. Although from first runs of Majlis the general movement of 
the discourses of social control sways from articulation of punishment 
element towards rehabilitation and then prevention, there are returns 
and reversed movements depending on social conditions. Altogether, 
discourse of punishment can be distinguished from discourse of 
reparation and discourse of valued return. 

Although the reformist discourse of the sixth Majlis had 
fundamental similarities with the leftist discourse of the second 
Majlis, it abandoned emphasis on punishment and articulated more 
elements inside it in comparison with that. The discourse of seventh 
Majlis on social control in a non-simultaneous dialogue with the 
tracks of reformist discourse, articulated element of value inside it. In 
general movement of the social control discourses, although 
criminalization still continues to live on due to committing new 
crimes, the decriminalization simultaneously revives by prevention 
and differentiating limits of crime and non-crime. 

Keywords: Social Control; Discourse; Islamic Consultative Assembly; Law; 
Social Changes 



The criterias of determination provisions in annual Budget 
Law 
Mohamad Ghasemi Sheshdeh, Mohamad Barzegar Khosravi 

Usually every year the budget laws legislated by Islamic Consultative 
Assembly contains a number of provisions that are not in a position to 
explain the implementation of the budget and are not legislation. One 
of the important questions is about the range of inserting these 
provisions and the regulation of legislating these provisions in 
addition to legislating budget law. One of the main challenges of the 
budget system in Iran is whether a specific nature can be defined for 
"funds" contained in Article 52 of the Constitution, and based on that 
some criteria be presented to prevent the insertion of provisions 
lacking budgetary nature in the budget law? 

The study method is library research. This article tries to introduce 
a theoretical framework based on expertise and legal viewpoints so 
that the substantive elements of budget be specified. At this point, 
based on the presence or absence of the substantive elements, an 
explanation of budgetary provisions and its features is offered. 
According to studies, the elements of "expecting sources and incomes 
of country," "estimation and allowance of doing costs the country", 
"being time-limited", "legal purposes and programs" and "being 
approved by the competent authorities" are substantive elements of the 
budget. Therefore with regard to the substantive elements of the 
budget, budgetary provisions can be considered as ones that specify 
the executive mechanisms regarding the collecting way of receipts and 
doing disbursements, determine the goals and executive plans of the 
government, and in other permanent laws of the country, there be no 
provision regarding them. 

Keywords: Budget; The Budget Legislation; Substantive Elements of the 
Budget; The Budget Provisions 
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