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 ارزيابي قانون ممنوعيّت شبكه هاي ماهواره اي؛
انتظارات و واقعيّت ها

حسين صدري نيا*

تاريخ دريافت 1393/3/12        تاريخ پذيرش 1393/9/18

درحال حاضر بر فراز محدودة جغرافيايي ايران حدود 100 ماهواره فعاليتّ و برنامه هاي قريب به سه هزار شبكه 
افغانستان،  ايران،  مردم  عمدتاً  و  فارسي زبانند  شبكه   30 دستكم  آنها  ميان  از  كه  مي كنند  پخش  را  تلويزيوني 
تاجيكستان و ديگر فارسي زبانان ساكن در اقصي نقاط جهان را مخاطب برنامه هاي خود قرار داده اند. در داخل 
كشور نيز علاوه بر شبكه هاي اختصاصي مراكز استان ها، بيش از 20 شبكه تلويزيوني از تهران برنامه پخش مي كنند 
كه به رغم فعاليت آنها، ميزان تمايل به اخبار و ديگر برنامه هاي شبكه هاي ماهواره اي طي ساليان اخير نه تنها كم 
نشده، بلكه به طور مداوم افزايش يافته و اين درحالي است كه بيش از دو دهه از زمان تصويب قانون ممنوعيتّ 
به كارگيرى تجهيزات دريافت از ماهواره در سال 1373 گذشته و به رغم بروز مسائل و مشكلاتي در روند اجراي 
مفاد اين قانون، مع الوصف تاكنون اقدام مؤثري براي بازنگري يا تجديدنظر در آن به عمل نيامده است. در اين 
مقاله ضمن بررسي علل گرايش روزافزون شهروندان و بالاخص قشر جوان به شبكه هاي ماهواره اي، با استناد به 
نتايج يك پژوهش دانشگاهي با عنوان »عوامل مؤثر جذب كنندة نوجوانان و جوانان تهراني به اخبار تلويزيون 

راهكارهايي براي برون رفت از وضعيتّ كنوني پيشنهاد شده اند. فارسي بي.بي.سي«
كليدواژه ها: ممنوعيّت قانوني؛ خبر؛ شبكه هاي ماهواره اي؛ صداوسيما؛ انحصار و فناوري؛ جوانان

Email: sadrinia1@yahoo.com * كارشناس ارشد علوم ارتباطات اجتماعي؛  
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مقدمه
ايجاد شده اند  ارتباطي جديدي  فناوري ها، شبكه هاي  پيشرفت  به تبع  اخير،  دهة  ظرف چند 
اينترنتي  اجتماعي  شبكه هاي  نيز  و  ماهواره اي  تلويزيوني  شبكه هاي  آنها  مؤثرترين  از  كه 
هستندكه امكان ارتباط فرا زماني و فرامكاني انسان ها را به صورت فردي و جمعي با يكديگر 
فراهم كرده و با درنورديدن مرزهاي جغرافيايي، ملت ها و دولت ها را در مقابل يك تحول 

گريزناپذير ارتباطي قرار داده اند.
به لحاظ تاريخي، اولين ماهواره ساخت بشر، در سال 1957و در بحبوحة جنگ سرد توسط 
شوروي سابق به فضا پرتاب شد و يك سال بعد از آن آمريكا نيز ماهواره اي را در مدار زمين قرار داد.

رقابت تنگاتنگ ميان اين دو رقيب و برخي جوامع پيشرفته و صنعتي ديگر به ويژه در 
عرصه هاي فنيّ و نظامي، به تدريج به توسعة فناوري هاي مرتبط با ماهواره انجاميد تا اينكه در 

دهه 1980، انتقال امواج تلويزيوني از طريق ماهواره ها به سطح زمين عملًا امكان پذير شد. 
در ايران نيز بحث شبكه هاي ماهواره اي عمدتاً از سال1370 به بعد مطرح شد و متعاقباً 
برخي از افراد حقيقي و حقوقي به ويژه در شهرهاي بزرگ توانستند از طريق سيستم DTH و 
گيرنده هاي اختصاصي خود به صورت مستقيم امواج ماهواره اي را دريافت و در قالب تصوير 
تماشا كنند. در آن زمان، براي دريافت امواج شبكه هاي ماهواره اي بايد ديش هاي بزرگي 

نصب مي شد كه البته تهيه و استفاده از آنها به سادگي و براي همگان ممكن نبود.
به موازات گذشت زمان و پيشرفت فناوري ها، اين روند ادامه يافت تا جايي كه اكنون در 
159 مدار تعريف شده در حريم كره زمين، بيش از 200 ماهواره تلويزيوني مستقر شده اند كه 
نيمي از آنها )حدود 100 ماهواره( فضاي ايران را كاملًا تحت پوشش و سيطرة خود قرار داده و 
امكان دريافت حدود سه هزار شبكه ماهواره اي و به ويژه بيش از 30 شبكه فارسي زبان را در اقصي 
نقاط كشور براي علاقه مندان فراهم ساخته اند. پرواضح است كه همة اين شبكه ها مشابه نيستند 
و به لحاظ اهداف مورد نظر مؤسسان، حرفه اي بودن مجريان و دست اندركاران، تنوّع و محتواي 

برنامه ها، مخاطبان هدف و نوع نگرش به مسائل ايران و جهان تفاوت فاحشي با هم دارند.
به عنوان مثال برخي از اينها نظير »صداي آمريكا«1و تلويزيون فارسي »بي.بي.سي«2 كه 

1. Voice of America )VOA( 
2. British Broadcasting Corporation (Chanel) Persian TV
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به ترتيب براساس مصوبة كنگرة آمريكا و مجلس اعيان انگليس ايجاد شده اند، عملًا توسط 
مسئولان سياسي اين كشورها سياستگذاري و مديريتّ مي شوند درحالي كه بيشتر شبكه هاي 

فارسي زبان را اشخاص حقيقي اداره مي كنند.
نيز بررسي مسائل  از ميان اين شبكه ها، برخي كه بالاخص در زمينه هاي خبررساني و 
سياسي ـ  اجتماعي فعاليتّ دارند به مرور راه خود را به بسياري از خانه هاي شهري، روستايي 
و حتيّ عشايري بازكرده و به واقعيتّ هايي انكارناپذير در جامعه امروز ايران تبديل شده اند. 

تلويزيوني  شبكه هاي  بشر،  دستاوردهاي  از  بسياري  نظير  كه  مي رسد  نظر  به  چنين 
ماهواره اي نيز تيغ دولبه اي هستند كه هم زمان با خلق فرصت هايي براي فرد و جامعه، تهديد ها 
و خطرات دنيوي و اخروي متعددي نيز متوجه هر دو مي سازند و به همين دليل از بدو ظهور 
تا  بالا گرفت  آنها  با  تعامل  نحوه  مورد  در  واكنش ها  و  ايران، حساسيت ها  در  اين شبكه ها 
اينكه سرانجام در 23 بهمن 1373 »قانون ممنوعيتّ به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره« 

توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد.1
از آن زمان سپري شده است و شواهد و واقعيت هاي موجود  از دو دهه  بيش  اكنون 
به ويژه در زمينه افزايش روزافزون آمار مخاطبان شبكه هاي ماهواره اي حكايت از آن دارند 
كه طي اين مدّت اقدامات سلبي و ايجابي پيش بيني شده در اين قانون چنانكه انتظار مي رفت، 
ثمربخش نبوده اند و به همين سبب بعضي دست اندركاران امور اجرايي و نمايندگان مجلس 
شوراي اسلامي از چندي پيش درصدد اصلاح اين قانون برآمده اند اگرچه هيچ يك از لوايح 

و طرح هاي مورد نظر آنها تاكنون به نتيجه مطلوب منتهي نشده اند.
برنامه   )104( مادة  »ط«  بند  قالب  در  مجريه،  قوة  در  مربوطه  مسئولان  مثال  به عنوان 
پنجساله چهارم ايجاد شبكه هاي كابلي و از طريق بند »ب« ماده )10( قانون برنامه پنجساله 
برنامه ها  اين  از  پنجم تقويت شبكه هاي ماهواره اي همسو را پيش بيني كردند كه هيچكدام 

عملياتي نشدند.
به همين ترتيب عمده ترين اقدام نمايندگان مجلس ششم براي تجديدنظر در اين قانون 
در مصوبه اي تحت عنوان »طرح اصلاح ممنوعيتّ به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره« 

1. متن و آيين نامة اجرايي اين قانون در قسمت پيوست مقاله آورده شده است.
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در جلسه مورخه 1381/7/28 تبلور يافت اماّ به رغم همه جرح و تعديل هايي كه در هنگام 
بررسي و تصويب آن در اين طرح اعمال شده و آن را از صورت اوليه اش خارج كرده بود، 
مع الوصف شوراي نگهبان اين مصوبه را نيز ردّ كرد و لذا هرگز به مرحله اجرا نرسيد. متعاقباً 
با عنوان »طرح استفاده مديريت شده از ماهواره هاي پخش مستقيم«  در سال 1385 طرحي 
توسط تعدادي از نمايندگان تهيه و در مورخة 1385/3/24 در مجلس اعلام وصول شد كه 
مراكز خصوصي  تشكيل  پيش بيني  به دليل  نيز  اين طرح  كه  بود  تبصره   4 و  ماده   10 شامل 
دريافت از ماهواره كه منجر به شكستن انحصار صداوسيما مي شد، هيچگاه در دستور كار 

مجلس شوراي اسلامي قرار نگرفت.
ممنوعيتّ  قانون  تصويب  زمان  از  دهه  دو  بر  افزون  گذشت  از  پس  اكنون  هرحال  به 
ماهواره، علاوه بر مردم، صاحبنظران و نخبگان دانشگاهي،  از  به كارگيري تجهيزات دريافت 
مقامات عاليرتبه دولتي همچون وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي نيز بر اين نكته تأكيد دارند كه 
جمع آوري ماهواره ها بي تأثير بوده و استفاده مردم از اين شبكه ها روزبه روز بيشتر شده است 

)عصر ايران، 94/2/20(.1 

1. تماي�ل روزاف�زون مخاطب�ان ايران�ي به ش�بكه هاي ماه�واره اي به رغم 
استمرار ممنوعيّت قانوني

در  ويدئو  با  انفعالي  مقابله  به  بي شباهت  ايران  در  ماهواره اي  شبكه هاي  ممنوعيتّ كنوني 
سال هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب نيست زيرا در آن سال ها، استفاده از ويدئو بدون اينكه 
قانون مشخصي دالّ بر ممنوعيتّ آن وجود داشته باشد، جرم بزرگي به شمار مي رفت و در 
فروشگاه هاي  ويترين  اكنون  استفاده مي كردند.  ويدئو  از  مردم  از  زيادي  تعداد  همان حال 
لوازم صوتي و تصويري مملو از انواع دستگاه هاي ويدئو شده است و به دليل اينكه خريد و 
فروش و جابجايي آن جرم محسوب نمي شود، هيچ گونه حرص و ولعي هم براي خريد و 
استفاده از آنها وجود ندارد. تجهيزات گيرنده شبكه هاي ماهواره اي نيز طي دو دهة گذشته 

1. برخي از مستندات اين مقاله همچون اين مورد در جريان ارزيابي به درخواست داوران محترم به روز شده و لذا تاريخ 
www.asriran.com  .آنها بعد از ثبت و پذيرش مقاله است
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بر علتّ  مزيد  اين مورد  قانوني در  اين تفاوت كه ممنوعيتّ  با  پيدا كرده اند  چنين وضعي 
شده است. 

اگرچه به علت پابرجا بودن »قانون ممنوعيتّ به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره 
و  ماهواره اي  بينندگان شبكه هاي  آمار  از  دقيقي  و  مصوب 1373/11/23«، گزارش رسمي 
همچنين تعداد گيرنده هاي ماهواره اي موجود در كشور وجود ندارد، با اين وصف اظهارات 
مقامات مسئول و گزارش هاي رسمي و غيررسمي منتشر شده در سطح سايت ها و رسانه هاي 
مكتوب همگي حكايت از آن دارند كه در حال حاضر بين40 درصد )ضرغامي، خبرگزاري 
مهر، 1393/3/9( تا حداكثر 70 درصد از جمعيتّ كشور مخاطب شبكه هاي ماهواره اي هستند 
)پيام نو، 1392/12/19(.1 به گفتة برخي صاحبنظران، تعداد بينندگان شبكه هاي ماهواره اي از 
تسنيم، 1393/6/2(  از  نقل  به  ايران  است )عصر  بيشتر شده  تماشاگران شبكه هاي سيما هم 
بدان سبب كه »مردم آنچه را دوست دارند و مورد علاقه و سليقه آنهاست در صداوسيما 
نمي بينند«.2 نكتة قابل توجه اين است كه تعداد مخاطبان شبكه هاي ماهواره اي در حالي به طور 
مداوم افزايش مي يابدكه مطابق تبصره ذيل مادة )10( قانون ممنوعيتّ به كارگيري تجهيزات 
از طرق مختلف توسط مطبوعات،  تبليغاتي  نشر آگهي  هرگونه  اساساً  ماهواره،  از  دريافت 
صداوسيما يا تبليغات شهري كه متضمن جواز استفاده از برنامه هاي ماهواره اي باشد، به كليّ 
ممنوع است و جالب تر اينكه خود سيما نيز كه بعضاً با ضبط و پخش گوشه هايي از برنامه هاي 
شبكه هاي ماهواره اي درصدد برجسته كردن نقاط ضعف آنها برآمده، اين تبصره را نقض و 

ناخودآگاه با هدف ضد تبليغي، عملًا به نفع آنها تبليغ كرده است.
تعداد مخاطبان  افزايش  اولاً  به اين ترتيب كه  نكته مهم ضرورت دارد  اينجا ذكر دو  در 
اين  مخاطبان  تعداد  آمارها،  مطابق  و  ندارد  ايران  به  اختصاص  صرفاً  ماهواره اي  شبكه هاي 
شبكه ها در يك دهة اخير در اغلب نقاط جهان چند برابر شده است، ثانياً صداوسيما نيز طي 
سال هاي اخير اقدامات مثبت متعددي براي جلب نظر عموم مخاطبان و به ويژه جوانان انجام 

داده است كه برخي از آنها مؤثر بوده اند و نبايد از نظر دور داشته شوند.
در واقع، استفاده از شبكه هاي ماهواره اي درميان اقشاري از مردم و بالاخص قشر تحصيل كرده، 

1. http://payamno.com/detail=52781

2. اين جمله نقل قولي از داود ميرباقري، كارگردان سريال امام علي )ع( است )سايت خبري عصر ايران، 1394/4/31(.
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امري عادي و اجتناب ناپذير شده و به تبع پيشرفت فناوري و كوچك شدن ابعاد تجهيزات از يك 
سو و فراگيرشدن استفاده از اين شبكه ها ازسوي ديگر، مبارزه با اين پديده را رفته رفته دشوار 
اين نكته را  تبديل شده است.  ناموفق و پرهزينه  به رويكردي كاملًا  از آن  استفاده  و ممنوعيتّ 
افراد آگاه خيرخواه مدت هاست كه متذكر شده اند، چنانكه سيدجلال يحيي زاده، عضو كميسيون 
فرهنگي مجلس هفتم و هشتم چندي قبل طي جمله اي موجز و خلاصه تصريح كرده بود كه »نفي 

ماهواره نه ممكن است و نه ضرورت دارد« )خبرگزاري مهر، 1385/5/24(.
ميزان  و  كيفيتّ  محتوا،  برون مرزي،  فارسي زبان  ماهواره اي  شبكه هاي  همة  وانگهي، 
اثرگذاري يكساني ندارند و به قول عماد افروغ، نماينده پيشين مردم تهران و رئيس كميسيون 
نيستند و از ]شبكه هاي[  فرهنگي مجلس هفتم »همة برنامه هاي شبكه هاي ماهواره اي مبتذل 
ماهواره اي برنامه هاي خوب هم پخش مي شوند كه ]بعضاً[ شايد از توليدات صداوسيما هم 

فاخرتر باشند« )همان(.
در اين مقاله، ضمن مروري كوتاه بر مبناي انحصار صداوسيما در ايران، سياست هاي 
سلبي و ايجابي اعمال شده براي مقابله با شبكه هاي ماهواره اي طي دو دهه گذشته بررسي 
و سپس با استناد به نتايج يك پژوهش دانشگاهي، علل اقبال مردم به شبكه هاي ماهواره اي 
فارسي زبان مورد توجه قرار گرفته و در پايان راهكارهايي براي خروج از اين بلاتكليفي ارائه 

شده است.

2. مبناي انحصار رسانه اي در ايران
به رغم اينكه اصل )44( قانون اساسي ـ كه راديو و تلويزيون را نظير صنايع بزرگ به صورت مالكيتّ 
عمومي و در اختيار دولت مي داند ـ و نيز اصل )175( اين قانون كه به نحوة ادارة صداوسيما اشاره 
دارد، هر دو در مورد امكان تأسيس شبكه هاي راديويي و تلويزيوني خصوصي و غيردولتي ساكتند، 
با اين وصف استفسارية سال 1379 شوراي نگهبان در مورد تفسير اصل)44( پيرامون ممنوعيتّ 
ايجاد شبكه هاي راديويي و تلويزيوني اختصاصي صراحت دارد و لذا با استناد به اين استفساريه 
به هيچ عنوان به اشخاص حقيقي يا حقوقي در قالب سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي اجازه 
تأسيس شبكه هاي راديويي و تلويزيوني داده نمي شود و در نتيجه سازمان صداوسيما كماكان تنها 

بازيگر انحصاري و بي رقيب اين ميدان است.
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اين در حالي است كه به استناد تجربه هاي تاريخي و علمي موجود در جهان ايجاد انحصار 
مختلف  عرصه هاي  در  حقوقي  يا  حقيقي  شخصيتّ هاي  براي  رانتي  و  ويژه  موقعيتّ هاي  و 
دنبال  به  هنگفتي  خسارات  و  منفي  پيامدهاي  موارد  اغلب  و...  اجتماعي  فرهنگي،  اقتصادي، 
به قول رئيس  و  را درآورده  ايران صداي همه  انحصار صنايع خودروسازي در  دارد، چنانكه 
مجلس شوراي اسلامي، ريشه همه مشكلات صنايع خودروسازي كشور در اين است كه در اين 
برنامه تلويزيوني سفر بخير، 1392/12/28(.  عرصه رقابتي وجود ندارد )دكتر علي لاريجاني، 
انحصار  كه  تفاوت  اين  با  است  صورت  همين  به  كمابيش  وضع  نيز  فرهنگي  عرصه هاي  در 
در عرصه هاي فرهنگي از نوع »نرم« و »ناپيدا« و خسارت آن »بسيار سنگين« و برخلاف امور 
شدن  بي اعتنا  در  وضوح  به  خسارت  اين  از  بخشي  چنانكه  است،  جبران«  »غيرقابل  اقتصادي 

بسياري از مردم به قانون ممنوعيتّ به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره مشاهده مي شود.

3. ارزيابي سياست هاي سلبي و ايجابي اعمال شده براي مقابله با شبكه هاي 
ماهواره اي در ايران

از بدو تصويب قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، سياست هاي سلبي 
و ايجابي متعددي براي كاستن از تعداد مخاطبان شبكه هاي تلويزيوني ماهواره اي به مورد اجرا 
درآمده اند كه موفقيتّ اين گونه سياست ها با توجه به سير صعودي آمار بينندگان اين شبكه ها، 

مورد ترديد است.

1-3. سياست هاي سلبي
مجموع سياست هاي قانونمند سلبي و انفعالي پيش بيني شده براي مقابله با شبكه هاي ماهواره اي 

در سطح كشور را  مي توان در چهار عرصه به شرحي كه در پي مي آيد، تفكيك كرد:

1-1-3. جلوگيري از ورود تجهيزات گيرندة ماهواره به كشور
به موجب مادة )1( قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، ورود، توزيع و 
استفاده از تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع است. براساس ماده )3( اين قانون وزارت كشور 
موظف شده است كه با همكاري وزارت اطلاعات با وسايل ممكن نسبت به جلوگيري از ورود 
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و توزيع تجهيزاتي كه صرفاً براي دريافت از ماهواره مورد استفاده قرار مي گيرند، اقدام و ضمن 
توقيف وسايل فوق، عاملين آن را با وسايل توقيفي به مراجع صالحه معرفي نمايد.

همچنين به موجب ماده )8( اين قانون واردكنندگان، توليدكنندگان و توزيع كنندگان 
تا 100  پرداخت  به  اموال مكشوفه،  ماهواره علاوه بر ضبط و مصادره  از  تجهيزات دريافت 

ميليون ريال جريمه محكوم مي گردند.
بدين ترتيب در حالي كه گسترش قاچاق كالاهاي وارداتي هر سال خزانه كشور را از 
دريافت ارقام قابل توجهي حقوق گمركي محروم مي كند، اين قانون وظيفة مضاعف ديگري 
بر دوش مسئولان مربوطه قرار داده است كه در مرزهاي گسترده و پهناور آبي ـ خاكي اين 
كشور، وظايف مشخصي را برعهده دارند. نتيجه اينكه طي دو دهة اخير اگرچه به ندرت و 
اماّ  از ماهواره منتشر شده،  هرازگاهي اخباري در مورد كشف مقاديري تجهيزات دريافت 
نشده است  ارائه  ميزان جرائم دريافتي  و  اين بخش  ميزان كشفيات  از  دقيقي  هيچگاه آمار 
بدون هيچ  و  به خودي خود  نيز  ماهواره اي نصب شده در كل كشور  فراواني ديش هاي  و 

توضيحي، از ميزان عملياتي شدن اولين ماده از قانون يادشده حكايت مي كند.

2-1-3. جمع آوري تجهيزات ماهواره اي از پشت بام ها و جلوي پنجره ها
دومين اقدام سلبي كه برمبناي مادة )2( قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از 
بود  فيزيكي آنها  به مورد اجرا درآمد، جمع آوري تجهيزات ماهواره اي و حذف  ماهواره 
از نيروي  با استفاده  از قانون رسماً وزارت كشور را موظف كرده است كه  زيرا اين ماده 
به جمع آوري تجهيزات دريافت  نسبت  اسرع وقت  بسيج در  مقاومت  نيروي  يا  و  انتظامي 
از ماهواره اقدام كند. از آنجا كه در اين قانون به نحوة جمع آوري اين تجهيزات و اينكه 
قاعدتاً بايد با رعايت حقوق و حريم خصوصي مردم باشد، اشاره اي نشده، اجراي اين ماده از 
قانون در مرحله عمل  مسائل و مشكلات زيادي را پديد آورده و منجر به نارضايتي شديد 

افكارعمومي شده است.
اين ماده دو بند يا تبصره نيز دارد كه بسيار مهمند. براساس بند »الف« اين ماده، حمل، 
نگهداري، نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع بوده و مرتكبين به مجازات 
نقدي از يك تا پنج ميليون ريال محكوم مي گردند. همچنين در بند »ب« پيش بيني شده است 
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كه وجوه دريافتي بابت مجازات هاي ناشي از مواد )8 و 9( اين قانون به خزانه واريز مي شود تا 
صد درصد آن جهت تأمين هزينه هاي اجراي اين قانون و مقابله با تهاجم فرهنگي در اختيار 
وزارتخانه هاي كشور و فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيما قرار گيرد تا درحدود 

اعتبارات مصوب بودجه سالانه كل كشور به مصرف برسد.

3-1-3. پيش بيني مجازات نقدي براي استفاده كنندگان از تجهيزات ماهواره اي
مطابق مادة )9( قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، استفاده كنندگان 
از تجهيزات دريافت از ماهواره علاوه بر ضبط و مصادرة اموال مكشوفه به مجازات نقدي از 
يك تا سه ميليون ريال محكوم مي شوند كه اين ماده نيز واكنش منفي زيادي را به دنبال داشته 

و به همين دليل كمتر ديده شده است كه اين بخش از قانون قابليتّ اجرا پيدا كند.

4-1-3. ارسال پارازيت براي مختل كردن شبكه هاي ماهواره اي
انجام  ماهواره اي  شبكه هاي  دريافت  از  جلوگيري  براي  كه  مقطعي  سلبي  اقدامات  ديگر  از 
مي شود، ارسال پارازيت براي ايجاد اختلال در روند پخش برنامه هاي بعضي از شبكه ها است 
قانون  ندارد چراكه چنين چيزي در  قانوني  مبناي  اساساً  اقدام  اين  موارد ديگر،  بر خلاف  كه 

ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره نيز پيش بيني نشده است. 
عوارض  از  صرفنظر  ماهواره اي  شبكه هاي  پخش  روند  در  پارازيت  و  اختلال  ايجاد 
احتمالي آن برسلامت مردم و ديگر جانداران ـ كه اگر ثابت شود قابل چشم پوشي نخواهد 
شهروندان،  به  غيرضرور  هزينه هاي  تحميل  همچنين  و  افكارعمومي  ساختن  ناراضي  ـ  بود 
تاكنون حاصل ديگري دربرنداشته است زيرا شبكه هاي ماهواره اي شناخته شده و مورد اقبال، 
برنامه هاي خود را به طورهم زمان از چندين كانال پخش مي كنند و با ايجاد اختلال در يك 
كانال و شبكه، مخاطبان سراغ كانال ها و شبكه هاي ديگر مي روند ضمن اينكه هرگونه ايجاد 
نسان حريصٌ علي ما مُنع« انگيزة  محدوديت در اين زمينه، براساس ضرب المثل معروف »الَا

مخاطبان را براي تماشاي شبكه هاي ماهواره اي تقويت مي كند. 
ذكر اين نكته ضرورت دارد كه حتيّ اگر همة شواهد علمي و پزشكي دلالت كننده بر 
كفايت  عقلاني  دليل  همين يك  ناديده گرفته شوند  ماهواره اي  پارازيت هاي  بودن  زيان آور 
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مي كند كه غربي ها و دشمنان اين ملتّ كه در چارچوب تحريم هاي فلج كننده و ضد انساني 
خود حتيّ از ارسال دارو و قطعات خودرو و هواپيماهاي مسافربري به ايران جلوگيري مي كردند 
هرگز كالاهايي نظير انواع سيگار، نوشابه هاي گازدار و تجهيزات ارسال پارازيت را در زمرة 
موارد تحريم خود قرار نداده اند زيرا هرچيزي كه براي مردم ايران ضرر قطعي داشته باشد نه 
تنها در زمرة ليست تحريم قرار نمي گيرد بلكه تسهيلاتي نيز براي قاچاق آنها به داخل مرزها 
را  ماهواره اي  پارازيت هاي  اجازة پخش  غربي هرگز  براستي چرا كشورهاي  مي شود.  فراهم 

در محدودة ممالك خود نمي دهند، اما چنين تجهيزاتي را مي سازند و به ديگران مي فروشند؟

2-3. سياست هاي ايجابي
برخي از مفاد قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره را مي توان از نوع 
اقدامات فرهنگي، ضبط و  از جملة آنها مي توان پيش بيني برخي  ايجابي دانست كه  تدابير 
پخش برنامه هاي مفيد ماهواره اي و استثناكردن برخي سازمان ها و شخصيت هاي حقوقي را 

از شمول اين قانون نام برد.

1-2-3. اجراي برنامه هاي تبليغي و فرهنگي براي جذب مخاطبان
براساس مادة )4( قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، كليه دستگاه هاي 
فرهنگي كشور موظف شده اند كه اثرات مخرب برنامه هاي منحرف كننده ماهواره اي را درجامعه 
تبيين كنند كه  طي 20 سال اخير در همين زمينه تبليغات و اقدامات فرهنگي گوناگوني از طريق 
نيز  تا حدودي  نهادهاي رسمي صورت گرفته است كه بعضاً  مساجد، صداوسيما، مدارس و 
را جمع آوري  ماهواره اي  گيرنده هاي  اهالي محله اي در شيراز شخصاً  بوده اند، چنانكه  موفق 

كرده و براي تخريب در اختيار مسئولان قرار داده اند )سايت فرهنگ، 1392/4/9(.1

2-2-3. تلاش نافرجام براي اقدام حقوقي عليه پخش برنامه هاي ماهواره اي
يكي ديگر از اقدامات ايجابي كه در قالب مادة )10( قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات 

1. http://tnews.ir/news/21C515504106.html
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دريافت از ماهواره پيش بيني شده اماّ به دليل نداشتن زمينة مقبوليتّ بين المللي هرگز قابليتّ 
اجرايي نيافت، استفاده از اهرم هاي حقوقي بين المللي براي جلوگيري از فعاليت شبكه هاي 

ماهواره اي فارسي زبان فرامرزي بود. 
پرواضح است كه اگر چنين كاري امكان پذير بود، چه بسا ديگران نيز براي جلوگيري از 

فعاليتّ برخي از شبكه هاي ماهواره اي فرامرزي ايران انجام مي دادند.

3-2-3. افزايش تعداد شبكه هاي داخلي
از ميزان گرايش سلايق مختلف جامعه و  براي كاستن  ايجابي كه  از مهم ترين تدابير  يكي 
افزايش تعداد شبكه هاي  انديشيده شد،  به ويژه جوانان و خانواده ها به شبكه هاي ماهواره اي 
پنج  حدود  از  تلويزيوني  شبكه هاي  تعداد  اخير  چندسال  ظرف  كه  به گونه اي  بود  داخلي 
شبكه در تهران، به بيش از 20 شبكه رسيد و شبكه هايي نظير شما، سلامت، آي فيلم، پويا، 
ورزش، نسيم، افق و تعدادي شبكه ماهواره اي غيرفارسي همچون »پرس.تي.وي« و »العالم« 
به  مخاطبان  اصلي گرايش  علتّ  اينكه  از  غافل  راه اندازي شدند  درچارچوب همين هدف 
در  تكثرّ  و  تنوع  فقدان  بلكه  نيست،  شبكه ها  تعداد  بودن  كم  ماهواره اي،  شبكه هاي  سوي 
تبعيتّ مي كنند و مثلًا در  از سياست واحدي  محتواي آنهاست زيرا همة شبكه هاي داخلي 
زمينة پخش خبر عملكرد مشابهي دارند، چنانكه حتيّ در زمينة اخبار غيرسياسي نيز از اعلام 
همة ابعاد مربوط خبرها مي پرهيزند. به عنوان مثال در هفتة آخر تيرماه 1393، فدراسيون جهاني 
فوتبال )فيفا( پس از پايان يافتن مسابقات جام جهاني 2014 رده بندي جديد كشورها را اعلام 
كرد كه براساس اين رده بندي، تيم ملي فوتبال ايران به دليل دو شكست و يك تساوي در 
مسابقات جام جهاني، با 6 پله سقوط در مكان 45 جهان و دوّم آسيا قرار گرفت اماّ در حالي 
كه متن خبر مزبور حتيّ در سايت شبكه خبر كامل ارائه شده بود )شبكه خبر، 93/4/26(1 با 
اين وصف هنگام پخش اين خبر در چندين شبكه سيما، صرفاً به رتبه جديد ايران اشاره شد 

و سخني از 6 پله سقوط به ميان نيامد.

1. http://www.irinn.ir/news/60985/26tir
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4. چرا تحقيق انجام ش�ده، معطوف به ارزيابي بخش خبر تلويزيون فارسي 
»بي.بي.سي« شده است؟ 

در مورد اينكه چرا در ميان چندين شبكة خبري ماهواره اي، تحقيق مورد نظر معطوف به بخش 
خبر تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« شده است؟ ذكر چند نكته بدين شرح ضرورت دارد:

اولاً براي اينكه يك پژوهش كاملًا با رعايت موازين علمي انجام شود و نتايج آن نيز 
از اطمينان قابل قبولي برخوردار باشد، چاره اي جز محدود كردن ابعاد موضوع مورد بررسي 
وجود ندارد و به همين دليل از ميان شبكه هاي مختلف فارسي زبان كه برنامة خبري دارند، 
ارائه  تلويزيوني  اين شبكة  برنامه هاي مختلفي كه  از خلال  »بي.بي.سي« و  فارسي  تلويزيون 

مي دهد، صرفاً اخبار اين شبكه مورد مطالعه قرار گرفته است.
ثانياً، در ميان شبكه هاي ماهواره اي متعددي كه برنامه هايي به زبان فارسي پخش مي كنند، 
تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« با وجودي كه عمر نسبتاً كوتاهي دارد و رسماً از 25 دي ماه 
1387 )14 ژانويه 2009( راه اندازي شده است، به سبب وابستگي سازماني به بنگاه خبرپراكني 
بريتانيا1 ـ كه بخش راديويي آن در زمينة انتشار اخبار فارسي كهنه كار بوده و حدود 75 سال 
سابقه فعاليت دارد2 ـ از اهميتّ زيادي برخوردار است. بنابراين اگر قرار برانجام يك پژوهش 
آن هم در زمينه مقايسه چگونگي خبررساني يك شبكه داخلي با يك شبكه ماهواره اي باشد، 

قاعدتاً تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در اولويتّ قرار مي گيرد.
ثالثاً، شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« به اعتراف محافل صاحبنظر داخلي و خارجي 
در عرصة اطلاع رساني بسيارحرفه اي تر از ساير شبكه هاي مشابه عمل مي كند و چنانكه مدير 
قبلي شبكة جهاني جام جم به درستي متذكّر شده است: »از نظرسياسي شبكه اي خطرناك تر 
است«  فارسي  »بي.بي.سي«  هم  نمونه اش  و  مي كند  عمل  دقيق  برنامه ريزي  با  كه  است 
)خبرآنلاين به نقل از همشهري جوان، 1390/2/26( و اساساً به همين دليل بوده كه تلويزيون 

1. British Broadcasting Corporation  

2. بخش فارسي راديو »بي.بي.سي« از هشتم دي ماه 1319 )29 دسامبر 1940( ابتدا به بهانة رقابت با بخش فارسي راديو 
برلين و مقابله با تبليغات حكومت نازي آلمان تأسيس شد، اما پس از جنگ جهاني دوم و شكست آلمان نيز كماكان به 
كار خود ادامه داد و حتيّ راه اندازي تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در 68 سال بعد نيز باعث توقف فعاليت هاي آن نشد.
http://fa.wikipedia.org
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تلويزيوني  كانال  از 150  بيش  ميان  در  فعاليتّ خود،  اولين سال هاي  در  فارسي  بي.بي.سي 
و  راديو  اتحاديه  از  را  جوايزي  و  شده  انتخاب  خبري  كانال  بهترين  به عنوان  جهان  سراسر 
تلويزيون هاي بين المللي و ديگر مراجع ذي ربط دريافت كرده است. اگرچه نقش آفريني اين 
شبكه در جريان انعكاس رويدادهاي سال 1388 ايران و سياسي كاري مجامع بين المللي در 
اعطاي اين جوايز بي تأثير نبوده اند، با اين وصف همه اينها دليلي بر انكار قابليت هاي حرفه اي 

اين شبكه نمي شود.
»بي. فارسي  تلويزيوني  شبكه  فعاليتّ  قبال  در  كشور  مسئول  مقامات  واكنش  رابعاً، 

بوده،  فارسي زبان  تلويزيوني  شبكه هاي  ديگر  از  تندتر  و  بيشتر  مراتب  به  تاكنون  بي.سي« 
است.  نشده  داده  ايران  در  فعاليتّ  اجازة  شبكه  اين  خبرنگاران  به  هرگز  كه  به گونه اي 
اعطاي  عدم  زمينة  در  تهران  اقدام  با  انگليس  دولت  كه  است  اين  آموزنده  و  جالب  نكتة 
به مثل نمي كند و  به خبرنگاران شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« مقابله  اجازه فعاليتّ 
به خبرنگاران صداوسيما و خبرگزاري جمهوري اسلامي )ايرنا( اجازه مي دهد كه در آن 

كشور آزادانه فعاليتّ داشته باشند.
فارسي زبان،  شبكه هاي  ديگر  برخلاف  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيوني  شبكة  خامساً، 
ايران،  ابتدا تمامي فارسي زبانان  از همان  بلكه  ايران نكرده  به  فعاليتّ خود را صرفاً محدود 
تلاش هاي  و  تلقّي  خود  مخاطب  به عنوان  را  جهان  نقاط  ديگر  و  تاجيكستان  افغانستان، 
برنامه ريزي شده اي را معطوف به جلب نظر آنان كرده است، چنانكه »نيگل چاپمن«، رئيس 
بنگاه  اين  فارسي  تلويزيون  فعاليت هاي  بدو شروع  در  »بي.بي.سي«  خبرپراكني  بنگاه  وقت 
تصريح كرده بود كه اين شبكه قصد دارد ميليون ها بيننده در ايران، افغانستان و تاجيكستان را 

تا سال هاي آينده به مخاطب اصلي خود تبديل كند.1
فعاليت  از چند سال  »بي.بي.سي« پس  فارسي  تلويزيون  بودجه  است كه  به ذكر  لازم 
هم اكنون به 15 ميليون پوند )معادل 22 ميليون دلار( رسيده است كه اين مبلغ نظير مخارج 
ديگر بخش هاي سرويس جهاني »بي.بي.سي« ازسوي وزارت خارجه بريتانيا تأمين مي شود.2

1. forum.p30world.com/showthrad.php?=235441&page=79.
2. http://fa.wikipedia.org - The Gardian
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5. مقايسه عملكرد صداوسيما و تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در چارچوب 
نظريات ارتباطي 

در زمينة چگونگي تأثيرگذاري رسانه ها بر مخاطبان تاكنون نظرياّت ارتباطي متعددي مطرح 
شده اند كه بارزترين آنها نظريات »تزريقي1يا گلولة جادويي«، »استحكام يا تأثير محدود«2، 

»برجسته سازي«3، »مارپيچ سكوت«4 و »استفاده و رضامندي«5 هستند.
سير تطوّر اين نظريات نيز شايسته توجه است به گونه اي كه ظرف يك قرن اخير، نظريه 
تأكيد  اطلاعات  به  لزوم محدود كردن دسترسي مخاطب  بر  يا گلولة جادويي كه  تزريقي 
داشت، تحت شرايط برگشت ناپذيري به نظرية استفاده و رضامندي منتهي شده است كه بر 

آزادي و هوشمندي مخاطب تأكيد دارد.
ارتباطي  نظريات  مهم ترين  و  از آخرين  كه  و رضامندي  استفاده  نظرية  در چارچوب 
ارتباط،  آغازگر  رسانه،  انتخاب  حق  داشتن  با  مخاطب  مي رود،  شمار  به  جهان  در  مطرح 
پويا وجست وجوگر فرض مي شود و به همين دليل رقابت رسانه ها براي تأمين نياز مخاطبان 

ضرورت مي يابد )مهديزاده، 1383-1384(.
از شواهد و نتايج تحقيق به عمل آمده چنين برمي آيد كه فعاليتّ صداوسيما بالاخص 
صورت  برجسته سازي  و  استحكام  تزريقي،  نظرية  سه  چارچوب  در  اغلب  خبر  بخش  در 
مي گيرد در حالي كه تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« عمدتاً در قالب دو نظرية »برجسته سازي« 
نظريات  به برخي  نيز  نيم نگاهي  البته عندالاقتضاء  »استفاده و رضامندي« عمل مي كند و  و 
ديگر همچون نظريه »تعامل«6 دارد كه اين موضوع به وضوح در رويكرد تعاملي اين شبكه 

مشاهده مي شود.
توحيدي،  جهان بيني  منشور  به عنوان  كريم  قرآن  كه  دارد  ضرورت  نكته  اين  ذكر 
قرن ها قبل از نظريه پردازان غربي، حق انسان را در دسترسي به اطلاعات و اخبار مختلف 

1. Hypoderamic Theory 
2. Limited Effect Theory 
3. Agenda- Setting Theory
4. Spiral Silence Theory 
5. Use and Gratification Theory 
6. Interaction Theory 
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و گزينش بهترين آنها به رسميتّ شناخته و صرفاً چنين كساني را هدايت يافته و خردمند 
دانسته است.1

6. سؤالات تحقيق
با گسترش روزافزون تمايل مردم به سوي شبكه هاي ماهواره اي، اين سؤال ساده به ذهن هر 
شهروند و به ويژه متخصصان علوم ارتباطات خطور مي كند كه چرا تعداد زيادي از مردم به 
به  به سراغ شبكه هاي ماهواره اي مي روند و آنها را  قانوني،  رغم محدوديت ها و ممنوعيت 

شبكه هاي داخلي ترجيح مي دهند؟ 
اين تحقيق و پژوهش عمدتاً درصدد پاسخ به اين سؤال و سؤالات مرتبط با آن است 

به اين ترتيب كه:
تدريجي  افزايش  و  ملي  رسانة  مختلف  شبكه هاي  مداوم  خبررساني  وجود  با  چرا   .1
تعداد اين شبكه ها با استفاده از بودجة عمومي، بخش قابل توجهي از شهروندان و بالاخص 
جوانان در اقصي نقاط كشور و ازجمله تهران با صرف هزينه قابل توجهي، تجهيزات دريافت 
شبكه هاي ماهواره اي خريداري و نصب مي كنند تا به برنامه هاي مختلف شبكه هاي فارسي زبان 

ماهواره اي و ازجمله اخبار تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« دسترسي داشته باشند؟
2. به رغم اينكه افكارعمومي با توجه به رفتارظالمانه و عملكرد استعماري انگليس در 
تاريخ معاصر ايران و جهان، نگرش منفي و سوءظنّ به حقّي نسبت به اقدامات و فعاليت هاي 
»ديويدبلو«  همچون  انگليسي  منصف  دانشمندان  از  برخي  را  بدگماني  اين  و  دارد  لندن 
و  مردم  از  قابل توجّهي  )برومند، 1384: 75( چرا عده  دانسته اند  موجّه  و  بجا  واقع بينانه،  نيز 
شبكة  به  خارجي  و  داخلي  رويدادهاي  اخبار  از  اطلاع  براي  جوانان  و  نوجوانان  بالاخص 

تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« مراجعه مي كنند؟
3. تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در انتخاب، تعيين اولويت ها و چينش خبرها به چه ترتيبي 
عمل مي كند كه مورد توجه مخاطبان قرار مي گيرد؟ به عنوان مثال از ميان ارزش هاي خبري مهم از 

1. سورة مباركة زمر، آيات17 و 18: پس بندگان مرا بشارت ده همان هايي را كه به هر سخني گوش مي دهند پس بهترين 
آن را پيروي مي كنند، آنان هستند كه خدا هدايتشان كرده و آنان هستند صاحبان خرد، ترجمه از الميزان )علامه طباطبايي(.
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قبيل: »شهرت، دربرگيري، تازگي و...«، تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« كدام ارزش ها را در اولويتّ 
قرار مي دهد وكدام يك از اين ارزش ها براي مخاطبان جوان ايراني اهميت بيشتري دارند؟

4. آيا استفاده بهينه از تاكتيك هاي حرفه اي و تكنيك هاي فنيّ در روند انعكاس اخبار، 
در گرايش مخاطبان جوان به سوي تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« تأثير دارد؟

رويدادهاي  بالاخص  و  اخبار  انعكاس  زمينة  در  رسانه  يك  صداقت  و  بي طرفي   .5
سياسي، براي مخاطبان جوان تاچه اندازه مهم است؟

6. مخاطبان اين پژوهش )نوجوانان و جوانان تهراني( در شرايط مساوي از نظر دسترسي، 
براي آگاهي از اخبار و رويدادهاي ايران وجهان به شبكه هاي خبري داخلي مراجعه مي كنند 

يا به تلويزيون فارسي »بي.بي.سي«؟  

7. مفروضات تحقيق 
1. بي طرفي نسبي يك رسانه درزمينة پخش اخبار در افزايش ميزان اعتماد مخاطبان به آن 

رسانه تأثير دارد.
2. انعكاس جانبدارانه و جهت دار اخبار توسط يك رسانه در كاهش ميزان اعتماد مخاطبان 

به آن رسانه تأثير دارد.
3. ميزان صداقت يك رسانه اعم از داخلي يا خارجي در زمينة پخش اخبار در جذب شدن 

هرچه بيشتر نوجوانان و جوانان به آن رسانه تأثيردارد.
4. كتمان اخبار )خودسانسوري( و ناديده گرفتن واقعيت هاي خبري مورد توجه نوجوانان و 

جوانان توسط يك رسانه باعث رويگرداني آنها از آن رسانه مي شود. 
شدن  جذب  سبب  مردم  نظر  مورد  خبري  ارزش هاي  و  اولويت ها  به  رسانه  يك  توجه   .5

مخاطبان ]و در اين تحقيق نوجوانان و جوانان[ به آن رسانه مي شود.
6. تحريف و دستكاري اخبار توسط يك رسانه در رويگردان شدن مخاطبان از آن رسانه 

تأثير دارد.
7. نارضايتي نوجوانان و جوانان از يك رسانه باعث جذب شدن آنها به سوي رسانة رقيب مي شود.

8. آراستگي ظاهري مجريان، دكوربندي زيبا و استفاده از شيوه هاي ابتكاري در زمينة ارائة 
اخبار توسط يك شبكه در ميزان تمايل مخاطبان به آن شبكه تأثير دارد.
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8. روش تحقيق
فارسي  تلويزيون  اخبار  به  تهراني  نوجوانان و جوانان  بررسي عوامل مؤثرجذب كنندة  براي 
بي.بي.سي با توجه به اقتضاي اين موضوع )كثرت جمعيتّ مورد نظر( از يكسو وضرورت 
قابل اطمينان بودن نتايج آن ازسوي ديگر، بهترين روش تحقيق ممكن »پيمايشي« يا گردآوري 
نمونه  تعداد جامعة  اين چنيني كه  موارد  زيرا در  بود،  پرسشنامه  تكميل  از طريق  اطلاعات 
بررسي  امكان  و  مي رود  به شمار  ممكن  پژوهشي  مطمئن ترين روش  پرسشنامه  است،  زياد 
عوامل مؤثر بر يك پديدة خاص را نيز ـ كه دراينجا عوامل مؤثرجذب كننده جوانان به اخبار 
شبكة تلويزيوني »بي.بي.سي« است ـ فراهم مي كند، به علاوه چنين روشي عيني و قابل تجربه 

وآزمون بوده و نتايج آن از نظر علمي با ضريب اطمينان بالاتري قابل قبول است.

9. جامعه آماري و روند نمونه گيري
جمعيتّ آماري (N) مورد نظر اين تحقيق نوجوانان و جوانان ساكن تهران بودند كه تعداد آنها 
با ملاحظة آمارهاي رسمي تعيين شد. يادآور مي شود كه هزاران دانشجو يا جوان شهرستاني 

مقيم پايتخت در اين جامعة آماري قرار نگرفته اند.
از آنجا كه نوجوانان و جوانان، در هرم سنيّ جمعيتّ ايران وزن تعيين كننده اي  ضمناً 
دارند و ميزان تأثيرپذيري، تأثيرگذاري و نقش آفريني آنها بسيار بيش ازكودكان يا كهنسالان 
است، لذا اين تحقيق عوامل جذب كنندة آنها به شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« را مورد 

توجّه قرار داده است.
براين اساس ابتدا با استفاده از فرمول اوّل »كوكران« تعداد جمعيتّ نمونه به اين شرح 

محاسبه شده است:
Z=1/96

Pa (1-pa)>0/5 (1-0/5)= (0/25) واريانس = s2

 z2 s2     (1/962) (0/25)          0/96
n  =  384 = ـــــــــــــ = ــــــــــــــــــــــــــ = ــــــــــــــ

   d2             0/0025          0/0025

درمرحلة بعدي، جمعيتّ آماري نوجوانان و جوانان تهراني به استناد آمارهاي رسمي 
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موجود محاسبه شده است. بدين ترتيب كه براساس سرشماري سراسري سال 1385، تعداد 
جمعيت ايران 70 ميليون و 495 هزار و 782 نفر اعلام شده كه از اين تعداد48 ميليون و 
259 هزار و 946 نفر ساكن شهرها و بقيه مقيم روستاها بوده اند )مركز آمار، 1386: 96(. 
در آن سال از مجموع جمعيتّ شهري كشور چهار ميليون و277هزار و 679 نفر در سنين 
10 تا 14، پنج ميليون و 776 هزار و 97 نفر در فاصلة سنيّ 15تا19سال، 6 ميليون و 259 
هزار و 429 نفر در سنين 20 تا 24 سال و پنج ميليون و 77 هزار و 373 نفر در فاصلة سنيّ 

25 تا 29 سال بوده اند.
به بيان ديگر در سال 1385 جمعاً 21 ميليون و390 هزار و 579 نفر )حدود 30/3 درصد( 
از جمعيتّ شهري كشور نوجوان و جوان )11تا 29 سال( بوده اند كه اين ميزان براي افزايش 

ضريب اطمينان در اين تحقيق 31 درصد درنظرگرفته شده است.
تحقيق  هنگام  در  آمار رسمي موجود  نيزمطابق آخرين  تهران  و ساكن  ثابت  جمعيتّ 
)1389تا1390( هفت ميليون و 88 هزار و 287 نفر اعلام شده است )همان: 107( كه اگر 31 
درصد آن را نوجوان و جوان به حساب آوريم تعداد آنها دو ميليون و 197 هزار و 369 نفر 
مي شود. براي اطمينان بيشتر 3 درصد نيز به اين تعداد افزوده شده و تعداد نوجوانان و جوانان 
تهراني درنهايت دوميليون و263 هزار و 289 نفر محاسبه و براساس فرمول دوّم »كوكران« 

تعداد نمونة لازم آن به شرح زيرمحاسبه شده است:
N=2263289

براي تعيين واريانس از روش pq استفاده شده است:
Z=1/96
        N z2 s2               2263289 (1/962) (0/21)                  1825876/7n  = 400 = ــــــــــــــــــــــــ = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ = ـــــــــــــــــــــ

Nd2 + z2 s2   2263289 (0/0025)+ (1/962) (0/21)         4564/6

بنابراين با رعايت همة قواعد و ملاحظات علمي تعداد نمونه لازم از ميان نوجوانان و جوانان 
تهراني براي اين پژوهش با توجّه به نامعلوم يا معلوم بودن جمعيتّ تهران بين 384 تا400 نفر در نوسان 
بوده است كه براي اطمينان بيشتر با ملاحظه شاخص ها و ملاحظات علمي )سن و جنس، مقاطع 
تحصيلي، مدارس و دانشگاه هاي مختلف و مناطق 22گانه شهر تهران( نهايتاً بين 400 نفر پرسشنامه 
توزيع شده و داده ها پس از استحصال از طريق نرم افزار SPSS مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته است. 
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10. عل�ل گراي�ش نوجوانان و جوان�ان تهراني به ش�بكه هاي ماهواره اي با 
تأكيد بر تلويزيون فارسي»بي.بي.سي« 

1. نتايج اين تحقيق حكايت از آن دارد كه تقريباً نيمي )49 درصد( از نوجوانان و جوانان 
تهراني درسطح خيلي زياد و زياد به شبكه هاي ماهواره اي دسترسي دارند.

2. 19/5 درصد نوجوانان و جوانان تهراني براي دريافت اخبار ابتدا به شبكه هاي داخلي مراجعه 
اينترنتي  سايت هاي  درصد   27/8 مي روند،  ماهواره اي  شبكه هاي  سراغ  درصد   29/3 مي كنند. 

مورد نظر خود را مي بينند و6/3 درصد نيز از طريق روزنامه ها درجريان اخبار قرار مي گيرند. 
بوده  اوّلي  به سؤالات 3 و 13 پرسشنامه1 كه دوّمي كنترل كننده  نمونه  پاسخ هاي جامعة   .3
حاكي از آن است كه با توجّه به ممنوعيتّ استفاده از ماهواره در ايران، تعدادي از پاسخگويان 
حتيّ با وجود مشخص نبودن نام و نشان خود، در ابتداي پرسشنامه )سؤال3( از پاسخ به اين 
»بي.بي.سي«  ماهواره اي  از شبكه هاي  به كدام يك  اخبار و خبررساني،  »زمينة  سؤال كه در 
فارسي، VOA )صداي آمريكا(، شبكة من وتو و يا سايرين اعتماد داريد؟« خودداري كرده 
و فقط 37  درصد به صراحت گفته اند كه به تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« اعتماد دارند اماّ 
فارسي  تلويزيون  به  اخبار  از  نوع  كدام  دريافت  »براي  اينكه  بر  مبني  سؤال13  به  پاسخ   در 
كه  خبرهايي  همة  دريافت  براي  كه  گفته اند  درصد   49/8 مي كنيد؟«  مراجعه  »بي.بي.سي« 
رسانه هاي داخلي پوشش نمي دهند به آن شبكه مراجعه مي كنند و 23 درصد نيز علتّ تماشاي 

تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« را اطلاع يافتن از اخبار سياسي ذكر كرده اند.
4. از آنجا كه جامعة نمونه اين تحقيق نوجوانان و جوانان بوده اند، يكي از سؤالات پرسشنامه 
در زمينة خبرهاي ورزشي بوده است بدين مضمون كه »براي دريافت خبرهاي ورزشي از 
)صداي آمريكا( و ساير شبكه ها   VOA »بي.بي.سي«،  فارسي  تلويزيون  بين شبكة 3 سيما، 
كدام يك را ترجيح مي دهيد كه 60 درصد پاسخگويان شبكه 3 سيما را علامت زده اند و پس 
از آن با فاصلة زياد تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« قرار دارد كه فقط 14 درصد نوجوانان و 

جوانان در پي خبرهاي ورزشي آن بوده اند. 
تأمين  منبعي  توسّط چه  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيون  بودجة  اين سؤال كه  به  پاسخ  در   .5

1. نمونه پرسشنامه در پيوست مقاله موجود است.
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اماّ 12/8 درصد نوجوانان و جوانان پاسخگو  مي شود 64 درصد انگليس را علامت زده اند 
و  دانسته اند  رسانه اي  نيزكارتل هاي  درصد   6/5 و  آمريكا  را  شبكه  اين  بودجة  تأمين  منبع 
از  مالي هريك  تأمين  منشأ  نوجوانان و جوانان در مورد  ميان  دليل روشنگري در  به همين 

شبكه هاي ماهواره اي ضرورت دارد.
اين تحقيق بي طرفي يك شبكه در زمينة  حدود 76 درصد نوجوانان و جوانان مخاطب   .6
دانسته اند.  مؤثر  زياد  و  زياد  خيلي  تاحد  شبكه  آن  به  اعتماد خود  درجلب  را  اخبار   پخش 

15 درصد گزينة تاحدودي و6 درصد نيز كم و خيلي كم را علامت زده اند.
7. در پاسخ به اين سؤال كه پخش جانبدارانة اخبار تاچه حدّ دركاهش اعتماد شما به يك 
شبكه تأثير دارد؟، 47 درصد گزينة خيلي زياد، 23/5 درصد زياد و17/5 درصد نيز تاحدّي 

را علامت زده اند كه اين جواب ها بدون هيچ توضيحي بيانگر اهميتّ اين موضوع است.
شبكه  آن  به  شما  تمايل  در  حدّ  تاچه  شبكه  و صداقت يك  راستگويي  اينكه  مورد  در   .8
نيز  درصد  و11  زياد  درصد   26/5 زياد،  خيلي  گزينة  پاسخگويان  درصد  تأثيردارد،58/3 

تاحدّي را انتخاب كرده اند.
9. درپاسخ به اين سؤال كه »اگر متوجه شويد كه يك شبكة داخلي يا خارجي درچارچوب 
مواضع خود اخباري را كتمان كرده يا ناقص ارائه مي دهد، آيا اعتماد شما به آن شبكه كم 
مي شود؟« 89 درصد پاسخ دهندگان پاسخ »بلي« را علامت زده اند،10 درصد »نه« را انتخاب 

كرده و يك درصد نيز به اين سؤال پاسخ نداده اند.
10. ديگر سؤال پرسشنامه درصدد يافتن پاسخ به اين ابهام بود كه نوجوانان و جوانان در مورد 
چگونگي اولويتّ بندي و ترتيب ارائة اخبار چه انتظاري از يك رسانه دارند و به همين دليل 
از مخاطبان پرسيده شده بود كه به سراغ كدام يك از دو شبكة ذكر شده مي رويد: »شبكه اي 
كه اخبار مورد انتظار شما را پخش كند« يا »شبكه اي كه اخبارمورد نظرخودش را پخش كند« 
كه 82/8 درصد جوانان اعلام كرده اند به سوي شبكه اي مي روند كه اخبار مورد انتظار آنها 

را پخش كند.
11. در ادامة سؤالات پرسشنامة اين تحقيق از جامعة نمونه پرسيده شده بود كه »اگر روزي 
تحريف  خود  ميل  مطابق  را  آنها  و  دستكاري  اخبار  در  تلويزيوني  شبكة  يك  كه  دريابيد 
مي كند، در روزهاي بعد براي اطلاع از اخبار چه مي كنيد؟« درجواب آن 39/3 درصد اعلام 
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كرده اند كه به شبكة اينترنت مراجعه مي كنند و 29 درصد نيز گفته اند كه به سوي رسانه هاي 
رقيب مي روند. 19/8 درصد نيز گزينة منصرف شدن از پيگيري اخبار را علامت زده اند.

12. يكي ديگر از سؤالات تحقيق اين بود كه »اگر شبكه اي اخبار مورد نظر شما را سانسور 
كند يا ناديده بگيرد، تاچه حدّ از آن شبكه رويگردان مي شويد؟« كه 42/3 درصد مخاطبان 
در پاسخ به اين سؤال گزينة خيلي زياد، 32/5 درصد زياد و 18 درصد نيز تاحدّي را انتخاب 

كرده اند و بقيه نيز گزينة كم يا خيلي كم را علامت زده اند.
13. نوجوانان و جوانان مخاطب اين تحقيق در پاسخ به اين سؤال كه »براي آگاهي از كدام 
»همة  گزينة  درصد   49/8 مي كنيد؟«  مراجعه  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيون  به  اخبار  نوع 
اخباري كه شبكه هاي داخلي به آنها نمي پردازند« را انتخاب كرده و 23/8 درصد نيز اخبار 
سياسي را علامت زده اند. خبرهاي فرهنگي ـ ورزشي و اقتصادي به ترتيب با 6/5 و 3/5 درصد 

در رديف هاي بعدي قرار دارند. 15/8 درصد نيز به اين سؤال هيچ پاسخي نداده اند.
14. در پاسخ به اين سؤال كه »به نظر شما ترتيب پخش اخبار بايد چگونه باشد؟« 45/8 
درصد تازگي خبر، 39/8 درصد اهميتّ خبر براي مردم و 4/5 درصد نيز شهرت را در اين 

زمينه تعيين كننده دانسته اند.
15. در مورد اينكه »آراستگي ظاهري و زيبايي گويندگان خبر تا چه حدّ اهميتّ دارد؟« 32/5 

درصد گزينة خيلي زياد، 35/8 زياد و 24/5 درصد تاحدودي را علامت زده اند.
16. يكي ديگر از سؤالات تحقيق بدين ترتيب مطرح شده بود كه »نوع دكور، نورپردازي 
اهميتّ دارد؟« كه 33/5 درصد نوجوانان و  براي شما چقدر  و ضرب آهنگ پخش اخبار 
جوانان در پاسخ به آن گزينة خيلي زياد، 40 درصد زياد و 23 درصد نيز تاحدّي را انتخاب 

كرده و 3/5 درصد نيز به دو گزينه كم و خيلي كم رأي داده اند.
17. مخاطبان اين تحقيق همچنين در پاسخ به اين سؤال كه »به خلاقيتّ، نوآوري و مشابه سازي 
نكردن شيوة ديگران توسط يك شبكة خبري چقدر اهميتّ مي دهيد؟« 36/8 درصد گزينة 

خيلي زياد، 35/3 درصد زياد و 20/8 درصد نيز تاحدودي را علامت زده اند.
18. سؤال بعدي تحقيق بدين مضمون بود كه »تهية تصاوير زنده وگزارش براي كامل كردن اخبار 
تا چه حدّ ضرورت دارد؟« در پاسخ به اين سؤال 48/3 درصد گزينة خيلي زياد،40 درصد زياد 

و8/8 درصد تاحدّي را علامت زده اند و بقيهّ نيز دو گزينة كم وخيلي كم را انتخاب كرده اند.
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19. نوجوانان و جوانان مخاطب اين تحقيق در سؤال ديگري با اين پرسش كليّ مواجه شده 
چقدر  خبر  شبكة  بالاخص  و  صداوسيما  داخلي  شبكه هاي  اخبار  از  »درمجموع  كه  بودند 
راضي هستيد؟« كه در اين قسمت 5/8 درصد گزينة خيلي زياد، 17 درصد زياد، 37/3 درصد 
تاحدّي، 15/5 درصد كم و حدود 24 درصد نيز گزينة خيلي كم را علامت زده اند. با توجه 
محاسبه كرده  را 2/56  ارائه شده  پاسخ هاي  براي  ميانگين حاصله   SPSS نرم افزار  اينكه  به 
است، مي توان چنين نتيجه گيري كرد كه ميانگين رضايت نوجوانان و جوانان تهراني از اخبار 

شبكه هاي داخلي و به ويژه شبكة خبر كمتر از ميانگين مورد انتظار )3( بوده است. 
20. آخرين سؤال تحقيق نيز به اين صورت طرح شده بود كه »درمجموع از اخبار تلويزيون 
فارسي »بي.بي.سي« چقدر راضي هستيد؟« كه در پاسخ به آن 16/5 درصد گزينة خيلي زياد، 

23/3 درصد زياد، 32/3 درصد تاحدّي، 11 درصد كم و بقيه خيلي كم را علامت زده اند.
با توجه به اينكه نرم افزار SPSS ميانگين پاسخ ها را 3/23 محاسبه كرده است، مي توان 
فارسي  تلويزيون  از  تهراني  جوانان  و  نوجوانان  رضايت  ميزان  كه  كرد  استنباط   اين گونه 

»بي.بي.سي« اندكي بالاتر از ميانگين مورد انتظار )3( بوده است.

11. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهادها
1. چنانكه قبلًا اشاره شد، قرآن كريم دسترسي به اخبارگوناگون را به عنوان حقيّ بنيادي و تشريعي براي 
همة انسان هاي مؤمن به رسميتّ شناخته1 و البته مسئوليت هايي نيز در مورد ضرورت بررسي اخبار ارائه 
شده توسّط منابع فاسد2 و اعراض از هرگونه لغو و بيهودگي برعهدة خود مخاطبان محوّل فرموده است.3 
بديهي است كه نوجوانان و جوانان همچنانكه اغلب خانواده ها در مورد آنها حساسيتّ هاي 
بجا و بحقّي نشان مي دهند همچون عرصه هاي مختلف زندگي، در زمينه چگونگي استفاده 

1. سورة زمر، آيات 17 و 18: پس بندگان ]من [ را مژده ده، ]همان[ كساني كه به سخن ]ها[ گوش فرامي دهند و از 
نيكوترين آن پيروي مي كنند آنان كساني هستند كه خدا راهنمايي شان كرده و فقط آنان خردمندانند )ترجمه از رضايي(.

]و  بررسي كنيد  نيك  فاسقي شما را خبري آورد، پس  اگر  ايمان آورده ايد  2. سورة حجرات، آية 6: اي كساني كه 
آهستگي نماييد[ تا مبادا به ناداني گروهي را آسيب برسانيد، پس بر آنچه كرديد پشيمان شويد )ترجمه از حلبي(.

3. سوره مؤمنون، آيات 1 تا 3: به راستي كه مؤمنان رستگار شدند ]همان[ كساني كه آنان در نمازشان فروتنند و كساني 
كه آنان از ]كار و سخن[ بيهوده روي گردانند )ترجمه از رضايي و همكاران(.
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مطلوب از رسانه ها نيز نياز به هدايت و مراقبت دارند اماّ مواردي همچون ممانعت از دسترسي 
آنها به رسانه ها، ارسال پارازيت و ايجاد اختلال در فرايند اطلاع رساني شبكه هاي ماهواره اي 
و اينترنتي و جمع آوري گيرنده ها، ضمن اينكه با آموزه هاي توحيدي مغايرت دارد، جوانان 

را در مورد گرايش به سوي اخبار شبكه هاي ماهواره اي حريص تر و مصمم تر مي كند. 
2. نبايد از نظر دور داشت كه تعدّد با تنوّع و تكثرّ تفاوت دارد و چنانكه نتايج اين تحقيق به 
وضوح نشان مي دهد، حتيّ نوجوانان و جوانان نيز اين موضوع را متوجه مي شوند. بنابراين 
اگر تعدد شبكه ها همراه با تكثر و تنوع برنامه ها و رويكردها نباشد موفقيت چنداني در زمينه 

جلب نظر اكثر مخاطباني كه به سوي شبكه هاي ماهواره اي مي روند، حاصل نخواهد شد. 
3. همة شبكه هاي ماهواره اي فارسي زبان اهداف، محتوا و اثرگذاري يكساني ندارند و لذا 
نمي توان همة آنها را با يك چوب راند و تقبيح كرد زيرا همچنانكه در بين آنها شبكه هاي 
ضد اخلاقي و مستهجن، منحرف كننده، ضد دين، سياسي و نظاير اينها وجود دارند، كمابيش 
شبكه هايي با برنامه هاي مفيد نيز به چشم مي خورند )خبر آنلاين به نقل از الف، 1390/1/14( 
كه بعضاً درچارچوب فرهنگ اسلامي و ايراني فعاليتّ مي كنند و به سبب اينكه هزينه اي نيز 

به جامعه تحميل نمي كنند، دليلي براي مخالفت با آنها وجود ندارد.
بيانگر  باشد،  اضافي  توضيح  هرگونه  به  نيازي  اينكه  بدون  آمده  عمل  به  تحقيق  نتايج   .4
رضايت نوجوانان و جوانان تهراني از اخبار ورزشي صداوسيما است اماّ در زمينة بقيه اخبار 

اين وضعيتّ معكوس شده و گرايش به اينترنت و شبكه هاي ماهواره اي بيشتر مي شود.
و  جغرافيايي  تسلط  و  تصرف  طريق  از  صرفاً  جوامع  ديگر  بر  سيطره  گذشته  قرون  در   .5
آنها  رفتار  انسان ها و مديريتّ  انديشه ها و روح  بر  تسلطّ  اكنون  بود در حالي كه  سرزميني 
جايگزين شيوه هاي قبلي شده است چرا كه اين روش اولاً براي استعمارگران سود بيشتر و 
هزينة كمتري دارد و ثانياً به دليل اينكه انسان ها باارزش ترين ثروت روي زمين هستند، جلب 

نظر آنها خود به خود اهداف ديگر را نيز محقق مي سازد.
به  نيز  را  تهديدهايي  ساخته،  فراهم  را  فرصت هايي  كه  همانگونه  اطلاعات  آزاد  6. جريان 
دنبال داشته است. عقل و منطق حكم مي كند كه به جاي پاك كردن صورت مسئله، براي 
برنامه ريزي  تهديدهاي رسانه اي  و  با چالش ها  مقابله  و  از فرصت ها  بيشتر  بهره مندي هرچه 

عقلاني و منطقي صورت گيرد.
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دقيق  توجّه  از  ناشي  خبرپراكني،  زمينه  در  فارسي»بي.بي.سي«  تلويزيون  نسبي  توفيق   .7
به  به ويژه نوجوانان و جوانان، پرداختن  نيازهاي عموم مخاطبان و  انتظارات و  به  اين شبكه 
اخباري كه صداوسيما آنها را ناديده مي گيرد ولي براي مردم مهمند، ارائة برنامه هاي موافق با 
تكثرّسلايق و تنوّع ذائقه ها، ايجاد تعامل هرچه بيشتر با مخاطبان و استفادة بهينه از ظرفيتّ هاي 
ارتباطي و رسانه اي موجود براي نقش آفريني هرچه بيشتر در خلأ ناشي از انحصاري بودن 

تلويزيون و ضعف هاي حرفه اي آن در ايران است. 
8. تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در دوران نخست وزيري »گوردون براون« از حزب كارگر 
محافظه كار  مخالف  حزب  از  بعداً  كه  نيز  كامرون«  »ديويد  دولت  اماّ  شد،   راه اندازي 
بر سركار آمد، به رغم اينكه بودجة اغلب بخش ها و حتيّ امور دفاعي و نظامي را تا 20 درصد 
كاهش داد، در مورد لزوم افزايش بودجة تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« هيچ ترديدي به خود 
راه نداد كه اين موضوع بيش از هر چيز از راهبردي و مهم بودن اين شبكه براي گردانندگان 

خود حكايت مي كند.
با  تحقيق  اين  نمونه  جامعة  اينكه  يكي  است:  تعميم  قابل  دليل  سه  به  تحقيق  اين  نتايج   .9
رعايت ملاحظات آماري انتخاب شده است و بنابراين قابل تعميم به كل تهران و بلكه تمامي 
شهرهاي ايران است، دوم اينكه روش تحقيق به دليل پايايي سنجي كاملًا علمي و مستند شده 

و سوم اينكه گذر زمان بر درستي و صحت نتايج آن مهر تأييد نهاده است.
10. رسانه هاي مختلف امروزي براي تأثيرگذاري بر مخاطب وگمراه كردن او از حدود 50 نوع 
مكر، حيله و ترفند ـ تحت عنوان تاكتيك ها و ماساژهاي خبري ـ استفاده مي كنند كه ازجملة اين 
به اصطلاح تاكتيك ها مي توان تحريف خبر، حذف و سانسور، بزرگ نمايي، كوچك نمايي، 
يا چند دشمن  پيام، ساختن يك  به مخالفان، دستچين كردن  دروغ، جعل خبر، برچسب زدن 
ادعاهاي  طرح  معاني،  و  مفاهيم  تغيير  رسانه اي،  خشونت  ترويج  حقيقت گويي،  پاره  فرضي، 
واهي، ارائة پيشگويي هاي مغرضانه، پيچيده كردن خبر براي جلوگيري از كشف حقيقت و... را 
نام برد )سلطاني فر و هاشمي، 1382(. پرواضح است كه انسان ها به عنوان هوشمندترين مخلوق 
نظام هستي دير يا زود متوجه ترفندهاي فريبنده به كار گرفته شده توسط هريك از رسانه ها اعم 
از  داخلي يا خارجي مي شوند و پس از آن است كه حناي چنين رسانه هايي رنگ مي بازد و 

اعتماد مخاطبان به عنوان گرانبهاترين سرمايه يك رسانه از دست مي رود.



ارزيابي قانون ممنوعيّت شبكه هاي ماهواره اي؛ انتظارات و واقعيّت ها ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 29

وضعيتّ  از  رهايي  براي  پايان  در  كنوني:  وضعيّت  از  برون رفت  براي  پيشنهادهايي   �
بلاتكليف كنوني در مورد مواجهه با شبكه هاي ماهواره اي مواردي بدين شرح پيشنهاد مي شوند: 
از  دريافت  تجهيزات  به كارگيري  ممنوعيتّ  قانون  در  اساسي  بازنگري  و  اصلاح   .1
اطلاعات1 مصوب  به  انتشار و دسترسي آزاد  قانون  مفاد  به  توجه  با  ماهواره مصوب 1373 
1387/11/6 و تأييد شده توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ 1388/5/31 كه از 

مردادماه 1394 براي اجرا ابلاغ شده است و همچنين با ملاحظه موارد زير:
الف( به رسميت شناختن حق دسترسي آزادانه شهروندان به اطلاعات و اخبار آن گونه 
كه قرآن كريم در قالب آيات 17 و 18 سورة مباركة زمر تبيين فرموده است2 همراه با تبيين 

مسئوليت هاي فردي و اجتماعي آنها.
با  مغاير  قوانين  زيرا  زمينه،  اين  در  افكارعمومي  تمايلات  و  انتظارات  به  توجه  ب( 

خواسته هاي مردم معمولاً در مرحله اجرا با مشكل مواجه مي شوند.
تكنولوژيكي روزمره در  فنيّ و  پيشرفت هاي  به  توجه  با  اقدامات سلبي  از  ج( كاستن 

عرصه ماهواره ها و شبكه هاي اجتماعي و افزودن بر تدابير و راهكارهاي ايجابي.
د( بررسي پيامدهاي احتمالي جسمي و رواني ناشي از ارسال پارازيت هاي ماهواره اي 
اين گونه  مخرّب  و  منفي  تأثيرات  محاسبة  و همچنين  جانداران  ديگر  و  انسان ها  بر سلامت 
اقدامات بر تجهيزات فنيّ مورد استفاده در بخش هاي مختلف خدماتي كشور، چنانكه سازمان 
را  مورخه 1393/3/12تهران  بعدازظهر  به موقع طوفان  پيش بيني  در  ناتواني خود  هواشناسي 
ناشي از تأثير پارازيت ها بر تجهيزات فنيّ اين سازمان دانسته است )سلامت نيوز، 1393/5/1(.3

1. براساس اين قانون رسانه ها و مردم در دسترسي به اطلاعاتي كه جنبه محرمانه و سرّي ندارند، آزادند، 1393/10/8 
.hamshahrionline.ir

2. پس بندگان ]من [ را مژده ده، ]همان[ كساني كه به سخن ]ها[ گوش فرامي دهند و از نيكوترين آن پيروي مي كنند آنان 
كساني هستند كه خدا راهنمايي شان كرده و فقط آنان خردمندانند )ترجمه از رضايي(.

تهران، مشخص مي كند كه در سال هاي  بررسي تصاوير رادار هواشناسي  بنابر اعلام مسئولان سازمان هواشناسي،   .3
يا  صوتي  )آلودگي هاي  الكترومغناطيسي  نويزهاي  دليل  به  شهرها  از  ديگر  برخي  و  تهران  رادار  ديد  ميدان  اخير، 
سيگنالي( ارسالي از منابع مختلف، بسيار محدود و در اغلب موارد تصاوير توليدشده توسط رادارها با نويز همراه شده 

است )سلامت نيوز، 1393/5/1( و اخبار مرتبط ديگر در سايت هاي مختلف.
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2. چاره انديشي براي پايان دادن به انحصار پرهزينه1 صداوسيما از طريق اعطاي امتياز 
براي تأسيس شبكه هاي تلويزيوني غيردولتي توسّط اشخاص حقيقي و حقوقي مورد اعتماد 

و مسئولان احزاب قانوني.
3. اختصاص بودجه اي به وزارت آموزش و پرورش براي آگاه سازي فرزندان اين كشور 
نسبت به وجوه مثبت و منفي رسانه هاي جديد و به ويژه شبكه هاي ماهواره اي و اجتماعي و 

گنجاندن نكاتي سنجيده و آموزنده در برخي از مواد درسي.
4. برنامه ريزي اساسي براي تغيير رويكرد خبري صداوسيما و كاهش تدريجي اتكاي اين 
به ويژه  و  جامعه  بر  آن  مختلف  برنامه هاي  تأثيرات  و  نتايج  ارزيابي  عمومي2،  بودجه  به  سازمان 
سنجش ميزان رضايت مخاطبان از بخش خبر آن توسط مراجع ذي صلاح خصوصي و غيردولتي 
به اين سازمان نداشته باشند و اختصاص بودجه براساس ميزان  كه هيچ گونه ارتباط و وابستگي 
موفقيتّ شبكه ها و برنامه هاي مختلف اين سازمان در عرصه رقابت حرفه اي با شبكه هاي ماهواره اي.

والدين،  نيز  و  خانواده ها  بزرگان  تربيتي  و  آموزشي  ظرفيت هاي  از  بهينه  بهره برداري   .5
زيرا اعمال نظارت اجتماعي در مقايسه با كنترل نهادهاي رسمي به مراتب كم هزينه تر و مؤثرتر 
است چنانكه قريب به اتفاق خانواده ها همچنانكه شبكه هاي ماهواره اي مستهجن را قفل مي كنند، 

عنداللزوم به صورت موردي نيز رهنمودها و هشدارهاي لازم را به فرزندان خود ارائه مي دهند. 
6. از آنجا كه برمبناي جهان بيني توحيدي، هرانسان سالمي نظير همة مخلوقات به طور تكويني 
به همة قابليتّ هاي لازم براي رسيدن به اهداف عالي مورد نظر از خلقت خود تجهيز و به واسطه 
نظام تشريع اين هدايت تكميل شده است3 لذا در قبال خود مسئوليت دارد و محاكمه فردي در 

1. بودجه جاري سازمان صداوسيما در سال گذشته )1393( 872  و در سال جاري )1394( 933 ميليارد تومان اعلام شده 
كه اين مبلغ علاوه بر پيش بيني درآمد 890 و 1200 ميليارد توماني آن از محل پخش آگهي هاي بازرگاني در اين دو سال 
است، مسئولان صداوسيما ضمن معترض بودن به اين مبالغ، بودجه مورد نياز اين سازمان را دست كم سه هزار ميليارد 
www.irinn.ir/news/74497 تومان مي دانند. 

2. براساس مفاد قوانين بودجه سالانه كل كشور از جمله در سال 1393، صداوسيما طي ساليان اخير همواره يكي از 9 
شركت بزرگ زيان ده ايران بوده است )عصر ايران، 1393/4/19(.

3. سوره طه آيه 50: گفت: »پروردگار ما همان كسي است كه به هر موجودي، آنچه را لازمه آفرينش او بوده داده سپس 
هدايت كرده است!« )ترجمه از مكارم شيرازي(.
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قيامت نيز با همين استناد صورت مي گيرد1. بنابراين بايد ضمن آگاه سازي شهروندان به حقوق و 
مسئوليت هاي ارتباطي خود، آنها را در معرض تصميم سازي قرار داد تا در برابر هرگونه انحراف 
رسانه اي موجود و نوظهور واكسينه شوند و بالندگي لازم را براي تشخيص سره از ناسره كسب 
كنند نه اينكه آنها را با جريمه و تنبيه به راه مورد نظر سوق داد زيرا بناي خداوند در هدايت تشريعي 

انسان ها از ابتدا بر اجبار نبوده و اختيار انسان ها همواره مورد توجه قرار گرفته است.2
در همين زمينه، قانونگذار مي تواند در زمينه مقابله با شبكه هاي اجتماعي و ماهواره اي 
به راهكارهاي نرم و غيرمستقيم نيز بيانديشد و به عنوان مثال براي هريك از وزارتخانه هاي 
آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنگ و ارشاد اسلامي، بهداشت، درمان و 
آموزش پزشكي و نيز ديگر نهادهاي مسئولي كه از محل بودجه عمومي اعتباراتي دريافت 

مي كنند، وظايف و كاركردهاي معينّي را تعيين و تبيين كند.
همچون  محلي  پرگويش  و  رايج  زبان هاي  به  استاني  و  سراسري  شبكه هاي  ايجاد   .7

آذري، كردي، گيلكي، بلوچ و نظاير اينها با هدف ايجاد همگرايي ميان خرده فرهنگ ها. 
شبكه هاي  و  آن  به  دسترسي  در  تسهيل  ايجاد  و  اينترنت  زيرساخت هاي  توسعه   .8

اجتماعي به عنوان رقيبي براي شبكه هاي ماهواره اي.
9. ضبط و پخش مديريت شده بخش هايي از برنامه هاي گزينش شدة ماهواره اي با ذكر منبع.

10. تقويت برخي از شبكه هاي ماهواره اي همسو.

1. سوره انعام آيه 94: و همانا نزد ما تنهاي تنها آمديد، به همان سان كه شما را اوّلين بار آفريديم )ترجمه از برزي(
2. سوره يونس آيه 99: اگر پروردگارت مي خواست يقيناً همه كساني كه روي زمين اند ]اجباراً[ ايمان مي آوردند ]اي 
پيامبر! در حالي كه خدا از بندگانش ايمان اجباري نخواسته [ پس آيا تو مردم را وادار مي كني تا به اجبار مؤمن شوند؟ 

)ترجمه از انصاريان(، همچنين سوره رعد آيه 31.
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پيوست ها
پيوست 1 � متن كامل قانون و آيين نامه اجرايي قانون ممنوعيت به كارگيري 

تجهيزات دريافت از ماهواره
قانون منع استفاده از تجهيزات دريافت ماهواره اي در 11 ماده تدوين شده كه بعدها و در 
روند اجرايي مواد )3( و )11( اين قانون، آيين نامه اجرايي آن در 14 ماده تصويب شد كه اين 

آيين نامه ملاك عمل در برخورد با دارندگان تجيهزات دريافت از ماهواره است.

قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره
ماده )1( ـ به موجب اين قانون ورود، توزيع و استفاده از تجهيزات دريافت از ماهواره جز در 

مواردي كه قانون تعيين كرده است ممنوع مي باشد.
ماده )2( ـ وزارت كشور موظف است با استفاده از نيروهاي انتظامي و يا نيروي مقاومت بسيج 

در اسرع وقت نسبت به جمع آوري تجهيزات دريافت از ماهواره اقدام نمايد.
تبصره ـ مهلت جمع آوري تجهيزات موجود دريافت از ماهواره از تاريخ تصويب اين قانون 
يك ماه مي باشد. بعد از انقضاي مهلت مذكور استفاده كنندگان به مجازات هاي تصريح شده 

در اين قانون محكوم خواهند شد.
ماده )3( ـ وزارت كشور موظف است با هماهنگي وزارت اطلاعات با وسايل ممكن نسبت 
به جلوگيري از ورود و توزيع تجهيزاتي كه صرفاً براي دريافت از ماهواره مورد استفاده قرار 
به مراجع  توقيفي  با وسائل  را  نمايد و ضمن توقيف وسايل فوق عاملين آن  اقدام  مي گيرد 

صالحه قضايي معرفي نمايد. نحوه هماهنگي در آيين نامه اجرايي مشخص خواهد شد.
تبصره ـ كليه كالاهاي ضبط و مصادره شده موضوع اين قانون جهت توسعه پوشش راديو و 

تلويزيوني كشور در اختيار سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران قرار مي گيرد.
برنامه هاي  از  استفاده  مخرب  اثرات  موظفند  كشور  فرهنگي  دستگاه هاي  كليه  ـ   )4( ماده 

منحرف كننده را در جامعه تبيين كند.
ماده )5( ـ سازمان صداوسيما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ) مؤسسه رسانه هاي تصويري( 
مي توانند نسبت به ضبط و پخش آن دسته از  برنامه هاي ماهواره كه مغاير با ارزش هاي و مباني 

فرهنگ اسلامي و ملي نباشد اقدام نمايند.
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ماده )6( ـ دستگاه هاي صداوسيما، پست و تلگراف و تلفن و سازمان هاي وابسته از شمول اين 
قانون مستثني مي باشند.

تبصره ـ صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران به منظور واردات فرستنده ها، تجهيزات توليد و 
پخش و لوازم يدكي متعلق به آنها مواد اوليه توليد فيلم و سريال از اخذ مجوز ورود و گواهي 
تلفن،  و  تلگراف  و  پست  وزارتخانه هاي  نظير  دولتي  سازمان هاي  و  وزارتخانه ها  عدم ساخت 
صنايع و بازرگاني و گواهي سازمان انرژي اتمي و ثبت سفارش وزارت بازرگاني معاف مي باشد.

از  است  لازم  خويش  قانوني  وظايف  انجام  براي  كه  سازمان هايي  و  دستگاه ها  ـ   )7( ماده 
تجهيزات دريافت از ماهواره استفاده نمايند بايد مجوز لازم را از وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسلامي با هماهنگي وزارتخانه هاي اطلاعات و پست و تلگراف و تلفن كسب نمايند.
ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  توزيع كنندگان  و  توليدكنندگان  واردكنندگان،  ـ   )8( ماده 
علاوه بر ضبط و مصادره اموال مكشوفه توسط دادگاه ها به مجازات ده تا يكصد ميليون ريال 

محكوم مي گردند.
ماده )9( ـ استفاده كنندگان از تجهيزات دريافت از ماهواره علاوه بر ضبط و مصادره اموال 

مكشوفه به مجازات نقدي از يك ميليون تا سه ميليون ريال محكوم مي گردند.
الف( حمل، نگهداري، نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع و مرتكبين 

به مجازات نقدي از يك تا پنج ميليون ريال محكوم  مي گردند.
درصد  صد  و  واريز  خزانه  به  قانون  اين  و 9(   8( مواد  مجازات  بابت  دريافتي  وجوه  ب( 
)100 درصد( آن جهت تأمين هزينه هاي اجراي اين قانون و مقابله با تهاجم فرهنگي در اختيار 
وزارتخانه هاي كشور و فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 

قرار داده مي شود تا در حدود اعتبارات مصوب بودجه سالانه كل كشور به مصرف برسد.
 ماده )10( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با همكاري وزارت پست و تلگراف و تلفن و 
سازمان هاي ذيربط موظفند با استفاده از اهرم هاي حقوقي و بين المللي در جهت حراست از 
مرزهاي فرهنگي كشور و حفظ كيان خانواده عليه برنامه هاي مخرب و مبتذل ماهواره اقدام 

لازم را انجام دهند.
تبليغات  يا  مطبوعات، صداوسيما  توسط  از طرق مختلف  تبليغاتي  نشر آگهي هاي  ـ   تبصره 

شهري كه متضمن جواز استفاده از برنامه هاي ماهواره مي باشد ممنوع است.
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 ماده )11( ـ دولت موظف است ظرف مدت يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون آيين نامه 
اجرايي آن را تهيه و تصويب نمايد.

سوم  و  بيست  يكشنبه  روز  جلسه  در  تبصره  چهار  و  ماده  يازده  بر  مشتمل  فوق  قانون 
بهمن ماه يك هزار و سيصد و هفتاد و سه مجلس شوراي اسلامي تصويب شده و در تاريخ 

1373/11/26 به تأييد شوراي نگهبان رسيده است.

متن كامل آيين نامه اجرايي  قانون
ارشاد  و  فرهنگ  توسط وزارت  ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  از  استفاده  ـ مجوز   )1( ماده 
اسلامي با نظرخواهي از وزارتخانه هاي پست و تلگراف و تلفن ) براي صلاحيت هاي فني( و 
اطلاعات موظفند حداكثر ظرف پانزده روز از زمان تقاضا، نسبت به درخواست هاي واصل 
شده اعلام نظر نمايند پس از پايان مهلت تعيين شده در صورت عدم اعلام نظر دستگاه هاي 

فوق، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مجاز به ارائه مجوز خواهد بود.
ماده )2( ـ وزارت امور خارجه مشخصات و اسامي نمايندگي هاي سياسي و كنسولي كشورهاي 
قانون  اين  مفاد  شمول  از  بين الملل  حقوق  براساس  كه  را  بين المللي  سازمان هاي  و  خارجي 

مستثني هستند به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي اعلام مي كند.
ماده )3( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به طور مستمر اسامي و مشخصات استفاده كنندگان 
تا  مي نمايد  اعلام  كشور  وزارت  به  را  آنها  تغييرات  و  ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  مجاز 
به  آنان  معرفي  و  غيرمجاز  استفاده كنندگان  تجهيزات  جمع آوري  به  نسبت  كشور  وزارت 

مراجع قضايي اقدام كند.
ماده )4( ـ شركت هاي توليدكننده و سازنده داخلي چنانچه حسب نيازهاي و سفارش سازمان 
صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران و وزارت پست و تلگراف و تلفن براساس قراردادهاي 
نمايند از  قانون در مدت قرارداد  به توليد و ساخت تجهيزات موضوع  منعقد شده مبادرت 
شمول ممنوعيت هاي مندرج در مواد )8( و )9( قانون خارج بوده و وزارت كشور متعرض 

آنها نخواهد شد.
تا  كند  اتخاذ  ترتيبي  لازم،  دستورالعمل  تدوين  ضمن  است  مكلف  كشور  وزارت 
مأمورين انتظامي در مقام اجراي مواد )8( و )9( قانون متعرض مأمورين و متصديان حمل و 
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نقل، انبارها و مراكز نصب و تعمير و نگهداري سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
و وزارت پست و تلگراف و تلفن نگردند و  همكاري ها و هماهنگي هاي لازم را معمول كنند.

 ماده )5( ـ دستگاه هاي فرهنگي كشور براي تحقق مفاد ماده )4( قانون و به منظور تبيين اثرات 
مخرب استفاده از برنامه هاي ماهواره اي و نيز ساير دستگاه هاي اجرايي براي تحقق ماده )10( 
قانون موظفند با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي 

ايران حسب مورد همكاري نمايند.
كشور،  كل  سالانه  بودجه  تصويب  از  قبل  مكلفند  كشور  فرهنگي  دستگاه هاي  كليه 
طرح هاي لازم پيشنهاد خود را جهت مقابله با تهاجم فرهنگي و تبيين اثرات مخرب برنامه هاي 
منحرف كننده ماهواره به سازمان برنامه و بودجه ارائه كنند تا در بودجه سالانه آنان منظور گردد.

ماده )6( ـ وزارت كشور جهت جمع آوري تجهيزات دريافت از ماهواره با توجه به وظايف 
نيروي انتظامي اقدام خواهد نمود و حسب مورد مي تواند از نيروي مقاومت بسيج استفاده نمايد.

ماده )7( ـ كساني كه پس از انقضاي مهلت مقرر در قانون به صورت داوطلبانه، تجهيزات خود 
را تحويل دهند، مشمول مقررات مربوط به كيفيات مخففه در مجازاتها خواهند بود.

ماده )8( ـ در اجراي ماده )3( قانون، وزارت اطلاعات از طريق تعيين رابط، اخبار لازم را در 
اختيار وزارت كشور قرار خواهد داد. وزارت كشور با همكاري وزارتخانه هاي اطلاعات، 
و  اخبار  به  توجه  با  ايران  گمرك  و  تلفن  و  تلگراف  و  پست  و  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ 
اجرايي  اقدامات  مزبور  دستگاه هاي  توسط  شده  ارائه  راه كارهاي  و  شده  واصل  اطلاعات 
لازم را معمول خواهد داشت. بدين منظور ستادي متشكل از نمايندگان دستگاه هاي مزبور در 

وزارت كشور مستقر خواهد گرديد.
ماده )9( ـ وزارت كشور مكلف است در قبال توقيف تجهيزات موضوع قانون صورتجلسه اي 
تنظيم و نسخه اي از آن را جهت اجراي تبصره ماده )3( قانون به سازمان صداوسيماي جمهوري 

اسلامي ايران ارسال نمايد.
ماده )10( ـ تجهيزات موضوع قانون كه به طور داوطلبانه به وزارت كشور تحويل داده مي شود 
يا حسب مورد توسط وزارت كشور و مرجع صلاحيت دار قضايي ضبط و مصادره مي شود، 
ماهانه طي صورتجلسه اي با امضاي نمايندگان وزارت كشور، مرجع ذيربط قضايي و سازمان 

صداوسيما به مراكز استاني سازمان صدا و سيما تحويل داده خواهد شد.
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ماده )11( ـ تعريف تجهيزات مشمول قانون بر عهده وزارت پست و تلگراف و تلفن است. 
وزارت پست و تلگراف و تلفن موظف است ظرف يك ماه نسبت به ارائه تعاريف مربوط 

اقدام نمايد.
تبصره ـ تشخيص تجهيزات فني مشمول قانون در مبادي ورودي و ساير نقاط كشور براساس 

قوانين و مقررات جاري كشور، بر عهده دستگاه هاي ذيربط خواهد  بود.
ماده )12( ـ در اجراي تبصره ماده )6( قانون، سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
به منظور واردات فرستنده ها، تجهيزات توليد و پخش و لوازم يدكي متعلق به آنها، مواد اوليه 
از اخذ مجوز ورود و گواهي عدم ساخت وزارتخانه ها و سازمان هاي  فيلم و سريال  توليد 
سازمان  گواهي  و  بازرگاني  و  صنايع  و تلفن،  تلگراف  و  پست  وزارتخانه هاي  نظير  دولتي 

انرژي اتمي و ثبت سفارش وزارت بازرگاني معاف است.
ماده )13( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
در اجراي تبصره ماده )10( قانون مجازند به تناسب مسئوليت هاي خود دستورالعمل هاي لازم 
را براي تعيين آگهي هاي تبليغاتي غيرمجاز تدوين و بنا به حوزه صلاحيت خود، راساً و به طور 
جداگانه به ناشرين و مطبوعات و بنگاه هاي تبليغاتي همچنين واحدهاي داخلي و تابع خود 

ابلاغ نمايند.
ماده )14( ـ دستگاه ها و سازمان ها مي توانند با ذكر دلايل توجيهي به امضاي بالاترين مقام 
از وزارت  تلويزيوني ماهواره اي  برنامه هاي  از تجهيزات گيرنده  استفاده  براي  اجرايي خود 

فرهنگ و ارشاد اسلامي درخواست مجوز كنند.
تبصره ـ مسئول واحد استفاده كننده از تجهيزات در برابر هر گونه استفاده غيرقانوني از آن 
براي  را  مناسب  توجيهي  دوره هاي  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بود.  پاسخگو خواهد 
آموزش و آمادگي اين مسئولان برگزار مي كند. تأييد صلاحيت مسئولان منوط به موفقيت 

در اين دوره ها است.
ماه سال  فروردين   9 مورخة  در جلسه  قانون  اين  اجرايي  آيين نامه  مي شود كه  متذكر 

1374 هيئت وزيران به تصويب رسيده است.
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پيوست 2 � پرسشنامه
بسمه تعالی

نوجوان/ جوان عزيز تهرانی

با سلام، اين نظر سنجی به منظور مشخص شدن »عوامل جذب كننده نوجوانان و جوانان به تماشاى اخبار تلويزيون 
فارسی بی .بی .سی« انجام می شود. در قالب اين طرح تحقيقاتی همچنين عملكرد خبرى رسانه ملی )شبكه هاى 

متعلق به سيماى جمهورى اسلامی ايران( با تلويزيون فارسی »بی .بی .سی« مورد مقايسه قرار می گيرد.
با توجه به اينكه نيازى به معرفی خود و ذكر نام و نام خانوادگی نيست، از حضورتان خواهشمند است 

با پاسخ دقيق با اين سؤالات به واقعی شدن نتايج تحقيق كمك فرماييد
با تشكر ـ آذر ماه 1389

مشخصات فردی
مرد □ جنس: زن □ 

25 تا 29 □ 20 تا 24 □   سن: 10 تا 14 □                      15 تا 19 □  
تحصيلات: راهنمايی □        دبيرستان □         ديپلم □         فوق ديپلم □         ليسانس □        فوق ليسانس □

بيكار □ شاغل □  شغل: دانش آموز □  دانشجو □ 

1. در خانه خود چه نوع تلويزيونی داريد؟
معمولی □  ال.سی.دى )ال.اى.دى( □

2. آيا به شبكه های تلويزيونی ماهواره ای هم نگاه می كنيد؟
خير □ بلی □ 

از  كداميک  جهان،  و  ايران  رويدادهای  و  اخبار  از  اطلاع  برای  مساوی،  دسترسی  شرايط  در   .3
رسانه های زير را ترجيح می دهيد؟

صدا و سيما □ روزنامه ها □ 
شبكه  اينترنت □ شبكه هاى ماهواره اى □ 

4. برای اطلاع از اخبار، از ميان  شبكه های خبری ماهواره ای زير بيشتر به كدام شبكه مراجعه می كنيد؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سي« □   □ )VOA( صداى آمريكا

شبكه يورونيوز □ شبكه من و تو □ 
5. خبرهای ورزشی ايران و جهان را كداميک از شبكه های زير بهتر پوشش می دهند؟

تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ شبكه  3 صدا و سيما □ 
6. اگر به دنبال خبرهای سياسی روز باشيد، ابتدا سراغ كدام شبكه می رويد؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ اخبار صدا و سيما □ 
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7. شما به اخبار كداميک از شبكه های زير اعتماد بيشتری داريد؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

8. كداميک از اين شبكه ها بيش از ديگری اخبار مورد نظر شما را پخش می كنند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

9. نحوه ارائه خبر در كداميک از شبكه ها بهتر است؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ اخبار صدا و سيما □ 

10. كداميک از اين شبكه ها در زمينه تهيه و پخش اخبار صداقت )راستگويی( بيشتری دارند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □  
11. كداميک از شبكه ها در زمينه تهيه و پخش اخبار نسبتاً بی طرف هستند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

12. در ميان دو رسانه زير كداميک از اخبار را متناسب با ميل و منافع خود تحريف می كنند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

13. كداميک از شبكه های زير اخبار مغاير و مخالف با منافع خود را سانسور می كنند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

14. كتمان حقايق يا حذف و ناديده گرفتن واقعيت ها در كداميک از اين شبكه ها بيشتر است؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

15. كداميک از اين دو شبكه از نظر ترتيب پخش اخبار به اولويت های مورد نظر شما توجه دارند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □  

16. گويندگان خبر در كداميک از اين شبكه ها آراستگی ظاهری بيشتری دارند؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 
17. دكوراسيون و نورپردازی در كداميک از اين دو رسانه جذاب است؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

18. نوآوری، ابتكار و خلاقيت در كداميک از اين دو شبكه بيشتر است؟
تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سيما □ 

19. در مجموع چقدر از اخبار شبكه های صدا و سيما رضايت داريد؟
25 تا 50 درصد □ 0 تا 25 درصد □ 

75 تا 100 درصد □ 50 تا 75 درصد □ 
20. اگر اخبار تلويزيون فارسی »بی.بی.سی« را می بينيد چقدر از آن رضايت داريد؟

25 تا 50 درصد □ 0 تا 25 درصد □  
75 تا 100 درصد □ 50 تا 75 درصد □ 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

بررسي اثر تجربي تورم بر جرايم در ايران 
زكيه رضائي** حميد ابريشمي،*

تاريخ دريافت 1393/4/24      تاريخ پذيرش 1393/12/23

تلاش براي تدوين سياست هايي جامع به منظور پيشبرد فرايند توسعه اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي و... 
جامعه ايجاب مي كند كه آثار تورم به عنوان يكي از مهم ترين مشكلات كشورهاي در حال توسعه در تمامي 
ابعاد زندگي افراد از جمله مسائل اجتماعي همچون جرايم كه سالانه هزينه هاي زيادي را متوجه افراد و جوامع 
مي كند مورد بررسي قرار گيرد. بدين منظور پس از بيان مباحث نظري، رابطه تورم با جرايم با استفاده از يك 
مدل داده هاي تلفيقي در سطوح مختلف زماني )كوتاه مدت و بلندمدت( به صورت تجربي و در سطح استان، 
طي دوره 1391-1376 بررسي مي شود و ميزان اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و 

جرايم خشن در كنار ساير متغيرهاي مهم ديگر مشخص مي شود. 
نتايج مطالعه نشان مي دهد كه تورم همواره در بلندمدت و كوتاه مدت اثر معنادار و مثبتي بر انواع جرايم 
دارد و مقايسه كشش ها حاكي از آن است كه اثر تورم بر جرايم حتي بيشتر از اثر بيكاري بر جرايم مي باشد.

كليدواژه ها: تورم؛ جرم؛ اقتصاد جرم؛ سرقت؛ قتل

 Email: abrishami@ut.ac.ir * استاد دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران؛  
Email: zakieh.rezaee@gmail.com ** كارشناس ارشد اقتصاد نظري، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران )نويسنده مسئول(؛ 
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مقدمه
جرايم يكي از موضوعات بسيار مهم در جوامع امروز است كه هزينه هاي قابل توجهي را 
به سمت جرايم  بر گرايش  مؤثر  عوامل  و  بررسي دلايل  لذا  و جامعه مي كند  افراد  متوجه 
اهميت ويژه اي در كنترل اين هزينه ها دارد. در تعريف حقوقي »نقض قانون هر كشوري در 
اثر عمل خارجي، در صورتي كه انجام وظيفه يا اعمال حقي آن را تجويز نكند و مستوجب 
نشان  اقتصاد جرم  ادبيات  ناميده مي شود« )علي آبادي، 1343: 48(.  باشد جرم  مجازات هم 
از جمله عوامل مختلف  مؤثر هستند  اجتماعي  پديده  اين  بر  مي دهد كه عوامل گوناگوني 
بيكاري، ساختار  اقتصادي،  تورم، رشد  و... همچون  فرهنگي  اجتماعي،  اقتصادي، سياسي، 

جمعيتي، فقر و... .
در كشور ما بررسي آمار جرايم حاكي از روند رو به تزايد آن در سال هاي اخير است 
به نحوي كه طي 15سال اخير تعداد قتل از 1419 فقره در سال 1375 به 1884 فقره در سال 
1391 رسيده است. تعداد سرقت ها نيز طي اين دوره، 6/5 برابر گرديده و از 100,139 فقره 
در سال 1375 به 645,742 فقره در سال 1391 رسيده است )مركز آمار ايران(. چنين روند رو 
به تزايدي از جرايم خصوصاً تعداد سرقت ها اين سؤال را به ذهن ما متبادر مي سازد كه عوامل 

تأثيرگذار در افزايش عرضه جرم در ايران چيست؟
به كار رفته در سند چشم انداز  از مؤلفه هاي مهم  علاوه بر روند تصاعدي مذكور جرم 
جمهوري اسلامي ايران نيز مي باشد به نحوي كه در افق بيست ساله، به بحث جرم در قالب 
اصطلاح امنيت اجتماعي و قضايي صراحتاً اشاره شده است. از طرفي در برنامه پنجم توسعه 
نيز، در بندهاي مختلف كاهش عناوين جرم و مبارزه با آن و پيشگيري از وقوع آن مورد 
به سمت جرايم  بر گرايش  مؤثر  عوامل  و  بررسي دلايل  ازاين رو  است.  قرار گرفته  تأكيد 

اهميت ويژه اي دارد.
يكي از متغيرهاي مهم تأثيرگذار بر جرايم كه در دهه اخير نيز توجه زيادي به رابطه 
آن با مسائل اجتماعي همچون جرايم شده است، تورم مي باشد. اما علي رغم اينكه كشور ما 
همواره جزء كشورهايي است كه داراي تورم دو رقمي هستند آثار اين متغير بر چگونگي 
شكل گيري و گسترش جرايم در كشور ناديده گرفته شده است. حال اينكه اين متغير به طور 
فرهنگي،  اجتماعي،  اقتصادي،  متغيرهاي  همچون  ديگر  متغيرهاي  بر  تأثير  با  يا  و  مستقيم 
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باشد و راهنماي  بسيار مهمي در وقوع جرايم در جوامع داشته  جمعيتي و... مي تواند نقش 
با جرايم در كنار  متغير  اين  مثبت  رابطه  اگر  مثال  به عنوان  باشد.  براي سياستگذاري  مهمي 
اين  براي كنترل جرايم در كشور  اثبات شود لازم است  بيكاري در كشور  با  رابطه جرايم 
موجب  كه  اقتصاد  عرضه  سياست هاي طرف  و  بگيرند  قرار  توجه  مورد  هم زمان  متغير  دو 
كاهش اين دو متغير به طور هم زمان مي شود در دستور كار قرار گيرند. علاوه بر موارد مذكور 
توجه به آثار اجتماعي تورم مي تواند موجب شودكه سياستگذاران وسواس بيشتري در امر 
سياستگذاري به خرج دهند و از هر نوع سياست سهل انگارانه كه به امواج تورمي دامن زند 
برابر امواج تورمي اتخاذ كنند.  يا اقداماتي را در جهت حفظ جامعه در  خودداري كنند و 
لذا در اين مطالعه ما برآن شديم كه اثر تورم به عنوان يك متغير مهم اقتصادي را بر جرايم 
كه نمودي از مسائل اجتماعي است و ساليانه هزينه هاي قابل توجهي را متوجه جوامع و افراد 

مي كند، بررسي كنيم. 
وارد  جداگانه  به صورت  را  تورم  و  بيكاري  پارامترهاي  كه  نظر  اين  از  حاضر  مطالعه 
مدل مي كند و همچنين از داده هاي تلفيقي كه تفاوت هاي استاني را نمايان مي سازد استفاده 
مدل  در  بيكاري  و  تورم  متغير  دو  لحاظ  اهميت  است.  متفاوت  قبلي  مطالعات  با  مي نمايد؛ 
به صورت مجزا اين است كه اولاًً دو متغير ممكن است اثرات مخالفي بر جرايم داشته باشند 
در نتيجه در اين صورت اثر هر متغير بر جرايم مبهم باقي مي ماند و ثانياً اينكه اگر يك متغير 
اثر كشف شده  بدان معني است كه تمامي  اين  باشد  نداشته  بر جرايم  تأثيري  بيكاري  مثلًا 
اصولاً ناشي از تورم است و تنها اين متغير بايد در سياستگذاري مورد توجه باشد. همچنين در 
كنار اين متغيرهاي اقتصادي برخي متغيرهاي ديگر نيز در مدل لحاظ شده و آن را به دنياي 
با  واقعي نزديكتر ساخته است. از مزيت هاي ديگر اين مطالعه بررسي رابطه جرايم و تورم 
رويكرد نوين اقتصادسنجي و استفاده از روابط هم انباشتگي جهت جلوگيري از داشتن نتايج 
ساختگي و همچنين بررسي آثار به تفكيك دوره هاي زماني كوتاه مدت و بلندمدت مي باشد. 
تأييد تجربي تأثير منفي تورم بر جرايم و شناسايي مكانيزم هاي اعمال اين اثر مي تواند 
بر  مقاله حاضر  تأكيد  لذا  باشد.  تورم  نامطلوب  پيامدهاي  از  كاستن  براي  مناسبي  مقدمات 
اين رابطه،  با هدف تحليل  اين راستا مقاله پيش رو  بر جرايم مي باشد. در  اثرگذاري تورم 
با استفاده از يك مدل داده هاي تلفيقي  پس از بيان مباحث نظري، رابطه تورم با جرايم را 
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در سطوح مختلف زماني )كوتاه مدت و بلندمدت( و مقادير متفاوت به صورت تجربي و در 
سطح استان، طي يك دوره نسبتاً بلندمدت 1391-1376 كه كشور داراي ثبات سياسي است 
بررسي مي كند و ميزان اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و جرايم 

خشن را در كنار ساير متغيرهاي مهم ديگر نشان مي دهد.

1. پيشينه پژوهش 
اگر چه به طور سنتي و كلاسيك، موضوع جرم در زمره علوم اجتماعي و بالاخص جامعه شناسي 
قرار دارد اما اقتصاددانان نيز از شروع پيدايش علم اقتصاد به مقوله جرم و فعاليت هاي غيرقانوني 
توجه نشان داده اند. براي مثال آدام اسميت (Smith, 1776: 62) مشاهده كرده بود كه جرم و 
تقاضا براي حمايت در مقابل جرم، با انباشتگي ثروت در جامعه هر دو با هم افزايش مي يابند و 
يا ويليام پالي (Paley, 1785) تحليلي از عوامل مؤثر بر تفاوت هايي در اندازه احتمال و شدت 

مجازات براي جرم هاي مختلف ارائه كرد )مركزي مقدم، 1386: 16(.
در رويكرد كلاسيك نيز توماس هابس1، جان لوكه2، جين جاكيس روشيو3 و ديگران 
معتقد بودند كه بينش و استدلال عقلايي از خصوصيات پايه اي و اساسي مردم است و پايه 
اصلي رفتار آنها را تشكيل مي دهد. به عبارت ديگر مردم مختارند انتخاب كنند و منافع خود 
را تعقيب نمايند. به دنبال اين جنبه فكري در اواخر سده هجدهم فيلسوفاني همچون سزار 
بكاريا4 و جرمي بنتهام5 ايده مذكور را براي جرايم به كار بردند. به اين ترتيب كه تصميمات 
مردم براي تخلف كردن با محاسبه ميزان لذت و مطلوبيتي كه از انجام آن تخلف نصيبشان 

مي شود و مقايسه آن با ميزان مجازات و هزينه هايي كه ايجاد شده هدايت مي شود.
در سال 1968 بكر6 و به دنبال وي استيگلر7 )1970(، ارليچ8 )1973( و رونالدز9 )1980( 
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ايده اوليه بكاريا و بنتهام را توسعه دادند و تحت رويكرد نئوكلاسيك به اين نتيجه رسيدند كه 
افراد عمل مجرمانه يا غيرمجرمانه مقابل آن را انتخاب مي كنند همانند انتخاب استراتژي هايي 

كه به عنوان يك مصرف كننده در مكان بازار دارند. 
اما نكته قابل توجه اين است كه در مطالعات اقتصادي جرايم، عموماً اثرات تورم ناديده گرفته 
 .(Allen, 1996) شده و بيشتر بر متغيرهاي ديگر اقتصادي از جمله بيكاري تأكيد گرديده است
اين در حالي است كه برنر1 مدعي است ارتباط مثبت ميان جرايم و بيكاري به اين دليل است 
كه با افزايش نرخ بيكاري افراد نمي توانند سطح مشخصي از استاندارد زندگي را تأمين كنند 
و همين موجب گرايش افراد به سمت فعاليت هاي مجرمانه مي گردد. ازسوي ديگر تورم نيز 
منجر به تحليل قدرت خريد افراد مي شود و هزينه هاي زندگي را افزايش مي دهد و همين امر 
نتوانند سطح مشخصي از استاندارد زندگي خود را همچون قبل حفظ  باعث مي شود افراد 
فعاليت هاي  به شركت در  افراد  براي تحريك  نيز عاملي  اين اساس تورم  بر  بنابراين  كنند؛ 
مجرمانه تلقي مي شود. به دنبال وي كورتيس2 )1981( تحت يك بررسي در شهرهاي داخلي 
آمريكا و لانگ3، وايت4 )1981( و چانگ وياتانات5 )1981( نيز طي مطالعات خود به نتايج 

مشابهي دست مي يابند. 
دوين6، شلي7 و اسميت8 )1988( طي مطالعات خود به اين نتيجه مي رسند كه تورم از 

سه طريق موجب تحريك رفتارهاي مجرمانه مي گردد:
1. به دليل اينكه همواره يك فاصله زماني بين افزايش قيمت ها و تطبيق دستمزدها با آن 
ثابت  وجود دارد تورم، درآمد واقعي نيروي كار كم مهارت )كه عمدتاً يك حقوق نسبتاً 
دارند( را كاهش مي دهد و در مقابل با افزايش تقاضا و سود واقعي متعاقب از آن در بازار 

كالاهاي غيرقانوني، منافع مجرمان دارايي را افزايش مي دهد.
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2. تورم، اعتماد عمومي به مقررات و نهادهاي موجود در جامعه را كاهش مي دهد و 
از اين طريق منجر به از دست رفتن كنترل اجتماعي مي گردد )با حاكم شدن شرايط سخت 
اقتصادي ارزش هاي اخلاقي و هنجارهاي اجتماعي كه در مقابل ضروريات زندگي در سطح 
دوم نيازها قرار دارند به تدريج كنار گذاشته مي شوند و همين موجب كاهش و يا از دست 

رفتن كنترل اجتماعي مي شود(.
بازدارندگي  واقعي  ارائه سطوح  و  را در حفظ  اقتصادي جوامع  توانايي هاي  تورم،   .3

تحليل مي برد. 
آلن در سال 1996 و ددمن1 و مك دونالد2 در سال 2002 در مطالعات خود به اين نتيجه 
رسيدند كه پايداري شرايط اقتصادي و تورم پايين باعث كاهش انواع جرايم دارايي )انواع 

سرقت( مي شود. 
تلس3 )2004( در مطالعه اي ثابت مي كند كه اگر مقدار پولي كه يك بنگاه اقتصادي 
نگهداري مي كند بر مطلوبيت نهايي جرايم تأثيرگذارد در اين صورت تغييرات نرخ تورم بر 

ميزان جرايم در اقتصاد مؤثر است.
نشان   2011 و   2009  ،2007 سال هاي  در  گسترده اي  مطالعات  تحت  لين5  و  تانگ4 
به طور  بيكاري  انباشته اند و تورم و  بيكاري هم  با نرخ هاي تورم و  مي دهند كه نرخ جرايم 
مثبتي با نرخ جرايم در ارتباطند. اين يافته با اثرات انگيزشي6 بكر منطبق است، بدين معني كه 
افراد به دليل اينكه در اثر تورم و بيكاري قادر به تأمين سطح مشخصي از زندگيشان نسبت به 
قبل از اين حالت نيستند به سمت فعاليت هاي مجرمانه گرايش مي يابند. تورم و بيكاري هردو 
در بلندمدت بر نرخ جرايم تأثير مي گذارند اما اثر تورم بر جرايم در كوتاه مدت معنادار نيست 
البته اين نتيجه غيرقابل انتظاري نيست. چرا كه تورم به تدريج با كاهش قدرت خريد افراد آنها 
را تحريك به انجام فعاليت هاي مجرمانه مي كند. آنها همچنين در يك مدل ممسك رابطه بين 
شاخص فلاكت و نرخ جرايم را بررسي مي كنند و نهايتاً درمي يابند كه تنها ضرايب بلندمدت 
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است كه شوك هاي   قابل ذكر  معنادار مي باشد. همچنين  لحاظ آماري  به  شاخص فلاكت 
تورمي همواره يك اثر مثبت بر جرايم دارند.

نانلي1 و سيلز2 )2007 و 2010( نيز مي يابند كه تورم هم در كوتاه مدت و هم در بلندمدت 
به كارگيري  با  در سال 2011  است.آنها  دارايي  بر جرايم  پايدار  معنادار  و  مثبت  اثر  داراي 
روش اقتصادسنجي 3UCM بار ديگر اثرات معنادار و مثبت تورم بر وقوع جرايم را در ايالات 
متحده تأييد مي كنند و نشان مي دهند كه تورم نسبت به ساير متغيرهاي توضيحي مدل ايشان 

)بيكاري و رشد بازار سهام( بيشترين قدرت توضيح دهندگي را دارد.
روسنفلد4 )2009( در چارچوب يك مدل داده هاي تركيبي با اثرات ثابت به آزمون اين 
فرضيه كه تغييرات شرايط اقتصادي از طريق جرايم اكتسابي بر جرايم خشن تأثير مي گذارند 
مي پردازد. به عقيده وي شرايط اقتصادي از قبيل بيكاري، تورم و در واقع ركود اقتصادي 
از يك طرف براساس تئوري انگيزشي منجر به گرايش افراد به سمت فعاليت هاي مجرمانه 
اقتصادي  بد  شرايط  ديگر  طرف  از  مي گردند.  زيرزميني  بازارهاي  به  ورود  بدين ترتيب  و 
بازارهاي زيرزميني گرايش  نيازهاي خود به سمت  افراد جهت تأمين  باعث مي شود برخي 
يابند. به عبارتي شرايط بد اقتصادي منجر به توسعه بازارهاي زيرزميني مي شود و از آنجا كه 
اين بازارها غيرقانوني هستند و هيچ گونه قانون و مقررات رسمي در اين بازارها وجود ندارد 
احتمال خشونت و درگيري افزايش مي يابد و از اين طريق شرايط اقتصادي بر جرايم خشن 
نيز تأثير مي گذارد. روسنفلد در مطالعه ديگري با ولف5 و بامر6 )2010( با رويكردي متفاوت 
نقش شرايط اقتصادي بر جرايم را مشروط به يك سري از عوامل از قبيل سطوح تورمي، 
اندازه بيمه هاي بيكاري، حجم قاچاق مواد مخدر، ريسك مجازات هاي اقتصادي و... بررسي 
مي كنند و درمي يابند كه شرايط بد اقتصادي در قالب شاخص هاي مشخص تنها در شرايط 
اين  تورمي  پايين  در سطوح  عمومي  به صورت  و  مي انجامد  جرايم  نرخ  افزايش  به  تورمي 

شرايط منجر به افزايش جرايم نمي شود.
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انباشتگي ماكزيمم  با استفاده ازآزمون ها ي هم  نيز  گيلاني1، رحمان2 و گيل3 )2009( 
لاكلي هود جوهانسون و عليت گرنجر براي كشور پاكستان طي دوره زماني 1975 تا 2007 
يك رابطه بلندمدت بين متغيرهاي جرايم، بيكاري، فقر و تورم مي يابند و نشان مي دهند كه 

بيكاري، فقر و تورم از عوامل مهم ايجاد جرايم در پاكستان است. 
عمرو4 و همكارانش تحت بررسي براي كشور نيجريه در سال 2013 بر اين نكته تأكيد مي كنند كه 
اگرچه در شرايط بيكاري، فقر و فساد امكان دارد سطح جرايم در جامعه بالا باشد ولي هنگامي كه سطح 
هزينه هاي زندگي به صورت تورمي افزايش مي يابد يا به عبارتي در شرايط تورمي قطعاً ميزان جرايم 

افزايش مي يابد. همچنين سايزواني5 در مطالعه خود براي كشور مالزي به نتايج مشابهي دست يافت.
در مطالعات داخل كشور نيز حسيني نژاد )1383( با به كارگيري روش داده هاي تلفيقي در 
تحليل اقتصادي و با استفاده از مدل جرايم مبتني بر انگيزه به بررسي عوامل مؤثر بر جرايم در 
ايران پرداخته است و نهايتاً به اين نتيجه مي رسد كه مي توان اين ادعا را پذيرفت كه جرايم در 

ايران داراي ريشه هاي اقتصادي است.
صادقي، شقاقي و اصغرپور )1384( نيز با به كارگيري روش اقتصادسنجي پانل و تخمين 
اثر بيكاري، فقر، نابرابري درآمدي و صنعتي شدن بر وقوع جرايم قتل و سرقت به اين نتيجه 
مي رسند كه افزايش نرخ بيكاري و نابرابري درآمدي موجب افزايش نرخ سرقت مي شود در 
حالي كه افزايش نرخ صنعتي شدن نرخ سرقت را كاهش مي دهد. همچنين نتايج بررسي در 
از جمله  درآمدي  نابرابري  و  فقرنسبي  بيكاري،  نرخ  متغيرهاي  كه  دارد  دلالت  اين  بر  ايران 

عوامل تعيين كننده ارتكاب قتل است و با آن رابطه مستقيم دارند. 
به طور مشابه كشاورز و مركزي مقدم )2010( در مطالعه اي با استفاده از داده هاي پانل 
تأثير عوامل اقتصادي را در كنار ساير عوامل اجتماعي و جمعيت شناختي بر انواع جرايم تأييد 
مي كنند و به اين نتيجه مي رسند كه عوامل اجتماعي نقش قوي تري نسبت به ساير عوامل بر 

وقوع جرايم خشن دارند. 
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همچنين پيرايي و برزگر )2011( با هدف بررسي رابطه بين شاخص فلاكت و جرايم در 
ايران طي سال هاي 2001-1971 نشان مي دهند كه روابط بلندمدتي ميان شاخص فلاكت و 
جرايم اقتصادي از قبيل اختلاس، رشوه خواري، سندسازي، صدور چك بي محل وجود دارد. 
نتيجه قابل ملاحظه ديگر اين مطالعه وجود رابطه عليت دو طرفه ميان انواع جرايم و شاخص 
فلاكت در ايران طي دوره مورد بررسي مي باشد. همچنين طبق نتايج، اثرات فرصت بر انواع 

جرايم در كوتاه مدت برقرار است. 

2. مباني نظري
 در كنار مطالعات تجربي فراوان براي بررسي اثرات عوامل اقتصادي بر جرايم تلاش هايي 
نيز براي توجيه نظري اين روابط به انجام رسيده است. لذا در اين قسمت با جمع بندي مباني 
نظري عنوان شده توسط پژوهشگران براساس يك مدل ساده عرضه و تقاضا نحوه اثرگذاري 
عوامل اقتصادي بر جرايم و به صورت جزئي تر اثر تورم بر جرايم ارائه مي شود. بر اين اساس 
در اين مطالعه ما در ساختار بازار و با اين فرض كه جرم نيز مانند هر كالا و خدمتي داراي 

عرضه و تقاضاست به بررسي جرم مي پردازيم.
سرقت  در  مثال  به عنوان  است  مجرمانه  كالاي  براي  تقاضا  همان  جرم  براي  تقاضا   
تقاضا براي سرقت همان تقاضا براي كالاي مسروقه مي باشد در اين صورت همان طور كه 
در تئوري مرسوم مصرف كننده اقتصاد خرد بيان مي شود كه افراد از طريق حداكثرسازي 
مطلوبيت نسبت به قيد بودجه )سطح درآمد قابل تصرف( ميزان بهينه مصرف و تقاضاي 
خود را از كالاها و خدمات با توجه به قيمت هاي آنها مشخص مي كنند در مورد كالاي 
به قيمت آن1 و قيد بودجه تصميم گيري مي نمايند. چنانچه مطلوبيت  با توجه  نيز  مسروقه 
نهايي فرد ناشي از مصرف كالاي مسروقه بيشتر از قيمت آن باشد كالا را مصرف مي كند. با 
كاهش قيمت كالاي مسروقه مطلوبيت نهايي افراد بيشتري بزرگتر از قيمت كالاي مسروقه 
گشته و لذا تقاضا براي كالاي مسروقه )كالاي مجرمانه( كه همان تقاضا براي جرم است 
نهايي برخي از  افزايش قيمت كالاي مسروقه مطلوبيت  با  افزايش مي يابد از طرف ديگر 

1. قيمت كالاي مجرمانه در واقع همان درآمد حاصل از جرم است.
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افراد از قيمت كالاي مسروقه كمتر شده و لذا اين افراد از بازار خارج شده و تقاضا براي 
كالاي مسروقه كاهش مي يابد. بنابراين منحني تقاضاي جرم نسبت به قيمت آن داراي شيب 

منفي و نزولي است. 

نمودار 1. تقاضاي جرم

منحني تقاضاي جرم

Px

Qx

تغيير قيمت جرم )كالاي مجرمانه( به معناي حركت بر روي منحني تقاضا مي باشد و 
تغيير عوامل ديگر مؤثر در تقاضا همچون قيمت كالاهاي جانشين جرم ]كالاهاي جانشين 
مصرف كننده،  درآمد  قانوني[  بازار  در  مسروقه  كالاي  همان  مثال  به طور  مسروقه  كالاي 

تبليغات، انتظارات و... منجر به انتقال منحني تقاضا مي شود. 
لذا با توجه به مطالب عنوان شده تابع تقاضاي جرم براي يك فرد به صورت زير مي باشد:

d
x x YQ F(P ,P , I,...)=   )1(

X: كالاي مجرمانه، 

 ،X مقدار تقاضا از كالاي : d
xQ

: قيمت كالاي مجرمانه، xP

: قيمت ساير كالاها، YP

I: درآمد مصرف كننده.
براي بررسي عرضه جرم مي توان از ديدگاه بكر ـ ارليچ استفاده كرد. بر مبناي مدل بكر 
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فردي مرتكب جرم مي شود كه مطلوبيت انتظاري وي از مطلوبيتي كه مي تواند با استفاده از 
وقت و ساير منابعش در ساير فعاليت ها به دست آورد بيشتر باشد. بر اين اساس مجرمين افراد 
عقلايي هستند كه براساس اصول اقتصادي رفتار كرده و با تحليل هزينه ـ فايده مرتكب جرم 
مي شوند. ارليچ با وارد كردن هزينه هاي فرصت انتخاب بين فعاليت هاي  قانوني و غيرقانوني 
در مدل خود كار تئوريكي بكر را گسترش مي دهد. بدين ترتيب براساس تئوري بكر ـ ارليچ 
چنانچه درآمد نهايي ناشي از فعاليت غيرقانوني فراتر از درآمد نهايي ناشي از مشاغل قانوني 
باشد ممكن است يك فرد عقلايي مبادرت به انجام فعاليت غيرقانوني كند. بر مبناي مدل 
بكر ـ ارليچ، يك فرد نوعي در جامعه مي تواند در يكي از دو حيطه بازار كار رسمي و بازار 
كار غيررسمي به فعاليت بپردازد. چنانچه وي بازار كار رسمي را براي فعاليت انتخاب كند 
درآمدي برابر W به دست مي آورد ولي اگر فعاليت در بازار كار غيررسمي را انتخاب كند 
اين تصميم وي دو پيامد احتمالي خواهد داشت: 1. دستگيري، 2. عدم دستگيري. اگر احتمال 
نشان  را  دستگيري  عدم  احتمال   (1-π) صورت  اين  در  دهيم  نشان   π با  را  وي  دستگيري 
مي دهد. حال اگر فرد دستگير شود بايد جريمه M را بپردازد ولي در صورت عدم دستگيري 
بنابراين درآمد خالص  Px از ارتكاب عمل مجرمانه عايد وي خواهد شد.  درآمدي معادل 

ناشي از ارتكاب جرم به صورت زير است:

 L= (1- π)Px ـπ.M ـ C   )2(

C: هزينه هاي اجرايي جرم. 

به فعاليت در  از فعاليت قانوني راجع  با درآمد ناشي  با مقايسه درآمد مذكور  لذا فرد 
بايد در نظر داشت كه يك سري  البته  بازار كار قانوني و غيرقانوني تصميم گيري مي كند. 
در  نيز  و...  اخلاقي  ارزش هاي  ريسك پذيري،  ميزان  همانند  فرد  شخصيتي  خصوصيات 
بايد چه  فعاليت مجرمانه  از  ناشي  اينكه درآمد خالص  به عبارتي  تصميم گيري وي مؤثرند 
تأثير مي گذارد  نيز در تصميم گيري وي  بيشتر از درآمد خالص فعاليت قانوني باشد  مقدار 
يعني همان آستانه اخلاقي فرد. اين عوامل را مي توان در تابع مطلوبيت افراد در نظر گرفت. در 
واقع همه افراد داراي تابع مطلوبيت هستند و تابع مطلوبيت هر فردي بنا به ميزان ريسك پذيري 
با  و...  تربيتي  و  فرهنگي  و  اجتماعي  عوامل  اخلاقي،  ارزش هاي  ميزان  ريسك گريزي،  يا 
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فرد ديگر متفاوت است. بنابراين فرد با مقايسه مطلوبيت انتظاري ناشي از فعاليت مجرمانه و 
فعاليت قانوني به تصميم گيري مي پردازد. 

 U = α u (L) + β u (W)  )3( 
به نحوي كه اگر مطلوبيت انتظاري ارتكاب جرم يك فرد نسبت به مطلوبيتي كه وي 
از اختصاص زمان و ساير عوامل در فعاليت هاي قانوني به دست مي آورد بيشتر باشد، محتمل 
است كه مرتكب جرم شود. بنابراين انتخاب يك فعاليت مجرمانه بستگي به بازدهي خالص 
ناشي از آن دارد كه همان اختلاف بين درآمدهاي فعاليت مجرمانه و هزينه هاي آن شامل 
هزينه هاي مستقيم )اجرايي جرم(، مجازات هاي آتي انتظاري و هزينه هاي فرصت فعاليت در 

بازار كار غيرقانوني است.
تعريف  آن  هزينه هاي  و  جرم  انتظاري  درآمد  از  تابعي  به عنوان  جرم  عرضه  لذا 

مي شود:
s
XQ F(Px, ,C,M, W, U)= π  )4( 

،X مقدار عرضه كالاي :QX
s

π: احتمال دستگيري،
C: هزينه هاي اجرايي جرم،
M: مجازات هاي احتمالي،

W: درآمد ناشي از فعاليت در بازار كار قانوني )هزينه فرصت فعاليت در بازار كار غيرقانوني(،
U: ساير عوامل.

ارتكاب  انتظار  يا سود مورد  منافع  يا عرضه آن،  انجام جرم  انگيزه  به آنكه  توجه  با 
قيمت  از جرم كه همان  به عبارت ديگر درآمد حاصل  يا  منافع  به آن جرم است هرگاه 
جرم )قيمت كالاي مسروقه( است افزايش يابد مي توان انتظار داشت عرضه آن نيز افزايش 
يابد. ازسوي ديگر اگر هزينه هاي انجام جرم افزايش يابد، مانند افزايش احتمال دستگيري 
نيز كاهش  لذا عرضه جرم  و  انتظاري كاهش  منافع  اين صورت  در  مجازات ها،  ميزان  و 
مي يابد. همانند تحليل تقاضاي جرم در اينجا نيز مي توان منحني عرضه جرم را به صورت 
تابعي از قيمت آن كه همان درآمد حاصل از جرم است رسم كرد. حركت بر روي منحني 
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عوامل  تغيير  نشان دهنده  منحني  اين  انتقال  و  مي باشد  جرم  قيمت  تغييرات  نشان دهنده 
غيرقيمتي مانند هزينه انجام جرم است.

 نمودار 2. عرضه جرم

 

PX 

QX 

 جرمعرضهمنحني

تغيير  به  تمايلي  هيچ  كه  مي دهد  رخ  هنگامي  تعادل  اقتصادي،  مرسوم  تحليل هاي  در 
وضعيت موجود در بازار وجود نداشته باشد و نيروهاي عرضه و تقاضاي بازار همديگر را 

خنثي كنند. لذا نرخ تعادلي جرم از تقاطع منحني هاي عرضه و تقاضا حاصل مي شود. 

 نمودار 3. تعادل در بازار جرايم

 

PX 

QX

E Pe 

qe 

اگر منحني هاي تقاضا و عرضه جرم را به ترتيب با DC و SC، نشان دهيم در اين صورت 
خواهيم داشت: 

D DC C= (C,X )1   )5(

S SC C= (C,X )2   )6(
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X2 به ترتيب نشان دهنده عوامل مؤثر بر  X1 و   كه در آن C نشان دهنده ميزان جرم و 
تقاضا و عرضه جرم مي باشند كه با حل سيستم فوق داريم: 

C f X U X= ( )1 2   )7(

در  آن.  تقاضاي  و  عرضه  بر  تأثيرگذار  عناصر  از  است  تابعي  جرم  كه  معني  اين  به   
واقع رابطه فوق چيزي جز فرم حل شده سيستم تقاضا و عرضه نيست. اكنون با داشتن اين 
به  نسبت  جامعه  در  جرم  تعادلي  مقدار  تأثيرپذيري  بررسي  به  مي توان  تعادلي  چارچوب 

تغييرات تورم اظهارنظر كرد.

نمودار 4. نحوه اثرگذاري تورم بر تعادل بازار جرايم

 در سمت تقاضا تورم باعث افزايش قيمت كالاهاي قانوني )كالاي جانشين( و كاهش 
براي  جانشين  به عنوان  )كه  غيرقانوني  كالاهاي  شرايط  اين  در  مي شود  افراد  واقعي  درآمد 
كالاي قانوني محسوب مي شود مثل كالاي مسروقه( براي مصرف كننده ارزان تر است بنابراين 
تقاضاي كالاي غيرقانوني افزايش مي يابد به عبارتي با افزايش قيمت كالاي جانشين كالاي 
غيرقانوني، تقاضا براي كالاي غيرقانوني افزايش مي يابد و باعث انتقال منحني تقاضاي جرم 
به سمت راست مي شود. لذا ما در نقطه تعادلي جديد قرار مي گيريم كه در اين نقطه نسبت به 
حالت قبل قيمت كالاي مجرمانه )درآمد فعاليت مجرمانه( و مقدار جرم افزايش يافته است.
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 در سمت عرضه نيز، تورم با كاهش اعتماد عمومي و لذا كاهش كنترل اجتماعي1 از 
ازسوي  بودجه  افزايش كسري  آن  دنبال  به  و  دولت  واقعي  درآمدهاي  و كاهش  يك سو 
ديگر، منجر به كاهش مخارج بازدارنده و لذا افزايش منافع خالص جرايم مي شود كه اين با 
اثر منفي تورم بر درآمد واقعي افراد باعث انتقال منحني عرضه به سمت راست مي گردد و 

نهايتاً منجر به افزايش عرضه جرم و كاهش درآمد فعاليت مجرمانه مي شود.
 با در نظر گرفتن اثر تورم در سمت تقاضا و عرضه همچنانكه در نمودار نمايش داده 

شده در نهايت تورم مي تواند منجر به افزايش جرايم در جامعه شود.

شكل 1. نحوه اثرگذاري تورم بر ميزان وقوع جرم

3. مدل تجربي اثر تورم بر جرايم در ايران
1-3. نحوه اثرگذاري متغيرها در مدل 

با توجه به ارائه ادبيات تجربي و مباني نظري رابطه ميان تورم و جرايم در بخش هاي پيشين، در اين 
بخش تلاش خواهيم كرد با استناد به داده هاي جمع آوري شده و در قالب مدل هاي اقتصادسنجي 
پانل، به صورت بين استاني و براي دوره 1391-1376، رابطه تجربي دو متغير تورم و جرايم را 

1. با حاكم شدن شرايط سخت اقتصادي ارزش هاي اخلاقي و هنجارهاي اجتماعي كه در مقابل ضروريات زندگي در 
سطح دوم نيازها قرار دارند به تدريج كنار گذاشته مي شوند و موجب كاهش و يا از دست رفتن كنترل اجتماعي مي گردد.
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در كنار ساير متغيرهاي اقتصادي، اجتماعي، جمعيتي و بازدارنده كشور، بررسي كنيم و سپس با 
استفاده از يافته هاي حاصل از مدل ها به تجزيه و تحليل نتايج به دست آمده بپردازيم. 

 طراحي يك مدل مبتني بر داده هاي سري زماني كه موضوع مطالعه آن بررسي ميزان جرم 
در كل كشور باشد، داراي اين فرض ضمني است كه الگوي رفتاري مجرمان در استان سيستان و 
بلوچستان دقيقاً با الگوي رفتاري مجرمان در استان تهران يكسان است. اما واضح است كه به دليل 
ـ اجتماعي و فرهنگي متفاوت در اين استان ها، فرض مذكور تا حدود زيادي  شرايط اقتصادي 
است.  مقوله ضروري  دو  اين  تفكيك  مطالعه،  دقت  افزايش  براي  بنابراين  است.  محدود كننده 
ازسوي ديگر، صرف نظر كردن از زمان و پرداختن صرف به تفاوت هاي منطقه اي نيز نمي تواند 
چندان قابل توجيه باشد زيرا از پويايي هاي مختلف و تعامل رفتارهاي مجرمانه در طول زمان چشم 
پوشي مي شود. لذا در اين مطالعه از مدل مبتني بر داده هاي تلفيقي استفاده مي شود كه در واقع با در 
نظر گرفتن تفاوت هاي بين استاني و همچنين پوياي هاي زماني مي تواند نقش مهمي در مطالعات 

جرم شناسي ايفا كند. براين اساس الگوي تجربي تحقيق به شكل زير معرفي مي شود. 
Crime = F (INF, U, UR, L, PA)   )8(

هر  ازاي  به  شده  گزارش  سرقت هاي  تعداد  نسبت  از  كه  سرقت  جرايم  نرخ   :CR1

100,000 نفر جمعيت استان به دست مي آيد )سايت مركز آمار ايران(.
هر  ازاي  به  شده  گزارش  عمد  قتل  تعداد  نسبت  از  كه  عمد  قتل  جرايم  نرخ   :CR2

100,000 نفر جمعيت استان به دست مي آيد )همان(.
CR3: نرخ جرايم ضرب و جرح و صدمه كه از نسبت تعداد ضرب و جرح و صدمه 

گزارش شده به ازاي هر 100,000 نفر جمعيت استان به دست مي آيد )همان(.
INF: شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي هر استان )همان(.

در 100،  استان، ضرب  فعال  به جمعيت  بيكار  نسبت جمعيت  از  بيكاري كه  نرخ   :U
به دست مي آيد )همان(.

به دست  استان  به كل جمعيت  نسبت جمعيت شهري  از  كه  شهرنشيني  شاخص   :UR

مي آيد )همان(.
L: نرخ باسوادي كه از نسبت تعداد افراد بالاي شش سال داراي سواد خواندن و نوشتن 

به كل جمعيت به دست مي آيد )سايت بانك مركزي ايران(.
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PA: احتمال دستگيري كه از نسبت تعداد دستگيرشدگان به كل جرايم گزارش شده 

به دست مي آيد )سايت مركز آمار ايران(.
نحوه تأثيرگذاري تورم بر جرايم در بخش قبلي به صورت كامل تشريح شد اما براي 
اينكه الگوي ما يك الگوي كامل براي توضيح تغييرات جرايم باشد ما متغيرهاي توضيحي 
ميان  از  متغيرها  اين  انتخاب  نظر گرفتيم.  در  مدل  در  را  متغيرهاي حاضر  از جمله  ديگري 
بي شمار متغيري كه ممكن است بر جرايم تأثيرگذارند مبتني بر دو دليل بوده است: 1. انتخاب 
متغيرهايي كه در تحقيقات گذشته براي بررسي جرايم مورد مطالعه قرار گرفته اند 2. انتخاب 

متغير هايي كه اطلاعات آنها براي كشور ما در دسترس است.
پس از تعيين متغيرها، الگوي ارائه شده را براي سه نوع از جرايم كه به طور كلي به دو 
دسته جرايم خشن1 و جرايم دارايي2 تقسيم مي شوند؛ تخمين مي زنيم. اما قبل از ارائه نتايج 

تخمين مدل ها ابتدا به بررسي نحوه اثرگذاري ساير متغيرهاي توضيحي مي پردازيم.

1-1-3. بيكاري
در رابطه با اثر بيكاري بر جرايم دو تئوري مهم وجود دارد يكي تئوري اثر انگيزشي بكر و 
ديگري تئوري اثر فرصت3 كانتر4 و لند5. بكر معتقد است هنگامي كه افراد بيكار مي شوند 
درآمدهاي حاصل از فعاليت هاي قانوني آنها كمتر از قبل مي شود و همين منجر به تشويق 
افراد به سوي فعاليت هاي مجرمانه مي گردد. اما تئوري اثر فرصت كه توسط كانتر و لند ارائه 
كالاهاي  و  دارايي  مخارج  مي شوند  بيكار  افراد  كه  هنگامي  است  فرض  اين  بر  مبتني  شد 
تجملي )لوكس( آنها كاهش مي يابد بنابراين افراد ترجيح مي دهند كه بيشتر در خانه بمانند 

1. جرايم خشن؛ جرايمي مي باشند كه به جسم و جان و عرض افراد جامعه وارد گردد، مانند قتل، جرح، ضرب، توهين، 
هتك ناموس، لواط، فريب دادن در ازدواج، دعوي كاذب زوجيت. )تعريف از جعفري لنگرودي )1372(، واژه 5576، 

تحت عنوان جرايم ضد اشخاص(.
2. جرايم دارايي؛ جرايمي است كه در آنها تجاوز به مال افراد جامعه يا به اموال عمومي صورت گيرد مانند سرقت، 
خيانت در امانت، حرق اموال دولتي كه در اعتصابات پيش مي آيد )تعريف از جعفري لنگرودي )1372(، واژه 5577، 

تحت عنوان جرايم ضد اموال(.
3. Opportunity Effect 
4. Cantor
5. Land
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و ارتباطاتشان با بيرون محدود مي شود لذا آنها محافظت بيشتري از اموالشان مي كنند و اين 
منجر به كاهش جرايم مي شود. 

 علاوه بر موارد مذكور مي توان اظهار كرد تا زماني كه فرد مشغول به كار است، به عنوان 
بخشي از يك ساختار اجتماعي در نظر گرفته مي شود )كلوين،1 1985( اما فرد بيكار به عنوان 
يك شخص ناتوان در جامعه يا يك شهروند طبقه پايين )درجه دوم( اطلاق مي شود )كلوين 
و جارت،2 1985(. چنين تصوري ممكن است باعث شود سطح آستانه اخلاقي فرد كاهش 

يابد و وي بيشتر در معرض ارتكاب جرم قرار گيرد )صادقي و همكاران، 1389(.

2-1-3. شهرنشيني
افزايش  شهرها  به  مهاجرت  شدن،  صنعتي  و  شهرنشيني  رشد  با  كه  معتقدند  محققان   
يافته و اين منجر به ايجاد تنوع فرهنگي و ارزش هاي مختلف در جامعه مي شود و اين 
هنجارها و معيارهاي مختلف باعث افزايش فعاليت هاي بزهكاري و مجرمانه مي گردد. 
همچنين براساس نظريه »مدرنيزه شدن« دورخيميان بيان مي كند: »نرخ هاي جرم تحت 
اجتماعي،  سازمان دهي  عدم  كار،  نيروي  تقسيم  شدن،  شهري  شدن،  صنعتي  تأثير 
مي توان  مي باشند«  فرهنگي  نابرابري هاي  و  جديد  ارزش هاي  اجتماعي،  بي ثباتي هاي 
انتظار داشت كه رشد سريع صنعتي شدن و شهرنشيني منجر به افزايش نرخ جرم خواهد 

شد )صادقي و همكاران، 1389(. 
 علاوه بر اين، افراد فقط هنگامي تصميم به رفتار مجرمانه و خلاف قانون مي گيرند كه 
بدانند شانس موفقيت آنها بيشتر از ريسك فعاليت مجرمانه است و چون در شهرهاي بزرگ 
دو پيش شرط ناشناس بودن و تا حدودي آزادي عمل و خودمختاري بيشتري وجود دارد 
در نتيجه افراد بيشتر به انجام فعاليت هاي مجرمانه و بزهكاري ها تشويق مي شوند. برخي نيز 
عنوان كرده اند كه صنعتي شدن با افزايش رفاه اقتصادي باعث مي گردد كه قانون شكني در 

جامعه افزايش يابد.

1. Kelvin
2. Jarret
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3-1-3. تحصيلات و سطح آموزش
تحصيلات و سطوح آموزش افراد به چند طريق ممكن است بر تصميم گيري افراد در زمينه 
منتهي شود.  قانوني  افزايش درآمدهاي  به  بالاي آموزش مي تواند  باشد. سطوح  مؤثر  جرم 
همچنين آموزش از طريق آثار فرهنگي به افزايش سطح آستانه اخلاقي فرد كمك مي كند. 
ازسوي ديگر، آموزش ممكن است هزينه اجرايي انجام جرم را كاهش دهد يا ممكن است 
زمينه  در  فرد  تصميمات  بر  آموزش  نهايي  تأثير  بنابراين،  بيافزايد.  را  جرم  از  ناشي  درآمد 
جرم، در ابتدا نامشخص به نظر مي رسد. اما مي توان تا حدي ادعا كرد كه اگر فعاليت هاي 
اقتصادي قانوني نسبت به فعاليت هاي غيرقانوني بيشتر متقاضي نيروي كار ماهر و متخصص 
باشند، بسيار محتمل است كه آموزش منجر به كاهش تمايل فرد به جرم شود. بدين ترتيب 
مي توان نتيجه گرفت كه به مرور زمان با افزايش گرايش فعاليت هاي اقتصادي به استفاده از 
به سمت جرم را  افزايش سطح آموزش ميزان تمايل جامعه  نيروهاي متخصص در جامعه، 

بكاهد )حسيني نژاد، 1384: 35-81(.

4-1-3. توان امنيتي و قضايي 
و  جرم  ارتكاب  هزينه هاي  افزايش  با  مجازات ها  ميزان  و  دستگيري  احتمال  پليسي،  توان 
در نتيجه كاهش خالص منافع حاصل از فعاليت مجرمانه از تمايل افراد براي ارتكاب جرم 

مي كاهد. اين امر به عنوان عامل بازدارندگي شناخته مي شود.

2-3. آزمون ها ي ريشه واحد و هم انباشتگي
از  مي توان  اقتصادي  تئوري  صحت  تعيين  و  متغيرها  ميان  بلندمدت  روابط  برآورد  جهت 
تحليل هاي هم انباشتگي استفاده كرد اما قبل از برآورد روابط بلندمدت ميان متغيرها با استفاده 

از تحليل هاي هم انباشتگي لازم است مانايي يا نامانايي متغيرها مورد بررسي قرار گيرد. 
در اين مطالعه براي بررسي مانايي متغيرها از روش آزمون IPS و ADF استفاده مي شود. نتايج 
آزمون نشان مي دهد كه تمامي متغيرها در سطح نامانا مي باشد اما با يك بار تفاضل گيري مانا مي شوند.

رابطه هم انباشتگي نيز از طريق آزمون كائو و آزمون ريشه واحد باقي مانده ها بررسي 
مي شود و نتايج آن براي تك تك رگرسيون ها در جداول 1 و 2 آمده است. 
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جدول 1. نتايج آزمون هم انباشتگي كائو

 مدل P-VALUE نتيجه آزمون

 LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.002<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

 LCR2=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.010<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

 LCR3=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.014<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

مأخذ: يافته هاي تحقيق.

جدول 2. نتايج آزمون هم انباشتگي از طريق آزمون ريشه واحد باقي مانده ها*

 مدل P-VALUE نتيجه آزمون

 LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.000<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

* براي مدل هاي 2 و 3 به دليل محدود بودن داده ها از لحاظ سري زماني امكان انجام اين آزمون وجود ندارد.

مأخذ: همان.

● در مدل اول هم آزمون كائو و هم آزمون ريشه واحد وجود رابطه هم انباشتگي را 
اثبات مي كنند بنابراين مي توان گفت جرايم دارايي با تورم، نرخ بيكاري، نرخ شهرنشيني، 

نرخ باسوادي، احتمال دستگيري داراي رابطه بلندمدت مي باشند. 
زماني  سري  داده هاي  محدوديت  جهت  به  انباشتگي  هم  سوم  و  دوم  مدل  در   ●
فقط با آزمون كائو امكان پذير بود و نتيجه آزمون كائو براي اين مدل ها حاكي از آن 
است كه انواع جرايم خشن با متغيرهاي توضيحي مدل هم انباشته اند يا به عبارتي رابطه 

بلندمدت دارند.

3-3. آزمون انتخاب مدل تخمين براساس اثرات ثابت يا تصادفي )آزمون هاسمن(
قبل از برآورد مدل ها لازم است نحوه تخمين براساس اثرات ثابت يا تصادفي مشخص شود. 
لذا در اين قسمت با استفاده از آزمون هاسمن نحوه تخمين مدل ها براساس اثرات ثابت يا 

تصادفي را بررسي مي كنيم.
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جدول 3. نتايج آزمون هاسمن

مدل P-VALUE نتيجه آزمون

LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.115>0.05 H0 را نمي تــوان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

P- Value =1.000>0.05 H0 LCR2=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) را نمي تــوان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

LCR3=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.319>0.05 H0 را نمي تــوان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

مأخذ: همان.

طبق نتايج آزمون استفاده از هر دو نوع تخمين براساس اثرات ثابت يا اثرات تصادفي 
امكان پذير است. 

4. برآورد و تفسير مدل 
بعد از آزمون هم انباشتگي و اثبات وجود روابط بلندمدت ميان متغيرها و تعيين نحوه تخمين 
 (GLS) در اين قسمت مدل هاي بلندمدت و كوتاه مدت با روش حداقل مربعات تعميم يافته
در چارچوب مقطعي توزيني1 و با استفاده از آثار ثابت زماني2 تخمين زده مي شود. به طور 
بين جملات پسماند را كنترل مي كند و وقتي  يافته هم خطي  تعميم  كلي حداقل مربعات 
زماني  نظر  از  نامرتبط  ظاهر  به  رگرسيون هاي  چارچوب  در  يافته  تعميم  مربعات  حداقل 
نمونه هاي مقطعي مختلف، كنترل مي كند و آثار  بين  را  ناهمساني واريانس  استفاده شود، 
ثابت زماني، ويژگي هاي خاص هر نمونه را در نظر مي گيرد. نتايج حاصل از برآورد مدل ها 

در جداول 4 و 5 آمده است.3

1. Cross-Section Weight
2. Cross-Section Fixed Effect

3. نتايج تفصيلي در پيوست مقاله آمده است. 



        62Ý£#{Õ       Sــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                  / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول 4. نتايج حاصل از برازش مدل هاي بلندمدت براي دوره زماني 1376-1391

متغيرها Lcr1 Lcr2 Lcr3

عرض از مبدأ 26,11  )0,000( 15,3  )0,096( 37,83  )0,003(

Linf 0,403  )0,000( 0,152  )0,000( 0,496  )0,000(

Lu 0,086  )0,012( -0,067  )0,362( 0,106  )0,087(

Lur -4,39  )0,000( 1,98  )0,000( -9,022  )0,000(

Ll -3,75  )0,379( -15,65  )0,018( -0,061  )0,995(

Lpa 0,305-  )0,041( -0,221  )0,170( -0,609  )0,000(

R2 0,92 0,81 0,91

dw 2,1 1,93 1,98

توضيح: اعداد داخل پرانتز prob حداقل احتمال تأييد فرضيه H0 مبني بر صفر بودن ضريب مورد نظر است. 
مأخذ: همان.

جدول 5. نتايج حاصل از برازش مدل هاي كوتاه مدت براي دوره زماني 1376-1391

Lcr1Lcr2Lcr3متغيرها

)0,886( 0,039)0,005( 0,538)0,040( 0,232-عرض از مبدأ

Linf0,329 )0,000(0,209 )0,000(0,508 )0,000(

Lu0,08 )0,009(-0,133 )0,000(0,022 )0,768(

Lur19,564 )0,043(-38,85 )0,007(-3,609 )0,864(

Ll-5,185 )0,248(-24,99 )0,000(-17,831 )0,142(

Lpa-0,386 )0,000(0,128 )0,297(-0,336 )0,209(

R20,550,720,54

dw2,092,342,03

توضيح: اعداد داخل پرانتز prob حداقل احتمال تأييد فرضيه H0 مبني بر صفر بودن ضريب مورد نظر است. 
مأخذ: همان.
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بررسي نتايج حاصل از برآورد مدل هاي بلندمدت و كوتاه مدت جرايم حاكي از آن است 
كه جرايم دارايي بيشتر توسط متغيرهاي اقتصادي و بازدارنده توضيح داده مي شوند در حالي 
كه تغييرات در جرايم خشن بيشتر توسط متغيرهاي اجتماعي و جمعيتي توضيح داده مي شوند.

 بررسي تك تك متغيرها از لحاظ معناداري و چگونگي اثر، حاكي ازآن است كه تورم 
همواره در بلندمدت و كوتاه مدت اثر معنادار و مثبتي بر انواع جرايم اعم از جرايم دارايي و 
جرايم خشن دارد و ضريب اين متغير در سطح اطمينان 0/95 درصد معنادار و مثبت است. 
مقايسه كشش ها نيز حاكي از آن است كه همواره اثر تورم بر جرايم بيشتر از بيكاري مي باشد. 
نتايج تخمين نشان مي دهد كه در بلندمدت اگر تورم 1 درصد افزايش يابد نرخ جرايم دارايي 
0/4 درصد و جرايم خشن به طور متوسط 0/32 درصد افزايش مي يابد. همچنين در كوتاه مدت 
اگر تورم يك درصد افزايش يابد جرايم دارايي 0/32 درصد و جرايم خشن به طور متوسط 
0/36 درصد افزايش مي يابد. مقايسه قدرت توضيح دهندگي مدل هاي بلندمدت و كوتاه مدت 
مدل هاي  به  نسبت  بلندمدت  مدل هاي   در  توضيحي  متغيرهاي  كه  است  آن  از  حاكي  نيز 
كوتاه مدت تغييرات نرخ جرايم را بيشتر توضيح مي دهند و اين مي تواند اين مفهوم را برساند 

كه متغيرهاي توضيحي ذكر شده در بلندمدت بيشترين اثر را بر انواع جرايم دارند. 
 بررسي ضرايب نرخ بيكاري نيز حاكي از آن است كه اگرچه نرخ بيكاري در كوتاه مدت 
و بلندمدت بر جرايم دارايي اثر مثبت و معناداري است ولي بر جرايم خشن اثر معناداري ندارد. 
لذا جرايم دارايي و جرايم خشن واكنش متفاوتي نسبت به تغييرات نرخ بيكاري دارند بدين ترتيب 

مي توان گفت تئوري اثر انگيزشي بكر براي اثر بيكاري بر جرايم دارايي در ايران تأييد مي شود. 
 در بررسي متغير نسبت جمعيت شهري، نتيجه روشني مبني بر اثر اين متغير بر جرايم وجود 
ندارد. در بلندمدت اين متغير اثر منفي و معناداري بر جرايم سرقت و ضرب و جرح و صدمه دارد 
در حالي كه اين اثر براي جرايم قتل عمد مثبت است. در كوتاه مدت نيز اثر آن براي جرايم قتل 
عمد معنادار و منفي است. اگرچه علامت انتظاري ما براي اين متغير مثبت بود اما شايد بتوان علامت 
منفي اين ضريب را به بهبود وضعيت معيشتي مردم استان نسبت داد كه هرچه ميزان شهرنشيني 
افزايش مي يابد وضعيت معيشتي مردم بهتر و لذا ميزان جرايم كاهش مي يابد. ماشيروتوشيما1 در 
مطالعه خود براي ژاپن دليل اين رابطه منفي را ارزش بالاي وابستگي متقابل، احترام به گروه و 
قواعد حاكم بر گروه در ميان اعضاي سازمان ها و گروه هاي اجتماعي عنوان كرده است و در واقع 

1. Mashiro Tushima
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ساختارهاي متداول و مرسوم در ژاپن را عامل مهمي در كنترل هنجارهاي اجتماعي و به دنبال آن 
كاهش در جرايم دانسته است )صادقي، شقاقي شهري و اصغرپور، 1384: 63-90(.

 در مورد نرخ باسوادي به عنوان يك متغير اجتماعي، اثر معناداري براي جرايم دارايي در بلندمدت 
و كوتاه مدت مشاهده نمي شود در حالي كه اين متغير هم در كوتاه مدت و هم در بلندمدت اثر شديد 
و معنادار منفي بر جرايم قتل عمد دارد. علامت منفي اين متغير مي تواند ناشي از اين موضوع باشد كه 
در ايران فعاليت هاي اقتصادي قانوني نسبت به فعاليت هاي غيرقانوني بيشتر متقاضي نيروي كار ماهر 
و متخصص هستند، لذا آموزش منجر به كاهش تمايل فرد به جرم مي گردد چرا كه در اين صورت 

آموزش مي تواند منجر به افزايش درآمدهاي قانوني فرد و افزايش سطح آستانه اخلاقي وي شود. 
 اما عوامل بازدارنده كه در اينجا با متغير احتمال دستگيري نشان داده شده است تنها 
براي جرايم دارايي داراي اثر منفي و معناداري است و براي اين متغير اثر معناداري بر جرايم 
خشن وجود ندارد. اين نتيجه با يافته هاي كلي1 در سال 2000 مطابق است كه عنوان مي كند 
كه فعاليت هاي پليسي و احتمال دستگيري و اعمال مجازات هاي سنگين تنها مي توانند براي 
جرايم دارايي معنادار باشند و اين گونه عوامل بازدارنده اثر معناداري بر جرايم خشن ندارند. 

5. جمع بندي و نتيجه گيري 
در اين مقاله رابطه تورم با جرايم با استفاده از يك مدل داده هاي تلفيقي در سطوح مختلف زماني 
)كوتاه مدت و بلندمدت( به صورت تجربي و در سطح استان، طي دوره 1391-1376 بررسي و ميزان 
اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و جرايم خشن در كنار ساير متغيرهاي 
مهم ديگر مشخص شد. نتايج مطالعه نشان مي دهد جرايم دارايي بيشتر توسط متغيرهاي اقتصادي و 
بازدارنده توضيح داده مي شوند در حالي كه تغييرات در جرايم خشن بيشتر با متغيرهاي اجتماعي و 
جمعيتي توضيح داده مي شوند. همين طور تورم همواره در بلندمدت و كوتاه مدت اثر معنادار و مثبتي 
بر انواع جرايم دارد و مقايسه كشش ها حاكي از آن است كه اثر تورم بر جرايم حتي بيشتر از اثر 
بيكاري بر جرايم مي باشد. در مورد بيكاري، تئوري اثر انگيزشي بكر براي جرايم دارايي در ايران 
تأييد مي شود. متغير نسبت جمعيت شهري نيز اثر متفاوتي بر جرايم مختلف دارد. نرخ باسوادي هم، 
به عنوان يك متغير اجتماعي، اثر معناداري بر جرايم دارايي ندارد در حالي كه هم در كوتاه مدت 

1. Kelly
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و هم در بلندمدت اثر شديد و معنادار منفي بر جرايم خشن دارد. عوامل بازدارنده تنها براي جرايم 
دارايي داراي اثر مثبت و معناداري است و براي اين متغير اثر معناداري بر جرايم خشن وجود ندارد.

بر اين اساس سياستگذاري براي كاهش سطح جرايم در كشور بايد همواره با هدف تأمين 
ثبات قيمت ها همراه باشد و با توجه به اينكه تورم و بيكاري به صورت مثبت و هم زمان بر جرايم 
مؤثرند لذا براي كاهش جرايم در جامعه بايد به سياست هاي طرف عرضه اقتصاد روي آورد كه با 
انتقال منحني عرضه كل اقتصاد به سمت راست منجر به كاهش دو متغير به طور هم زمان مي شود. 

همچنين توجه به وضعيت معيشتي روستاييان و كمك در جهت كاهش نابرابري هاي  
درآمدي در سطح زندگي شهري و روستايي و توجه در به كارگيري افراد تحصيل كرده و 
متخصص در فعاليت هاي قانوني و پرداخت دستمزد متناسب با تخصص افراد به آنها مي تواند 

تا حد زيادي از تمايل افراد براي شركت در فعاليت هاي مجرمانه بكاهد. 
در كنار موارد مزبور توجه به عوامل بازدارنده همچون تقويت نيروهاي پليس، افزايش 
احتمال دستگيري و افزايش مجازات ها تا حد زيادي مي تواند از ميزان بروز جرايم دارايي 
بكاهد چرا كه در اين صورت با افزايش هزينه هاي انجام جرم تمايل افراد براي شركت در 

فعاليت هاي مجرمانه كاهش مي يابد. 
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برقراري و ايجاد امنيت و آرامش در هر جامعه اي از مهم ترين و عمده ترين وظايف و اهداف هر حكومت است كه با 
استفاده از همه عوامل اجرايي و توانمندي ها در پي آن است، امروزه مفهوم امنيت تنها مسائل نظامي را در برنمي گيرد 
و در تمام ابعاد زندگي انسان مصداق و معني پيدا مي كند از آن جمله عواقب و مشكلات زيست محيطي و مخاطرات 
امنيتي ناشي از آن است كه درجه بالايي از توجهات جهاني را به خود جلب كرده است، بيوتروريسم به عنوان يك 
تهديد زيست محيطي در صورت وقوع مي تواند ضمن به خطر انداختن امنيت ملي كشور تبديل به بحراني ملي شود كه 
مقابله با آن نيازمند مديريت بحران جهت كاهش اثرات حمله، حفظ آرامش و ثبات جامعه مي باشد. با توجه به موقعيت 
جغرافيايي كشورمان و نيز حضور قدرت هايي نظير آمريكا و رژيم صهيونيستي در اطراف ما، آسيب پذيري كشور در 
سطح ملي مانند مرزها و مناطق قومي همچنين عدم توانايي برخي دولت هاي همسايه در اعمال حاكميت بر تمام قلمرو 
خود، تروريسم را به يك دغدغه مهم براي جمهوري اسلامي تبديل كرده است. در فرضيه پژوهش پيش رو: 1. به نظر 
مي رسد بين امنيت زيست محيطي و امنيت ملي كشور رابطه مستقيم وجود دارد، 2. بين ميزان آمادگي دولت و جامعه 
با اثرات تهديدات بيوتروريسم رابطه معكوس وجود دارد. يافته هاي تحقيق حاكي از آن است كه عدم برنامه ريزي و 
آمادگي حكومت و جامعه در برابر يك اقدام بيوتروريستي كليه ابعاد سياسي، اجتماعي، اقتصادي كشور را تحت تأثير 
قرار داده و باعث ايجاد فاجعه اي عظيم مي شود، آگاهي و آموزش مردم، همچنين برنامه ريزي دولت در زمينه تهديدات 
و حوادث غيرمنتظره و غيرطبيعي از جمله بيوتروريسم نقش اساسي و كليدي در كاهش و مهار اثرات بحران هاي ايجاد 
شده ناشي از اين حوادث ايفا مي كند. مهم ترين نتيجه به دست آمده اين است كه آنچه براي تجزيه و تحليل يك 
عمليات بيوتروريستي ضروري است، داشتن اطلاعات كافي است؛ زيرا پيشگيري از وقوع عمليات بيوتروريستي مهم تر 

و بهتر از مقابله با آن بعد از وقوع عمليات مي باشد.
كليدواژه ها:امنيت؛ امنيت زيست محيطي؛ تهديد؛ بيوتروريسم
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مقدمه
امام علي )ع( »آنكس كه توطئه ها و حوادث را پيش بيني نكند، به هنگام هجوم توطئه، تأسف 

براي او كارآمد نيست« )تميمي، ج 2: 701(.
واحدهاي  شكل گيري  بناهاي  سنگ  جمله  از  آن  به  دستيابي  راه هاي  و  امنيت  تأمين 
سياسي از نگاه تاريخي بوده تا از اين طريق اعضاي جوامع مذكور بتوانند به كمك همديگر 
اوليه  اما آنچه در جوامع  امنيت است دستيابي حاصل كنند.  تأمين  نيازشان كه  به مهم ترين 
به  محدود  ديدگاه  بود يك  مطرح  ميلادي  دهه 1980  اواخر  تا  يعني  اواخر  اين  تا  و حتي 
امنيت بود به طوري كه بحث امنيت روي موضوعات نظامي متمركز بود يعني يك نوع ديد 
تقليل گرايانه نسبت به امنيت حكم فرما بود و امنيت را در توانايي هاي نظامي و برقراري صلح 
بعد از جنگ ها جستجو مي كردند )بوزان، 1378: 23(. امروزه امنيت ديگر محدود به آرامش 
پس از جنگ هاي ويرانگر و توانايي نظامي نشده بلكه به تمام سطوح زندگي مدرن انسان ها 
راه مي گشايد و مربوط مي شود. امروزه مفهوم امنيت تنها مسائل نظامي را در برنمي گيرد، 
بلكه تمام عرصه هاي اقتصادي، فرهنگي، سرزمين، تمدن و جان انسان ها را در مي نوردد و 
در تمام ابعاد زندگي انسان مصداق و معني پيدا مي كند. پايان جنگ سرد و فروپاشي اتحاد 
و  جهان  در  امنيتي  موضوعات  از  جديدتر  تعاريف  ايجاد  باعث  نوعي  به  شوروي  جماهير 
زيست محيطي  مشكلات  و  عواقب  و  زيست  محيط  در  انسان  دخالت  از  ناشي  نگراني هاي 
مطرح باعث خلق تعاريف و نظريات جديدتر در اين حوزه شده و مخاطرات امنيتي ناشي 
از آن درجه بالايي از توجهات جهاني را به خود جلب كرده كه در آن انسان مرجع امنيت 
شد. اين تهديدات هرچند ظاهري غيرامنيتي داشته و صرفاً تهديداتي طبيعي جلوه مي كنند 
نتيجه امنيت ملي كشورهاي محل وقوع را تحت تأثير قرار  اما در عمل امنيت جامعه و در 
داده و گاهي آثار و تبعات بسيار و چشمگيرتري از جنگ ها را به همراه مي آورند. يكي از 
تهديدات زيست محيطي بحث بيوتروريسم و تأثير آن بر امنيت ملي كشور است. با روشن 
سطح  در  اخيراً  پديده  اين  آن،  از  ناشي  پيش رو  خطرات  و  بيوتروريسم  جديد  ابعاد  شدن 
وسيعي در حوزه هاي پزشكي، بهداشتي، سياستگذاري هاي بلندمدت دفاعي و سطوح امنيت 
ملي كشورها مطرح شده است. سلاح هاي بيولوژيكي به راحتي و با هزينه كم توليد مي شوند، 
در  اگر  و  ندارد  وجود  آنها  عليه  مؤثر  حفاظت  امكان  و  بوده  مشكل  آنها  تشخيص  ضمناً 
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ازاين رو مقابله  بار مي آورند  به  بسيار زيادي  تلفات  استفاده قرار گيرند  مناطق شهري مورد 
غيرنظامي(  و  )نظامي  مربوطه  سازمان هاي  كليه  و  بوده  همگاني  بسيج  يك  نيازمند  آنها  با 
بايد آمادگي لازم جهت مقابله با حوادث ناشي از آنها را داشته باشند. در بعضي از شرايط 
منع  علي رغم  و  باشد  ويرانگر  هسته اي  بمب هاي  اندازه  به  مي توانند  بيولوژيكي  سلاح هاي 
كشورهاي  امضاي  به   1925 ژوئن   17 در  كه  ژنو  معاهده  در  بيولوژيكي  سلاح هاي  توليد 
عضو رسيد، شواهدي دال بر توليد و انبار اين گونه سلاح ها توسط بعضي از كشورها از جمله 
روسيه و آمريكا وجود دارد. هنگام بروز يك حادثه بيوتروريستي جامعه دچار بحران، ترس، 
آشفتگي خواهد شد، در اين هنگام حكومت و جامعه كه از قبل سازماندهي شده و آموزش 
كافي ديده اند بايد وارد عمل شده و اوضاع را تحت كنترل خود قرار دهند. پدافند غيرعامل 
به عنوان يكي از كاراترين و مؤثرترين روش هاي پيشگيرانه بايد ضمن رصد تهديدات پيش رو 
به خصوص تهديدات زيستي )بيوتروريسم( زيرساخت ها و توانمندي مقابله با اين تهديدات را 
در كشور چنان افزايش دهد كه آسيب پذيري نسبت به تهديدات متصور تا حد امكان كاهش 

يابد. پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به اين سؤالات مي باشد: 
1. چه رابطه بين ميزان آمادگي دولت و جامعه با تهديدات زيست محيطي )بيوتروريسم( 

وجود دارد واين رابطه تحت تأثير چه عواملي مي باشد؟
2. چه رابطه اي ميان امنيت زيست محيطي و امنيت ملي كشور وجود دارد؟

روش  لحاظ  از  كاربردي،  هدف،  لحاظ  از  حاضر  تحقيق  موضوع  ماهيت  به  توجه  با 
تحقيق تلفيقي از روش هاي توصيفي و اسنادي است. روش گردآوري اطلاعات، كتابخانه اي 
است. چون داده هاي تحقيق كمي نبوده و جنبه آماري ندارد تجزيه و تحليل داده ها با استفاده 

از عقل، منطق، تفكر و استدلال و تمثيل انجام مي گيرد.

1. محدوديت هاي تحقيق
عمده ترين محدوديت در روند اين پژوهش در دسترسي به منابع دست اول و افراد ذي ربط و 
صاحب نظر بود كه ناشي ازنوع نگاه امنيتي به اين مباحث ازسوي سازمان هاي مربوط است ولي 
با اين حال پژوهشگران سعي كرده اند تا با مطالعه منابع با كيفيت موجود و در دسترس ضمن دور 
زدن اين محدوديت نخستين گام ها را در جهت تابوشكني و رفع حساسيت از اين مباحث بردارند. 
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1-1. ضرورت و اهميت تحقيق
تشكل ها  همسايه،  كشورهاي  در  فراملي  خشونت محور  جريان هاي  و  تشكل ها  وجود 
بين المللي  تشكل هاي  و  گروه ها  همچنين  و  ملي  سطح  در  خشونت محور  جريان هاي  و 
بنابر موقعيت ژئوپليتيك و ايده حاكميت خود  ايران،  خشونت محور كه جمهوري اسلامي 
دارد، يكي از آماج هاي آنان در آينده مي تواند باشد. به علاوه آسيب پذيري هاي جمهوري 
اسلامي ايران در سطح ملي مانند مرزها و مناطق قومي و در اين چارچوب ناتوانايي برخي 
دولت هاي همسايه در اعمال حاكميت بر تمام كشور، تروريسم را به يك دغدغه مهم براي 
جمهوري اسلامي تبديل كرده است. به علت امكان پيوند ميان تكنولوژي پيشرفته و تروريسم، 
تروريسم از يك پديده سطح پايين امنيتي به يك پديده استراتژيك امنيتي تبديل شده است. 
لذا با توجه به موارد اشاره شده خطر ناشي از اقدام حمله بيوتروريستي بر عليه اهداف متنوع 
و گوناگون در كشورمان دور از ذهن نبوده و كاهش اثرات فوق ميسر نخواهد شد مگر با 
پژوهش در اين خصوص همچنين اطلاع رساني و آگاهي به مردم و ايجاد ساختار هاي دفاعي 

و پدافندي مناسب جهت خنثي سازي و كاهش اثر تهديدات امنيتي فوق.

2-1. اهداف تحقيق
سياسي،  ابعاد  كليه  در  بيوتروريستي  اقدام  فاجعه يك  عمق  و  اثر  ميزان  1. مشخص كردن 

اجتماعي، اقتصادي، بهداشتي در صورت عدم برنامه ريزي و آمادگي حكومت و جامعه،
2. مشخص كردن چگونگي استفاده از عوامل بيولوژيكي جهت تأثير بر امنيت زيست محيطي 

كشور،
3. مشخص كردن رابطه امنيت ملي با امنيت زيست محيطي،

با  مقابله  اجتماعي جهت  و  عمومي  آگاهي  بردن  بالا  و  مسئولان  آگاهي  افزايش سطح   .4
تهديدات فوق.

2. ادبيات تحقيق
1-2. امنيت

امنيت يك مفهوم آشنا و قابل شناخت براي تمام جوامع بشري از جوامع اوليه چون قبايل 
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كوچك گرفته تا امپراتوري هاي بزرگ جهان باستان و دولت شهرهاي يونان بوده است و به همين قسم 
امروز نيز تلاش براي رسيدن به وضعيت امن و يا »Secure Situation« اولويت نخست سياست هاي 
واحدهاي سياسي مختلف را تشكيل داده و راه هاي تأمين آن از جايگاهي خاصي در سياستگذاري هاي 
امنيتي دولت ها در قالب امنيت ملي برخوردار است (www.didi-naw.blogfa.com). مبنا و اساس 
معني كه  اين  به  دنبال كرد  انسان ها  انگيزه ها و كشش هاي  را مي توان در  امنيت  جستجوي 
انسان  با جوهر هستي  انساني است كه  انگيزه هاي  امنيت از مهم ترين كشش ها و  جستجوي 
پيوند ناگسستني دارد. اساس تشكيل جامعه نيز مسائل امنيتي بوده كه دراين خصوص مي توان 
به نظريه قرارداد اجتماعي فلاسفه قرن هجدهم از هابز گرفته تا روسو اشاره كرد كه به عقيده 
آنها نياز به تضمين جمعي امنيت افراد اولين مرحله قانوني براي شكل گيري يك دولت است. 
نسبت  مسائل  از  به طيف گسترده اي  را  آن  مي توان  كه  است  سياست  از  ويژه اي  نوع  امنيت 
تدابير  به  توسل  امنيتي،  تهديدات  خاص  سرشت   .)11  :1392 دوويلد،  و  ويور  )بوزان،  داد 
به  بخشيدن  مشروعيت  كليد  امنيت،  به  استناد  مي سازد.  موجه  آنها  مهار  براي  را  فوق العاده 
كاربرد زور است، ولي به طور كلي تر راه را باز مي كند تا دولت براي برخورد با تهديدات 
نمايندگان  باز  دير  از  كند.  ويژه اي طلب  اختيارات  يا  كند  بسيج  اعلام  اساسي،  و  وجودي 
دولت با بر زبان راندن واژه »امنيت« شرايط اضطراري اعلام كرده و مدعي حق استفاده از 

تمامي وسايل لازم براي جلوگيري از بروز تحولي تهديدكننده شده اند )همان: 48(. 
تلاش هايي كه از طرف ارگان هاي مسئول دولتي و غيردولتي در راستاي تأمين امنيت هم 
مقوله  صورت مي گيرد بر اين مبنا استوار است كه تا سرحد امكان بتوان امنيت را افزايش داد. 
امنيت عمومي و چگونگي استقرار، تثبيت و تداوم آن از جمله اساسي ترين اهداف و وظايف نظام 
است؛ چرا كه بدون امنيت هيچ برنامه اي در كشور قابل اجرا نيست و به عبارت ديگر امنيت در 
زمره ارزش هاي اصولي و پايدار جامعه است )باباخانلو، 1384(. با گذشت زمان و ايجاد تغييرات 
در توقعات و نيازهاي انسان ها، متغيرهاي جديدي براي تعريف امنيت وارد عرصه مي شوند. براي 
مثال امروزه پديده هايي چون تخريب محيط زيست از مهم ترين عوامل بر هم زننده امنيت بشر تلقي 
مي شود در حالي كه تا صد سال پيش چنين چيزي اصلًا متصور نبود. به طور كلي ارائه تعريف 
عملياتي از مفهوم امنيت، به گونه اي كه مورد توافق تمام يا بخش قابل توجهي از صاحب نظران 
و انديشمندان اين حوزه بوده و داراي جامعيت و مانعيت لازم باشد، امري بسيار دشوار و شايد 
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غيرممكن باشد زيرا همانگونه كه پاتريك مورگان مي گويد »امنيت مانند سلامتي يا منزلت نوعي 
شرايط است كه به آساني تعريف و تحليل نمي پذيرد« )بوزان، 1378: 17(. 

ارائه تعريف كاربردي از واژه امنيت ملي، دشوارتر از ارائه تعريف مفهوم امنيت است، زيرا از يكسو 
ابهامات و ويژگي هاي خاص مفهوم امنيت در اين واژه نيز مستتر هستند و ازسوي ديگر افزوده شدن پسوند 
ملي كه خود داراي تعاريف متعددي است، موجب شده تا تعاريف فراواني از واژه امنيت ملي ارائه شود، 
به گونه اي كه بوزان مي گويد: امنيت ملي از لحاظ مفهومي ضعيف و از نظر تعريف مبهم است، ولي از نظر 
سياسي، مفهومي قدرتمند باقي مانده است، چون مفهوم نامشخص امنيت ملي راه را براي طرح راهبردهاي 
بسط قدرت توسط نخبگان سياسي و نظامي باز مي گذارد )ماندل، 1387: 49(. واژه امنيت به عنوان يك 
مفهوم عام تمامي شئونات و ابعاد زندگي انسان را در بر مي گيرد و با بقاي نفس و صيانت از حيات و 
موجوديت انسان پيوند مي خورد. در واقع امنيت تضمين كننده حيات و بقاي انسان و موجود زنده است. 
همه موجودات در تقلاي بقا و حفظ وجود حيات سالم خود مي باشند و امنيت عامل تأمين اين نياز اساسي 
و حياتي است. لذا امنيت مهم ترين آرمان انسان و موجود زنده تلقي مي شود )پيشگاهي فرد و احمدي 
دهكاء، 1391: 5(. اهميت امنيت براي شهر و شهروندان به حدي است كه خداوند تبارك و تعالي در 
سوره تين آيه 8 به هنگام قسم ياد كردن به شهر مكه آن را به صفت امن ياد مي كند: »و هذا البلد الامين« 

قسم به اين شهر امن و امان )متقي، حامد و حامد، 1391(.
باري بوزان از محققان برجسته مطالعات امنيتي، امنيت اجتماعات بشري را كه غالباً در شكل 
اقتصادي،  سياسي،  نظامي،  است:  كرده  تقسيم  مقوله  پنج  به  مي شود،  تعريف  بين المللي  امنيت 
تهاجمي  توانايي هاي   متقابل  اثرات  به  نظامي  امنيت  به طور خلاصه  زيست محيطي.  و  اجتماعي 
بر  امنيت سياسي  از مقاصد يكديگر مربوط است؛  برداشت آنها  نيز  و دفاعي مسلحانه دولت و 
ثبات سازماندهي دولت ها، سيستم هاي حكومتي و ايدئولوژي ها ناظر است كه به آنها مشروعيت 
مي بخشد؛ امنيت اقتصادي يعني دسترسي به منابع، مالي و بازارهاي لازم براي حفظ سطوح قابل 
قبولي از رفاه و قدرت دولت؛ امنيت اجتماعي، به قابليت لازم براي حفظ الگوهاي سنتي زبان، 
فرهنگ، مذهب، هويت و عرف ملي با شرايط قابل قبولي مربوط است؛ و امنيت زيست محيطي نيز 
بر حفظ محيط زيست بشري به عنوان سيستم پشتيباني ضروري كه تمامي حيات بشري بدان متكي 
است ناظر مي باشد. اين پنج بخش جدا از يكديگر عمل نمي كنند، بلكه هر يك از آنها داراي 
كانون مهمي در مسئله امنيت و روشي براي تنظيم اولويت ها بوده و از طريق ارتباطات قوي همگي 



رابطه امنيت زيست محيطي با امنيت ملي )مطالعه موردي بيوتروريسم( ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 81

به هم ديگر متصل هستند. مسائلي مانند تخريب محيط زيست، رفاه اقتصادي، سازمان هاي جنايي 
بين المللي و مهاجرت گسترده افراد از ماهيتي متفاوت با مسائل گذشته برخوردارند. افزايش اهميت 
اين مسائل »جديد« نه تنها بازانديشي در تهديدهاي امنيتي بلكه تجديدنظر درباره خود مفهوم امنيت 

را ضروري مي سازد )تري تريف و همكاران، 1383: 128(.

2-2. امنيت زيست محيطي 
بحث محيط زيست و مسائل زيست محيطي ارتباط مستقيم با حيات و زندگي جمعي انسان دارد؛ 
زيرا هر نوع عارضه و اثر منفي بر محيط زيست، اثر زيانبار بر حيات انساني دارد، بدون شك، 
محيط زيست با جستارهاي توسعه و امنيت واحدهاي سياسي نسبت مستقيم داشته است به گونه اي 
كه هر گونه اختلال در كاركرد عناصر سازنده زيست بوم ها و زيست كره، زيست و مدنيت بشر 
را تهديد مي كند )كاوياني راد، 1390 الف: 86(. مباحث زيست محيطي در نيمه دوم قرن بيستم 
سير رشد و تكامل تئوريك خود را گذراندند و در اواخر اين قرن وارد فرايندهاي عملي جوامع 
غربي شده و در حوزه هاي سياسي و سياستگذاري حضور پيدا كردند، ورود اين مباحث به حوزه 
امنيت  مسائل  و طرح  انتقادي  مكتب  با ظهور  و  تأخير صورت گرفت  با  اندكي  امنيتي  مباحث 
زيست محيطي ازسوي انديشمندان اين مكتب، به ويژه باري بوزان، اين روند شكل گرفته و مورد 
توجه نهادهاي مرتبط در بخش هاي نظري، مطالعاتي، سياستگذاري و اجرايي قرار گرفت )لطفي 
و همكاران، 1390: 131(. تحولات زيست محيطي به خودي خود نه زيان بارند و نه خوب؛ درواقع 
اين جامعه در حال تعامل با پديده هاي زيست محيطي و عوامل طبيعي است كه از اين پديده ها يا 
فرصت مي سازد يا تهديد. يعني دخالت غيرمنطقي و غيرخردمندانه بشر در روابط موجود بين عناصر 
باران هاي  بارش  مثلًا  مي شود  است كه موجب  طبيعت  نظام  زدن  برهم  و  طبيعي  غيرزنده  و  زنده 
شديد فصلي در مناطقي كه پوشش گياهي آنها به علت بهره برداري بي رويه انسان از بين رفته است 
منجر به بروز سيل هاي ويرانگر و نابودي محيط شود. توسعه مفهوم امنيت به نحوي كه تهديدات و 
خطرات زيست محيطي را در برگيرد، به ظهور رويكردي بسيار فراگير انجاميده است. پايان جنگ 
سرد تغيير درمطالعات و تحليل امنيت و نظام جهاني را از چارچوب سنتي به رويكرد غيرسنتي در پي 
داشت. طرح مفهوم امنيت زيست محيطي در قالب امنيت انساني و ملي در ميان كنشگران و بازيگران 
سياسي، ناظر بر اهميت جهاني محيط زيست در مناسبات قدرت، توسعه و امنيت واحدهاي سياسي 
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است )كاوياني راد، 1390 الف: 91(. توانمندي انسان در حفظ و صيانت فضاي زندگي خود يا در 
ويرانگري چشم انداز هاي آن بيانگر اين واقعيت است كه انسان عامل مهم ساخت ها، ويرانگري ها، 
تركيب و اختلال در قلمرو هاي زيستي مي باشد. حفظ محيط زيست و فراهم آوردن بستري سالم و 
آرام براي بشر، لزوم ارائه برنامه ها و طرح هاي بسياري ازسوي دولت ها، سازمان ها، گروه ها و افراد 
را موجب شده است. هرچند برخي از دولت ها تمايل زيادي به حفظ محيط زيست دارند، اما وجود 
برخي منافع باعث شده است كه همين دولت ها دست به فعاليت هايي بزنند كه حفظ و بقاي محيط 
زيست را به خطر مي اندازد )زين العابدين و پاك نژاد متكي، 1386: 104(. در اواخر دهه 1980، 
به ويژه با انتشار برخي مقاله هاي برانگيزنده در سال 1989، اهميت محيط زيست به عنوان يك مسئله 
امنيتي افزايش يافت، از آن پس، پيوسته تحليل هاي بيشتري در اين باره ارئه شده و اين موضوع با 

پذيرشي قابل توجه ولي نه كامل روبه رو شده است )تري تريف و همكاران، 1383: 232(.
در حالي كه آگاهي از مسائل محيط زيست و منابع، همگام با تشديد نگراني نسبت به 
آنها افزايش مي يابد، درك واقعي موضوعات مزبور از هر زمان ديگر در گذشته سخت تر 
كاهش  جنبه هاي  از  بسياري  بودن  انتزاعي  و  بودن  نامحسوس  از  ناشي  امر  اين  و  مي شود 
كيفيت محيط زيست و منابع جهاني است. به عبارت ديگر، مردم در درك روابط علي و 
معلولي معماهاي محيطي دشواري هاي بيشتري خواهند داشت. به هر حال همه به مرور اين را 
درك مي كنند كه اقدامات عمدي خود انسان ها بيش از فراگردهاي غيرقابل اجتناب طبيعي، 
در به وجود آمدن اين مشكلات نقش دارد، و به نوبه خود به بروز خصومت و نارضايتي در 
درون و بين كشورها منجر مي شود. نامساوي بودن فشارهاي وارده به منابع و محيط زيست، 
رابطه اي را بين شدت اين فشار ها و قابليت كشورها براي مديريت مؤثر آنها، نشان مي دهد 

)بوزان، ويور و دوويلد، 1392: 106(.

3-2. تهديد
تهديد در لغت به معناي ترساندن و بيم دادن است و در اصطلاح به معناي هر چيزي كه ثبات 
و امنيت يك عنوان را به خطر اندازد، همچنين تهديد به هر اقدام و تحرك بالقوه و احتمالي 
سياسي، نظامي، اقتصادي و فرهنگي اطلاق مي شود كه موجوديت و اهداف حياتي فرد، نهاد 
يا كشوري را به خطر بيندازد و نيز موانع و چالش هايي كه ما را از رسيدن به هدف بازداشته 
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دارد،  قرار  امنيت  مقابل  نقطه  تهديد،  به آن شود.  در دستيابي  ما  باعث كاهش سرعت  يا  و 
امنيت  احساس شود  تهديدي  برعكس، هرگاه  و  نباشد  تهديد  دارد كه  امنيت وجود  زماني 
تهديد  را مورد  منافع حياتي هر كشور  و  امنيت  تهديداتي  كه موجوديت،  برمي بندد.  رخت 
قرار مي دهند از اولويت اساسي برخوردار است. اين دسته از تهديدات كه به دليل گستردگي 
و عمق پيامدهاي آنها به تهديدات استراتژيك معروفند به راحتي مي توانند بر سر راه حركت 
عمومي يك جامعه به سوي پيشرفت و توسعه موانع جدي ايجاد كنند يا اساساً موجوديت و 
پيدايش و  از نظر ماهيت، علل  تهديدها  هويت يك كشور را در معرض تهديد قرار دهند. 
زمان وقوع تفاوت هايي دارند. مهم ترين تفاوت در ماهيت آنهاست. ماهيت تهديد از آن نظر 
مناسب  تدافعي  پيش بيني رويكرد  و  تدارك  به  نسبت  با شناخت آن  مهم است كه مي توان 
اقدام كرد. به همين دليل مي توان براي تدوين دكترين هاي دفاعي در اشكال مختلف اقدام 
كرد )عسگري، 1389: 43(. امروزه بسياري از تهديدات مطرح عليه جوامع بشري از مسائل 
صرفاً  و  داشته  غيرامنيتي  ظاهري  هرچند  تهديدات،  اين  مي گيرند.  سرچشمه  زيست محيطي 
تهديداتي طبيعي جلوه مي كنند، ليكن در عمل امنيت جامعه و در نتيجه امنيت ملي كشورهاي 
از  چشمگيرتري  و  بيشتر  بسيار  تبعات  و  آثار  گاهي  و  داده  قرار  تأثير  تحت  را  وقوع  محل 
جنگ ها را به همراه مي آورند. انسان به تدريج دريافت كه در جهان امروز مسئله امنيتي جوامع 
انساني را نه جنگ، بلكه تضاد و تعارض كه مفهومي وسيع تر از جنگ داشته و آن را نيز شامل 
مي شوند، شكل مي دهد. بر اين اساس، تهديد از درون تضادها و تعارض هايي كه در سطوح و 
ابعاد مختلف حيات اجتماعي ـ سياسي شكل مي گيرد، پديد آمده است. لذا ما با طيف متنوعي 

از تهديدات و نه فقط تهديدات نظامي، مواجه هستيم )افتخاري و نصري، 1383: 37(.
توجه به امنيت نظامي به طور سنتي از مسائل بنيادي تهديد سياسي و اجتماعي بوده است؛ با 
عنايت به حالت ركود اتمي كه بين كشورهاي بزرگ حاكم است، مسائل سياسي و اجتماعي امنيتي 
به تدريج جايگاه مهم تري پيدا كرده است.هم زمان با گسترش حالت ركود در دستور كار امنيت 
نظامي، تهديدات اقتصادي و زيست محيطي به محور توجه تبديل شده اند. تهديد زيست محيطي 
امنيت ملي، همانند تهديدات نظامي و اقتصادي به پايگاه مادي دولت لطمه مي زند و شايد تا جايي 
پيش رود كه آينده دولت و نهادهاي آن را تهديد كند، از لحاظ سنتي به تهديدات زيست محيطي 
به گونه اي نگريسته مي شد كه گويا اتفاقي هستند و به ندرت رخ مي دهند و بخشي از شرايط طبيعي 
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زندگي اند و بيشتر از آنكه بتوانند در دستور كار امنيت ملي قرار گيرند، به سرنوشت مربوط هستند 
امنيت ملي هر كشور، موقعيت جغرافيايي آن  تهديد كننده  از عوامل  )بوزان، 1378: 45(. يكي 
كشور است، بين ميزان توسعه و پيشرفت يك مكان جغرافيايي و ميزان آسيب پذيري آن مكان 
رابطه مستقيم وجود دارد چون نقاط با ارزش تر و داراي اهميت بيشتر براي تروريست ها به عنوان 
هدف مورد نظر جهت وارد كردن ضربه كارا انتخاب مي شود لذا هر چقدر برد فضايي يك مكان 
جغرافيايي بيشتر باشد ارزش و اهميت آن مكان نيز افزون تر خواهد بود و قابليت و ارزش بيشتري 
جهت انتخاب شدن ازسوي تروريست ها را براي حمله دارد، ايران قدرتي منطقه اي است و موقعيت 
مهمي در امنيت انرژي بين المللي و اقتصاد جهاني درنتيجه ذخاير عظيم نفت وگاز طبيعي خود 
دارد و داراي اهميت ويژه جغرافيايي ـ راهبردي است كه باعث ايجاد شرايط خاص امنيتي براي 
كشورمان گرديده و تهديدهاي مختلفي را در برهه هاي خاص زماني متوجه ما كرده است. دفاع در 
مقابل تهديدات بالفعل و بالقوه يك حمله، نيازمند كسب آگاهي مي باشد و لذا با توجه به شرايط 
حال بايد از هم اكنون برنامه ريزي مورد نياز جهت نحوه مقابله با انواع تهديد هاي متصور و پيش رو 

را نمود و استراتژي دفاعي مناسب جهت حفظ و برقراري امنيت ملي را اتخاذ كنيم. 

4-2. بيوتروريسم
1-4-2. ترور

ترور از ريشه لاتين Terror به معناي ترس و وحشت گرفته شده در فرهنگ سياسي جهان عبارت 
است از هرگونه اقدام خصمانه و مخفيانه عليه فرد يا افرادي در حوزه اي محدود يا گسترده، با اهداف 
اقتصادي، كشاورزي، صنعتي، با هدف ايجاد ارعاب يا باج خواهي (http://www.vaja.ir). همچنين 
به رفتار و اعمال فرد يا گروهي اطلاق مي شود كه از راه ايجاد ترس، وحشت و استفاده از 
به هدف سياسي خود برسد. ترور خود دوگونه است؛ يكي »ترور سرد« و  زور مي خواهد 
ديگري »ترور سرخ«. در ترور سرخ؛ فرد يا گروه تروريست مي كوشد تا با استفاده از سلاح 
گرم يا سرد، به حذف فيزيكي رقيب سياسي خود اقدام ورزد. طبيعي است كه موفقيت يا 
عدم موفقيت اين نوع ترور، بستگي به نابودي يا عدم نابودي فرد مورد نظر دارد. اما در مورد 
ترور سرد كه همچون جنگ سرد است هدف نابودي فيزيكي حريف نيست، بلكه هدف بد 
البته اين نوع ترور؛ تنها به اهداف سياسي  نام كردن او براي جلوگيري از اقداماتش است. 
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محدود نمي شود و در عرصه هاي غيرسياسي نيز به چشم مي خورد. اما بايد توجه داشت كه 
در بعد سياسي؛ ترور سرد گاه خود مقدمه اي براي ترور سرخ است )حمزه زاده، 1384: 24(.

2-4-2. تروريسم
تروريسم يكي از مقوله هاي مهم در حوزه امنيت ملي و بين المللي در جهان امروز است. اين پديده 
به علت پيوندي كه با تكنولوژي هاي نوين پيدا كرده به يك معضل راهبردي تبديل شده و توانسته 
 Nye,) گروه هاي كوچك اما تشكيلاتي و پيچيده را به بازيگران مهم عرصه بين المللي تبديل كند
5 :2004). جوزف ناي تروريسم را پديده اي جديد نمي داند و معتقد است موضوع تروريسم ريشه 

در تاريخ سياسي و بين المللي دارد. ازسوي ديگر وي پديده تروريسم را با وجود آنكه قرن هاست 
در صحنه سياسي وارد شده است، يك ايدئولوژي نمي داند. از نظر وي تروريسم نوع و شيوه اي از 
درگيري است كه اغلب به عنوان يك حمله آگاهانه و عمومي عليه انسان هاي بي گناه )خارج از متن 
يك جنگ سازماندهي شده( با هدف ايجاد ترس و وحشت تعريف مي شود. به نظر ناي تروريسم 
در قرن بيستم تقريباً اهداف سياسي واضح و مشخصي داشت و از ابزار كشتار جمعي بي بهره بود و 
بسياري از گروه هاي تروريستي توسط حكومت ها كنترل و حمايت مي شدند. اما در سال هاي پاياني 
قرن بيستم اين گرايش تغيير كرد و گروه هاي تروريستي بر پايه اعتقادات ديني شكل گرفت كه هم 
انگيزه هاي محدود  بنابراين  اعتقادي بسيار غني شده بودند.  بعد  از  خوب آموزش ديده بودند، هم 
سياسي به انگيزه هاي نامحدود و انتقام جويانه تغيير ماهيت داد و پاداش آن جهان آخرت معرفي گرديد 
(Ibid.: 206). تروريسم و اقدامات تروريستي بيشتر در ميان طبقه متوسط و در حد فاصل متوسط پايين 

و متوسط بالا رواج دارد. در خاورميانه نيز وضعيت به همين شكل ارزيابي مي شود و اعضاي گروه هاي 
.(Laqueur, 2003: 17) تروريستي در اين منطقه از جهان نيز عمدتاً  از طبقه متوسط هستند

و  آگاهانه  حال  عين  در  و  رعب آور  و  خشونت آميز  اقدامي  تروريسم  گفت  مي توان 
سازمان يافته با اهداف و مقاصد عموماً سياسي و حتي اقتصادي، اجتماعي ـ فرهنگي است كه 
به صورت فردي يا جمعي عليه جمعيت بي گناه و غيرنظامي به كار برده مي شود. بدون شك 
يكي از معضلات جهان كنوني پديده تروريسم است كه حيات انسان ها را تهديد مي كند، 
امنيت دولت ها را مخدوش  روابط دوستانه ميان كشورها را در معرض خطر قرار مي دهد، 

مي كند و يكي از موانع جدي و اساسي براي دستيابي بشر به صلح و امنيت است. 
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3-4-2. بيوتروريسم )تروريسم زيستي(
بيوتروريسم، سوء استفاده از عوامل ميكروبي، ويروسي، انگلي يا فراورده هاي آنها به منظور ارعاب 
بين الملل در سال  نابودي دام ها يا گياهان مي باشد، براساس تعريف پليس  انسان ها و  يا هلاكت 
2007 بيوتروريسم عبارت است از منتشر كردن عوامل بيولوژيكي يا سمي با هدف كشتن يا آسيب 
رساندن به انسان ها، حيوانات و گياهان با قصد و نيت قبلي و به منظور وحشت آفريني، تهديد و 
وادار ساختن يك دولت يا گروهي از مردم به انجام عملي يا برآورده كردن خواسته اي سياسي يا 
اجتماعي (http://www.vaja.ir). كاربرد اوليه تروريسم ميكروبي از زمان روم باستان كه مدفوع 
را به سمت دشمنان پرتاب مي كردند قدمت دارد اين نوع از تروريسم تا قرن چهاردهم زماني 
كه طاعون براي نفوذ به شهرهاي دشمن به كار مي رفت ادامه داشت. از اولين اقدام هايي كه در 
دوران نوين به كاربرد اين سلاح ها انجام شد، تشكيل واحد 731 در ارتش ژاپن به عنوان متولي امر 
تحقيق در مورد اين سلاح ها و يافتن نمونه قدرتمند براي ارتش ژاپن بود، پس از جنگ جهاني 
دوم واقعه اي كه توجه جهانيان را به اين فعاليت ها بيش از پيش جلب كرد، اجراي آزمايش پخش 
اسپور آنتراكس به وسيله بمب هاي انفجاري در جزيره غيرمسكوني گرينارد در غرب اسكاتلند بود 
و تا سال 2000 ميلادي در خاك اين جزيره اسپورهاي آنتراكس پيدا مي شد. همچنين در سپتامبر و 
اكتبر 2001، موارد متعددي از سياه زخم ناشي از حملات عمدي، شيوع يافت، نامه هايي با نوار هاي 
آلوده به ميكروب سياه زخم به ادارات و رسانه هاي خبري و كنگره آمريكا ارسال شدكه مهم ترين 

رويداد بيوتروريسم در هزاره جديد است.

1-3-4-2. اگروتروريسم
بيوتروريسم كشاورزي كه خود جزئي از اگروتروريسم مي باشد، شامل استفاده از بيماري هاي 
كه  است  كشاورزي  بخش  در  وسيع  تخريب  و  آسيب  ايجاد  به منظور  گياهي  و  حيواني 
آسيب هاي اقتصادي، خطرات انساني و حتي ايجاد هراس در انسان ها را به دنبال خواهد داشت. 
هر  كلي  به طور  مي شود.  دولت  و  تجارت  افراد،  به  اقتصادي  ضررهاي  باعث  اگروتروريسم 
عاملي كه باعث تخريب اكوسيستم ها، كاهش توليد محصولات گياهي و دامي، آلوده شدن 
محصولات آنها، باعث پخش و شيوع عوامل بيماري زا توسط گياهان و احشام و محصولات 
آنها بشود امنيت زنجيره غذايي جامعه را به خطر انداخته و نوعي اقدام اگروتروريستي طبقه بندي 
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مي شود. در بعضي از كشورهاي در حال توسعه كه غذاي اصلي مردم را محصول كشاورزي 
بيولوژيك  به آسيب  تروريستي،  ايده هاي  با  است  ممكن  مي دهد  تشكيل  و گندم  برنج  نظير 
غلات و از بين بردن آنها بپردازند و مسبب قحطي، سوء تغذيه، كاهش ايمني و عفونت هاي 
مكرر شوند. در كشوري مانند ايران مزارع گندم و برنج به عنوان اساس تغذيه مردم مي تواند 
مورد حملات بيوتروريستي قرار گيرد. بيماري تب برفكي به جمعيت حساس كشوري كه اين 
بيماري را ندارد سبب ضربه سنگين اقتصادي مي شود چنان كه در سال هاي 2000 الي 2007 
انگلستان مورد حمله قرار گرفت و ميليارد ها دلار خسارت مالي ديد. در اين سال ها انگلستان 

براي جلوگيري از انتشار بيماري مجبور شد بيش از يك ميليون رأس گاو را معدوم كند.

4-4-2. جنبه هاي رواني بيوتروريسم
بيماران،  جامعه،  بر  شديدي  واهمه  و  ترس  معمولاً  بيوتروريسمي  حمله هاي  دنبال  به 
حادثه ديده  مردم  رواني  پاسخ هاي  مي شود.  مستولي  مردم  عموم  و  بهداشتي  كاركنان 
ممكن است به صورت وحشت، عصبانيت، نگراني هاي بي مورد در مورد عفونت، ترس 
كارهاي  به  آوردن  روي  و  اجتماع  از  شدن  جدا  واهي،  خيالات  بيماري،  سرايت  از 
از  كمك  برنامه  مديريت  در  حتماً  مي بايست  مواردي  چنين  در  باشد.  غيراخلاقي 
روانپزشكان، روانشناسان، مددكاران اجتماعي، روحانيون و گروه هاي داوطلب گنجانده 
بالا  بسيار  اقتصادي  انساني و  با وجود آنكه آسيب هاي  بيوتروريستي  شود. در حملات 
است، آسيب هاي رواني متناسب با آنها نبوده و ابعاد بسيار فراتري به خود مي گيرند، لذا 
در كشف عمليات ها قبل از وقوع بايد نهايت دقت را به خرج داد تا خبر آنها در سطح 
جامعه پخش نگشته و باعث وحشت مردم نشود و در هنگام برنامه ريزي جهت آمادگي 
در برابر حملات بيوتروريستي بايد جنبه هاي رواني مسئله و همچنين نحوه جلوگيري از 
ايجاد واهمه در ميان مردم نيز مورد ملاحظه واقع شود. زيرا احساس امنيت مردم از بين 
رفته و مردم در وحشت به سر خواهند  برد. يك حمله بيوتروريستي ممكن است داراي 
در  آنتراكس  اثرر  در  آنچه  مانند  كم؛  بسيار  تلفات  حتي  ولي  باشد  تلفات  نفر  هزاران 
ايالات متحده رخ داد، نيز مي تواند فشار اجتماعي مخرب و اثرات رواني طولاني مدت 
را به بار آورد )لوبيتس، 1384: 2(. بنابراين براي اينكه عمليات امداد و نجات مصدومين 
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ناشي از حملات بيوتروريستي با موفقيت صورت گيرد، بايستي برنامه هايي براي كاهش 
فشار رواني بر افراد دراين حوادث طرح ريزي شود. بايد هم در زمان حمله و هم بعد از 
بيماري و  از  يابد. نگراني ناشي  اقداماتي صورت گيرد كه اين فشار رواني كاهش  آن 
مرگ احتمالي اعضاي خانواده و يا خسارت اقتصادي احتمالي و ساير عوامل نيز ممكن 
اجتماع،  براي  نهايتاً  افراد شود كه  اين گونه  در  ثانويه  استرس  نوعي  ايجاد  باعث  است 

اثرات منفي در پي خواهد داشت )همان: 145(.
احتمالي  حمله  و  اقدام  يك  رواني  و  روحي  جنبه هاي  شدت  به  توجه  با  لذا 
بيوتروريستي به كشور به نظر مي رسد كه از اساسي ترين و مهم ترين اقدامات تدافعي در 
اين زمينه در كنار آموزش همگاني، بحث اطلاع رساني كافي و به موقع به عموم افراد 
از پرسنل پزشكي دخيل در قضيه و همچنين ساير مردم عادي مي باشد كه  اعم  جامعه 
اين آموزش و اطلاع رساني از راه هاي مختلف از قبيل اجراي مانور هاي منظم و سالانه 
در كشور، اطلاع رساني توسط صداوسيما، روزنامه ها، نشريات و مجلات علمي، چاپ 
كتب مرتبط و... قابل دستيابي خواهد بود و اطلاع رساني قبل از وقوع حمله به يقين تأثير 
در  رواني  و  و ضايعات روحي  اثرات  و كاهش  آمادگي  ايجاد  در  نقش چشمگيري  و 

هنگام حمله خواهد داشت.

3. يافته هاي تحقيق
1-3. موقعيت ايران

غرب آسيا از جمله مناطق مهم جغرافيايي است كه از نظر تعدد و كثرت فرهنگ ها و مذاهب 
و اقوام نمونه قابل توجهي به شمار مي رود دخالت كشورهاي مداخله گر نيز در اين منطقه 
همواره به تضعيف امنيت جمعي منجر شده و شكاف هاي سياسي و اجتماعي را تشديد نموده 
است. ايران قدرتي منطقه اي است و موقعيت مهمي در امنيت انرژي بين المللي و اقتصاد جهاني 
درنتيجه ذخاير عظيم نفت وگاز طبيعي خود دارد. پراكنش طبيعي جمعيت در ايران تابعي از 
عوامل طبيعي، اقتصادي و فشردگي آن افزون بر اين متغيرها متأثر از عوامل اجتماعي، اداري 
در  تمدني خود  و  فرهنگي  داشتن شاخصه هاي هويت  ايران علاوه بر  است.  بوده  و سياسي 
تماس نواحي فرهنگي پيراموني قرار دارد. موقعيت ژئوپليتيك و ژئواكونوميك، وجود منابع 
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غني هيدروكربني و همسايگي با دو قدرت ژئواستراتژيك بري )روسيه( و دريايي )انگلستان 
و ايالات متحده( نقش مهمي در گذار رويدادهاي دو سده اخير ايران داشته است. ايران از 
از  ايران آكنده  تاريخ  است.  از ويژگي هاي گوناگون  برخوردار  و  متكثر  جمله كشورهاي 
اختلاط و اتفاق ميان عقايد و آرا و دين و دولت است. هم اكنون نيز از لحاظ روابط خارجي 
با افراط گرايي  بنيادي و اساسي  ايدئولوژي و مذهب خاص )شيعه( و اختلافات  به  با توجه 
دولت  لبنان،  فلسطيني، حزب الله  مبارز  گروه هاي  از  و حمايت  منطقه  در  قوميتي  و  مذهبي 
با شرايط خاص خود مثل  سوريه همچنين تعداد زياد همسايگان در اطراف كشور آن هم 
افغانستان و عراق )مشكلات امنيتي(، تركيه و پاكستان )قدرت هاي رقيب(،كشورهاي عربي 
خليج فارس و آذربايجان )تفاوت ديدگاه و ايدئولوژي(، از لحاظ مسائل داخلي نيز بحث 
تحركات و اقدامات گاه و بيگاه گروهك هاي معاند نظام به خصوص در نوار مرزي جنوب 
شرقي و شمال غربي كه ازسوي دشمنان خارجي مورد حمايت و پشتيباني قرار مي گيرند و 
از دگر سوي بحث حقوق هسته اي حل نشده با دولت هاي غربي و اختلاف نظر هاي موجود 
در ساير زمينه ها سرآغاز ايجاد كدورت و دشمني كشورهاي غربي و در رأس آنها آمريكا 
و رژيم صهيونيستي با كشورمان گرديده است كه در اغلب موارد امنيت ملي كشورمان را 
مورد خدشه قرار داده و باعث ايجاد شرايط خاص امنيتي گرديده و تهديدهاي مختلفي را در 

برهه هاي خاص زماني متوجه كشور ما شده است.

2-3. تهديدات اگروتروريسم در كشور
هدف اصلي بيوتروريسم كشاورزي به خطر انداختن امنيت زنجيره غذايي كشور است. موضوع 
امنيت زنجيره غذايي بسيار گسترده است و شامل سلامت انسان، گياهان و مزارع، احشام و طيور 
و... مي باشد. بيوتروريسم كشاورزي كه خود جزئي از اگروتروريسم مي باشد، شامل استفاده از 
بيماري هاي حيواني و گياهي به منظور ايجاد آسيب و تخريب وسيع در بخش كشاورزي است كه 
آسيب هاي اقتصادي، خطرات انساني و حتي ايجاد هراس در انسان ها را به دنبال خواهد داشت. 
ايران به دلايل مختلف نظير تنوع بالاي زيست گياهي )كوه، جنگل، كوير و...، تنوع توپو گرافي و 
قرار گرفتن تحت تأثير الگوهاي اقليمي متفاوت )اقليم مديترانه اي، سرد، خشك، گرم، مرطوب و 
بياباني( از تنوع زيستي بسيار بالايي برخوردار است. آمارها نشان مي دهند كه بيش از يك چهارم 
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ارزش صادرات غيرنفتي، يك چهارم اشتغال و بيش از 93 درصد از عرضه غذا در داخل كشور به 
بخش كشاورزي اختصاص دارد. اين بخش از نظر توليد، اشتغال، صادرات، حفاظت و بهره برداري 
اصولي از منابع طبيعي و خدادادي، توسعة تحقيقات و فناوري ها و توسعة مشاركت هاي مردمي، 
از  بسياري  ايران در  اينكه  به حساب مي آيد، ضمن  امنيت كشور  و  اقتصاد  اركان مهم  از  يكي 
موارد جزء كشورهاي مهم توليدكننده محصولات كشاورزي قرار مي گيرد. بنابراين مي توان گفت 
كشاورزي يكي از اولويت هاي كشور مي باشد و هرگونه اعمال خرابكاري در آن با تبعات گسترده 

اجتماعي و سياسي همراه است.
به عنوان مثال در مهر سال 1389 معاون تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي وزارت جهاد 
كشاورزي در مورد تب برفكي شايع در ميان دام هاي بخشي از كشور در آن زمان اظهار مي كند: 
بيوتروريسم  احتمال  اما  است،  بوده  قاچاق  دام  ورود  به دليل  دام  برفكي  تب  است  شده  گفته 
پژوهشگران كشور در  با تلاش  نيست، هرچند  منتفي  يا همسايه  اروپايي  از جانب كشورهاي 
سريع ترين زمان ممكن با آن مقابله شد. وي همچنين مقابله با اگروتروريسم را در تأمين امنيت 
انجام شده وكار اصلي  اين زمينه زيرساخت هاي لازم  غذايي كشور مؤثر خواند و گفت: در 

 .(www.mashreghnews.ir) ايستگاه هاي تحقيقاتي، مبارزه با اگروتروريسم در كشور است
در ماجراي خودكفايي گندم در سال 1386، يك سال بعد از خودكفايي، واردات گندم 
اوج گرفت كه موجبات نارضايتي عمومي و به ويژه كشاورزان شد و هزينه هاي زيادي را بر 
كشور تحميل كرد. با تحقيقاتي كه صورت گرفت مشخص شد مسبب آن آفتي است كه از 
پاكستان وارد كشور شده و روي مزارع غرب كشور اثر گذاشته و در آن سال قسمت عمده 
مزارع غرب را آلوده كرده است. همچنين در نمونه ديگر مي توان به شاليزارهاي شمال كشور 
اشاره كرد كه با وارد كردن سرخس آزولا توسط محقق داخلي از ژاپن نابودي شاليزارها و 
تبديل آنها به مرداب را سبب شده است. سرخس آزولا در ژاپن باعث عدم نيازمندي برنج 
به كود نيترات مي شود و بازده توليد را چند برابر مي كند، اما در آنجا حشره اي وجود دارد 
كه با خوردن سرخس باعث كنترل جمعيت آن مي شود. عدم توانايي براي جلوگيري از رشد 
اين سرخس در مزارع شمال و در حقيقت متفاوت بودن زيست بوم آن منطقه با منطقه شمال 
و عدم توجه به تنوع زيستي هر منطقه باعث شده است توليد داخل به شدت تحت تأثير قرار 

بگيرد )انديشكده راهبردي تبيين، 1391(.
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3-3. نسل جديد عوامل سلاح هاي بيولوژيک
بيماري ها  از  عمومي  و وحشت  نگراني  اين  پزشكي  و  ژنتيك  علوم  در  پيشرفت هاي حاصله  با 
نيز شده است.  تا حدودي برطرف شده است اما همين پيشرفت ها موجب برخي سوءاستفاده ها 
توان  و  بيولوژي  سنتتيك  بيوتكنولوژي،  ژنتيك،  مهندسي  مولكولي،  بيولوژي  علوم  گسترش 
گسترده علمي جهت دستكاري و نوتركيبي ژن ها و شناسايي عوامل مولكولي بيماري زايي، حدت، 
تا  افزايش قدرت همه گيري سبب شده است  مقاومت دارويي،  افزايش  امكان  سموم كشنده و 
بيولوژيك به  بين المللي منع توسعه سلاح هاي  محققان نظامي برخلاف قوانين و كنوانسيون هاي 
تحقيق و تهيه عوامل خطرناك و البته با توجيهاتي مانند تلاش براي ساخت واكسن يا شناخت 
علل و عوامل بيماري زايي اين عوامل دست بزنند، اسناد و شواهد موجود نشان مي دهد دانشمندان 
در سال 2010 موفق به سنتز اولين ميكروب در آزمايشگاه شده اند. ويروس خطرناك فلج اطفال 
و ويروس آبله انساني با روش هاي نوين نوتركيبي ژن تهيه شده است. دانشمندان يك آزمايشگاه 
ژن هاي  شناسايي  ضمن  شدند  موفق  نگران كننده  و  ابهام برانگيز  اقدامي  در  آمريكا  در  پيشرفته 
آنفلوانزاي فوق كشنده سال 1918 موسوم به آنفلوانزاي اسپانيايي كه سبب مرگ 50 ميليون نفر 
در جهان گرديد آن را به روش نو تركيبي ژن سنتز و در كشت سلولي تكثير كنند. دانشمندان 
روسي با دستكاري ژنتيكي باكتري سياه زخم آن را به واكسن موجود بر عليه آن مقاوم ساخته اند 
و تجربيات بسياري از انتقال مقاومت دارويي و يا مقاوم سازي به شرايط محيطي و همچنين انتقال 
ژن هاي سموم مختلف كشنده به باكتري ها وجود دارد )كرمي، 1392: 38(. همچنين دارو و غذا 
دو هدف استراتژيك مهم براي اعمال بيوتروريستي با مقياس وسيع هستند كه گاهي در برنامه هاي 
معاون  بهمن 1390  در  مثال  براي  مي گيرند.  قرار  مردم يك كشور  عليه  بيوتروريستي  حملات 
دارويي سازمان غذا و داروي وزارت بهداشت ايران در مورد مكمل هاي بدنسازي غيرمجاز كه 
اغلب در باشگاه هاي ورزشي عرضه مي شوند، هشدار داد و اعلام كرد كه اين مكمل ها به علت 
داشتن هورمون هاي غيرمجاز مصرف كنندگان را عقيم مي كنند، معاون دارويي سازمان غذا و دارو 
اضافه مي كند فراواني اين مكمل ها حاكي از آن است كه توطئه اي در قالب بيوتروريسم براي 
از بين بردن نسل ايراني در حال اجراست و مي خواهند نسل ايراني را منقرض كنند و اين خود 
مي تواند بخشي از بيوتروريسم عليه ايرانيان باشد كه بسيار فراتر و خطرناك تر از سودهاي اقتصادي 

فروش اين مكمل هاست )مشرق نيوز، 1391(.
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4-3. وضعيت پدافند زيستي كشور
به اعتقاد دكترجلالي رئيس سازمان پدافند غيرعامل كشور؛ حوزه هاي تهديدات زيستي، شامل 
انسان، دام و طيور، محيط زيست، نباتات و گياهان، آب آشاميدني و صنايع غذايي مي شود و 
جنگ زيستي به معناي به كارگيري سلاح هاي زيستي است و اين جنگ ويژگي هايي دارد و 
اصولاً فاعل مجهول مي ماند. در جنگ زيستي، هزينه حمله بسيار كم است و قابليت فراگيري 
در بستر زيستي بسيار زياد است، وي در همين خصوص افزود: قابليت انتقال سريع، گمنام 
بودن حمله كننده، امكان توليد ساده سلاح و ناتواني در اثبات منشأ حمله از ديگر ويژگي هاي 
جنگ زيستي مي باشد. به اعتقاد ايشان چالش هاي عمده موجود در حوزه پدافند زيستي كشور 
شامل: نبود چشم انداز مناسب، اهداف و راهبردهاي مشترك، نبود ادبيات و مفاهيم و درك 
پدافند زيستي،  بين دستگاه ها، عدم تجربه كافي در زمينه  تهديدات زيستي در  از  مشترك 
نبود سامانه رصد، آشكارسازي و تشخيص تهديدات زيستي، نبود بانك ها و كلكسيون هاي 
آزمايشگاهي  و  تخصصي  زيرساخت هاي  در  ضعف  كشور،  در  زيستي  پدافند  تخصصي 
پدافند زيستي كشور، نبود نيروهاي متخصص در اين زمينه و آسيب پذير بودن زيرساخت هاي 
مختلف كشور در برابر تهديدات زيستي از جمله چالش هاي پيش روي پدافند زيستي كشور 
است. رئيس سازمان پدافند غيرعامل كشور به نمونه هاي جنگ هاي اخير زيستي اشاره كرد 
و گفت: سارس بين چين و آمريكا، آنفلوانزاي مرغي، تهاجم به مرغ تخم گذار در كشور ما 
و استفاده از فسفر سفيد در غزه كه بدن انسان و اشياء را مي سوزاند از نمونه هاي جنگ هاي 
زيستي در چند سال گذشته محسوب مي شود. دكتر جلالي اهداف تهديدات زيستي در زمان 
صلح را بيشتر اهداف اقتصادي دانسته و افزود: آسيب رساندن به زيرساخت هاي اقتصادي، 
به سلامت  رساندن  و غذايي، آسيب  بهداشتي  امنيت  بردن  بين  از  و  در جامعه  ترس  ايجاد 
تهديدات زيستي در  اهداف  از ديگر  به كشور  عمومي جامعه و تحميل هزينه هاي سنگين 
زمان صلح به شمار مي رود. دكتر جلالي اولويت هاي عمده قرارگاه پدافند زيستي را تدوين 
اسناد  قرارگاه شفا، تدوين  اقدام عمل كلي  فعال سازي مركز  پدافند زيستي،  سند راهبردي 
عملياتي در حوزه هاي شش گانه تهديد، معماري سازماني و فعال سازي ساختارهاي استاني 
پدافند زيستي، تقويت توانمندي هاي تخصصي از جمله قدرت تشخيص و درمان و برگزاري 

رزمايش هاي پدافند زيستي مي داند )پايگاه اطلاع رساني پايداري ملي، 1392(.
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5-3. برنامه ريزي جهت مواجه با حملات بيوتروريستي
برد  انواع مسئوليت ها در پيش  با در دست گرفتن  اين مردم هستند كه  در يك جنگ مدرن 
هزينه  كمترين  با  حفاظتي  اقدامات  ازاين رو  دارند.  دست  در  را  پيروزي  كليد  جنگ  انجام 
ولي با آموزش خوب به سادگي قابل اجرا و از كارايي خوبي برخوردار بوده و مي تواند در 
و  )متقي  شوند  واقع  مؤثر  نحو چشمگيري  به  دشمن  امكانات  و  تجهيزات  پيشرفته ترين  برابر 
به  برق آسا  به طور  مي تواند  راحتي  به  بيوتروريسمي  عمليات  هر   .)28 الف:   1392 همكاران، 
بحران ملي تبديل شود. بنابراين در دفاع بيوتروريسم بايد آماده رويارويي با يك بحران باشيم. 
مقابله با بحران ها از عهده يك يا دو سازمان معين خارج است. اگر چه سازمان هاي پزشكي و 
نهادهاي نظامي ـ انتظامي ستون اصلي دفاع بيوتروريسم را تشكيل مي دهند ولي جهت مهار اين 
امر مهم نياز به همكاري وسيع تري است. مهم ترين و شايد اساسي ترين راه مقابله با اقدامات 
و عكس العمل  تشخيص  براي  بهداشتي  مراقبت  سامانه  تقويت  اول؛  درجه  در  بيوتروريستي، 
سريع در مقابله با عوامل زيستي باشد و همچنين؛ تقويت بهداشت اعم از فردي و يا عمومي 
مي تواند خطر ناشي از اين اقدام غيرانساني را يا از بين ببرد و يا به حداقل برساند )حمزه زاده، 
1384: 185(. پس از يك حمله بيوتروريستي، هجوم ناگهاني بيماران به ويژه در مراكز اورژانس 
و كلينيك هاي شبانه روزي باعث وارد آمدن فشار زيادي به كاركنان مي شود و در صورتي كه 
برنامه ريزي و آمادگي قبلي در اين زمينه وجود نداشته باشند، چنين رفتارهايي باعث مي شود 
بيمارستان،  در  چه  و  بيمارستاني  پيش  مراحل  در  چه  مناسب  پزشكي  عكس العمل هاي  كه 
كاهش يافته و در نتيجه كيفيت خدمات قابل ارائه در بخش مراقبت هاي بهداشتي كاهش يابد. 
تأمين فضاهاي مناسب براي قرنطينه افراد، هماهنگي هاي لازم جهت انتقال بيماران، مواد غذايي 
و... نيز تأمين وسايل نقليه لازم جهت جابه جايي محموله هاي تميز و آلوده از جمله ديگر نياز ها 
از  بيوتروريستي هرچند كوچك، بسياري  مي باشد كه همگي باعث مي شوند در يك حادثه 

سازمان ها درگير شده و عملًا از كارهاي عادي خود بازمانند )لوبيتس، 1384: 141-142(. 
در هر كشوري بايد نهاد خاصي متشكل از سازمان دامپزشكي، وزارت بهداشت، تشكيلات 
به  مربوط  امور  به صورت خاص   .  ... و  فرمانداري ها  شهرداري ها،  زيست،  محيط  كشاورزي، 
سيستم مراقبت از بيماري ها و دفاع زيستي را مديريت كنند. تمام اطلاعات بيماري ها بايد ثبت 
شود و مورد آناليز قرار گيرد، در يك منطقه جغرافيايي، اجراي آموزش هاي دفاعي، تنها نبايد 
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منطقه  يا يك  شهر  غيرنظامي يك  همه شهروندان  اينكه  احتمال  البته  محدود شود.  نظاميان  به 
بهداشتي درماني شهرها در  مراكز  از طرف ديگر  است؛  باشند، كم  داشته  تجهيزات محافظتي 
حالت معمولي براي پذيرش مصدومان جنگ بيولوژيك آمادگي ندارند، بنابراين هماهنگي و 
همكاري بين شبكه هاي بهداشت و درمان شهري و سيستم پزشكي نظامي براي به حداقل رساندن 
تعداد مصدومان و پيشگيري از وحشت عمومي ضروري است (http://www.ivo-nkh.ir). به 
نظر مي رسد مهم ترين گام در برنامه ريزي پدافند عامل و غيرعامل شناسايي مستمر تهديدات 
اطلاعاتي،  سيستم هاي  عهده  به  بخش  اين  اصلي  وظيفه  اينكه  با  است.  آن  عليه  آمادگي  و 
امنيتي و عملياتي كشور و نيروهاي نظامي و دفاعي مي باشد. فقدان اطلاعات كافي در مورد 
زمينه  تروريستي در  متخاصم و گروه هاي  فعاليت هاي كشور هاي  و  تسليحات  ميزان  و  نوع 
ضرورت  موضوع   همين  و  مي شود  عامل  پدافند  برنامه  دشواري  سبب  بيولوژيك  عوامل 
اين تهديدات را نشان  با  برنامه هاي پداند غيرعامل در مقابله  برنامه ريزي و اجراي  به  توجه 
مي دهد. بنابراين مسئولان دفاعي كشورهاي در معرض تهديد، اين فقدان اطلاعات كافي را  به عنوان 
تهديدي بسيار جدي تلقي كرده و تلاش مي كنند سيستم دفاعي و پدافند غيرعامل خود را براي 
حداكثر تهديد و در واقع برخورد با شرايط غيرمنتظره آماده كنند )كرمي، 1392: 71-70(. در كل 
در صورت پياده سازي صحيح راهبرد پدافند غيرعامل آثار مخرب جنگ هاي پيش رو تقليل 
مي يابد همچنين راهبرد پدافند غيرعامل في ذاته از برخي قابليت هاي كليدي برخوردار است 
كه مي توانند پشوانه توسعه پايدار و متوازن محسوب شوند )متقي، محسن زادگان و حسيني 
اميني، 1392 ب: 17(. پدافند غيرعامل و مديريت نسبت به يكديگر به صورت سيستماتيك 
عمل كرده و همانند اجزاي يك سيستم عمل مي كنند در صورت نقص در يكي از اجزاي 
سيستم ديگر اجزا نيز موفق عمل نخواهند كرد. در صورت علمي بودن و موفق عمل كردن 
غيراين صورت  در  و  بوده  برخوردار  بيشتري  موفقيت  از  بحران  مديريت  غيرعامل،  پدافند 

مطمئناً مديريت بحران نيز از كارايي لازم برخوردار نخواهد شد )همان: 88(.

6-3. رابطه امنيت ملي با امنيت زيست محيطي
امنيت در قرن بيست و يكم نمي تواند تابع تعاريف كلاسيك خود باشد و بيش از اين نمي تواند 
با  را  امنيت  بايد مفهوم  معتقد است كه  دالبي  ارزيابي شود.  نظامي يك ملت  اقتدار  پايه  بر 
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عنايت به ابعاد سياسي محيط آن تعريف كرد به عبارت ديگر مطالعه بعد زيست محيطي براي 
طراحي يك تعريف جامع از امنيت ضروري است. امروزه نيز با وجود تغييراتي كه در مفهوم 
امنيت به وجود آمده، كاركرد امنيتي دولت همچنان نقشي اساسي در ارزيابي كارآمدي آن 
بازي مي كند و دولتي كه نتواند امنيت شهروندان را تأمين كند، كارآمد تلقي نخواهد شد. 
كوشش براي تأمين امنيت زيست محيطي كه بخش جدايي ناپذير امنيت ملي شده است در 
تدوين راهبردهاي ملي، منطقه اي و جهاني آن را در اندازه سياست هاي عالي قرار داده است. 
به شمار مي رود و  توان واحدهاي سياسي  از  برون  اين گفتمان  تهديدات در  ماهيت  اساساًً 
مديريت بحران هاي نوپديد زيست محيطي مستلزم تعريف سازوكار مشاركت همه واحدها در 

گستره مديريت و حاكميت جهاني است )كاوياني راد، 1390 الف: 100-101(.
تروريسم در قرن بيست و يكم رويكرد هاي نوين و بسيار گوناگوني به خود گرفته است. 
بلكه اين  بيماري زا نيست،  افراد توسط سم هاي مختلف و عوامل  بيوتروريسم تنها كشتن فرد و 
تا  بولد شده است  پررنگ و  به طور عامدانه  بيوتروريسم است كه توسط عده اي  از  تنها بخشي 
بخش هاي ديگر و اقدامات ديگري را كه در اين بخش مي تواند وجود داشته باشد جلوه اي نداشته 
باشد، رويكرد هاي نويني كه در حال حاضر دنيا با آنها درگير است بسيار متفاوت مي باشد و شامل 
افزايش ميل جنسي و  اقتصادي، پزشكي، مسائل جنسي و  بيوتروريسم در زمينه محيط زيست، 
فحشا، صنعت و امنيت زنجيره غذايي كشورها مي شود. از ويژگي هاي مهم مسائل زيست محيطي 
محدود نشدن آنها ازسوي دو عنصر زمان و مكان است، مسائل زيست محيطي تبعات و آثاري 
بلندمدت و مستدام بر بخش هاي مختلف جوامع بشري داشته و به تبع اين تأثيرگذاري مباحث امنيتي 
و امنيت ملي را نيز متأثر مي سازد، امنيت زيست محيطي ناظر بر حفظ محيط زيست بشري است كه 
تمام حيات بشري به آن متكي است و محافظت از محيط طبيعي، منافع حياتي شهروندان، جامعه 
و دولت از تأثيرات داخلي و خارجي )برخاسته از( روندها و تهديدات منفي در توسعه است كه 
سلامت انسان، تنوع زيستي و عملكرد پايدار زيست بوم و بقاي نوع بشر را تهديد مي كند، بر اين 

پايه، امنيت زيست محيطي بخش جدايي ناپذير امنيت ملي است.
به صورت مستقيم و غيرمستقيم در  به مطالب فوق مسائل زيست محيطي  با توجه  لذا 
امنيت ملي يك واحد سياسي تأثيرگذار بوده و هردو رابطه مستقيم و تنگاتنگي با يكديگر 

دارند.
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7-3. ميزان اثرات تهديد بيوتروريسم
با توجه به مطالب ارائه شده به نظر مي رسد آگاهي و آموزش مردم، همچنين برنامه ريزي دولت 
در زمينه تهديدات و حوادث غيرمنتظره و غيرطبيعي از جمله بيوتروريسم نقش اساسي و كليدي 
نمونه  براي  مي كند،  ايفا  اين حوادث  از  ناشي  ايجاد شده  بحران هاي  اثرات  مهار  و  در كاهش 
مي توان كشورهاي قوي و ضعيف در اين زمينه را نام برد كه دولت ها و ملت هايي مثل ايالات 
متحده آمريكا به دليل دارا بودن سيستم هاي پيشرفته كشف و شناسايي عوامل بيولوژيك و سيستم 
مجهز بهداشتي و درماني قادر به كشف و مهار تهديدات بيولوژيك در سال 2001 به كشور خود 
شدند، همچنين رژيم اشغالگر قدس نيز سرمايه گذاري عظيمي در راستاي مهار و كنترل تهديدات 
تروريستي و شيميايي انجام داده است از جمله اجراي منظم مانور، تقسيم ماسك هاي ضدگاز در 
بين كليه شهروندان، آموزش عمومي مردم، ايجاد پناهگاه هاي زيرزميني و... كه با توجه به حجم 
عظيم تهديدات و حملات انتحاري و تروريستي در مرز با كشورهاي همسايه به خوبي توانسته 
است اثرات تهديدات عليه خود را كنترل و مهار كند. در طرف مقابل كشورهاي ضعيفي مثل عراق 
و افغانستان به دليل نداشتن آمادگي دولت هاي متبوع و همچنين عدم انسجام و همبستگي داخلي 
در بين مردم شاهد حملات گسترده تروريستي هستند كه به ايجاد ناامني، بي ثباتي و به خطر افتادن 

امنيت ملي اين كشورها شده است.
آمادگي  ميزان  بين  كه  گرفت  نتيجه  چنين  مي توان  شده  مطرح  موارد  به  توجه  با  لذا 
دولت و جامعه با اثرات تهديدات بيوتروريسم رابطه معكوس وجود داشته و هر چقدر ميزان 
آمادگي در يك كشور بيشتر باشد به همان ميزان اثرات و لطمات تهديد نيز كمتر خواهد بود.

4. جمع بندي و نتيجه گيري
دولت  امنيتي  كاركرد  است،  آمده  به وجود  امنيت  مفهوم  در  كه  تغييراتي  وجود  با  امروزه 
امنيت  نتواند  كه  دولتي  و  مي كند  بازي  آن  كارآمدي  ارزيابي  در  اساسي  نقشي  همچنان 
امنيت  امروزه  كه  كرد  توجه  بايد  اما  شد.  نخواهد  تلقي  كارآمد  كند،  تأمين  را  شهروندان 
ندارند  كافي  كنترل  آنها  بر  تنها  نه  دولت ها  است كه  به حوزه هايي گره خورده  شهروندان 
بلكه بعضاً به گونه اي برآنها اثرگذاشته اند كه زمينه ناامني شهروندان را فراهم كرده اند. محيط 
زيست داراي مفهومي گسترده است و شامل سراسر كره زمين با تمام ويژگي ها و عناصر آن 
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انسان هاي   بر  اثرات آن  تغييري در آن عواقبي را در پي خواهد داشت و  مي شود. هر گونه 
بيوتروريسم  از تهديدات زيست محيطي بحث  تأثير خواهد گذاشت. يكي  ساكن در محيط 
و تأثير آن بر امنيت ملي كشور است. حمله بيولوژيك )بيوتروريسم( عليه افراد يك جامعه 
نتيجه  در  و  در جامعه  ترس و وحشت  بروز  و  بيماري، ضعف  ايجاد مرگ،  باعث  مي تواند 
ايجاد از هم گسيختگي اجتماعي شود. اما حمله بيولوژيك عليه محصولات كشاورزي و يا به 
عبارتي بيوتروريسم كشاورزي ابعاد بسيار گسترده تري از جمله زيان هاي هنگفت اقتصادي، از 
دست دادن توان فراهم سازي غذاي جامعه، نابود كردن صنعت كشاورزي يك كشور، هدف 
قرار دادن بهداشت و بهداشت عمومي جامعه، ايجاد هرج ومرج و از دست دادن اعتماد افراد 
جامعه نسبت به مسئولان و در نهايت از بين بردن توان مقاومت كشور و شكست كامل كشورِ 
هدف با كمترين هزينه را دربرمي گيرد. شواهد و قراين حاكي از آن است كه به صرفه ترين 
و اثربخش ترين رويكرد جنگي براي گروه هاي تروريستي همچنين كشور هاي  قدرت طلب و 
سلطه طلب در جهان در آينده اي نه چندان دور گرايش به سمت و سوي ابزار ها و سلاح هاي 
نوين ميكروبي جهت غلبه بر طرف مقابل خواهد بود و در طرف ديگر كشور ها و دولت هايي 
كه غافل از اين تهديدات باشند و توانايي مديريت بحران هاي به وجود آمده را نداشته باشند 

متحمل شكستي سخت در تمامي زمينه هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي خواهند بود. 
همچنين اجراي تبعيض آميز كنوانسيون منع سلاح هاي شيميايي نكته اي است كه جاي 
بحث و جدل دارد و اينكه خلأ موجود در كنوانسيون و نقض پروتكل 1925 ژنو در بيشتر موارد 
ازسوي اغلب كشورها چيست؟ چه ضمانت اجرايي وجود دارد كه اين سلاح ها بار ديگر در 
كشورمان و يا در نقطه ديگري از كره خاكي به كار گرفته نشود؟ پس احـتـمـال به كارگيري 
اجتناب ناپذير است  امري  مـنازعه هاي آينده  بـه هـر شـكل مـمـكن در  بـيولوژيك  سـلاح 
و كشورهايي كه خود توان به كارگيري آن را نـدارنـد، خـواهـنـد ديد كه هـر انـدازه هـم 
كه وسـايل دفـاعـي خـوبـي در اخـتـيار داشـتـه بـاشـنـد، قادر به دفـاع در مقابل آن نيستند. 
بنابراين برخورداري از نظام مراقبتي و آزمايشگاهي فعال كه تمام موارد مشكوك يا تأييد 
با  از اين عوامل را بي درنگ گزارش كند، مي تواند در مديريت بحران  بيماري ناشي  شده 
ايجاد  منزله  به  بيولوژيك  حمله  از  قبل  اقدامات  انجام  باشد.  مؤثر  بيولوژيكي  فوريت هاي 
سدي محكم در برابر تهديدات كم احتمال، اما با عواقب گسترده، مؤثرترين راه مقابله با اين 
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حملات است. پدافند غيرعامل به عنوان روشي صلح آميز و پيشگيرانه بدون استفاده از سلاح 
تهديدات زيستي زيرساخت ها و  به خصوص  نوين  تهديدات جنگ  قادر است ضمن رصد 
آن  به  آسيب پذيري  كه  دهد  افزايش  چنان  كشور  در  را  تهديدات  اين  با  مقابله  توانمندي 
است.  كارآمد  و  سريع  مديريت  بحران ها  با  مقابله  در  مسئله  مهم ترين  يابد.  جدي  كاهش 
هدايت صحيح و اصولي نهادهاي مسئول منجر به كاهش ابعاد فاجعه مي شود. در حالي كه 
نداشتن راهكارهاي مناسب و عدم اجراي صحيح و به موقع سازوكارهاي موجود نتايج عكس 
داشته و در برخي موارد حتي باعث خارج شدن اوضاع از كنترل مي شود. لذا آنچه كه براي 
تجزيه و تحليل يك عمليات بيوتروريستي ضرورت دارد، داشتن اطلاعات كافي است. بايد 
دانست كه پيشگيري از وقوع عمليات بيوتروريستي مهم تر و بهتر از مقابله با آن بعد از وقوع 
عمليات است مقابله با شيوع و گسترش يك عامل بيوتروريستي مستلزم صرف هزينه و وقت 

لازم، داشتن تجهيزات و امكانات مورد نياز براي مقابله با آن است.
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بررسي تأثير سياست هاي حمايتي دولت بر بهره وري 
بخش  كشاورزي در ايران )رهيافت داده هاي تابلويي(

*حسين مهرابي بشرآبادي** محبوبه نارويي،

  تاريخ دريافت 1393/3/18       تاريخ پذيرش 1393/12/23

افزايش بهره وري عوامل توليد در بخش كشاورزي از جايگاه ويژه اي برخوردار است. اين مطالعه اثر سياست هاي 
مورد   1360-1389 دوره  را طي  ايران  بخش  كشاورزي  در  توليد  عوامل  بهره وري كل  بر  را  دولت  حمايتي 
براي تعيين بهره وري كل عوامل توليد و شاخص حمايت از  بررسي قرار داده است. شاخص ترنكوئيست1
توليدكننده )PSE( براي محاسبه ميزان حمايت در زيربخش هاي كشاورزي استفاده شد. الگوي بهره وري در 
بخش كشاورزي با استفاده از رهيافت داده هاي تابلويي برآورد شد. برآورد مدل بهره وري كل عوامل توليد 
در بخش كشاورزي حاكي از آن بود كه سياست هاي حمايتي اثر مثبت و معناداري بر بهره وري كل عوامل 
توليد بخش كشاورزي داشته است. با توجه به نتايج پژوهش، سياست هاي حمايتي به عنوان يك مسئله مهم و 
تأثير گذار بر بهره وري بخش كشاورزي بايد ازسوي سياستگزاران اقتصادي بيشتر مورد توجه قرار گيرد و اين 
حمايت ها بايد بيشتر به كشاورزان نمونه و با عملكرد بالا اعطا شود تا علاوه بر تشويق آنها، ساير توليدكنندگان 

نيز براي بهبود عملكرد، از شيوه هاي مناسب تر توليد استفاده كنند و بهره وري كل عوامل توليد افزايش يابد.
كليدواژه ها: بهره وري؛ شاخص ترنكوئيست؛ شاخص حمايت از توليدكننده؛ ايران

* دانشجوي دكتري اقتصاد كشاورزي، دانشكده كشاورزي، دانشگاه فردوسي مشهد )نويسنده مسئول(؛
Email: m.naruei@yahoo.com

Email: hmehrabi2000@gmail.com * استاد بخش اقتصاد كشاورزي، دانشگاه شهيد باهنر كرمان؛ 
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مقدمه
امروزه در همه كشورهاي توسعه يافته و يا درحال توسعه به اهميت موضوع بهره وري به عنوان 
يكي از ضرورت هاي توسعه اقتصادي و كسب برتري رقابتي در عرصه هاي بين المللي تأكيد 
دارند. براين اساس به منظور اشاعه فرهنگ بهره وري و ارتقاي آن، سرمايه گذاري هاي زيادي 
اقتصادي  رشد  اخير  دهه  چند  طي  كه  كشورهايي  عملكرد  بررسي  است.  گرفته  صورت 
قابل توجهي داشته اند، بيانگر اين واقعيت است كه اكثر اين كشورها سهم عمده اي از رشد 
اقتصادي خود را از طريق افزايش بهره وري به دست آورده اند )ولي زاده  زنور، 1388(. بخش 
كشاورزي از مهم ترين بخش هاي اقتصاد كشور است كه به دليل عوامل توليد بسياري كه در 
آن حضور دارند، همواره افزايش بهره وري عوامل توليد در آن مورد بحث و بررسي قرار 
گرفته است، به طوري كه مطالعه ها در مورد تأثير عوامل مؤثر و موجود از جمله سرمايه گذاري 
كل، تحقيق و توسعه و زيرساخت هاي مربوط به آب و خاك بر ميزان بهره وري كل عوامل 
توليد اين بخش بررسي شده است )خاكسارآستانه و كرباسي، 1384(. اين مطالعه ها به دليل 
تعيين و تبيين مسير صحيح براي رسيدن به اهداف برنامه هاي توسعه در زمينه بهره وري به ويژه 
در بخش كشاورزي ضرورت دارد. همچنين شناخت عواملي كه بيشترين تأثير را بر مقدار 
بهره وري كل عوامل توليد در بخش دارند نيز براي تدوين برنامه هاي آينده و بهبود وضعيت 
اين بخش لازم خواهند بود. بنابراين با توجه به اهميت موضوع اعمال اين سياست ها نيازمند 
مطالعات جامع و هدفمند است، تا براساس بررسي هاي علمي بتوان چگونگي اثر گذاري اين 
سياست ها بر بهره وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي را تعيين كرد و در صورت مغايرت 
توليدكنندگان  از  درآمد كشاورزان، حمايت  افزايش  مانند  سياست هاي حمايتي  اهداف  با 

داخلي، رفع وابستگي، حفظ اشتغال و كاهش فقر، پي چاره انديشي در كشور بود. 
مختلف  متغير هاي  بر  آن  تأثير  و  كشاورزي  بخش  در  حمايتي  سياست هاي  مورد  در 
اين بخش، ادبيات نسبتاً گسترده داخلي و خارجي وجود دارد و هر يك از مطالعات تلاش 
داشته اند از جنبه اي خاص تأثير اين سياست ها را بر متغير هاي اقتصادي مورد بررسي قرار دهند. 
بدينجر1 )2008(، رابطه سياست هاي تجاري و بهره وري اقتصاد اروپا را با استفاده از شاخص 

1. Badinger
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به عنوان يك عنصر مهم در سياست هاي تجاري طي سال هاي 2005-1990 بررسي   FTA1

كرد و نتايج نشان داد كه آزادسازي تجاري اثر مثبت و معناداري بر بهره وري كشورها دارد و 
تفاوت كيفيتي كالاها به دليل موقعيت مكاني كشور ها بر بهره وري اقتصاد اروپا اثرگذار بوده 
است. راكوتيس2 )2008(، در مطالعه خود به بررسي اثرات توزيع سياست هاي كشاورزي بر 
شكاف بهره وري كشور هاي عمده توليدكننده برنج جهان پرداخته است. براي اين منظور، 
اثر اين سياست هاي حمايتي به همراه زيرساخت ها، درجه بازبودن اقتصاد و سرمايه انساني 
در غالب يك مدل بر رشد بهره وري توليد برنج اين كشور ها بررسي شد. نتايج نشان داد كه 
يارانه ها و حمايت هاي زياد در كشور هاي توسعه يافته تركيب شده با ماليات توليدكنندگان 
برنج در كشور هاي فقير، در نهايت موجب افزايش شكاف موجود در بين كشور هاي فقير 
حمايتي  سياست هاي  آثار  بررسي  به    ،)2000( هاتبرگ3  است.  شده  برنج  توليد  در  غني  و 
سوئد در توسعه كشاورزي طي دوره 1999-1970 پرداخت. نتايج بيان مي كند كه با توجه 
بايستي  كشاورزان،  درآمد  و  نيروي كار  بهره وري  افزايش  در  سياست ها  اين  اثرگذاري  به 
به مزارع را تأمين مي كند و همچنين  اصلاحات سياسي را كه دسترسي كشاورزان خرده پا 
غذايي  امنيت  نتيجه  در  و  است  كشاورزان  احتياجات  رفع  جهت  در  كه  مالي  كمك هاي 

مناسبي را براي جامعه همراه دارد، انجام شود. 
درآمدي  حمايتي  سياست هاي  و  بهره وري  رشد  نقش   ،)2003( رودني پا4  و  دراگن 
كشاورزان در كاهش قيمت هاي نسبي مزارع ايالت متحده را در دوره 2003-1949 بررسي 
و  زراعي  بخش  نسبي  بهره وري  اثرات  تخمين  به  تجربي  مدل  از  استفاده  با  آنها  كردند. 
غيرزراعي و اثرات افزايش پرداخت هاي مستقيم بر قيمت نسبي مزارع پرداختند. در نهايت 
نتيجه گرفتندكه افزايش در توليد ناشي از پرداخت هاي مستقيم به كشاورزان است. سلامي 
و اشراقي )1380(، در مطالعه خود تأثير سياست هاي حمايت قيمتي بر روند رشد توليدات 
نتايج  پرداختند.   1356-1376 سال هاي  طي  تكاثري  تجزيه  روش  از  استفاده  با  كشاورزي 
حاكي از آن است كه رشد توليدات محصولات زراعي برخاسته از افزايش قيمت و افزايش 

1. Free Trade Agreements (FTA)
2. Rakotoarisoa
3. Holtsberg
4. Dragan and Rodney Pau 
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عملكرد، سطح زيركشت و الگوي كشت بوده است. در ضمن سياست هاي قيمتي حمايتي 
نتوانسته است انگيزه لازم را براي توليدكنندگان بخش فراهم آورد تا با سرمايه گذاري بيشتر 
جهت  در  بيشتر  سياست ها  اين  شود.  آن  بهره وري  افزايش  باعث  موجود  زمين هاي  روي 
خنثي سازي بخشي از فشار تورمي ناشي از قيمت نهاده در بخش به كار گرفته است. ازاين رو 
زراعي  محصولات  تضميني  قيمت  مورد  در  دولت  قبلي  سياست هاي  در  تجديدنظر  لزوم 

ضروري به نظر مي رسد. 
پيرايي و مجاوريان )1382(، اثر سياست هاي حمايتي دولت از محصولات زراعي را بر 
رشد عوامل توليد طي سال هاي 1366 تا 1378 مورد ارزيابي قرار داده اند. نتايج حاكي از آن 
است كه تنها سه محصول گندم، جو آبي و چغندر داراي رشد بهره وري مثبت در سطح معنادار 
10 درصد مي باشد. نتايج حاصل از تجزيه واريانس برابري رشد نشان داد كه سياست هاي 
حمايتي در دوره مورد بررسي لزوماً موجب بهبود بهره وري عوامل توليد نشده و محصولات 
مختلف نيز از نظر تأثيرپذيري از قيمت هاي حمايتي تفاوت معناداري با هم ندارند. خادمي پور 
و نجفي )1386(، اثر سياست هاي حمايتي دولت بر انگيزه توليد محصولات زراعي را طي 
سال هاي 1383-1368 با استفاده از ساختار هزينه و درآمد هريك از محصولات و كاربرد 
روش ماتريس تحليل سياسي، ضرايب اسمي حمايت1، ضريب حمايت مؤثر2، مزيت نسبي و 
سودآوري هريك از محصولات را محاسبه كردند. نتايج به دست آمده نشان داد كه دولت 
با اينكه همواره تلاش كرده است تا از طريق پرداخت يارانه ضمني به عوامل توليد، انگيزه 
مورد  براي محصولات  يارانه اي  فرايند  اين  اما  كند،  تقويت  را  توليد محصولات  اقتصادي 
انگيزه  تضعيف  موجب  دولت  سياست هاي حمايتي  مجموع  در  و  است  بوده  خنثي  مطالعه 

توليد محصولات شده است. 
با توجه به اهميت بهره وري و توليد در بخش كشاورزي، اثر حمايت  دولت در غالب 
قرار  ارزيابي  مورد  بخش  اين  توليد  عوامل  بهره وري كل  بر  تابلويي  داده هاي  الگوي  يك 
گرفت. مطالعه حاضر در بازه زماني 1389-1360 و با آمار و داده هاي جمع آوري شده از 
مركز آمار ايران، وزارت جهاد كشاورزي ايران، بانك مركزي، گمرك جمهوري اسلامي 

1. Nominal Protection Coefficient (NPC)
2. Effective Protection Coefficient (EPC)
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ايران و سازمان خواروبار و كشاورزي سازمان ملل متحد )فائو( انجام شده است. براي محاسبه 
ترنكوئيست،  محاسبه شاخص  براي   TFPIP نرم افزارهاي  از  معادلات  تخمين  و  شاخص ها 
مدل  تخمين  براي   EVIEWS و  توليدكننده  از  حمايت  شاخص  محاسبه  براي   EXCEL

داده هاي تابلويي استفاده شده است.

1. مواد و روش ها
1-1. مدل مورد استفاده در بخش كشاورزي و روش برآورد

عوامل متعددي مي تواند بر بهره وري بخش كشاورزي اثرگذار باشد. در اين مطالعه هدف 
مطالعه بررسي اثر سياست هاي حمايتي دولت بر بهره وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي 

است. ازاين رو رابطه 1 طراحي شد كه از مقاله راكوتيس )2008( استخراج شده است:

 LTFP L k L PSE L LIT L RDit it it it it t= + + + + +α α α α α ε0 1 2 3 4( ) ( ) ( ) ( )     )1( 

LTFP لگاريتم شاخص بهره وري كل عوامل توليد، LPSE لگاريتم شاخص حمايت 

 LLIT نيروي كار(،  به  )نسبت موجودي سرمايه  لگاريتم سرمايه سرانه   Lk توليدكننده،  از 
به ترتيب   t و   i انديس  لگاريتم مخارج تحقيق،   LRD لگاريتم شاخص آزادسازي تجاري، 
معرف زيربخش كشاورزي و سال و εt جزء خطاي تصادفي مي باشد. به دليل تلفيق داده هاي 
براي  مقطعي )زيربخش هاي كشاورزي( و سري زماني، روش داده هاي تركيبي )تابلويي(1 

تخمين رابطه 1 به كار گرفته شد.

2-1. متغيرهاي به كار گرفته شده در مدل
محاسبه  به منظور  پرداخت.  مدل  در  شده  استفاده  متغير هاي  بررسي  به  است  لازم  ابتدا  در 
بهره وري كل عوامل توليد در هر يك از زيربخش ها از شاخص ترنكوئيست استفاده شده 
است. اولين روش كه در ادبيات اقتصادي به باقي مانده سولو معروف شده است، به صورت 

تفاضل ميان رشد توليد و متوسط موزون نرخ هاي رشد نهاده ها محاسبه مي شود:
TFP growth Q growth a L bt t t− − −. .Kt  )2(

1. Panel Data Method
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با نتايج حاصل از اندازه گيري بهره وري كل عوامل توليد به  نتايج حاصل ازاين روش 
به  از رابطه شاخص ديوژيا لگاريتم گرفته و نسبت  روش ديوژيا يكسان است. چراكه اگر 
زمان مشتق كلي گرفته شود، رابطه مذكور به دست مي آيد. نكته مهمي كه در اينجا بايستي 
به آن توجه كرد اين است كه آمارهاي مربوط به سهم عوامل توليد گسسته مي باشد )سالانه(، 
در حالي كه در فرمول بالا a و b به صورت پيوسته است. لذا براي رفع اين مشكل از شاخص 

ترنكوئيست استفاده مي شود:
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X مقدار ستاده )ارزش افزوده هر يك از زيربخش هاي كشاورزي(  j
t

qi و 
t در رابطه بالا

Ri
t  ،t و نهاده )نيروي كار و سرمايه در هريك از زيربخش هاي كشاورزي( در دوره زماني

Sj هم سهم هزينه نهاده  j ام از 
t سهم ثابت درآمد محصول  iام از درآمد كل در دوره t و 

X مقدار نهاده در سال مرجع،  j
0 مقدار ستاده در سال مرجع،  qi

0
هزينه كل در دوره t است. 

j نهاده  Sj هم سهم هزينه 
0 و  از درآمد كل در سال مرجع  iام  Ri سهم درآمد محصول 

0

قدرت  به  ترنكوئيست مي توان  مزاياي شاخص  از  هزينه كل در سال مرجع مي باشد.  از  ام 
اين شاخص در جذب آثار ناشي از جانشيني و مكملي نهاده ها در جريان توليد اشاره كرد 
)سلامي، 1376(. براي به دست آوردن مقدار سطح بهره وري كل عوامل يك سال را به عنوان 
سال پايه )100( قرار داده و با اضافه كردن نرخ هاي رشد بهره وري در هر سال، مقدار سطح 
آن را محاسبه مي كنند. شاخص ترنكوئيست مي تواند تغييرات بهره وري كل عوامل توليد را 
در يك سري زماني اندازه گيري كند. مقدار بيشتر از يك در شاخص ترنكوئيست به معناي 
رشد TFP در يك دوره )دو سال متوالي( است و مقدار كمتر از يك نشان دهنده رشد منفي 

خواهد بود )بشيري، توكلي بغدادآباد و نوري هوشيار، 1387(. 
شاخص حمايت از توليدكننده1 نشان گر ارزش ناخالص ساليانه كليه پرداخت هايي است 

1. Producer Support Estimate (PSE)
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كه براي حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي صرف نظر از ماهيت، اهداف يا اثرات 
آنها بر توليد يا درآمد انجام مي شود كه در سطوح محصولي و كل بخش قابل محاسبه است. 
اين شاخص برخلاف شاخص معيار كلي حمايت دامنه وسيع تري از سياست هاي حمايتي را 
پوشش داده و اجزاي آن نيز متفاوت است. اين اجزا شامل حمايت قيمتي، پرداخت براساس 
توليد، سطح كاشته شده و يا تعداد دام نگهداري شده، پرداخت بر مبناي سابقه مشاركت در 
برنامه هاي كشاورزي، پرداخت براساس مصـرف و عـدم مصرف نهاده، پرداخت براساس كل 
درآمد مزرعه و يا توليد كننده و ساير پرداخت ها مي باشد.كل حمايت را مي توان به صورت 

زير بيان كرد )كياني راد، 1386(:
PSE MPS BP− +  )4( 

 BP شاخص حمايت از قيمت بازاري و MPS ،شاخص حمايت از توليدكننده PSE

حمايت هاي  مجموع  بازاري،  قيمت  از  حمايت  شاخص  است.  دولت  بودجه اي  پرداخت 
قيمتي از محصول را نشان مي دهد. اين شاخص به عنوان شاخصي از ارزش پولي پرداخت هاي 
ناخالصي كه از مصرف كنندگان و ماليات دهندگان به توليدكنندگان بخش كشاورزي، در 
اثر سياست هاي حمايتي دولت از بخش كشاورزي و بدون توجه به ماهيت، اهداف و تأثير 
اين سياست ها بر درآمد و توليد مزارع صورت مي گيرد تعريف مي شود. شاخص حمايت از 
قيمت بازاري ناشي از سياست هايي است كه بين قيمت محصولات در بازار داخلي و قيمت 
اين محصولات در مرز ها اختلاف ايجاد مي كند و در سر مزرعه اندازه گيري مي شود. اين 

شاخص براساس رابطه زير محاسبه مي شود:

  MPS P P Qd ar p− − ×( )  )5( 
MPS شاخص حمايت از قيمت بازاري، Pd قيمت داخلي، Par قيمت مرزي تعديل شده 

حمايت  نشان دهنده  باشد،  مثبت  حاصل  كه  صورتي  در  است.  محصول  توليد  مقدار   Qp و 
قيمتي از توليد كنندگان و در صورت منفي بودن عدم حمايت قيمتي از توليدكنندگان را نشان 
مي دهد )واعظي و يزداني، 1386(. براي محاسبه و تعديل قيمت مرزي براي كالاهاي وارداتي 

رابطه 6 و براي كالاهاي صادراتي رابطه 7 استفاده مي شود )حسيني و رضايي، 1389(:

Par =PCIF× Qadj × E+ (TC1+TC2)                                                                                                                            )6(
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Par =PFOB× Qadjـ   (TC1+TC2)ـ   M                                                                                                                             )7( 

قيمت كالاي   PFOB قيمت كالاي وارداتي در مرز كشور )به دلار(،   PCIF ارز،  نرخ   E
تخليه،  نقل،  و  حمل  بارگيري،  هزينه هاي  كليه   TC1 )ريال(،  كشور  مرز  در  صادراتي 

 TC2 ريال(،   )به  فروشي  عمده  بازار  تا  مرز  سر  از  وارداتي  كالاي  بازاريابي  و  نگهداري 
كليه هزينه هاي مرزي شامل هزينه هاي گمركي و غيرگمركي در سر مرز به غير از تعرفه ها 
بازاريابي  M همه هزينه هاي فراوري و  و هزينه هايي كه از سياست تجاري ناشي مي شوند، 
كالاي داخلي از مزرعه تا سر مرز وQadj  ضريب تعديل تفاوت هاي كالايي مي باشد كه در 
اين محاسبات، پيش فرض مشابه بودن كالا هاي مقايسه اي )تجاري و داخلي( از نظر كيفيت 
است. پرداخت هاي بودجه اي براساس پيشنهاد سازمان همكاري اقتصادي و توسعه به هفت 
 گروه طبقه بندي مي شوند (Dragan and Rodney Pau, 1973؛ واعظي و يزداني، 1386): 
دام  تعداد  يا  و  زيركشت  سطح  براساس  پرداخت ها   .2 محصول،  براساس  پرداخت ها   .1
كشاورزي،  برنامه هاي  در  مشاركت  تاريخي  سوابق  براساس  پرداخت ها   .3 طيور،   يا 
4. پرداخت ها براساس مصرف نهاده هاي ثابت و متغير و يا خدمات ارائه شده، 5. پرداخت ها 
يا واحد توليدي،  با استفاده محدود، 6. پرداخت ها براساس درآمد مزرعه و  نهاده    براساس 
7. ساير پرداخت ها مانند پرداخت ها در سطح ملي و يا غيرملي و محلي )پرداخت هاي متفرقه(.

شاخص LIT نشان دهنده وسعت ارتباط بين المللي براي يك بخش خاص مورد استفاده 
در مطالعه حاضر به صورت زير تعريف مي شود:

    LIT X M Y M Xt t t t t t= + + −( ) / ( )  )8( 

كه در آن X، M و Y به ترتيب صادرات، واردات و توليد )ميليارد ريال به قيمت ثابت( 
به  توجه  با  نشان مي دهد كه بخش موردنظر  كمتر   LIT بررسي هستند.  در زيربخش مورد 

سطح توليد خود، كمتر در تجارت شركت مي كند )كلباسي و جلايي، 1381(. 
متغير k نشان دهنده شدت سرمايه يا همان نسبت موجودي سرمايه به نيروي كار است 

كه برحسب ميليارد ريال به قيمت ثابت 1376 به ازاي هر نفر مي باشد:

k=K/L   )9( 
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2. بحث و نتايج
شاخص  از  استفاده  با  ايران  كشاورزي  زيربخش هاي  در  توليد  عوامل  كل  بهره وري  روند 
ترنكوئيست در نمودار 1، نشان داده شده است. بهره وري كل عوامل توليد در زيربخش هاي 
زراعت و باغباني و دامپروري درتمام سال هاي مورد مطالعه افزايش يافته است اما زيربخش 
شيلات و جنگلداري طي دوره مورد بررسي همراه با نوسانات بوده اند. زيربخش دامپروري 
شيلات  زيربخش  و  دارد  زيربخش ها  ساير  به  نسبت  را  بهره وري  متوسط  ميزان  بيشترين 
كمترين ميزان متوسط بهره وري كل عوامل توليد را به خود اختصاص داده است )جدول 1(. 
متوسط بهره وري كل عوامل توليد در زيربخش زراعت و باغباني برابر 1/79 مي باشد. شايد 
بتوان گفت رشد ارزش افزوده در اين زيربخش موجب شده است كه بهره وري عوامل توليد 
افزايش يابد. ازسوي ديگر، اين احتمال نيز مي رود كه به دليل سياست هاي دولت در استفاده 
از نهاده هايي مانند زمين، آب، نيروي كار و ماشين آلات از ميزان هزينه فزاينده توليد كاسته و 
در نتيجه بر ميزان بهره وري كل عوامل توليد افزوده است. متوسط بهره وري كل عوامل توليد 
در زيربخش دامپروري برابر 2/20 مي باشد. بهره وري در زيربخش دامپروري به عوامل مهمي 

مثل تغذيه دامي، بهداشت محيطي، اصلاح نژاد دامي و مديريت بستگي دارد. 
متخصصان دامپروري معتقدندكه با مديريت مطلوب و تغذيه اصولي مي توان نتايج توليد 
دامي را تا حد چشمگيري افزايش داد. شايد بتوان گفت زيربخش دام به دليل مديريت بهتر، 
از ساير زيربخش هاي  تلقيح مصنوعي  توليد همچون  فناوري جديد  و  دامي  افزايش دانش 
كشاورزي در بهره وري كل عوامل توليد پيشي گرفته است. بررسي روند تغييرات بهره وري 
در زيربخش شيلات نشان داد كه متوسط رشد بهره وري كل عوامل توليد برابر با 1/30 است. 
با توجه به جدول 1 شاخص ترنكوئيست در سال هاي 1368-1365 مقادير كمتر از يك به 
خود گرفته است كه بيانگر رشد منفي بهره وري در اين سال هاست. جنگ تحميلي دليلي بر 

اين مدعا مي تواند باشد. 
زيربخش  دو  به  نسبت  شيلات  زيربخش  كه  گفت  مي توان  مطالعه  يافته هاي  براساس 
در  نهاده ها  بين  تركيب  مي توان گفت  توجه  اين  با  دارد.  پايين تري  بهره وري  متوسط  قبلي 
نامناسب تر بوده است. به احتمال زياد مي توان  زيربخش شيلات نسبت به ساير زيربخش ها 
صيد غيرمجاز، ناتواني در مديريت و حفاظت از منابع آبزي دريايي، افزايش بي رويه و خارج 
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از كنترل منابع آلاينده هاي نفتي، شهري و صنعتي را از مهم ترين عوامل نوسانات بهره وري 
در اين زيربخش دانست. متوسط بهره وري كل عوامل توليد در زيربخش جنگلداري برابر 
است.  زيادي  نوسانات  داراي  زيربخش  اين  در  بهره وري  تغييرات  روند  اما  1/32مي باشد 
شاخص بهره وري كل عوامل توليد در زيربخش جنگل و مرتع روند بسيار نامنظمي در طول 
دوره داشته است. بررسي دقيق دلايل اين نوسانات نياز به مطالعات تكميلي دارد ولي ازجمله 
بررسي  مورد  دوره  طول  در  زيربخش  اين  اشتغال  نوسانات  به  مي توان  آن  احتمالي  دلايل 
اين  افزوده  ارزش  نوسانات  مناطق جنگلي،  مراتع و  از  به دليل مهاجرت هاي صورت گرفته 
زيربخش ناشي از چند ساله بودن توليدات جنگل و مرتع، ديربازده بودن سرمايه گذاري در 

اين زيربخش و همچنين تغييرات آب و هوايي اشاره كرد.
و  باغباني  و  زراعت  زيربخش  دو  در  توليد  عوامل  كل  بهره وري  افزايش  به  توجه  با 
دامپروري و محدوديت داده هاي آماري در ساير زيربخش ها، اين دو زيربخش كشاورزي 
براي بررسي حمايت ها مورد مطالعه قرار گرفت. شاخص برآورد حمايت از توليدكننده در 
زيربخش زراعت و باغباني با توجه به شاخص قيمت توليدكننده بخش كشاورزي، دامپروري 
و جنگلداري بر پايه سال 1376 تورم زدايي و اثر افزايش قيمت ها تعديل شده است. شاخص 
برآورد حمايت از توليد كننده در اين زيربخش از سال 1360 تا سال 1389 از رقم 52495- 
در  حمايت ها  افزايش  روند   .)2 )جدول  است  رسيده  ريال  ميليارد   5219 به  ريال  ميليارد 
زيربخش زراعت و باغباني در نمودار 2 مشاهده مي شود. بررسي ها نشان مي دهد كه سال هاي 
1368-1360 به علت وجود جنگ و دور شدن از سياست هاي كشاورزي ميزان حمايت از 
توليدكننده در اين زيربخش منفي شده است. در سال هاي 1379-1360 شاخص حمايت نيز 
بدين  اين  است.  توسط كشاورزان مشهود  پرداخت شده  ماليات ضمني  و  است  بوده  منفي 
معني است كه ميانگين قيمت هاي داخلي محصولات زراعي و باغي كمتر از قيمت تعديل 
شده براي آنها بوده بنابراين دولت در مقايسه با قيمت هاي جهاني نتوانسته است نقش حمايتي 
در بخش كشاورزي ايجاد كند و همواره اين سياست ها به ضرر بخش كشاورزي اجرا شده 
است. به عبارتي اين حمايت منفي ماليات پنهاني است كه دولت به كشاورزان تحميل كرده  
است. اين موضوع حتي در مورد محصولات اساسي كه دولت درصدد رفع وابستگي و نيل 
به خودكفايي است، نيز صادق است. هرچند حمايت هاي منفي طي اين دوره روند كاهشي به 
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خود گرفته و ميزان ماليات ضمني پرداخت شده توسط كشاورزان كاهش يافته است. از سال 
1379 به بعد به دليل افزايش قيمت تضميني، قيمت هاي داخلي بيشتر از قيمت هاي جهاني شده  
است، ازاين رو شاخص به رقمي مثبت تبديل شده است. از طرفي طي اين سال ها افزايش در 
نرخ ارز آزاد و همچنين افزايش در يارانه هاي پرداختي به نهاده هاي كشاورزي سبب شده 
ميزان حمايت از توليدكننده همراه با نوساناتي روندي صعودي به خود بگيرد و افزايش يابد. 
بايد روندي منطقي و حساب شده داشته  اما  افزايش حمايت ها مطلوب است،  اين  اگر چه 
باشد، به گونه اي كه توليد كشاورزي را همواره به صورت يك صنعت نوزاد نگه ندارد. اين 
افزايش شديد حمايت ها، به طور قطع در آينده تغييرات چشمگيري را در الگوي كشت ايجاد 
خواهد كرد و احتمالاً با تغيير كاربري اراضي شيبدار و همچنين افزايش استفاده از نهاده هاي 

يارانه اي از جمله كود و سم، اثرات زيست محيطي مخربي نيز به جا خواهد گذاشت.
شاخص برآورد حمايت از توليد كننده در زيربخش دامپروري با توجه به شاخص قيمت 
تنها  شد.  تورم زدايي   1376 پايه  بر  جنگلداري  و  دامپروري  كشاورزي،  بخش  توليدكننده 
شاخص  از  استفاده  با  كه  است  تورم  وجود  در  ثابت  و  جاري  قيمت  به  حمايت ها  تفاوت 
توليدكننده  از  حمايت  شاخص  است.  شده  تعديل  قيمت ها  افزايش  اثر  توليدكننده  قيمت 
زيربخش دامپروري از سال 1360 تا سال 1389 از رقم 1218- ميليارد ريال به 8179 ميليارد 
ريال رسيده است )جدول 2(. روند افزايش حمايت ها در زيربخش دامپروري در نمودار 3 
مشاهده مي شود. در سال هاي 1380-1360 نه تنها حمايت قيمتي از بخش كشاورزي صورت 

نمي گيرد، بلكه همه ساله كشاورزان ماليات ضمني نيز مي پردازند. 
با جنگ و بروز  به علت همراه بودن  بتوان گفت كه در دوره 1360-1368  شايد 
مشكلات اقتصادي كشور با نظام اقتصادي بي ثباتي روبه رو بوده است. همچنين در اين 
مرغ  نظير  دامي  محصولات  از  برخي  در  قيمت ها  تثبيت  سياست  اجراي  به دليل  سال ها 
 1369 سال  از  است.  شده  تحميل  كشاورزان  بر  ضمني  ماليات  پرداخت  مرغ،  تخم  و 
به كاهش ماليات ضمني  اين خود  سياست آزاد سازي در صنعت مرغداري اجرا شد و 
ضمني  ماليات   1369-1373 سال هاي  در  به طوري كه  انجاميد.  دامپروري  زيربخش  در 
 1373 در سال  و  پيدا كرده  روند كاهشي  و كشاورزان  دامداران  توسط  پرداخت شده 
اين حمايت مثبت شده است. اما اين حمايت ها مجدد تا سال 1379 رقم منفي به خود 
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گرفته است كه ناشي از دخالت دولت در بازار محصولات دامي و پايين تر شدن قيمت 
با وجود حمايت هاي بودجه اي  به قيمت جهاني بوده است و  محصولات داخلي نسبت 
دوره  اين  در  بودجه اي  حمايت هاي  و  بازاري  قيمت  از  حمايت  كل  مجموع  دولت، 
منفي شده است و از توليدكنندگان محصولات دامي به نوعي ماليات پنهان گرفته شده 
است. شايد بتوان گفت از آنجا كه وظايف مهم دولت تأمين مايحتاج عمومي با قيمت 
حمايت  همچنين  و  خانوار ها  هزينه  نگه داشتن  پايين  براي  دولت  پس  مي باشد  مناسب 
از اقشار كم درآمد، سعي بر اين دارد تا قيمت كالاهاي اساسي در اين زيربخش را در 
اين زيربخش تحميل  توليدكنندگان  بر  ماليات ضمني  ازاين رو  دارد،  نگه  پاييني  سطح 
از  و  يافته  تغيير  مثبت  حمايت  به  دولت  منفي  حمايت  سال ها  اين  از  پس  است.  شده 
است.  رسيده   1389 سال  در  ريال  ميليارد   8179 به   1381 سال  در  ريال  ميليارد   5075
مي توان بيان داشت كه طي سال هاي 1389-1381 كاهش شكاف قيمت داخلي و جهاني 
محصولات باعث پيشرفت به سمت حمايت هاي قيمتي مثبت شده است. البته بايد توجه 
داشت پرداخت هاي دولتي نظير پرداخت  به  نهاده هاي توليد، انرژي، دارو و واكسن در 

اين سال ها به توليدكنندگان در روند صعودي اين حمايت ها نيز تأثير گذار بوده است.
براي بررسي اثر سياست هاي حمايتي بر بهره وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي، 
داده هاي پانل در قالب مدل بهره وري مورد استفاده قرارگرفت. اين مدل براي دوره زماني 
سرانه  سرمايه  توليدكننده،  از  حمايت  شاخص  شامل  كه  است  شده  برآورد   1360-1389
در  تجاري  آزادسازي  شاخص  و  توسعه  و  تحقيق  مخارج  كشاورزي،  زيربخش هاي  در 
زيربخش هاي كشاورزي ايران مي باشد. جهت آزمون ريشه واحد پانلي از آزمون نوع فيشر1 
احتمال  واحد  ريشه  دو آزمون  هر  براساس  است.  استفاده شده  لين- چو2  لوين-  آزمون  و 
وجود ريشه واحد پانلي رد شد )جدول 3(. به منظور اينكه كدام الگوي داده هاي پانل شامل 
اثر ثابت، تصادفي و يا داده هاي تركيب شده بايد استفاده شود ازآزمون ها ي تشخيصي چاو3 
انتخاب روش  و  آزمون ها  اين  از  نتايج حاصل  بررسي  به  ادامه  در  استفاده شد.  هاسمن4  و 

1. Fisher-type Test
2. Levin-Lin-Chu Unit-Root Test
3. Chow Test
4. Husman Test
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مناسب براي برآورد مدل پرداخته مي شود. نتايج آزمون در جدول 3 گزارش شده است. در 
ابتدا بررسي شد كه استفاده از مدل داده هاي تركيبي بهتر است يا مدل اثرات ثابت كه اين 
امر با آزمون چاو )يا آزمون F مقيد( صورت گرفت. طبق نتايج اين آزمون فرضيه صفر اين 
آزمون مبني بر استفاده از مدل داده هاي تركيب شده رد شده و فرضيه يك مبني بر استفاده 
از مدل اثرات ثابت پذيرفته شد. با توجه به پذيرش مدل اثرات ثابت در آزمون چاو، آزمون 
لازم براي انتخاب مدل مناسب بين مدل اثر ثابت و مدل اثرات تصادفي انجام گرفت. براي 
اين امر از آزمون هاسمن استفاده شد. طبق نتايج اين آزمون، فرضيه صفر مبني بر استفاده از 
مدل اثرات تصادفي رد شده و فرضيه يك كه عبارت از استفاده از مدل اثرات ثابت است 
مورد پذيرش قرار گرفت. نتايج دو آزمون حاكي از آن بود كه مدل اثرات ثابت براي برآورد 

الگو مناسب است. 
آماره هاي مربوط به برآورد الگوي بهره وري در جدول 4 ارائه شده است. براساس 
اثر  نتايج اين برآورد همه متغير هاي موجود در مدل به جز شاخص آزادسازي تجاري 
مثبت و معنادار بر بهره وري كل عوامل توليد دارند. اثر ضريب متغير شدت سرمايه بر 
افزايش  با  اين است كه  نشان دهنده  بوده و  معنادار  توليد مثبت و  بهره وري كل عوامل 
نسبت موجودي سرمايه فيزيكي به نيروي كار شاهد افزايش بهره وري كل خواهيم بود. 
به  نسبت  بخش  بخش كشاورزي كشش پذيري سمت عرضه  در  اينكه  به  توجه  با  البته 
و  ماشين آلات  از  عمده اي  بخش  است،  پايين  فيزيكي  تجهيزات  و  ماشين آلات  تأمين 
تجهيزات لازم را از طريق واردات تأمين مي كنند كه اين امر موجب افزايش وابستگي 
فرايند  در  سرمايه  طرفي  از   .)1387 محمدلو،  و  )مبارك  است  شده  بخش  اقتصادي 
توسعه اقتصادي يك عامل كليدي به شمار مي رود و در نقش محدودترين عامل توليد 
كشاورزي، اهميت فراواني دارد. اهميت سرمايه به اين دليل است كه موجبات افزايش 
در  سرمايه گذاري  مي كند.  فراهم  را  كار  نيروي  ازجمله  توليد  عوامل  ساير  بهره وري 
توجه  با  مي شود  اشتغال  و  توليد  رشد  موجب  اينكه  علاوه بر  كشاورزي  زيربخش هاي 
به پيوندهاي پيشين و پسين با ساير بخش ها و فعاليت هاي اقتصادي، به رشد و توليد در 

بخش هاي ديگر نيز كمك مي كند.
توليد  عوامل  كل  بهره وري  بر  معنادار  و  مثبت  اثر  توليدكننده  از  حمايت  متغير 
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دارد. در واقع با حمايت از كشاورزان آنها تشويق به توليد بهتر و باكيفيت تر مي شوند 
تداوم  مي دهد.  قرار  مطلوب  وضعيت  را  بخش  بهره وري  تغييرات،  اين  نهايت  در  كه 
بدون حمايت  تكنولوژي هاي جديدتري كه  از  تا كشاورزان  حمايت ها سبب مي شود 
افزايش  باعث  تكنولوژي ها  اين  و  كنند  استفاده  نداشته اند،  را  آن  به  دسترسي  امكان 
كشاورزي  نهاده هاي  يارانه  اعطاي  طرفي  از  شد.  خواهد  بلندمدت  در  بهره وري 
نيازهاي  رفع  علاوه بر  ضمني  ماليات  نبود  و  و...(  اعتبارات  سم،  )كود،  قيمت  ارزان 
كشاورزان، كاهش هزينه عوامل توليد و توزيع به موقع نهاده ها منجر به افزايش سطح 
زيركشت، مقدار توليد و بهره وري خواهد شد. آزادسازي تجارت در بخش كشاورزي 
نهاده هاي  از  يكي  به عنوان  كه  مي شود  كشور  به  جديد  تكنولوژي هاي  ورود  موجب 
بهره وري  بهبود  و  افزايش  موجبات  توليد،  در  تعيين كننده  و  مؤثر  عوامل  و  توليدي 
نيست.  معنادار  آماري  نظر  از  متغير  اين  ضريب  هرچند  مي سازد.  فراهم  را  زيربخش 
با كششي  متغير  اين  است.  معنادار  و  مثبت  بهره وري  بر  توسعه  و  تحقيق  مخارج  تأثير 
تحقيق  مخارج  در  درصدي  يك  افزايش  با  كه  است  واقعيت  اين  گوياي   0/33 برابر 
خواهد  افزايش  درصد   0/33 ميزان  به  بهره وري  ايران،  كشاورزي  بخش  در  توسعه  و 
تحقيقات  و  اطلاعات  دانش،  سطح  قدر  هرچه  كه  مي دهد  نشان  موضوع  اين  يافت. 
تكنولوژي  از  بهينه تر  و  درست تر  استفاده  به  منجر  يابد،  افزايش  كشاورزي  بخش  در 
و نهاده هاي توليد مي شود كه در نهايت اين شرايط منجر به افزايش بهره وري خواهد 
نهادي،  و  فني  نوآوري هاي  طريق  از  توسعه  و  تحقيق  در  سرمايه گذاري  كل  در  شد. 
باعث بهبود بهره وري عوامل توليد و رشد بيشتر توليد در بخش كشاورزي مي شود. به 
توليد است  راه  موانع موجود در  عبارت ديگر هدف تحقيق و توسعه شناسايي و رفع 
كه با شناسايي و رفع اين موانع، زمينه براي استفاده بهينه از منابع توليدي و رشد توليد 
بنابراين با توجه به اثر مثبت اين متغير، سرمايه گذاري بيشتر در تحقيق  ايجاد مي كند. 
و توسعه اين بخش داراي توجيه اقتصادي است. هرچند به دليل شرايط خاص توليد در 
بخش كشاورزي و طولاني بودن زمان برگشت سرمايه، انگيزه براي سرمايه گذاري در 
تحقيقات كشاورزي كمتر است ولي دولت بايد زمينه را براي سرمايه گذاري بيشتر در 

تحقيقات نوآورانه اين بخش ايجاد كند.
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3. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهادها
در مطالعه حاضر اثر سياست هاي حمايتي دولت بر بهره وري كل عوامل توليد در بخش  
ترنكوئيست  ابتدا شاخص  منظور  اين  براي  قرار گرفت.  بررسي  مورد  ايران  كشاورزي 
براي چهار زيربخش كشاورزي شامل زراعت و باغباني، دامپروري، شيلات و جنگلداري 
ميزان  كمترين  شيلات  و  متوسط  ميزان  بيشترين  دامپروري  زيربخش  كه  شد  محاسبه 
متوسط بهره وري كل عوامل توليد را نسبت به ساير زيربخش ها به خود اختصاص داده 
از  حمايت  شاخص  برآورد  به  زيربخش ها  در  حمايت  ميزان  تعيين  براي  سپس  است. 
و عدم  و جنگلداري  زيربخش شيلات  دو  ماهيت  به  توجه  با  پرداخته شد.  توليدكننده 
دسترسي به آمار دقيق در اين دو زيربخش، شاخص حمايت از توليدكننده فقط براي دو 
بخش زراعت و باغباني و دامپروري محاسبه شد. نتايج حاكي از آن بود كه در زيربخش 
زراعت و باغباني شاخص برآورد حمايت از توليد كننده از سال 1360 تا سال 1389 از 
رقم 1547- به 17680 ميليارد ريال رسيده است و در زيربخش دامپروري از رقم 65- 
رهيافت  بهره وري  بر  سياست ها  تأثير  تعيين  براي  است.  رسيده  ريال  ميليارد   44010 به 
داده هاي تابلويي به كار گرفته شد كه براي كل بخش كشاورزي اثر سياست هاي حمايتي 
مثبت و معنادار شد. بنابراين سياست هاي حمايتي به عنوان يك مسئله مهم و تأثير گذار بر 
بهره وري بخش كشاورزي ازسوي سياستگزاران اقتصادي بيشتر مورد توجه قرار گيرد. 
سياست هاي حمايتي بهتر است در قالب پرداخت بودجه اي باشد. به بيان ديگر پرداخت 
بودجه اي را به كشاورزان نمونه و با عملكرد بالا اعطا كرد تا علاوه بر تشويق آنها، ساير 
و  كنند  استفاده  توليد  مناسب تر  شيوه هاي  از  عملكرد،  بهبود  براي  نيز  توليدكنندگان 

بهره وري كل عوامل توليد افزايش يابد.
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نمودار 1. مقايسه روند بهره وري كل عوامل توليد در زيربخش هاي كشاورزي ايران 
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 )PSE نمودار 2. روند حمايت از توليدكننده زيربخش زراعت و باغباني )شاخص 
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جدول1. مقادير شاخص ترنكوئيست در زيربخش هاي كشاورزي ايران
جنگلداري شيلات دامپروري زراعت و باغباني سال

1 1 1 1 1360
0.65 1.00 1.01 1 1361
0.56 1.17 1.18 1.07 1362
0.90 1.21 1.30 1.12 1363
0.87 1.16 1.51 1.15 1364
1.12 0.78 1.49 1.26 1365
1.15 0.60 1.41 1.34 1366
1.29 0.70 1.47 1.28 1367
1.46 1.02 1.68 1.24 1368
1.46 0.97 1.77 1.41 1369
1.72 0.95 1.93 1.45 1370
1.71 1.01 2.03 1.63 1371
1.64 1.03 1.93 1.68 1372
1.7 0.95 2.04 1.66 1373

1.35 0.98 2.04 1.74 1374
1.15 1.01 2.09 1.80 1375
1.10 1.49 2.17 1.81 1376
1.04 1.53 2.30 2.21 1377
0.93 1.56 2.46 1.89 1378
1.15 1.59 2.50 1.96 1379
1.47 1.48 2.56 1.83 1380
1.30 1.47 2.64 2.18 1381
1.37 1.60 2.86 2.23 1382
1.43 1.66 2.94 2.15 1383
1.37 1.75 2.94 2.40 1384
1.44 1.92 3.18 2.48 1385
1.80 1.87 3.33 2.62 1386
1.80 1.88 3.35 2.63 1387
1.81 1.88 3.36 2.62 1388
1.81 1.89 3.37 2.63 1389
1.32 1.30 2.20 1.79 ميانگين

مأخذ: يافته هاي تحقيق.
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جدول 2. مقادير كل حمايت ازتوليدكننده در زيربخش هاي كشاورزي ايران )ميليارد ريال(

شاخص PSE زيربخش زراعت و باغباني به 
قيمت ثابت )100=1376(

شاخص PSE زيربخش دامپروري به قيمت 
ثابت )100=1376( سال

-52495 -1218 1360

-43620 -3030 1361

-40407 -2280 1362

-41132 -2928 1363

-23566 -6001 1364

-7645 -57722 1365

-8944 -6634 1366

-17562 -8899 1367

-20876 -10798 1368

-23545 -11991 1369

-14014 -5795 1370

-12512 -662 1371

-2753 1505 1372

-2743 620 1373

-13369 -4462 1374

-1165 -984 1375

-4637 -3123 1376

-5667 -5898 1377

-1186 -5180 1378

5635 1299 1379

7050 -347 1380

10609 5075 1381

4389 5130 1382

4872 6900 1383

9706 3866 1384
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شاخص PSE زيربخش زراعت و باغباني به 
قيمت ثابت )100=1376(

شاخص PSE زيربخش دامپروري به قيمت 
ثابت )100=1376( سال

6839 6726 1385

3512 7363 1386

3510 7477 1387

5576 7498 1388

5219 8179 1389
مأخذ: همان.

جدول 3. نتايج آزمون هاي ريشه واحد پانل و آزمون هاي تشخيصي مدل بهره وري

سطح معناداريمقدار آمارهآمارهآزمون

X291.600.00فيشر
t-1.640.05لوين- لين- چو

F13.600.00چاو
X23.850.04هاسمن

مأخذ: همان.

جدول 4. برآورد مدل بهره وري در بخش كشاورزي

ضريبنام متغيرمتغير
انحراف 

معيار
t آماره

سطح 
معناداري

C4.780.538.970.00عرض از مبدأ

Lk0.400.085.070.00لگاريتم شدت سرمايه

LPSE0.050.022.600.01لگاريتم شاخص حمايت

LLIT0.00060.120.0040.99لگاريتم شاخص آزادسازي

LRD0.330.038.600.00لگاريتم مخارج تحقيق و توسعه

Prob= 0.00F-Stat= 70.54R2= 0.86
مأخذ: همان.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

تبيين قانون و آيين نامه نحوه اهداي جنين به زوجين 
نابارور و بررسي خلأهاي قانونگذاري آن

رضا كردي*

تاريخ پذيرش 1393/11/12تاريخ دريافت 1393/2/6

با گذشت 10 سال از تصويب قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور و آيين نامه اجرايي آن و با توجه به 
ازدياد تقاضا و مراجعات متعدد زوجين نابارور به مراكز مجاز و دادگستري ها به منظور اخذ مجوز دريافت 
جنين و انجام سيكل درماني بيماران متقاضي، متأسفانه اين اقدامات صرفاً جنبه تشريفاتي داشته و مراكز مجاز 
تخصصي با تفسير موسع از مقررات موجود و استفاده از لفظ عام اهداي جنين و قياس از شرايط و ضوابط 
ناقصِ قانونِ فعلي و بدون توجه به موضوعات شرعي و قانونيِ تلقيح مصنوعي در انواع مختلف مسئله، مبادرت 
به اهدا، انتقال و بعضاً معرفي رحم جايگزين به متقاضيان و درمان آنان مي كنند. از آنجا كه ناباروري زوجين 
علت عمده وضع اين قانون است ـ كه در اين مقاله، قانون اهدا مي ناميم ـ عملًا درمان اين بيماري باعث ايجاد 
رويه اي غلط و انجام اعَمال متناقض با شرع و قانون توسط مراكز مجاز تخصصي در اين زمينه شده است؛ 
ازاين رو براي اقناع ضرورت و فوريت در اصلاح و الحاق موادي به قانون مزبور، در اين مقاله سعي شده، 
تفاسير و ارتكاذات ذهني  نابارور آمده و بعضاً  به زوجين  قانون نحوه اهداي جنين  ابتدا واژگاني را كه در 
زيادي را به همراه داشته، بررسي شود و صرف نظر از پذيرش يا عدم پذيرش لقاح مصنوعي در انواع مختلف 
با ارائه  انتقال جنين و گامت و روش هاي كمك باروري را به طور مختصر تبيين و  مسئله، تلقيح مصنوعي، 
پيشنهادهايي نواقص و كاستي هاي  قانون اهدا و آيين نامه آن را ذكر و راهكارهايي نيز جهت تكميل و تصحيح 

مقررات مربوطه ارائه كنيم. 
كليدواژه ها: جنين؛ گامت؛ رحم جايگزين؛ مراكز تخصصي؛ تلقيح مصنوعي؛ بانك اسپرم

* كارشناس ارشد حقوق خصوصي، دانشكده علوم انساني، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم تحقيقات تهران )مركزي(؛ 
Email: ezakordi60@yahoo.com
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مقدمه
و  معضلات  مكان، دچار  و  زمان  اقتضاي  به  بشري  مهم ترين ركن جوامع  به عنوان  خانواده 

چالش هايي مي شود كه رفع آن از ضروريات و تكاليف افراد و مراجع مرتبط با آن است.
نازايي يكي از عمده مشكلاتي است كه خانواده را دچار تزلزل مي كند و بعضاً موجب 
اين  در  كه  حساسيتي  با  اسلامي  ايران  قانونگذار  ازاين رو  مي شود.  مقدس  نهاد  اين  فروپاشي 
از تشكيل سمينار مسائل حقوقي  بعد  به ويژه  از بررسي هاي لازم،  زمينه احساس مي شود، پس 
انتقال جنين در سال 1377، در مورخ 1382/4/29 قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور را 
تصويب كرد كه در تاريخ 1382/5/8 مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفت )روزنامه رسمي، 
اجرايي آن كه در سال  آيين نامه  و  نابارور  به زوجين  اهداي جنين  نحوه  قانون   .)1382/5/29
1383 تصويب و منتشر شد تحولي شگرف در عرصه اجتماعي و زندگي خانوادگي افراد ايجاد 
كرد. دانش پزشكي با پيشرفت هاي  جديد خود توانسته است كمك قابل توجهي به توليد مثل 
انساني كند و به وسيله روش هاي كمك باروري در رفع و معالجه برخي از عيوب زنان و مردان، 

آرزوي زوجيني را كه مدت ها در انتظار فرزند بوده اند، محقق سازد.
ايجاد اين بدعت علمي علاوه بر مزيت هاي متعدد، معايب و كاستي هايي را نيز دربرداشته 
و  اصلاح  مورد  آن  از  كلمه اي  حتي  قانونگذاري  از  سال   10 گذشت  از  بعد  متأسفانه  كه 
علمي،  بررسي هاي  و  عظام  مراجع  از  مختلف  استفتائات  وجود  با  و  نگرفته  قرار  بازنگري 
تخصصي در اين زمينه ضرورتي براي فصل الخطاب قرار دادن يك مقرره جامع و مانع بدون 
بدون  متأسفانه  ايران  اسلامي  قانونگذار  كه  حالي  در  است؛  نگرفته  صورت  مختلف  تعابير 
و  از جهات اخلاقي  تلقيح مصنوعي  به كارگيري روش هاي  از  ناشي  نظر گرفتن مسائل  در 

حقوقي، فقط قانوني تصويب وآن را بلاتكليف رها كرده است.
قانون  از  متفاوت  تفاسير  از  اهداي جنين، خروج  امر  در  تسهيل  به منظور  است  بديهي 
و  انحاء  به  بخشيدن  مشروعيت  و  قانونگذاري  خلأ  از  سوءاستفاده  از  جلوگيري  و  مزبور 
انواع لقاح مصنوعي، متناسب با پيشرفت علمي و تقاضاي زوجين نابارور در اين مورد و نيز 
ايجاد وحدت رويه اي اداري ـ قضايي در موضوع مانحن فيه، اصلاح و الحاق موادي به آن، 

ضروري و پيشگيرانه خواهد بود.
بنابراين چون اين نحوه اهدا با اصول حاكم بر قضيه ازجمله برائت، احتياط، لاحرج، 
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فراش، تلازم و... قابل تحليل و بررسي است لذا صرف نظر از ورود به بحث اثبات يا ثبوت 
موضوع مسئله و اصول و قواعد مربوط به اهدا يا اخذ جنين و گامت، علاوه بر ارائه تعاريف 
و بررسي واژگان اساسي و قيود اصلي قانون موصوف، ضروريات اصلاح يا الحاق مواردي 
را با ذكر نواقص و كاستي هاي قوانين و مقررات فعلي در اين مقاله بيان و وظايف و انواع 
مختلف روش هاي مجاز و غيرمجاز آن ـ كه تا اين زمان بدين صورت تحقيقي در اين زمينه 
صورت نگرفته ـ تشريح و ضمن ارائه پيشنهادهاي اصلاحي در كليه مباحث، سعي در تبيين 

لزوم مسائل مربوطه شده است.

1. روش هاي تلقيح مصنوعي و انواع مجاز و غيرمجاز آن
1-1. انواع روش هاي تلقيح مصنوعي

تلقيح در لغت به معناي باردار كردن و لقاح به معناي باردار شدن است )الإفريقي المصري، 
1997 م: 512( و تلقيح مصنوعي در اصطلاح، عبارت از اين است كه زن را با وسايل مصنوعي 

و بدون اينكه نزديكي صورت گيرد آبستن كنند )نايب زاده، 1380: 9(.
به عبارتي مي توان گفت، معناي اصطلاحي تلقيح مصنوعي از معناي لغوي آن دور نشده 
و عبارت است از »تركيب اسپرم مرد با تخمك زن بدون عمل نزديكي در داخل يا خارج از 

رحم به كمك وسايل پزشكي« )مرادزاده رحمت آبادي، 1379: 12(.
در تكوُن يك طفل سه عامل اساسي مؤثر است: 1. اسپرم كه مختص مرد است، 2. تخمك 

كه مختص زن است، 3. رحم كه مختص زن است.
با توجه به سه عامل فوق، در يك دسته بندي كلي مي توان روش هاي درمان نازايي را به 

دو گروه تقسيم كرد: 1. روش هاي  لقاح داخل رحمي،1 2. روش هاي لقاح خارج رحمي.2

1-1-1. روش هاي لقاح داخل رحمي 
منظور از روش هاي  لقاح داخل رحمي، آن است كه لقاح بين سلول هاي جنسي نر و ماده در 

1. Intra Uterine Insemination (IUI)

2. روش هاي مذكور در اين مقاله صرفاً روش هاي متداول درمان بيماري نازايي بوده و به معناي پذيرش اين روش ها در 
قانون و شرع نيست.
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داخل بدن زن صاحب رحم صورت مي گيرد. اين روش ها كه امروزه در سراسر دنيا رواج 
با  لقاح خارج رحمي  به روش هاي  نسبت  بودن  به جهت ساده و كم هزينه  معمولاً  و  يافته 

استقبال بيشتري مواجه شده اند عمدتاً به دو روش است:

1-1-1-1. روش تلقيح از طريق تزريق اسپرم به داخل رحم 
تلقيح اسپرم مرد معمولاً به دو صورت قابل تحقق است. 

روش اول: اسپرم شوهر را به همسر نامبرده تزريق كنند كه به آن )A.I.H) مي گويند.

روش دوم: اسپرم مرد بيگانه را به رحم يك زن بيگانه تزريق كنند كه به آن (A.I.D) گفته مي شود.

در روش دوم، بحث اهداي اسپرم به زوجين متقاضي مطرح است كه مي تواند به صورت 
تازه يا فريز شده اهدا شود.

2-1-1-1. روش تلقيح از طريق تزريق هم زمان اسپرم و تخمك به داخل رحم 
اين  در  است.  باروري  از روش هاي كمك  ديگر  يكي  لوله رحم1؛  داخل  به  نطفه  تلقيح 
به  مختصر  جراحي  توسط  و  شده  تهيه  همسر  تخمك  و  شوهر  اسپرم  از  مخلوطي  روش 
ابتداي لوله رحم زن ريخته مي شود. اين روش همانند ZIFT نيازمند سالم بودن لوله هاي  
يا  و  نابارور هستند  ناشناخته  به دلايل  براي زوج هايي كه  اين روش  فالوپ زن مي باشد. 
ناباروري آنها به عللي نظير مشكلات دهانه رحمي، آندومتريوز مختصر رحم و دستگاه 

ايمني است به كار مي رود.
اين روش زماني به كار برده مي شود كه علت ناباروري زوجين، ناشي از نقص موجود 

در تخمك زوجه يا عدم تخمك گذاري زن باشد و در دو روش قابل درمان است:
روش اول: با استفاده از تخمك زوجه شرعي زوج متقاضي جنين،

روش دوم: با استفاده از تخمك زن بيگانه.

كه  مي شود  مطرح  متقاضي  زوجين  به  تخمك2  اهداي  موضوع  )دوم(  روش  اين  در 
مي تواند به صورت تازه يا فريز شده مورد استفاده قرار گيرد.

1. Gamete Intra-fallopian Transfer (GIFT)
2. Oocyte Donation
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2-1-1. روش هاي لقاح خارج رحمي 
منظور از روش هاي  لقاح خارج رحمي، آن دسته روش هاي  تلقيح مصنوعي است كه در آنها 
لقاح بين سلول هاي جنسي نر و ماده در خارج از بدن مادر تحقق مي يابد كه شامل روش هاي 

ذيل مي باشد:

1-2-1-1. لقاح آزمايشگاهي1
برخلاف IUI كه در آن اسپرم هاي مرد و تخمك زن توسط لوله اي وارد رحم زن مي شوند، 
تركيب  باهم  آزمايشگاه  محيط  در  رحم،  از  خارج  در  مرد  اسپرم  با  زن  تخمك   IVF در 

مي شوند و پس از لقاح، جنين حاصله در داخل رحم زن گذاشته مي شود.
به طور كلي مي توان مراحل انجام عمل IVF را به پنج مرحله تقسيم كرد:

مرحله اول: تحريك تخمك گذاري،

مرحله دوم: جمع آوري تخمك ها،

مرحله سوم: تهيه و آماده سازي اسپرم،

مرحله چهارم: لقاح و رشد جنين در محيط آزمايشگاه،

مرحله پنجم: انتقال جنين به داخل رحم.

2-2-1-1. انتقال نطفه بارور شده به داخل لوله رحم2
يكي از روش هاي كمك باروري است كه همانند IVF و GIFT، تخمك هاي زن در زمان 
مناسب گرفته مي شود سپس درون ظرف آزمايشگاهي در كنار اسپرم هاي همسر وي قرار 

داده شده تا لقاح صورت گيرد و سلول تخم حاصل شود. 
از طريق جراحي  لوله پلاستيكي و  به وسيله يك  با مشاهده سلول هاي تخم  نهايت  در 
مختصر در ناحيه شكم، به لوله هاي رحمي منتقل مي شوند. ضرورت انجام اين روش سالم 

بودن لوله هاي رحمي زن است در غير اين صورت انجام ZIFT مفيد نخواهد بود. 

1. In Vitro Fertilization (IVF)
2. Zygote Intra-fallopian Transfer (ZIFT)
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3-2-1-1. تزريق اسپرم به داخل تخمك1
ميكرواينجكشن عمدتاً  در مواردي به كار مي رود كه اسپرم مرد از نظر تعداد، تحرك و يا 
شكل، كيفيت لازم را ندارد. در بعضي موارد كه چندين عمل IVF انجام شده و به نتيجه 
نرسيده است از عمل ميكرواينجكشن استفاده مي شود. تفاوت IVF و ICSI در نحوه لقاح 

يافتن تخمك است. 
در روش IVF اسپرم در معرض تخمك قرار داده مي شود تا خودش وارد تخمك شود 
با  اسپرم  اسپرم است،  تزريق درون سيتوپلاسمي  فارسي آن  ترجمه  كه   ICSI در حالي كه 

سوزن مخصوص به داخل تخمك وارد مي شود. 
به طور كلي مي توان مراحل انجام عمل ICSI را به پنج مرحله تقسيم كرد: 

مرحله اول: تحريك تخمك گذاري،

مرحله دوم: جمع آوري تخمك ها،

مرحله سوم: تهيه و آماده سازي اسپرم،

مرحله چهارم:  لقاح و رشد جنين در محيط آزمايشگاه،

مرحله پنجم: انتقال جنين به داخل رحم.

4-2-1-1. استفاده از رحم جانشين2
در اين روش زوج و زوجه داراي گامت سالم هستند، ولي زوجه، رحم سالم ندارد. در اين 
فرض، جنين آماده شده در محيط آزمايشگاه به رحم زن جايگزين )اجاره اي يا عاريه اي( 

منتقل مي شود و جنين پس از تولد به زوجين صاحب جنين تحويل داده مي شود.
فرض ديگر در اين روش اينكه جنين اهدايي غير كه به مراكز اهدا شده است، توسط 
زوجين شرعي و قانوني نابارور از مراكز تقاضا و گرفته شده و به رحم زن ديگري )جايگزين( 

منتقل و سپس طفل حاصله به همان زوجين نابارور متقاضي داده شود.3

1. Intra Cytoplasmic Sperm Injection (ICSI)
2. Surrogacy

.http://ivfsari.com )3. براي مطالعه بيشتر در اين خصوص رك: سايت فوق تخصصي مركز ناباروري حضرت مريم )س
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2-1. شقوق مجاز و غيرمجاز روش هاي تلقيح مصنوعي 
در هر كدام از روش هاي چهارگانه فوق در تلقيح مصنوعي خارج از رحم، چهار شق قابل 

تصور براي درمان ناباروري است:
1. لقاح با اسپرم و تخمك مرد و زن شرعي و قانوني و انتقال آن به رحم زوجه يا رحم 

جايگزين يا زن بيگانه،
2. لقاح با اسپرم و تخمك مرد و زن بيگانه و انتقال آن به رحم زن بيگانه يا رحم جايگزين،

3. لقاح با اسپرم مرد و تخمك اهدايي زن بيگانه و انتقال به رحم زوجه يا رحم جايگزين،
4. لقاح با اسپرم اهدايي مرد بيگانه و تخمك زوجه و انتقال به رحم زوجه يا رحم جايگزين.

در ابتدا اشاره به اين نكته مهم است كه در هر كدام از روش هاي فوق به فراخور مسئله 
درمان نازايي با نوع لقاح صورت گرفته، بحث اهداي اسپرم، اهداي تخمك يا اهداي جنين 

مطرح مي شود.
خارج  و  رحم  )داخل  مصنوعي  لقاح  روش هاي  در  مسئله  شقوق  مطابق  است  بديهي 
رحم( و تطابق آن با قانون اهدا، مي توان روش هاي مجاز درمان نازايي را به كمك اصول 

حقوقي و نظريات فقهي به ترتيب زير احصا كرد:
1. تلقيح اسپرم و تخمك زن و شوهر قانوني و شرعي در خارج از رحم و در محيط 
محرمانه  به صورت  جنين  متقاضي  نازاي  زوجين  به  حاصله  جنين  انتقال  و  آزمايشگاهي 

)احصايي در قانون اهدا(،
2. تلقيح اسپرم و تخمك زن و شوهر قانوني و شرعي در خارج از رحم و در محيط 

آزمايشگاهي و انتقال جنين حاصله به رحم زوجه،
3. انتقال اسپرم اخذ شده زوج با لوله به داخل رحم زوجه مرد صاحب اسپرم،

انتقال جنين  و  از رحم  نابارور در خارج  با تخمك زوجه  سالم  اسپرم شوهر  لقاح   .4
حاصله به رحم همان زوجه،

5. لقاح اسپرم شوهر سالم با تخمك زن موقت يا زن دوم او در خارج از رحم و انتقال 
جنين به داخل رحم زوجه دائمي اول. لذا ساير موارد در حكم روش هاي غيرمجاز قلمداد 

مي شود و در قانون نسبت به آنها قاعده اي وضع نشده است.
بنابراين به جهت سكوت قانونگذار و عدم بيان حكم صريح و تكاليف قانوني و شرعي 
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مسئله، مراكز حق ندارند انواع روش هاي ديگر را به عنوان لقاح داخل رحمي يا خارج رحمي 
استفاده و به كار ببرند و قاضي دادگاه نيز جز در مورد روش شماره 1 نباستي اتخاذ تصميم و 

مجوز صادر كند.
اقدام  تعيين كننده  كه  ديگري  روش هاي  اسلامي،  قانونگذار  مي شود  پيشنهاد  ازاين رو 
مراكز و اشخاص متقاضي است و در بالا برشمرديم )از تلقيح داخل رحمي و يا تلقيح خارج 
نيز مجاز شمرده مي شوند را در قالب موادي احصا و در قانون بيان كند و  رحمي( و شرعاً 
و  جنين  اخذ  يا  اهدا  غيرمجاز  انواع  جهت  بازدارنده  اجراهايي  ضمانت  با  واضح  تكاليفي 

گامت، بر ذمه اشخاص و مراكز متخلف وضع نمايد.

2. ضوابط و شرايط طرفين پذيرنده اهدا و مراكز تخصصي مجاز
1-2. شرايط اهداكنندگان جنين 

از دلايل ادعاي شتاب زدگي مقنن در تصويب قانون نحوه اهدا اينكه؛ در متن قانون تصويب شده، 
بدون توجه به موضوع اصلي مسئله يعني اهداكننده جنين ـ به جز شرط مكتوب نمودن موافقت در 
اهداي جنين ـ شرايطي براي اهداكنندگان جنين قرار داده نشده. اين نقص در ماده )2( آيين نامه 

اجرايي قانون اهدا جبران شده لكن ضرورت دارد قانونگذار: 
اولاًً، شرايط اهداكنندگان جنين را به صورت جامع در متن قانون اهدا تصريح كند.

ثانياً، درخصوص شرايط اهداكنندگان گامت )اسپرم و تخمك( نيز مواردي را به صورت 
مبسوط ذيل وظايف اهداكنندگان بيان كند تا نسبت به هر نوع اهدا اعم از گامت يا جنين 

)نفياً يا اثباتاً(، ضوابط و تكليفي مضبوط شده باشد.
به منظور  گامت  يا  جنين  اهداكنندگان  كتبي  موافقت  و  رضايت  اعلام  به  نسبت  ثالثاً، 
پروژه هاي تحقيقاتي و پژوهشي نيز ضوابطي احصا شود يا اينكه عدم اعمال و انجام برخي 

شرايط مندرج در قانون اهدا را درخصوص اين نوع پروژه ها به صورت استثنائاتي بيان كند.
رابعاً، در مورد اهدا جهت امور تحقيقاتي و پژوهشي مي توان قيد زوجيت، موافقت كتبي 
و نكاح دائم را اعمال نكرد و مثلًا زوج يا زوجه يا افراد مجرد يا زوجين موقت بتواند بدون 
رضايت همسر خود يا به تنهايي براي اين مورد )فقط نسبت به امور تحقيقاتي و پژوهشي( 

جنين يا گامت اهدا كنند.
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بايستي شرط  اهداگيرنده،  به زوجين  نسبيت جنين  الحاق  پذيرش  در صورت  خامساً، 
بندي  اهداكننده در  يا گامت توسط زوجين  از جنين  موافقت كتبي رسمي مبني بر اعراض 

مجزا در قانون اهدا، گنجانده شود.

2-2. شرايط اهداگيرنده و متقاضيان جنين
 از سياق عبارات شرايط احصايي در قانون اهدا محرز است كه متقاضيان جنين فقط مي توانند: 
باشد،  سالم  زوجه  رحم  يعني  داشته  را  جنين  دريافت  استعداد  زوجه  كه  باشند  زوجيني   .1 
2. زوجين صرفاً بايد جنين دريافت كنند. با اين وجود قانونگذار در قانون اهدا، جهت تقاضا 
و دريافت جنين توسط زوجين نابارور، اهداگيرنده را مقيد به داشتن شرايطي ديگر نيز نموده 

لكن پيشنهادهاي اين بند به صورت ضرورت هاي اصلاح آورده شده كه:
اولاًً، با توجه به اينكه اهدا و اخذ گامت يا تقاضاي رحم جايگزين در قانون اهداء مطرح 
نشده و مراكز مجاز تخصصي اين نوع موارد را انجام و حتي تبليغات و مشاوره هاي  درماني 
خود را در تمام شقوق روش هاي تلقيح مصنوعي اعمال مي كنند؛ درخصوص پذيرش اخذ و 
اهداي گامت و اعتبار بخشيدن به رحم شخص ثالث تحت عنوان رحم جايگزين، به صراحت 

تعيين تكليف شود.
به رحم جايگزين  اعتبار دادن  اهدا و اخذ گامت و  قبول  از آنجا كه پذيرش و  ثانياً، 
توسط قانونگذار، به تبع باعث پذيرش انتقال و سيكل درمان در اين زمينه به زوجين نابارور يا 
رحم غير مي باشد ضروري است در راستاي پذيرش هر قسم از انواع اخذ و اهدا، شرايط و 

ضوابطي درخصوص آنها در قانون ذكر شود.
ثالثاً، به منظور جلوگيري از اختلاط در انساب و از بين رفتن توارث قانونگذار به صراحت 
خويشاوندي،  رابطه  هم  با  نبايستي  جنين  متقاضي  و  اهداكننده  از  كدام  هيچ  كه  نمايد  بيان 
نسبيت و سببيت از هر درجه و در هر طبقه داشته باشند و ضمانت اجرايي نيز براي عدم اعلام 
و اطلاع رساني اين موضوع براي هر يك از مراكز و اشخاص اهداكننده و متقاضي تعيين كند.

رابعاً، تعيين تكليف نسبت به عاقبت گامت يا جنين اهدايي يا فريز شده اي كه در فرايند 
انتقال، رابطه و عقله زوجيت زوجين متقاضي به طريقي از بين مي رود، چرا كه تعيين تكليف 
در اين گونه اهداها به دليل مصلحت، تربيت، آينده و... طفل حاصله مهم است؛ مثلًا آنجا 
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و  بيماري سرطان  درمان  به  مبادرت  و  فريز كرده  را  جنين خود  يا  اسپرم  قبلًا  زوجيني  كه 
شيمي درماني نموده اند و در اين حين زوج بيمار، فوت مي كند. 

براي  معتمد  پزشك  معتبر  گواهي  و  نظر  مورد  پزشك  شود  معين  قانون  در  خامساً، 
مراجعه متقاضيان و دادگاه ها چه شخص يا ارگاني است؛ آيا پزشكي قانوني است يا همان 
آزمايشگاه و آيا آزمايشات اخذ شده در مراكز مجاز و پزشكان فعال در آن مراكز، مطمح 

نظر قانونگذار است؟
سادساً، تبيين و ذكر قيود ديگر در هر يك از بند هاي  ماده )2(، وضوح و تسهيل در امر 
رسيدگي و تقاضا را براي هر يك از متقاضيان، مراكز و دادگاه ها هموار مي سازد لذا ذكر 
بيماري هاي  به  يا مبتلا شدن  الكلي و روانگردان ها  به مواد مخدر، مشروبات  اعتياد  عبارات 

صعب العلاج ايدز، هپاتيت و... كامل تر است.
سابعاً، با توجه به تعريف تابعيت كه عبارت است از رابطه اي معنوي و ذاتاً سياسي كه شخص 
را به كشور معيني مربوط مي سازد )نصيري، 1390: 28-26( و با عنايت به سيكل درمان نازايي و 
بيمار قلمداد كردن متقاضيان در اين موضوع و عدم انحصار علم پزشكي به يك دولت و منطقه 
خاص، بايستي پذيرفت كه بحث تقاضاي جنين يا گامت و درمان ناباروري محققاً تعلق به تبعه يك 

كشور نداشته و موضوعي فراملي است و در اين حد قابل اصلاح است.

3-2. وظايف دادگاه ها در اهداي جنين
اين  است.  شده  بيان  اهدا  قانون  در  دادگاه ها  جهت  نيز  وظايفي  جنين  دريافت  فرايند  در 
و قضات  متقاضيان  مراكز،  اجرايي  فعاليت  روند  داشته كه  و كاستي هايي  نقايص  وظايف، 
دادگاه ها را با مشكلاتي مواجه و بعضاً موجب اعمال سلايق مختلف از جانب دادگاه ها و 
ايجاد رويه هاي متضاد و متفاوت نسبت به موضوع مسئله شده است كه با بررسي دقيق اين 
وظايف كه ذيلًا به تفكيك مي آوريم، ضرورت اصلاح آنها مبرهن و پيشنهادات اصلاحي 

آنها نيز ذيل هر عنوان بيان خواهد شد:

1-3-2. نحوه دريافت تقاضا يا دادخواست و ارائه مجوز يا صدور رأي
با تنظيم تقاضانامه دريافت جنين و تسليم آن به دادگاه صالح جهت صدور مجوز اخذ جنين 
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به زوجين نابارور، دادگاه ها موظف به صدور مجوز لازم در اين خصوص خواهند بود. اين 
مورد يكي از تكاليفي است كه قانونگذار به دادگاه ها محول كرده است در حالي كه تنظيم 
تقاضانامه يا ارائه دادخواست اخذ جنين يا گامت منوط به مشخص بودن ماهيت نوع خواسته 
در اين بحث است. به عبارتي؛ پذيرش تقاضا يا درخواست دريافت جنين و گامت ازسوي 
دادگاه ها در قالب دادخواست دعوي حقوقي يا تقاضاي امور حسبي، تعيين كننده نحوه سير 
به صورت  يا خواسته  تقاضا  پذيرش  با  است، چرا كه  مسئله  موضوع  در  دادرسي  تشريفات 
قانون امور حسبي يا دعوي حقوقي راه براي قاضي و به تبع آن براي متقاضيان روشن خواهد 
تقاضاي مجوز كند؛  يا  ارائه دهد  دادخواست  بايستي  يا گامت  متقاضي جنين  اولاً  شد كه 
ثانياً قاضي دادگاه، به تبع ارائه دادخواست يا تقاضانامه دريافتي، مي بايستي مبادرت به صدور 

اجازه يا دادنامه ابلاغ كند؟
تصميم دادگاه در معناي اعم خود شامل احكام؛ قرار، تصميمات حسبي و اعمال اداري 
مي باشد و هر كدام از اين تصميمات نيز داراي تشريفات، اصول و مقرراتي است كه منوط به 
تشخيص و تعيين نوع اعمال تصميمات آيين دادرسي مدني يا امور حسبي است و به فراخور 
نحوه رسيدگي، خوانده و خواهان  بودن مسئله و  قابل فرجام و تجديدنظر  اين موضوعات 
دعوي نيز معين مي شود. لذا پيشنهاد مي گردد قانونگذار محترم به صراحت، ماهيت اصول در 
رسيدگي و ارائه مجوز يا صدور رأي در دريافت جنين را بيان و مقررات آن را نيز در قانون 

و آيين نامه مشخص كند.1

2-3-2. تأييد صلاحيت اخلاقي
از ديگر وظايف احصايي دادگاه ها در قانون اهدا، صدور تأييديه صلاحيت اخلاقي زوجين 
قبل از ارائه مجوز و صدور اجازه دريافت جنين است لذا قانونگذار معين نكرده است كه اين 
تأييديه صلاحيت اخلاقي بايد با چه ويژگي هايي قابل احراز باشد. از آنجا كه عرف و رويه 
قضايي در اين خصوص بر پايه استعلام و تحقيقات محلي يا صدور برگه سوء پيشينه از طريق 
مراجع ذي مدخل همچون اداره آگاهي و نيروي انتظامي محل سكونت افراد متقاضي صورت 

1. براي مطالعه بيشتر رك.: عبداله شمس )1381(، آيين دادرسي مدني، جلد 2، تهران، ميزان.
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نيز  مي پذيرد، پيشنهاد مي شود در قانون و آيين نامه آن در مورد صلاحيت اخلاقي زوجين 
قانونگذار مشخص كند:

زوجين  اخلاقي  صلاحيت  رسيدگي  به  صالح  مجوز  صادركننده  دادگاه  همان  اولاًً، 
است يا شعبه ديگر دادگاه؟ كه در هر صورت بهتر است اين موضوع در يك شعبه دادگاه 

رسيدگي شود.
ثانياً، ارائه درخواست صلاحيت اخلاقي به دادگاه ها از طرف چه شخصي و به چه نحو 

بايد صورت گيرد.
ثالثاً، مطابق ماده )4( قانون اهدا كه عدم صلاحيت اخلاقي زوجين را قابل تجديدنظر 
دانسته و ماده )2( آن، كه تنظيم و تسليم تقاضاي دريافت را بعد از احراز شرط صلاحيت 
صالح  دادگاه  به  بار   2 مشتركاً  بايستي  زوجين  الف(  كه:  مي شود  معين  دانسته،  اخلاقي 
تأييد  ج(  است.  زوجين  عهده  بر  اخلاقي  صلاحيت  اثبات  بار  ب(  دهند.  ارائه  درخواست 
صلاحيت بايد از زوجين مشتركاً صورت پذيرد لذا تأييد يا عدم تأييد يكي از ايشان باعث 
عدم تأييد صلاحيت هر دو خواهد بود. د( اطاله و سردرگمي در شعبه محاكم خانواده براي 
تأييد صلاحيت و سپس در شعبه ديگر جهت مجوز دريافت جنين در اين موضع مشهود است.

نكته قابل ذكر اينكه نواقص فوق در قانون اهدا، در ماده )5( آيين نامه تا حدودي اصلاح 
شده لكن بديهي است آيين نامه نمي تواند ناسخ قانون باشد بلكه آيين نامه اجرايي بايد شيوه 
و طريقه اجراي قانون مربوطه را بيان كند؛ ازاين رو تعيين تكليف نسبت به اين موضوعات، 

ابهامات مطروحه فوق را تسهيل خواهد كرد.

3-3-2. قطعي و قابل تجديدنظر بودن مجوز و دريافت جنين
با عنايت به ماده )2 و 4( قانون اهدا و صراحت ماده )5( آيين نامه اجرايي آن، محرز است كه 
صدور رأي مبني بر رد درخواست و عدم صلاحيت زوجين قابل تجديدنظر مي باشد لكن مطابق 
مفهوم ماده، صدور مجوز مبني بر دريافت و تأييد صلاحيت اخلاقي زوجين، قطعي و غيرقابل 
تجديدنظر است. اين تعيين تكليف قانونگذار جامعيت نداشته و حتي نسبت به مدت قطعيت 
رأي صادره و قابل تجديدنظر بودن و احاله به آيين دادرسي خاص، ساكت و نقص داشته و 
نيز مسكوت گذاشته  فرجام خواهي و اعاده دادرسي از تصميم دادگاه ها در اين خصوص را 
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است. اين در حالي است كه افراد متقاضي و بيماران مراجعه كننده مترصد تصميمي قانوني و 
شرعي براي آينده اي هستند كه با مسكوت گذاشتن و ابهام در اين موارد، اميد، آينده و بعضاً 
زندگيشان را دستخوش تغييراتي شگرف خواهد كرد لذا پيشنهاد مي شود قانونگذار نسبت به 

اين موارد صراحتاً اعلام نظر كند و موارد قطعي و يا قابل تجديدنظر بودن را معين نمايد.1

4-3-2. دادگاه صالح
مطابق مفاد قانون اهدا، صراحتي نسبت به تعيين دادگاه صالح جهت صدور اجازه و اخذ تأييديه 
دريافت جنين يا گامت و نيز رحم جايگزين )با فرض پذيرش( بيان نشده لكن ماده )5(آيين نامه، 
در موردي دادگاه خانواده را صالح به رسيدگي دانسته است. بجاست درخصوص دادگاه صالح 
يا صلاحيت شخص دادستان نسبت به رسيدگي همه جانبه و صدور مجوز و تأييديه هاي  مربوطه، 
قاعده اي وضع شود. اين موضوع آنجا كه تكليف اعمال تصميمات قاضي بر مبناي قانون امور 

حسبي يا قانون آيين دادرسي مدني به طور مشخص بيان شود، قابل رفع خواهد بود.
بديهي است با توجه به قوانين موجود و ماهيت موضوع قانون اهدا و ارتباط موضوعي 
آن با احوال شخصيه افراد، بايد پذيرفت كه اين قانون صراحتاً توسط قانونگذار جزء امور 

حسبي قلمداد شود.

4-2. وظايف مراكز مجاز تخصصي ناباروري
مجاز  مراكز  وظايف  اينكه،  اهدا  قانون  تصويب  در  قانونگذار  شتابزدگي  دلايل  ديگر  از 
تخصصي ناباروري2 بسيار محدود و فاقد ضمانت اجراي مناسب و حتي بدون توجه به نحوه 
بيان  جنين،  دريافت  و  اهدا  انتقال،  جهت  مراكز  اين  در  فعال  اشخاص  و  ارگان ها  فعاليت 
گرديده تا جايي كه مراكز مورد نظر از اين خلأ قانوني استفاده كرده و با وجود عدم مجوز 
و علم به عدم صراحت قانون نسبت به اهدا، دريافت و انتقال گامت يا جنين و تقاضاي رحم 

جايگزين، اقدام و حتي وضع عرف، رويه و قاعده كرده اند. 

1. همان.

2. Assisted Reproductive Technology (ART)
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نكته قابل تأمل در اين رهگذر، ابلاغ آيين نامه تأسيس مراكز تخصصي درمان ناباروري 
است كه در 10 فصل و 35 ماده بدون استناد و توجه به قانون و آيين نامه اهداي جنين تدوين 
و تصويب شده است چنانچه در ماده )1( آن به تعريف و اقدام جهت انواع روش هاي اهدا، 
انتقال و تلقيح غيرمجاز و غيرمصرح در قانون اهدا تصريح شده است؛ ازاين رو ضرورت دارد 
وظايفي به منظور چگونگي تأسيس و فعاليت قانوني مراكز مجاز تخصصي به صورت كاملًا 
نيز به عنوان پيشنهاد اصلاح در اين  با ضمانت اجرايي مشخص تدوين و موارد ذيل  واضح 

خصوص مورد بررسي قرار گيرد:
1. مهم ترين وظيفه مراكز مزبور، انتقال جنين حاصله از تلقيح خارج از رحم زوج هاي 
قانوني و شرعي به زوجين نابارور مي باشد لذا با پذيرش اهداي گامت و معرفي رحم جايگزين 
و ديگر شقوق لقاح مصنوعي، مي بايست اين وظايف نيز بر ديگر تكاليف مراكز اضافه شود 
اجراي مشخصي  لقاح مصنوعي( ضمانت  اين صورت )عدم جواز ساير روش هاي  غير  در 
به  مربوطه  مراكز  ازسوي  جايگزين  رحم  معرفي  و  گامت  يا  جنين  غيرمجاز  انتقال  جهت 

اشخاص متقاضي در نظر گرفته شود.
2. طريقه نگهداري، طبقه بندي و تفكيك جنين، گامت و نحوه معرفي رحم جايگزين 
از طرف مراكز به اهداكنندگان و متقاضيان با رعايت تناسب ديني و مذهبي در بانك جنين 
و اسپرم به صورت جداگانه، از ديگر وظايفي است كه بايد نتيجه عدم مراعات آن با ضمانت 

اجرايي خاص، در موادي مجزا در قانون اهدا گنجانده شود.
3. نحوه و چگونگي ايجاد و اقدام دفاتر مشاوره ديني، حقوقي، پزشكي و روانشناسي 
به منظور صدور گواهي و معرفي نامه هاي  لازم براي اهداكنندگان و متقاضيان در مراكز مجاز 
تخصصي نيز مي تواند از ديگر وظايف اين مراكز باشد كه در آيين نامه قانون اهدا مطرح شود.

زمينه  در  سياه  بازار  ايجاد  و  افراد  احتمالي  سوءاستفاده هاي  از  جلوگيري  به منظور   .4
قالب  اهدا در  قانون  بايد در  متقاضيان،  به  يا معرفي رحم جايگزين  اهداي جنين، گامت و 
مواد يا فصلي جداگانه تمهيداتي انديشيده شود كه اين موارد از آزمايش تا انتقال، معرفي 
و امور مالي و... با محرمانگي اسناد و مدارك، صرفاً از طريق مراكز مجاز تخصصي و افراد 

ذي صلاح امر، صورت پذيرد.
5. بهتر است قانونگذار در قانون اهدا و آيين نامه آن، تكليف نمايد كه وزارت بهداشت ـ 
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درمان و آموزش پزشكي دستورالعمل اجرايي آيين نامه مزبور را اصلاح و وظايف تخصصي 
اين مراكز )همچون اطمينان يافتن از سلامت جسمي، رواني، هوشي و ژنتيكي جنين و...( را 
در راستاي اجراي مندرجات قانون و آيين نامه اجرايي آن، تدوين و الحاق به قانون اهدا كند. 
6. همان طور كه براي ثبت واقعه ازدواج، گواهي بعضي مراكز مربوطه براي دفترخانه ها 
لازم است براي اهداي جنين يا گامت و معرفي رحم اجاره اي نيز مدارك و اسنادي نظير 
گواهي عدم سوء پيشينه، عدم اعتياد، سند ازدواج و گواهي سلامت ضرورت دارد، به صورت 

كاملًا واضح، جهت مراكز مجاز و زوجين، معين و در قانون احصاء شوند.

3. تبيين عبارات مفهومي و بررسي آنها
1-3. مفهوم گامت، رويان و جنين

داراي  كدام  هر  كه  مي باشد  مرد  و  زن  تناسلي  دستگاه  انسان  مثل  توليد  در  اساسي  نقش 
ويژگي هاي خاص خود و تأثيري جدا از ديگري داشته و تداوم وجود بشر را برعهده دارند و 
اگر تلاش زوجين در اين جهت موفق نباشد عوامل مخربي را براي زوجين در بر خواهد داشت.

به عدم تحقق حاملگي پس از يك سال تلاش منظم و  ناباروري1  از نظر متخصصان، 
مقاربت عادي زوج و بدون استفاده از هر نوع پيشگيري اطلاق مي شود.2

گامت، به سلول جنسي نر )اسپرم( يا ماده )تخمك( گفته مي شود كه مختص جنسيت 
خاص هر فرد مي باشد.

اسپرم )نطفه يا گامت( سلول جنسي نر است كه در دستگاه تناسلي مرد توليد مي شود. 
هر اسپرم كه شباهت زيادي به بچه قورباغه دارد، داراي سر، قسمت مياني و دم مي باشد. سر 

اسپرم كه هسته سلول در آن قرار دارد مشخصات ارثي و مواد ژنتيكي را حمل مي كند.
تخمك )نطفه يا گامت( يا اووسيت3 سلول جنسي ماده است و به اندازه يك دانه شن بسيار 
ريز است كه به عنوان بزرگترين سلول جنسي در بدن انسان ماده شناخته شده و به وسيله تخمدان ها 

توليد مي شود لذا مقصود از اخذ يا اهداي گامت، دادن تخمك زن يا اسپرم مرد است. 

1. Infertility
2. P.C. Steptoe and R.G. Edwards (1978). "Birth After the Reimplantation of Human Embryo", 
Lancet, 2 (8085).
3. Oocyte
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با تلقيح و مجاورت دو سلول جنسي نر و ماده موجودي به نام سلول تخم )زيگوت(1 
به وجود مي آيد و سپس شروع به تقسيم مي كند و بعد از 18- 16 ساعت، لقاح كامل شده و 
حدود 30 ساعت پس از لقاح، سلول تخم به دو قسمت تقسيم شده كه »جنين« يا »رويان«2 

ناميده مي شود و پس از 72- 48 ساعت جنين در مرحله 8 سلولي قرار مي گيرد.
به عبارتي پس از گذشت حدود 24 ساعت از لقاح، سلول تخم، تقسيم ميتوزي خود 
را انجام مي دهد و تبديل به دو سلول مي شود. تقسيمات ادامه مي يابد و هر بار تعداد سلول ها 
2 برابر مي شود و در حدود مرحله 16 سلولي، جنين حاصل به شكل كره توپر كوچكي در 
مي آيد كه مورولا نام دارد. در حدود روز پنجم )لقاح(، جنين در مرحله مورولا به درون 

رحم مي رسد )ديانت نژاد، 1368: 144-145(.
رويان يا جنين واژه اي است كه براي توصيف مراحل اوليه رشد سلول تخم لقاح يافته 
به كار مي رود و از مرحله شروع تقسيم سلول تا هفته آخر حاملگي را شامل مي شود كه اين 

دوران را جنيني مي نامند.3
واژه جنين در متون فقهي و حقوقي مترادف با »حَمْل« ـ يعني بچه در رحم مادر از ابتداي 
بارداري تا تولد ـ به كار مي رود )علامه حليّ، 1421-1420، ج 1: 326؛ معاونت تدوين، تنقيح 

و انتشار قوانين و مقررات معاونت رياست جمهوري، 1390، ماده )957( قانون  مدني(.
در قانون، تعريفي از جنين به چشم نمي خورد اما در آيين نامه اجرايي قانون نحوه اهداي جنين به 
زوجين نابارور مصوب 1383 تعريفي از اهداي جنين4 بدين صورت آمده است: اهداي جنين عبارت 
است از واگذاري داوطلبانه و رايگان يك يا چند جنين از زوج هاي واجد شرايط مقرر در قانون به 
مراكز مجاز تخصصي درمان ناباروري براي انتقال به زوج هاي  متقاضي داراي شرايط مندرج در قانون. 
از آنجا كه قانونگذار، قوانين را با علم و اشراف كامل به موضوعات مسئله به دور از 
كلي گويي و ابهام و با رعايت اصول و مباني، بررسي و وضع مي كند، لكن واژه جنين مذكور 

1. Zygote
2. Embryo

3. براي آگاهي بيشتر رك.: جمعي از نويسندگان، اهداي گامت و جنين در درمان ناباروري، جلد 1، تهران، سمت.
4. براي مطالعه استفتائات رك.: محمدرضا رضانيا معلم  )1383(. باروري هاي پزشكي از ديدگاه فقه و حقوق، تهران، 

بوستان كتاب، ص 433 به بعد.
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در قانون اهدا با تعريف تخصصي و سير پيشرفت علمي در ساير مراحل اهدا، همخواني و 
مطابقت نداشته، پيشنهاد مي شود قانونگذار تعاريف علمي و احصايي از جنين، گامت و رحم، 

با توجه به هدف و غايت وضع قانون موجود تدوين و به قانون الحاق كند.
به عبارتي مي توان ادعا كرد كه قانونگذار با وجود آگاهي از ديگر شيوه ها و انواع مختلف 
روش هاي ناباروري بدون توجه به تكامل و تكون جنين، مبادرت به تصويب قانون اهدا نموده، اما 
با توجه به پيشرفت علم و تقاضاي روزافزون زوجين در انواع ناباروري ها و با نگاه بيمارگونه به 
اين مقوله، در اين زمينه تغفل كرده و با وضع قاعده اي كلي و ناقص اين مسئله را بيان كرده است. 
اين در حالي است كه مراكز تخصصي امر، بدون توجه به قانون اهداي فعلي و تعاريف تخصصي 
گامت )تخمك ـ اسپرم( و جنين، فقط مطابق استفتائات برخي از فقهاي عظام مبادرت به اخذ يا 
اهداي گامت و طرق مختلف اهداي جنين به صورت تلقيح داخل رحمي و خارج رحمي پرداخته1 
كه در ذيل عنوان خواهد شد و حتي رحم جايگزين نيز معرفي مي كنند كه بي توجهي به اين امر و 
عدم تصريح مواضع قاطع در موضوع مورد بحث از طرف قانونگذار، باعث سوءاستفاده، اختلاط 

انساب و از بين رفتن توارث و مشكلات عديده بعدي خواهد شد.

2-3. زوج هاي قانوني و شرعي
آن،  نفوذ  و  شرعي  و  قانوني  نكاح  عقد  صحت  براي  كه  داشت  اظهار  مي توان  اجمال  به 

شرايطي لازم است كه در ذيل عنوان مي كنيم:
1. انجام ايجاب و قبول صحيح توسط عاقدين، اوليا يا وكلاي ايشان،

2. حضور دو نفر شاهد،
3. عدم موجوديت حرمت دائمي و يا موقت بين ناكح و منكوحه،

4. وجود دو جنسيت مخالف با سنين مجاز،
5. اذن پدر براي منكوحه،
6. انجام آزمايشات لازم، 

7. ثبت واقعه ازدواج در دفاتر رسمي.

1. Embryo Donation
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برخي ازدواج ها طبق شرايط كلي مذكور اگر چه شرعي هستند اما قانوني نيستند. براي 
مثال يكي از موارد ازدواج غيرقانوني، ازدواجي است كه در دفاتر رسمي ازدواج ثبت نشود. 
يعني طرفين پس از جاري شدن صيغه عقد براي ثبت آن اقدام نكنند. قانون، ازدواج هايي را 

رسمي مي داند كه در يكي از محضرهاي ازدواج ثبت شود.
مقدس  شرع  قواعد  طبق  چه  اگر  كه  است  ازدواجي  غيرقانوني  ازدواج هاي  ازاين رو 
صورت مي پذيرد اما بنا به مصالحي از ديدگاه قانون مملكتي، جايز نبوده لذا قبل از آن بايد 
نيز، صحيح باشد  وگرنه ازدواج  از ديدگاه قانون آن ازدواج  تا  سلسله مراتبي رعايت شود 
از آن  قانوني حاصل  از مواهب  فرزندان آنها  اما زوج و زوجه و  شرعي صورت مي پذيرد 

ازدواج بهره مند نخواهند شد.
اهداي  قانون جهت  اين  در  شرايطي  ذكر  و  و شرعي  قانوني  زوج هاي  عبارتِ  مطابق 

جنين، )با فرض پذيرش اخذ و اهداي گامت(، بديهي است كه:
ثبت و  ازدواجشان در دفترخانه رسمي  بوده كه حتماً  قانونگذار  اولاًً، زوجيني مدنظر 

شرعاً نيز زن و شوهر باشند.
ثانياً، زنان مجرد و زوجه شوهر مرده و نيز مردان مجرد نمي توانند در اين سيكل قانوني 

قرار گيرند، چه براي اخذ و اهدا و چه براي انتقال جنين و گامت.
اين  به عبارتي زوجين موقت در  باشد،  نيز دوام داشته  انتقال  از  بعد  ازدواج  اين  ثالثاً، 
سيكل درماني قرار ندارند لذا ضرورت هاي اين بحث به صورت پيشنهادهايي براي اصلاح در 

ذيل قابل طرح است: 
1. قانونگذار به دور از هرگونه كلي گويي و به جهت حمايت و مصلحت طفل، موارد 
منع اخذ و اهداي جنين يا گامت را به طور صريح وضع كند و به طور قطع، لزوم زوجيت دائم 
در دريافت جنين يا گامت را در اين سيكل درماني عنوان نمايد چرا كه دليل وضع قانون 
اهدا، صرف تشكيل و به وجود آوردن جنين و فرزند نبوده بلكه قاعده و اصل، حفظ كيان و 
جلوگيري از تزلزل و از هم پاشيدگي نهادي مثل خانواده و عاقبت انديشي براي طفل حاصل 

از اين درمان است.
زندگي  چه  اگر  ندارد،  وجود  آنان  بين  نكاح  قانوني  رابطه  كه  مردي  و  زن  بنابراين 
زن  يا  مجرد  زن  همچنين  كنند.  جنين  اهداي  درخواست  نمي توانند  باشند،  داشته  مشترك 
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پذيرش  اين  بهره مند شود، زيرا صرف  بچه دار شدن  براي  ازاين روش  نمي تواند  شوهرمرده 
براي حمايت از طفل كافي نيست و مصلحت او را چنان كه بايد تأمين نمي كند.

2. اشكال عمده و نقص قانونگذار درخصوص اهداي جنين توسط زوج هاي شرعي و 
قانوني آنجاست كه ممكن است زوج هاي  اهداكننده جنين يا گامت از محارم نسبي، سببي 
يا رضاعي زوج هاي گيرنده جنين يا گامت باشند و قانون اهدا در اين باره مسكوت است لذا 
لزوماً بايستي بيان شود كه زوج هاي شرعي و قانوني اهداكننده اگر محارم يكي از زوج هاي 
اهداگيرنده و متقاضي باشند )از هر درجه و طبقه( مجاز به انتقال نبوده و مراكز اين امر را بايد 

مراعات و در غيراين صورت با ضمانتي متناسب مجازات خواهند شد.
3. با توجه به محدود بودن تعداد اهداكنندگان جنين يا گامت در اين سيكل درماني و به وجود 
آمدن بازار سياه و دلالي و به حرج افتادن اهداگيرندگان بهتر است قاعده اي وضع شود كه در 
آن صرفاً زوج هاي موقت بتوانند جهت اهداي جنين يا گامت، اقدام كنند لكن دريافت كنندگان 
به صورت سختگيرانه اي مي بايست حتماً زوج هاي دائمي بوده و در مواردي كه احتمال طلاق و 

تفريق يا دلايل ديگر چون فوت )قبل از اهدا( اتفاق مي افتد از دريافت ممنوع شوند.
4. در اين قانون اهداي گامت توسط فرد مجرد نيز به هيچ عنوان نبايستي قابل پذيرش 

باشد مگر صرف قبول نسب طفل به زوجين اهداگيرنده يا جهت انجام آزمايشات ولاغير.

3-3. موافقت كتبي زوجين صاحب جنين
مطابق مفاد قانون اهدا، انتقال و اهداي جنين از دو طريق قابل تصور است: 

1. زوجين ناباروري كه در سيكل درمان اخيراً بارور شده اند و جنين هاي  اضافي خود را كه 
به صورت منجمد شده درآمده اند به صورت رايگان در اختيار زوجين نابارور ديگر قرار مي دهند.

2. يك زوج نيكوكار، اسپرم و تخمك خود را اهدا مي كنند تا از طريق لقاح خارج 
رحمي، جنين تشكيل و به رحم زن گيرنده منتقل شود.

به نظر مي رسد با توجه به تحليل و تبيين فرايند اهداي جنين و گامت، بايد بين مراحل 
يا تخمك، سلول هاي جنسي  مختلف آن تفكيك قائل شد. در يك مرحله صاحب اسپرم 
خود را به مراكز درمان ناباروري مي دهند و در مرحله ديگر، مراكز ياد شده اسپرم و تخمك 

را بارور كرده و جنين يا گامت حاصل را به رحم متقاضي منتقل مي كنند. 
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جنين  اهداكنندگان  كه  شده  مشخص  آن  اجرايي  آيين نامه  و  اهدا  قانون  مبناي  بر 
ابراز  انتقال جنين را تنظيم، امضا و  مي بايستي رضايت و موافقت كتبي خود مبني بر اهدا و 

كنند. اين مسئله داراي نكات قابل توجهي است:
بدون  و  تنهايي  به  مرد  يا  لذا زن  داده شود  توسط زوجين  بايستي مشتركاً  1. رضايت 

رضايت ديگري حق اهداي جنين را ندارند.
2. بحث رضايت و موافقت براي اهداي جنين است نه اهداي گامت، اهداي اسپرم يا 

تخمك حتي با رضايت طرفين امكان ندارد.
3. رضايت و موافقت كتبي از زوجين اهداكننده مطمح نظر قانونگذار بوده لكن رضايت و 
موافقت شفاهي يا تلفني زوجين و حتي عدم رضايت يا سكوت و عدم مراجعت زوجين در مدت 
زماني طولاني براي جنين هاي  اضافي و فريز شده خود در بانك جنين نيز قابل انتقال به غير نيست.

4. در اين قانون صحبتي از اعراض نشده بلكه موافقت و اهداي جنين به زوجين متقاضي 
به صورت شرعي و قانوني تصريح شده است.

5. اهداي جنين در اين قانون، رايگان، مجاني و بلاعوض عنوان شده لذا مطالبه مبالغ 
اينكه در آيين نامه صراحت به شرط رايگان بودن نيز  و عوض ذاتاً جايگاهي نداشته مضافاً 

تكرار شده است. 
6. اهداي جنين يا گامت با اجبار، اكراه و... حتي حكم قانون، در قانون اهدا جايگاهي 
نداشته و زوجين بايستي اين مورد را با رضايت و موافقت كتبي انجام و در غيراين صورت 

انتقال جنين اهدايي قانوني و شرعي نبوده و شرايط و مسائل خاص خود را دارد.
در  انتقال جنين  براي  موافقت كتبي  اهداي جنين صرفاً  بحث  در  قانونگذار  منظور   .7
درمان نازايي زوجين نابارور است لذا مطابق اين قانون، اهداي جنين يا گامت جهت انجام 
پژوهش و اقدامات تحقيقاتي مبنايي نداشته و جنين يا گامت هاي  اهدايي يا فريز شده در 

بانك جنين فقط بايد براي اهدا و دريافت زوجين نابارور استفاده شود.
به اين ترتيب با موافقت موارد فوق و توجه به كثرت مراجعات و ازدياد متقاضيان جهت 
درمان نازايي در انواع مختلف آن در عصر حاضر و پذيرش عرف جامعه نسبت به اين موارد، 

پيشنهاد مي شود:
و  فرهنگ سازي  گامت  يا  جنين  واگذاري  نحوه  و  اهدا  يا  اخذ  به  نسبت  اولاًً، 
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و  رغبت  هم  و  تفهيم  موضوع،  درماني  ويژگي هاي  و  شرايط  هم  تا  شود  اطلاع رساني 
آگاهي عمومي بيشتر شود.

پذيرش  با  كه  شود  حساسيت  و  بررسي  نوعي  به  گامت  يا  جنين  اهداي  و  اخذ  ثانياً، 
ـ  اين موضوع حداقل ژن و ژنتيك، سلامت رواني، ضريب هوشي والدين، جايگاه علمي 
اجتماعي افراد اهداكننده و دريافت كننده جنين و گامت نيز در نظر گرفته شود و به عبارتي، 
مي بايستي درمان و انتقالي بدون ريسك و عوارض احتمالي در اهدا و اخذ جنين و گامت در 

اصلاح قانون اهدا مدنظر قانونگذار باشد.
ثالثاً، نگارش و پيوست يك نمونه فرم واحد جهت موافقت اهدا و انتقال جنين از طرف 
يك مرجع واحد نظارتي براي كليه مراكز مجاز تخصصي به منظور تسهيل در امر رسيدگي 
به موضوع و جلوگيري از اعمال سلايق مختلف و وقوع مشكلات بعدي در اين زمينه در 

آيين نامه ايجاد شود.
رابعاً، متعاقب پذيرش يا عدم پذيرش نسب در انواع اهدا توسط قانونگذار، سازوكاري 
سهولت  براي  اهدا  و  اخذ  حيطه  در  جامع  نرم افزار  يك  و  اطلاعاتي  بانك  ايجاد  به منظور 
دسترسي به اطلاعات مربوطه در پيشامد هاي احتمالي بعدي با رعايت قوانين و مقررات حفظ 

و نگهداري و ثبت اسناد در حكم سند رسمي در دفترخانه اسناد رسمي، صادر شود. 
خامساً، در هر حال اگر نازايي نوعي بيماري تلقي شود و اهداي جنين يكي از راه هاي 
مداواي آن باشد؛ اعطاي اسپرم و تخمك در مراكز درماني نيز بخشي  از اين فرايند درمان 
به عنوان  مجاز،  درماني  مراكز  و  يا جنين  اهداكنندگان گامت  اينكه  به  مضافاً  قلمداد شده، 
مشاركت در بخشي  از فرايند درمان استحقاق دريافت عوض را خواهند داشت لذا در صورت 
غيرمعوض بودن اهدا، روشي به منظور جلوگيري از ايجاد بازار سياه و دلالي و نحوه خريد و 
فروش جنين يا گامت به متقاضيان، مشخص و در صورت معوض بودن اهداي جنين يا گامت 
مقدار هزينه يا مبلغ معوض آن و يا لزوم پرداخت هزينه هاي  مربوطه به عهده اشخاص، از 

طريق دفاتر امور مالي مراكز مجاز اهداي جنين نيز معين و در قانون يا آيين نامه عنوان شود.
به منظور  مي تواند  گامت  يا  جنين  اهداي  كه  گردد  مقرر  مجزا  موادي  در  سادساً، 
انجام آزمايشات تحقيقي و پژوهشي نيز صورت پذيرد و از اين بابت نيز موافقت كتبي از 

اهداكنندگان بايستي اخذ شود.
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4-3. ضوابط شرعي اهداي جنين
با توجه به استفتائات متعدد از مراجع عظام )چه مخالف و چه موافق(،1 ايشان اهدا و انتقال جنين حاصل 
از لقاح مصنوعي را منوط به انجام شرايط شرعي مسئله كرده و رعايت آنها را جزئي از وظايف مراكز 
و اشخاص متقاضي و اهداكننده دانسته اند لكن در قانون اهدا تصريحي نسبت به اين شرايط و ضوابط 
شرعي براي اهداي جنين و به تبع آن اخذ يا اهداي گامت نشده است. با اين وجود پيشنهاد مي شود موارد 

و شرايط شرعي مسئله در قانون مشخص گردد، كه از جمله موارد آن عبارتند از:
1. انجام آزمايشات مربوطه توسط زوجين، زير نظر پزشكان زن يا مرد به نسبت جنسيت 

ايشان در مراكز مجاز تخصصي،
2. عدم ارتكاب فعل حرام توسط هر يك از زوجين در فرايند اهدا، انتقال جنين و اخذ 

اسپرم يا تخمك در مراكز مجاز مانند استمناء زوج براي گرفتن اسپرم،
3. محفوظ نگاه داشتن فروج تا حد امكان از نگاه غير،

4. مراعات كردن شرايط زوجيت شرعي و قانوني در مواردي كه زوجين براي انتقال 
جنين و گامت يا رحم جايگزين در موارد مجاز، راهنمايي به انتخاب همسري ديگر به صورت 

موقت مي شوند با انجام مشاوره حقوقي به زوجين در اين زمينه،
انتقال جنين يا گامت و حتي  5. رعايت تناسب ديني و مذهبي در اهدا، اخذ، فريز و 

معرفي رحم جايگزين ازسوي مراكز و اشخاص،
6. حفظ كرامت انساني و برخورد شايسته و اسلامي اشخاص به صورت متقابل.

هر  كه چون  است  اين  شرايط شرعي  و  رعايت ضوابط  درخصوص  توجه  قابل  نكته 
شخص مكلف، مرجع تقليد منتخبي دارد لذا زوجين اهداگيرنده و اهداكننده بايستي ابتدا در 
موضوع محل بحث احاله به مرجع تقليد خود شوند اين نكته بسيار مهم است چرا كه صرف 
استفتا ازسوي يك مرجع عظام تقليد نمي تواند تكليفي براي ساير مكلفان نيز ايجاد كند و آن 
را به عموم اطلاق كرد مگر در موضع احتياط واجب و در صورت عدم استفتا و فتوي مرجع 

تقليد شخص مكلف و متقاضي جنين در آن زمينه.2

1. براي مطالعه استفتائات رك.: همان.
2. براي مطالعه بيشتر رك. به توضيح المسائل مرجع تقليد خود، قسمت »احكام تقليد«.
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5-3. بانك جنين
براساس مندرجات قانون اهدا و ماده )8( آيين نامه آن، مراكز مجاز تخصصي درمان ناباروري 
به دستورالعملي كه در آن صرفاً  ارجاع  با  اين كلي گويي  داير كنند.  بانك جنين  مي تواند 
تأييديه و مجوز احداث و ايجاد بانك جنين را بيان مي كند، خالي از اشكال نبوده لذا پيشنهاد 

مي شود در قانون اهدا و آيين نامه آن: 
قابليت  كه  شود  احصا  به صورتي  بانك ها  كردن  دائر  به  نسبت  مراكز  تكاليف  اولاًً: 

دريافت و نگهداري اسپرم، تخمك و جنين را هم داشته باشند.
ثانياً: نحوه دريافت و ثبت اطلاعات دقيق و كامل اهداكنندگان مطابق فايل اختصاصي 

به هر جنين يا گامت در بانك ها با رعايت شرط محرمانگي مشخص شود.
و  )اسپرم  اهدايي  گامت هاي   يا  جنين  به  مختص  فايل هاي  طبقه بندي  و  ايجاد  ثالثاً: 
تخمك(، متناسب با دين و مذهب اهداكنندگان مانند مسلمان و غيرمسلمان بودن آنها براي 

مراكز تكليف شود. 
رابعاً: از آنجا كه زوجين نابارور صرفاً به جهت درمان و فرزنددار شدن و با اعتمادي كه 
به مراكز مجاز در رعايت شرايط و ضوابط احصايي دارند، مبادرت به اخذ و اهداي جنين 
مي كنند، شايسته است تكاليف و ضمانت اجراهايي براي مراكز به منظور نحوه نگهداري و 

صحت انجام اخذ و اهداي جنين يا گامت، مدنظر قرار گيرد.

6-3. تعيين نسب طفل حاصله از تلقيح مصنوعي
مهم ترين موضوع مغفول مانده در اجراي قانون اهدا ـ كه از ديگر دلايل شتابزدگي قانونگذار 
نظر  مورد  مصنوعي  تلقيح  از  حاصل  طفل  نسب  بحث  ـ  است  نيز  اهدا  قانون  تصويب  در 
قانونگذار و به تبع آن ساير روش هاي لقاح مصنوعي )با فرض پذيرش يا عدم پذيرش( است. 
با توجه به تعاريف مختلفي كه فقها و حقوق دانان از نسب ارائه داده اند1 مي توان در تعريف 
حقوقي  اصطلاح  در  و  است  نژاد  و  خويشاوندي  معناي  به  لغت  در  نسب  گفت:  چنين  نسب 
عبارت است از رابطه خويشاوندي بين دو نفر كه يكي از نسل ديگري، يا هر دو از نسل ثالثي 

1. براي مطالعه استفتائات رك.: محمدرضا رضانيا معلم، همان.
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باشند و به طور كلي منتهي شدن دو نفر به منشأ واحد است )محقق داماد، 1386: 63(. به تعبير 
ديگر نسب؛ علاقه اي است كه بين دو نفر به سبب تولد يكي از آنها از ديگري، يا تولدشان 
از ديگري، يا تولدشان از شخص ثالثي حادث مي شود )بروجردي عبده، 1380، 280؛ نجفي، 
1314، ج 39: 7؛ امامي، 1374: 151 و 13( به عبارت ديگر و به طور خاص »نسب رابطه پدر 
فرزندي يا مادر فرزندي و رابطه طبيعي و خوني ميان دو نفر كه يكي به طور مستقيم و بدون 

واسطه از صلب يا بطن ديگري به دنيا آمده است« )صفايي و امامي، 1376: 287(.
در نظر عرف فرزندي كه از رابطه جنسي مرد و زن به وجود آيد، بين او و والدينش رابطه اي 
برقرار مي شود كه عرف از آن به نسب نام مي برد )علوي قزويني، 1372: 192(. پس نسب عرفاً رابطه اي 

است اعتباري كه از پيدايش يك انسان از نطفه انسان ديگر انتزاع مي شود )نايب زاده، 1380: 262(.
با وجود اين برخي معتقدند كه قانون نزديكي را شرط نسب قانوني قرار نداده است و به 
همين جهت است كه طفل متولد از تفخيذ زن و شوهر منتسب به پدر و مادر مي باشد )امامي، 

 .)184-185 :1374
زوجين  به  حاصله  طفل  و  اهدايي  جنين  الحاق  به  تصريح  بدون  اهدا  قانون  در  قانونگذار 
متقاضي، فقط به بعضي از آثار نسب )نگهداري، تربيت، نفقه و احترام( اشاره كرده و مسئله نسب 
را تا كنون و بعد از گذشت 10 سال از تصويب قانون اهدا مسكوت گذاشته است. ضمن اينكه 
مشخص نيست اين آثار و رابطه هاي  احصايي متقابل ميان زوجين متقاضي و طفل به وجود آمده 

است يا يكطرفه و به عبارتي رعايت آنها مختص زوجين است يا تعلق به طفل حاصله نيز دارد؟
صرف نظر از جواز يا عدم جواز اخذ و اهداي گامت يا جنين در روش هاي مختلف آن، 

ضروري است، نسب طفل متولد از تلقيح مصنوعي مجاز در قانون اهدا مشخص شود. 
هبه، وصيت و ارث از جمله حقوقي است كه حمل از آن مي تواند بهره مند شود. براي 
اثبات نسبت مشروع بايد به منشاء تشكيل جنين و تكون آن توجه كرد. بنابراين با مشخص 
شدن نسب جنين، وي با پدر و مادري كه از آنها به وجود آمده است محرم و از ايشان ارث 

برده و سهم وي برابر مقررات مربوط به ارث نيز تعيين خواهد شد.
بنابراين پيشنهاد مي شود ضروري ترين موضوعي كه در قانون اهدا مطرح است بدين صورت 
اصلاح و معين شود كه عاقبت نسب طفل حاصل از تلقيح مصنوعي در انواع مختلف آن چگونه 
است و درباره نسب جنين اهدايي و گامت اخذ شده و يا اهدا شده در فرايند انتقال به غير تعيين 
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تكليف شود و همچنين با صراحت كلام، مقنن در تعيين نسب جنين لقاح يافته از زوجين شرعي و 
قانوني در آزمايشگاه و انتقال آن به رحم زوجه يا رحم جايگزين فصل الخطاب باشد.1

فايده اين تعيين تكليف در كليه امور روحي ـ رواني، شخصيتي، مالي، معنوي، اجتماعي، سياسي 
و... طفل حاصل از تلقيح مصنوعي و عاقبت آن قابل درك است چرا كه تشخيص نسب قانوني براي 
طفل به وجود آمده، ايجاد حق، تكليف و ممنوعيت هاي  قانوني و شرعي براي او كرده و با تشخيص 
انتساب فرزند حاصله به زوجين متقاضي مي توان در مورد مسائل ديگر مربوط به وي همچون محرميت، 
نفقه، ارث، حضانت و سرپرستي و... ارائه طريق و اظهارنظر كرد. در غيراين صورت، بايد از راه هاي 

ديگري مانند وصيت به ثلث، صنعت بيمه، راه حل هاي قراردادي و...، آينده طفل تأمين شود.

4. جمع بندي و نتيجه گيري
قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي، با تأييد 
شوراي نگهبان در سال 1382 ابلاغ و انتشار يافت. اين قانون علي رغم ايجاد سازوكاري جديد 
جهت درمان بعضي بيماري هاي نازايي، كاستي و نواقصي دارد كه با ازدياد متقاضيان و همگام با 
پيشرفت علم پزشكي و دستيابي به انواع روش هاي تلقيح مصنوعي در درمان ناباروري و نشر احكام 
موافق فقهي درخصوص برخي از روش هاي درمان نازايي پاسخگوي مسائل حقوقي، اجتماعي 
و شرعي آن نبوده و تغفل در اين زمينه موجبات سوءاستفاده ها و بعضاً سردرگمي خانواده هاي  

متقاضي و تفسير به رأي اشخاص و مراكز مجاز تخصصي را فراهم آورده است.
بديهي است وضع صريح قاعده و اصلاح قانون و الحاق موادي به آن، هم به مصلحت 
خانواده ها و اطفال حاصله از تلقيح مصنوعي در انواع مجاز آن مي باشد و هم نظم عمومي 
اجتماع را از باب اختلاط انساب و از بين رفتن توارث و ارزش هاي اخلاقي و اعتقادي حفظ 
از سوءاستفاده هاي   احصايي،  تكاليف  و  مناسب  اجراهاي  با وضع ضمانت  شايد  و  مي كند 

ناشي از نقص و ضعف قانون و رويه هاي  غلط و غيرقانوني جلوگيري شود.
در اين مقاله، به تناسبت موضوع بحث، تمام جهات مسئله و مفاد قانون اهدا و آيين نامه 

1. براي آگاهي بيشتر درخصوص نسب جنين رك.: محمدحسن صادقي مقدم )1392(. »نسب و ارث جنين آزمايشگاهي«، 
فصلنامه حقوق پزشكي، سال هفتم، ش 24.
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آن تشريح و مورد استقصاء قرار گرفته و ضروريات اصلاح و يا الحاق برخي موارد مبتلابه 
خانواده ها، اشخاص و مراكز مجاز نيز به عنوان پيشنهادهاي اصلاحي مطرح شده كه اصلي ترين 

و اساسي ترين ضروريات و الزامات آن: 
1. فوريت در اصلاح و جرح و تعديل قانون اهدا و آيين نامه اجرايي آن و همچنين تغيير 

عنوان قانون موصوف به تبع پذيرش موارد اخذ و اهداي گامت و معرفي رحم جايگزين.
2. تصريح به پذيرش يا عدم پذيرش انواع و انحاء تلقيح مصنوعي و روش هاي درمان 
نازايي و مشخص كردن نوع مجاز و غيرمجاز آن در قانون اهدا و تجميع تمام موارد درمان 

نازايي مرتبط با تلقيح مصنوعي، در يك مقرره جامع و مانع.
انواع و  تلقيح مصنوعي در  از  به وجود آمده  تعيين تكليف درخصوص نسب طفل   .3
فرزند  و  متقاضي  زوجين  متقابل  تكاليف  و  حقوق  كردن  مشخص  و  آن  مجاز  روش هاي 

حاصله و چگونگي احوال شخصيه ايشان.
4. وضع موادي مجزا در قانون اهدا درخصوص رحم جايگزين و تعيين خصوصيات و 

شرايط زوجين متقاضي، زن صاحب رحم و احوال شخصيه طفل حاصل از آن.
5. مصرح نمودن حقوق حقه و عاقبت كودكان مولود از تلقيح مصنوعي در نوع مجاز 

و مورد نظر قانونگذار.
به صورتي  نبايد  تلقيح مصنوعي  اينكه روش هاي  به  توجه شود  اهدا،  آيين نامه  قانون و  6. در 
تصويب شوند كه اين روش ها به عنوان عاملي جايگزين در فرايند طبيعي توليدمثل مطرح شوند. با اين 
وجود، دريافت فرزند تحت عنوان حضانت و فرزندخواندگي از مراكز مجاز مطابق قانون حمايت از 
كودكان و نوجوانان بي سرپرست و بدسرپرست مصوب 1392 نيز در اين قانون مورد توجه قرار گيرد. 
7. تكليف به رعايت تناسب ديني و مذهبي جنين يا گامت اهدايي با افراد تقاضا كننده 

در سيكل اخذ و اهدا توسط مراكز مجاز.
با  يا گامت  اهدا و اخذ جنين  نرم افزاري متمركز و سيستمي يكپارچه جهت  ايجاد   .8
شرايطي آسان و قابل پيگيري در تمام نقاط كشور به منظور تسهيل در امر درمان و صدور 

مجوزهاي لازم و جلوگيري از سوءاستفاده هاي احتمالي.
9. در موادي مجزا، تعيين انواع استفاده از جنين يا گامت اهدايي جهت امور تحقيقاتي 

و پژوهشي يا به منظور درمان زوجين نابارور احصاء شود.



 ـ149 ــــــــــــــــــ تبيين قانون و آيين نامه نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور و بررسي خلأهاي ...

منابع و مآخذ
الإفريقي المصري، محمدبن منظور )1997 م(. لسان العرب، جلد 5، بيروت، دار صادر.. 1
امامي، اسداله )1374(. حقوق مدني، جلد 5، چاپ 12، تهران، اسلاميه.. 2
انجمن علمي فرهنگي كتابخانه ملي كرمان )1379(. احكام پزشكان و مشاغل مربوط به پزشكي، جلد 3، . 3

مركز انتشارات دفتر تبليغات حوزه علميه قم.
بروجردي عبده، محمد )1380(.كليات حقوق اسلامي، جلد 2، تهران، گنج دانش.. 4
جمعي از نويسندگان )1384(. اهداي گامت و جنين در درمان ناباروري، جلد 1، تهران، سمت.. 5
حسيني نيك، سيدحسين )1389(. »بررسي تأسيس مادر جانشين در تلقيح مصنوعي«، ماهنامه كانون، ش 111.. 6
ديانت نژاد، حسن )1368(. بنيادها، يافته ها وآزمون ها ي زيست شناسي، تهران، انتشارات علوي.. 7
رضانيا معلم، محمدرضا )1383(. باروري هاي پزشكي از ديدگاه فقه و حقوق، قم، بوستان كتاب.. 8
روزنامه رسمي )1382/5/29(، ش 17033.. 9

10 ..http://ivfsari.com :سايت فوق تخصصي مركز ناباروري حضرت مريم )س( به آدرس
الصحيحه، . 11 السياسه  در  الاسلاميه«،  الشريعه  في  حقوقه  و  حياته  »الجنين:   .)1997( علي  حسن  شاذلي، 

المنظمه الاسلاميه  القيم الانسانيه من منظور اسلامي، تحرير احمد رجائي جندي، كويت،  الاخلاقيات و 
للعلوم الطيبه.

شمس، عبداله )1381(. آيين دادرسي مدني، جلد 2، تهران، ميزان.. 12
سال . 13 پزشكي،  حقوق  فصلنامه  آزمايشگاهي«،  جنين  ارث  و  »نسب   .)1392( محمدحسن  صادقي مقدم، 

هفتم، ش 24.
صفايي، سيدحسين و اسداله امامي )1376(. مختصر حقوق خانواده، تهران، نشر دادگستر.. 14
عباسي، محمود و راحله رضايي )1391(. »مطالعه تطبيقي اهداي جنين از منظر فقه و حقوق پزشكي«، . 15

فصلنامه حقوق پزشكي، سال ششم. 
ناباروري«، . 16 عبداله زاده،آزاده، عليرضا ميلاني فر و زهره بهجتي اردكاني )1386(. »محرمانگي در درمان 

فصلنامه پايش، سال ششم، ش 4.
علامه حليّ، حسن بن يوسف )1421-1420(. تحريرالاحكام الشرعيه علي مذهب الاميه، قم، چاپ . 17

ابراهيم بهادري.
علوي قزويني، سيدعلي )1372(. »آثار حقوقي تلقيح مصنوعي انسان«، مجله مجتمع آموزشي قم، . 18

سال دوم.
با . 19 انتشار  سهامي  شركت  تهران،  سوم،  چاپ   ،5 جلد  خانواده،  مدني  حقوق   .)1372( ناصر  كاتوزيان، 

همكاري بهمن برنا.



        150Ý£#{Õ       Sــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                  / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات معاونت رياست جمهوري )1390(. لوح جامع قوانين و . 20
مقررات ايران، نسخه 2.

محقق داماد، سيدمصطفي )1386(. بررسي فقهي حقوق خانواده )نكاح و انحلال آن(، چاپ 16، تهران، . 21
انتشارات مركز نشر علوم اسلامي.

حقوق . 22 ارشد  كارشناسي  پايان نامه  انسان«،  مصنوعي  »تلقيح   .)1379( حسن  رحمت آبادي،  مرادزاده 
خصوصي، دانشگاه تهران.

موسوي جمالي، سيدعليرضا )1382(. »آثار حقوقي روش هاي متنوع تلقيح مصنوعي، گفتمان حقوقي«، . 23
فصلنامه دانشگاه علوم اسلامي رضوي.

نايب زاده، عباس )1380(. بررسي حقوقي روش هاي نوين باروري مصنوعي، تهران، مجد.. 24
نجفي، محمدحسن )1314(. جواهرالكلام، جلد 39، تهران، دارالكتب اسلاميه.. 25
نصيري، محمد )1390(. حقوق بين الملل خصوصي، جلد 24، تهران، آگه.. 26

27.  Steptoe, P.C. and R.G. Edwards (1978). "Birth After the Reimplantation of Human 
Embryo", Lancet, 2 (8085).



فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

اقتصاد دفاعي در نيروهاي مسلح و تأثير آن بر رشد 
اقتصادي ايران

حميد عليزاده*** پرويز اميني،** عزت اله عباسيان،*

تاريخ پذيرش 1394/1/18تاريخ دريافت 1393/6/31

ايران از يك سو، به دليل اينكه در منطقه اي استراتژيك قرار گرفته است، نيازهاي مالي براي تأمين امنيت آن 
گسترده بوده و ازسوي ديگر به دليل وجود تحريم هاي همه جانبه اقتصادي اعمال شده از جانب كشورهاي 
اقتصادي كشور  بر رشد  اثرات آن  اقتصاد دفاعي، بررسي مخارج دفاعي و  غربي و ضرورت اجراي مقوله 
مي تواند از اهميت ويژه اي برخوردار باشد. مطالعه حاضر اثرات اقتصادي مستقيم و غيرمستقيم مخارج دفاعي 
بر رشد اقتصادي كشور را طي دوره 1390- 1357 ارزيابي و تجزيه و تحليل مي كند. بدين منظور، مدلي مبتني 
مرحله اي  دو  مربعات  از روش حداقل  استفاده  با  كه  است  ارائه شده   (SEM) هم زمان  معادلات  سيستم  بر 
(2SLS) براي برآوردهاي تك معادله اي و روش حداقل مربعات سه مرحله اي (3SLS) براي برآورد هم زمان 

معادلات، اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي كشور بررسي و آزمون شده است. نتايج بيانگر آن است 
كه عوامل اصلي مخارج دفاعي ايران، اقتصادي نبوده بلكه استراتژيك هستند )تهديد جنگ(. همچنين، اثر 
مستقيم مخارج دفاعي روي رشد اقتصادي و نيز اثرات غيرمستقيم آن روي پس انداز و موازنه تجاري، منفي 

و معنادار هستند.  
كليدواژه ها: اقتصاد دفاعي؛ مخارج دفاعي؛ بار نظامي؛ رشد اقتصادي

* دانشيار و عضو هيئت علمي گروه اقتصاد، دانشكده اقتصاد و علوم اجتماعي، دانشگاه بوعلي  سينا همدان؛
Email: abbasian@basu.ac.ir

** كارشناس ارشد اقتصاد، دانشكده اقتصاد و علوم اجتماعي، دانشگاه بوعلي  سينا همدان )نويسنده مسئول(؛
Email: parviz.amini2012@gmail.com

*** دانشجوي دكتري مديريت بازرگاني، دانشكده مديريت و اقتصاد، دانشگاه آزاد واحد علوم وتحقيقات؛
Email:  Alizadeh_hamid64@yahoo.com
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 مقدمه
»هجمه شناسي«،   متوجه  مقاومتي،  اقتصاد  مقوله  مهم  ابعاد  از  يكي  به عنوان  دفاع1  اقتصاد 
»آفندشناسي« و »پدافندشناسي« ما در برابر آن هجمه است. به عبارتي ديگر، بايد ابتدا بررسي 
شود كه دشمنان حمله به اقتصاد كشور و اخلال در آن را چگونه و با چه ابزارهايي صورت 
مي دهند تا بتوان براساس آنها استراتژي مقاومت خود را عليه آنان تدوين و اجرا كرد. بديهي 

است تا آفند دشمن شناخته نشود، مقاومت متناسب با آن نيز طراحي و اجرا نخواهد شد. 
اقتصاد دفاعي به بررسي مسائل دفاع و امور مربوط به آن نظير خلع سلاح، صلح، امنيت، 
منابع،  تخصيص  جنگ،  مديريت  آن،  ايجاد  عوامل  جنگ،  به  دادن  خاتمه  جنگ،  از  اجتناب 
توزيع درآمد، رشد، ثبات اقتصادي و... مي پردازد. با توجه به مفهوم دفاع، اقتصاد دفاعي شامل 
بررسي تأثير كمبود منابع در محدود كردن فعاليت هاي تدافعي كشورها و در عين حال توسعه اين 
قبيل فعاليت هاست. به علاوه با توجه به اينكه ملت ها در نظامي بين المللي فعاليت مي كنند كه شامل 
ديگر دولت ها و تعداد بي شماري از عاملان غيردولتي است، اقتصاد دفاعي بايد به تعامل هاي ميان 
كشورهاي مختلف كه در جستجوي تأمين امنيت منطقه اي و بين المللي كه خود جزئي از آنها 
هستند، وحدت بخشد. به طور خلاصه مي توان گفت اقتصاد دفاعي تأثير فعاليت هاي دفاعي بر 

سطح گسترده اقتصاد بين المللي و اثر اين نظام اقتصادي بر امر دفاع را تعيين مي كند.
به طور كلي، چارچوب اقتصاد دفاعي از زيرشاخه هاي اقتصادي متعددي تشكيل شده، 
به ويژه موضوع اقتصاد بخش عمومي در اين چارچوب از اهميت ويژه اي برخوردار است، 
زيرا تأمين تجهيزات دفاع )امنيت( را مي توان نوعي كالاي عمومي تلقي كرد كه درخصوص 
و  )هارتلي  ندارد  وجود  رقابتي  هيچ گونه  كشور  افراد  بين  در  آن  منافع  توزيع  و  مصرف 
براي  دفاعي يك كشور  توان  تقويت  امنيت،  اثرات خارجي  به  توجه  با  تادساندلر، 1383( 
ديگر كشورها حائز اهميت است. امروزه سياست هايي كه از جانب دولت هاي مختلف اعمال 
مي شود حاكي از آن است كه دولت ها تلاش مي كنند تا توان دفاعي خود را به شكلي رقابتي 
بر رشد  نيز  تأثيرات غيرمستقيمي  تأثيرات مستقيم، مي تواند  اين هزينه ها علاوه بر  ببرند.  بالا 

اقتصادي كشورها داشته باشد. 

1. Defensive Economy
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و رشد  را شامل مي شود(  از آن  دفاعي1 بخشي  )كه مخارج  بين مخارج دولت  رابطه 
بوده است. طي  اقتصادي  ميان بحث ها و سياست هاي  اقتصادي، همواره موضوعي مهم در 
سال هاي اخير مطالعات زيادي در اين زمينه براي مناطق وسيعي از جهان انجام گرفته است 
و نتايج متفاوتي در پي داشته است. در حالي كه برخي مطالعات اثرات هزينه هاي دفاعي بر 
رشد اقتصادي را مثبت ارزيابي نموده اند، يافته هاي برخي ديگر از مطالعات حاكي از اثرات 

منفي هزينه هاي دفاعي بر رشد اقتصادي است.
پايان جنگ سرد، اميدهايي را براي كاهش بودجه دفاعي در گوشه و كنار دنيا ايجاد 
براي كاهش هزينه دفاعي در سراسر  از گزارش عمومي  كرد. اگر چه آمار كلي حكايت 
جهان دارد، اما هنوز كشورهايي هستند كه هر ساله مقادير هنگفتي را به دليل مسائل امنيتي، 
براي امور دفاعي صرف مي كنند. ايران نمونه يكي از اين كشورهاست.  به عنوان نمونه در 
مخارج  مطلق  ارزش  بالاترين  كه  است  بوده  ايران جزو 15 كشوري  در جهان  سال 2007 

نظامي را برحسب قدرت خريد و قيمت هاي ثابت داشته اند.
اطلاعات منتشر شده توسط بانك جهاني در سال 2012 حاكي از آن است كه مخارج 
به  را  كشور  مخارج  كل  از  درصد   16 متوسط  به طور   2000 سال  در  ايران  كشور  نظامي 
خود اختصاص داده است. در حالي كه اين ميزان براي كشورهاي حوزه خاورميانه و شمال 
آفريقا 13 درصد، آمريكاي لاتين 7 درصد و كشورهاي اتحاديه اروپا 5 درصد گزارش شده 
است. همچنين قابل ذكر است كه متوسط سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي )بار 
نظامي(2 براي ايران بين سال هاي 2003- 1998 معادل 4/3 درصد بوده كه بالاتر از متوسط 
عربستان  نظير  كشورهايي  متوسط  از  پايين تر  و  درصد(   3/8( امارات  و  بحرين  كشورهاي 

)11/1 درصد(، كويت )8/2 درصد( و عمان )10/2 درصد( است. 
بررسي روند اختصاص بودجه به بخش هاي مختلف توسط دولت بعد از هشت سال جنگ 
تحميلي با عراق، افزايش قابل توجهي در سهم مخارج بخش نظامي را نشان مي دهد. به طوري كه 
سهم مخارج نظامي از ميزان 16 درصد در سال 1993 به 52 درصد در سال 2006 رسيده است. 
اين در شرايطي است كه سهم بخش هاي ديگري چون بخش آموزشي از 27 درصد به 15 درصد 

1. Military Expenditure
2. Military Burden
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تقليل يافته است. همين مسئله در بخش بهداشت و امور عمومي نيز قابل مشاهده است. در حالي كه 
بيش از نصف مخارج دولت به زمينه هاي نظامي اختصاص داده شده است، بخش سلامت تنها 
3 درصد از بودجه دولت را به خود اختصاص داده است. هزينه هاي اجتماعي 7 درصد و بخش 
فرهنگ تنها به ميزان 2 درصد در اين مخارج سهيم هستند (Nation Master.com, 2007). آمار 
و ارقام ذكر شده همگي بيانگر آن است كه بخش نظامي در كشور ايران از بخش هاي مهم و 
تأثيرگذار است كه توانسته سهم عمده اي از مخارج دولت را به خود اختصاص دهد و به تبع 

آن نقش مهمي در اقتصاد كشور ايفا كند.
قرار گرفته  استراتژيك  و  منطقه اي حساس  اينكه در  به دليل  از يك سو،  ايران  كشور 
است، نيازهاي مالي براي تأمين امنيت آن گسترده بوده و اين در شرايطي است كه منابع مالي 
كشور براي تأمين اين نيازها محدود است. ازسوي ديگر به دليل وجود تحريم هاي همه جانبه 
اقتصادي اعمال شده از جانب كشورهاي غربي و ضرورت اجراي مقوله اقتصاد دفاعي كه 
يكي از ابعاد مهم اقتصاد مقاومتي است، بررسي هزينه ها و مخارج دفاعي و اثرات آن بر رشد 

اقتصادي كشور مي تواند از اهميت ويژه اي برخوردار باشد.
بر رشد  آن  اثرات  و  دفاعي  مخارج  زمينه  در  فراوان خارجي كه  مطالعات  برخلاف   
ما  كشور  در  زمينه  اين  در  چنداني  داخلي  مطالعات  است،  گرفته  انجام  كشورها  اقتصادي 
صورت نگرفته است. اندك بررسي هايي هم كه صورت گرفته است يا در بخش عرضه بوده 
و يا در بخش تقاضا. در اين مقاله سعي بر آن است كه از طريق ارائه معادلاتي به طور هم زمان 
اقتصاد  ابعاد  با بررسي  ارزيابي قرار گيرند. بدين منظور،  هر دو بخش عرضه و تقاضا مورد 
ارزيابي و تجزيه و تحليل  اقتصادي كشور  بر رشد  اقتصادي مخارج دفاعي  اثرات  دفاعي، 
مي شود تا در نهايت مشخص شود كه آيا رشد مخارج عمومي دفاعي نقشي در تضعيف رشد 

اقتصادي ايران در دوره بررسي )1390-1357( ايفا كرده است يا خير؟

1. مباني نظري
تخصيص منابع مالي به امور دفاعي در كشورهاي جهان سوم در دهه 1970 به سرعت افزايش 
يافت. اين روند با نرخي آهسته تر در نيمه اول دهه 1980 ادامه و سپس به تدريج كاهش يافت. 
به جز كشورهاي خاورميانه  اين كشورها  نظامي  نسبي مخارج  پايان جنگ سرد كاهش  در 
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ادامه يافت. انگيزه مخارج دفاعي در كشورهاي در حال توسعه نياز آنها به امنيت )هم از بعد 
داخلي و هم از بعد خارجي( مي باشد و محدوديت هاي اين كشورها درخصوص برقراري 
به وجود  پايين و كسري زياد بودجه  اقتصادي مانند درآمد سرانه  از طريق متغيرهاي  امنيت 
مي آيد. بدين لحاظ، هر نوع تحليل و بررسي در مورد موضوعاتي در اين زمينه بايد هر دو 
جنبه توسعه و امنيت را هم زمان و همراه با هم مورد توجه قرار دهد. در اين بررسي ها مي توان 
اين استدلال ضمني  با  تأثيرات طرف تقاضا و طرف عرضه تجهيزات و خدمات دفاعي را 
كه انگيزه تقاضا مربوط به امنيت است ولي عرضه به مسائل رشد و توسعه اقتصادي مربوط 

مي شود، از هم جدا كرد.

1-1. مباني نظري تقاضاي مخارج نظامي
در الگوي استاندارد نئوكلاسيك مرتبط با تقاضاي مخارج نظامي، فرض بر اين است كه در 
جامعه دولت مي كوشد تا رفاه جامعه (W) به حداكثر برسد. اين رفاه تابعي است از امنيت 
 (ZW) و ساير متغيرهاي مربوط (N) جمعيت ،(C) متغيرهاي اقتصادي نظير كل مصرف ،(S)

است كه ZW تعيين كننده چگونگي انتقال تابع رفاه است: 

W W= (S,C, N, ZW)  )1(
علت منظور شدن جمعيت در تابع رفاه اين است كه گرچه دفاع، كالايي است عمومي 
متغيري  رفاه  تابع  در  ازاين رو مصرف سرانه  و  تلقي مي شود  اما مصرف كالايي خصوصي 
گرفتن  نظر  در  به  منوط  رفاه  تابع  رساندن  حداكثر  به  مسئله  مي شود.  محسوب  بااهميت 
محدوديت بودجه و تابع مشخصي براي امنيت است. ساده ترين شكل محدوديت بودجه را 

مي توان به صورت زير نشان داد:
Y P C P Mc m= +  )2(

 (M) نظامي  Pc  قيمت هاي مصارف واقعي  Pm و  Y درآمد كل اسمي،  اين رابطه  در 
براي كشور كه  منزله وضعيتي  به  امنيت را مي توان  (C) است.  و مصرف واقعي خصوصي 
در معرض هيچ نوع خطر و تهديد به حمله نباشد تعريف كرد. امنيت نيز مانند مطلوبيت و 
رفاه، متغيري مشاهده نشدني است و سعي مي شود در توابع اقتصادسنجي با برخي متغيرهاي 
متغيرهاي  نظامي كشور و ساير كشورها و همچنين ساير  نيروهاي  تعداد  مانند  سنجش پذير 
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راهبردي مربوط به ZS كه تعيين كننده تغيير وضعيت در محيط امنيتي است، جانشين شود:

S S M M M ZSn= ( , ,..., , )1  )3(

هدف بحث كنوني اين است كه با روش تعادل جزئي، ميزان نيروي نظامي بهينه يك 
كشور با فرض مشخص بودن نيروهاي نظامي كشورهاي ديگر تعيين شود. لذا از اين طريق 

مي توان ميزان تقاضا براي مخارج نظامي را در حد مطلوب به دست آورد:

M M P
P

M ZW ZSm

c
n= ( ,Y, N,M ,...., , , )1  )4( 

مدل تقاضاي مخارج نظامي را مي توان به صورت جامع تري مطرح كرد و اين امكان را 
به وجود آورد كه امنيت فرضي به حقيقت نزديك تر شود. بدين ترتيب به جاي اين فرض كه 
امنيت را تابع جريان مخارج نظامي سالانه درنظر بگيريم، فرضيه وابستگي امنيت به موجودي 
)يا ذخيره( نيروهاي نظامي كشور در مدل جايگزين مي شود. ذخيره نيروهاي نظامي )شامل 
تجهيزات و نيروي انساني( را مي توان به صورت مجموع مخارج نظامي سال هاي گذشته كه 

استهلاك آن كسر شده باشد، تعريف كرد:

K K Mt t t= − +−( )1 1δ  )5( 

كه در آن K ذخيره نيروي نظامي و  نرخ استهلاك مي باشد. اگر همين روش سنجش 
امنيت  تابع  ببريم،  به كار  نيز  نظامي را در مورد كشور دشمن  نيروي  از طريق ذخيره  امنيت 

كشور به صورت زير درخواهد آمد:

S K K M Mt t t t t= − + = −( )β β0 1 1
0  )6( 

Mt به صورت رابطه زير مشخص مي شود:
0 در اين رابطه كميت 

M M K Kt t t t
0

0 1 1 1 1 11 1= + + −[ ]− −− −β β δ δ( ) ( )  )7( 

در اين حالت نيز تابع تقاضاي مخارج نظامي به شكل زير است:

M Y
P

Mt
m

tt
= − +( )( )1 0α α  )8( 

ازآن جاكه كميت Kt كميتي ذخيره اي و معمولاً سنجش ناپذير است، معادل آن برحسب  
Mt به صورت زير در رابطه تقاضاي مخارج نظامي جايگزين مي شود:
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K M
Lt

t=
− −1 1( )δ

 )9(

با جايگزين كردن روابط فوق و ساده سازي، تابع تقاضاي مخارج نظامي نهايتاً به شكل 
زير درمي آيد:

M Y
P

M M Y
Pt

m
t t

m
t

= + − + + − − −








− −αβ δ α αβ α δ0 1 1 1 11 1 1( )( ) ( )( ) ( )t  )10(

به طوري كه ملاحظه مي شود در اين رابطه، كميت ذخيره اي سنجش ناپذير وجود ندارد 
و نوعي مكانيسم پويا در تابع تقاضا وارد مي شود كه با استفاده از آن مي توان نرخ استهلاك 

را برآورد كرد )هارتلي و ساندلر، 1383: 114(. 

2-1. مدل هاي نظري آثار مخارج نظامي بر رشد اقتصادي
براي بررسي آثار مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، الگوهاي متعددي طراحي شده است كه 

براساس ماهيت خود به سه دسته تقسيم مي شوند:
ـ دسته اول، مدل هايي هستند كه به طرف عرضه و تقاضاي تشكيل دهنده سرمايه به منزله 
عامل هدايت كننده رشد اقتصادي در ميان مدت توجه دارند و آثار تخصيصي بخش دفاعي را 
بررسي مي كنند. سرمايه در اين مدل ها مي تواند هم شامل سرمايه فيزيكي و هم شامل سرمايه 
انساني باشد. در طراحي اين مدل ها بايد هر دو جنبه تقاضا )مانند مدل رشد هارود( و عرضه 
را مي توان  تقاضا  با  متناسب  ملي  تعادل درآمد  قرار گيرد.  نظر  )مانند مدل رشد سولو( مد 

به صورت زير نشان داد:

Y C I G M TS= + + + +  )11(

مخارج   G بخش خصوصي،  مصرف  بيانگر   C داخلي،  ناخالص  توليد  معادل   Y آن  در  كه 
مازاد   TS و  سرمايه گذاري  نشان دهنده   I نظامي،  مخارج  تقاضاي   M غيرنظامي،  بخش  در  دولتي 
از  اگر  است،  كشور  سرمايه اي  ذخيره  معادل   K و   I=K اينكه  به  توجه  با  است.  خارجي  تجاري 

استهلاك صرف نظر شود، معادله فوق به صورت زير تغيير شكل مي دهد:
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K
K

S G M TS
K

=
− − −  )12(

اين رابطه در واقع مشخص كننده نرخ واقعي تشكيل سرمايه در اقتصاد است.
ـ دسته دوم، مدل هايي هستند كه به مطالعه آثار خارجي بخش دفاعي بر ساير بخش هاي 
اقتصادي مي پردازند. در اين مدل ها، فرض بر اين است كه بهره وري عوامل توليد و تأثير اين 
عوامل بر اقتصاد ملي در بخش هاي مختلف اقتصادي از جمله بخش دفاعي متفاوت است. 
رشد اقتصادي در دو بخش در نظر گرفته مي شود كه Q محصول غيرنظامي و M محصول 
نظر  در  را  كلاسيك  نوع  توليد  تابع  محصولات  اين  از  گروه  هر  براي  و  است  آن  نظامي 
مي گيريم كه براساس آنها محصول Q وابسته به نهاده هاي عوامل توليد )نيروي كار و سرمايه( 

و ميزان محصول M است:

Q F K L Mq q= ( , , ),    M=G(K ,L )m m  )13(

F اثر خارجي بخش دفاعي  Q
Mm =
∂
∂

كه در آن L و K متغيرهاي سرمايه و نيروي كار، 
بهره وري هاي  همچنين  مي شود.  تعريف  ملي  درآمد   Y Q M= + و  غيردفاعي  بخش  بر 

نهايي سرمايه و نيروي كار در بخش هاي Q و M به صورت زير متفاوت اند:
G
P

G
P

k

k

L

L

= = +1 δ δ,     >0  )14(

نهايتاً مي توان مدل مبتني بر آثار خارجي بخش دفاعي بعد از مشتق گيري و ساده سازي 
را به شكل زير نشان داد:

Y
Y

I
Y

L
L

M
M

M
Y

M
M

= + +
+

− +α β
δ
δ

θ θ( ) ( ) ( )( )( )
1

 )15(

ـ  دسته سوم، مدل هايي هستند كه امنيت را نوعي كالاي عمومي مي دانند كه خصوصيات 
غيرقابل استثنا كردن و غيررقابتي بودن در مصرف، در آن وجود دارد. اين ويژگي ها موجب 
به  تأمين مالي هزينه هاي دفاعي توسط بخش هاي غيردفاعي توجيه پذير شود.  تا  شده است 
عبارت ديگر بخش دفاعي كه اغلب توليدكننده نوعي كالاي عمومي خالص است، با ساير 
اين  فعاليت هاي  مالي  تأمين  براي  لذا  ندارد.  چنداني  شباهت  اقتصاد  غيردولتي  بخش هاي 
بخش، ضروري است يك نظام مالياتي اجباري بر ساير بخش ها تحميل شود. اين امر مي تواند 
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كاهش نرخ رشد اقتصادي را به همراه داشته باشد. با فرض اينكه محصول غيرنظامي Q و 
محصول نظامي M، هر دو از طريق توابع توليد داراي خاصيت بازده ثابت نسبت به مقياس 

توليد مي شوند و E متغير كارايي باشد، داريم:

Q F K Lq q= ( , ),     M=G(K ,L )m m  )16(

با در نظر گرفتن ميزان محصول نظامي و غيرنظامي برحسب هر واحد نيروي كار فعال، 
يعني m و q خواهيم داشت: 

q Q
L

I f K M
L

L g Kq q m m= = =( ), ( ),     m=     l +l =1q m  )17(

به دو بخش  يافته  نيروي كار اختصاص  l سهم  L
Lm

m= l و 
L
Lq

q= در اين روابط 
دفاعي و غيردفاعي است. در اين مدل فرض بر آن است كه از بخش Q مالياتي با ضريب 
مالياتي t اخذ مي شود و از طريق آن درآمد مورد نياز بخش M كه ارزش محصولات آن 
صفر است، تأمين مي شود. در اين مدل سهم مخارج نظامي در توليد ناخالص داخلي معادل

m مي باشد. با توجه به برونزا بودن t )نرخ ماليات يا به عبارتي ديگر وسيله اي 
m q

t
t( )+

=
+1

براي تأمين مالي مخارج نظامي(، مدل ارائه شده نشان مي دهد كه افزايش  موجب كاهش 
مصرف مي شود. بنابراين با افزايش مخارج نظامي و با ثابت ماندن نيروي كار، نه تنها محصول 
بخش غيرنظامي كاهش مي يابد، بلكه مصرف سرانه نيز تنزل مي كند و اين عاملي براي كاهش 

رفاه محسوب مي شود )همان: 126(.

3-1. مطالعات انجام شده
كولياس، ناكسكيسب و زرنگاسب1 )2004( در يك مطالعه موردي روي كشور قبرس بين 
از آزمون عليت گرانجر، نشان دادند كه يك رابطه علي  با استفاده  سال هاي 1964-1999 
ديگر،  بياني  به  دارد.  اين كشور وجود  براي  اقتصادي  و رشد  دفاعي  بين مخارج  دوطرفه2 
افزايش مخارج دفاعي موجب افزايش رشد اقتصادي خواهد شد و برعكس. ايشان همچنين 
در مطالعه ديگري در همين سال، امكان وجود رابطه بين مخارج دفاعي و رشد اقتصادي را 

1. Kollias, Naxakisb and Zarangasb
2. Bi-directional Causality
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براي 15 كشور عضو اتحاديه اروپا براي سال هاي 2000-1961 بررسي كردند. با استفاده از 
آزمون عليت و هم انباشتگي1، به اين نتيجه رسيدند كه در اغلب موارد يك رابطه علي مثبت 
از سمت رشد اقتصادي به سمت مخارج دفاعي وجود دارد و در جهت عكس برقرار نيست. 
ايشان به اين نتيجه رسيدند كه اكثر كشورهاي اتحاديه اروپا با توجه به شرايط اقتصادي خود، 

تصميم  مي گيرند كه چه ميزان صرف هزينه هاي دفاعي كنند. 
يلديريم، سزگين و اوكال2 )2005( اثر مخارج دفاعي را بر رشد اقتصادي در يك پانل 
از كشورهاي خاورميانه و تركيه مورد بررسي قرار دادند. ايشان با استفاده از روش تخمين 
داده هاي پانل پويا3 براي سال هاي 1999-1989 به اين نتيجه رسيدند كه مخارج دفاعي در 

اين كشورها تأثير مثبت و معناداري بر رشد اقتصادي آنها دارد.
ناهويو4 )2009( در مطالعه خود به بررسي علل و اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي 
كشور هند پرداخته است. وي از سه جنبه بر اين موضوع متمركز شده است: مشكل امنيت، 
مسئله هسته اي و تأثيرات اقتصادي. وي ابتدا وجود مسابقه تسليحاتي بين هند و پاكستان را 
كرد.  بررسي  انباشتگي  هم  تحليل  و  ريچاردسون5  عكس العمل  و  عمل  مدل  از  استفاده  با 
نتايج تجربي شواهدي قوي مبني بر حمايت از وجود يك مسابقه تسليحاتي پايدار ميان هند 
و پاكستان با وجود شكست ساختاري6 و محاسباتي، ارائه كرد. دوم، نتايج نشان مي دهد كه 
مخارج دفاعي هند به طور عمده تحت تأثير سطح درآمد، وضع سياسي، تهديد پاكستان و 
بين مخارج  بررسي رابطه  قرار دارد. سوم، در  جنگ هاي خارجي درازمدت و كوتاه مدت 
پانل 36  براي داده هاي مقطعي و  اقتصادي در هند و در دامنه اي گسترده تر  دفاعي و رشد 
كشور در حال توسعه، وجود اثر منفي و معنادار مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي در هر دو 

مورد تأييد شده است.
پراكاش پرادهان7 )2010( در مطالعه اي به بررسي رابطه بين مخارج دفاعي و رشد اقتصادي 

1. Co-integration
2. Yildirim, Sezgin and Ocal
3. Dynamic Panel Data
4. Na Hou
5. Richardson Action-reaction Model
6. Structural Break
7. Prakash Pradhan
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انباشتگي پرداخته  پايه آزمون ها ي عليت و هم  بر  نپال و پاكستان  در كشورهاي چين، هند، 
است. نتايج تجربي بر پايه ويژگي هاي ادغام و هم انباشتگي با استفاده از يك مدل سه گانه 
مخارج  ميان  بلندمدت  رابطه اي  كه  مي دهد  نشان   1988-2007 زماني  دوره  داده هاي  براي 
دفاعي، رشد اقتصادي و بدهي هاي عمومي وجود دارد. همچنين آزمون هم انباشتگي نشان داد 
كه مخارج دفاعي يك كشور خاص مي تواند بر مخارج دفاعي كشورهاي ديگر اثر بگذارد.

متغيرهاي  برخي  و  دفاعي  مخارج  بين  رابطه  ايران  در  بار  اولين  براي   )1380( بيضايي 
اقتصادي را طي دوره 1376-1351 بررسي كرده و با استفاده از روش حداقل مربعات معمولي1 
و مدل تقاضاي كينزي نتيجه گرفت كه اثر مخارج نظامي بر رشد اقتصادي كشور منفي است 
و بين بار نظامي و شرايط جنگي در كشور ارتباط وجود دارد. همچنين سهم مخارج دفاعي 
كشور در توليد ملي وابسته به صادرات نفتي كشور بوده و تغيير نظام حكومتي در ايران از 

سلطنتي به جمهوري اسلامي باعث كاهش سهم مخارج دفاعي در اقتصاد كشور شده است.
حسني صدرآبادي و كاشمري )1386( در مطالعه اي به بررسي تأثير مخارج دفاعي بر 
پرداختند.  ايران طي دوره زماني 1383- 1353  اقتصادي و مصرف خصوصي كشور  رشد 
براي اين منظور با ملاحظه طرف عرضه اقتصاد، دو مدل دوبخشي و چهاربخشي فدر2 كه 
هريك شامل بخش هاي مصرفي و دفاعي بودند مورد استفاده قرار گرفتند. نتايج نشان داد 
كه تأثير متغيرهاي كلان اقتصادي چون صادرات، سرمايه گذاري، نيروي كار، اثر كل بخش 

دفاعي و اثر كل بخش دولتي غيردفاعي بر رشد اقتصادي كشور مثبت است. 
پورصادق، كاشمري و افتخاري شاهي )1386( در مطالعه اي اثر مخارج دفاعي بر رشد 
و توسعه اقتصادي ايران را طي دوره زماني 1384- 1353 با در نظر گرفتن هشت سال جنگ 
تحميلي و واقعه 11 سپتامبر سال 2001 بررسي كردند. بدين منظور از مدل توليد سنتي استفاده 
واقعه  و  كار، جنگ  نيروي  پس انداز،  پرداخت ها،  تراز  دفاعي،  بخش  تأثير  كه  است  شده 
سپتامبر را بر رشد اقتصادي نشان مي دهد. نتايج حاصل از برآورد نشان داد كه مخارج دفاعي 
و تراز تجاري تأثير زيادي بر رشد اقتصادي داشته اند. به عبارتي افزايش سهم مخارج دفاعي 
بهبود رشد  بر  اثري مثبت  بهتر شدن تراز تجاري شده و  به  ناخالص داخلي منجر  در توليد 

1. Ordinary Least Squares (OLS)
2. Feder
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اقتصادي داشته است. متغيرهاي نيروي كار و توليد ناخالص داخلي سرانه، تأثير مثبت بر رشد 
اقتصاد از خود نشان داده اند. همچنين اين بررسي، تأثير متغيرهاي جنگ و واقعه 11 سپتامبر 

بر رشد اقتصادي را منفي نشان داده است.
فرزانگان )1391( با بيان اينكه در طول دهه گذشته بودجه دفاعي ايران بالاتر از متوسط 
جهاني بوده است، هدف از افزايش تحريم هاي بين المللي را كاهش قابليت ها و ظرفيت هاي 
دفاعي دولت ايران عنوان كرده است. وي در مطالعه خود با استفاده از روش آزمون پاسخ 
ضربه1 و تجزيه واريانس2 اثر شوك هاي به وجود آمده در بودجه دفاعي بين سال هاي 1959 
تا 2007 را روي رشد اقتصادي ايران بررسي كرد. نتايج عليت گرانجر حاكي از وجود عليتي 

يك طرفه از سمت رشد مخارج دفاعي به رشد اقتصادي است.

2. تحليل وضعيت مخارج دفاعي و رشد اقتصادي در ايران
و  ميزان  كه  است  اين  نظامي  مخارج  به  مربوط  اطلاعات  راه  سر  بر  موجود  موانع  از  يكي 
تركيب آن در بيشتر موارد حتي در كشورهاي داراي نظام باز سياسي و پارلماني محرمانه تلقي 
مي شود و امكان دسترسي به اين اطلاعات در اكثر كشورها بسيار اندك است. كشور ايران 
نيز از اين مسئله مستثنا نيست. لذا، براي بررسي آماري مخارج دفاعي معمولاً از شاخص هاي 
خاصي استفاده مي شود. متداول ترين نسبت مربوط به مخارج دفاعي كه مشخص كننده سهم 
آن در توليد ناخالص داخلي مي باشد، ميزان بار نظامي ناميده شده است. هرچند اين شاخص 
از نظر تعيين درجه اولويت بخش نظامي در تصميم گيري هاي دولت درخصوص تخصيص 
منابع اقتصادي كاربرد چنداني ندارد، ولي مي تواند براي سنجش بار تحميل شده به اقتصاد در 
مورد اهداف نظامي و دفاعي ابزار خوبي تلقي شود. مهم ترين مزيت اين شاخص آن است كه 
مي توان براي مقايسه بين المللي استفاده كرد بدون اينكه نيازي به استفاده از نرخ ارزها داشته 
باشيم. آمار مربوط به اين شاخص )بار نظامي( براي كشور ايران بين سال هاي 1390- 1357 

در نمودار 1 ارائه شده است.

1. Impulse Response Functions (IRF)
2. Variance Decomposition Analysis (VDA)
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نمودار 1.  سهم مخارج دفاعي در توليدناخالص داخلي براي ايران

 

نمودار 2. رشد اقتصادي كشور ايران

با نگاهي اجمالي به اين نمودار مي توان به اين نتيجه رسيد كه سهم مخارج دفاعي در توليد 
ناخالص داخلي براي كشور ايران در سه بازه زماني روند حركتي متفاوتي را تجربه كرده است. از 
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سال 1357 تا 1365 كه مصادف با آغاز انقلاب اسلامي ايران و پس از آن جنگ تحميلي مي باشد، 
به استثناي دو سال اول، روندي نزولي داشته است. علي رغم آغاز جنگ تحميلي ازسوي رژيم 
بعث و نياز مبرم كشور به صرف مخارج در زمينه هاي دفاعي و نظامي، شاهد روندي نزولي در 
اين سال ها هستيم. شايد عمده ترين دليل اين كاهش، مشكلات اقتصادي و سياسي ناشي از تغيير 
نظام حكومتي و عدم مبادلات تسليحاتي كشورهاي اروپايي و غربي با كشور ايران، در جهت 
كمك و حمايت از رژيم بعث است. از سال 1366 تا 1375 با پايان جنگ تحميلي و آغاز دوران 
سازندگي، سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي روند نسبتاً با ثباتي را تجربه كرده است. 
در اين سال ها سازندگي و آباداني كشور و توجه به مسئله بهداشت و آموزش بيش از هر مسئله 
ديگري از جمله مسائل دفاعي و نظامي مورد توجه دولت بوده است و بالاخره از سال 1376 تا 
1390 شاهد روند روبه  رشدي براي مخارج دفاعي هستيم. علي رغم روند كاهشي مخارج دفاعي 
در سطح جهان، در كشورهاي در حال توسعه اي مانند ايران اين روند روبه افزايش بوده است و 
اين بدون شك به دليل قرار گرفتن ايران در منطقه استراتژيك خاورميانه و وجود خطرات نظامي 
است كه به سبب حضور دائمي كشورهاي بيگانه در اين منطقه، همواره كشورهاي منطقه از جمله 
ايران را تهديد مي كند. به طور كلي مخارج دفاعي در سال هاي اخير سهم قابل توجهي از مخارج 

دولت را به نسبت ساير بخش ها به خود اختصاص داده است. 
كه  شاخص هايي  از  يكي  كشور  يك  اقتصادي  رشد  وضعيت  بررسي  براي  همچنين 
كاربرد فراواني دارد، شاخص نرخ رشد توليد ناخالص داخلي آن كشور است. آمار مربوط 
 2 نمودار  از  كه  )همان گونه   1357-1390 سال هاي  بين  ايران  كشور  براي  شاخص  اين  به 
پيداست( دوران پرنوساني را طي كرده و شاهد افت و خيزهاي فراواني بوده است. به عنوان 
اين در حالي  را تجربه كرده است.  نرخ رشد )13/23-%(  پايين ترين  نمونه در سال 1359 
است كه در سال 1369 شاهد بالاترين نرخ رشد )13/69+%( در بين اين سال ها هستيم. بين 
سال هاي 1357 تا 1373 رشد اقتصادي كشور نوسان بيشتري داشته است. از دلايل اين نوسان 
از آن آغاز دوران سازندگي  نظام حكومتي، وقوع جنگ تحميلي و پس  تغيير  به  مي توان 
و رشد و شكوفايي كشور اشاره كرد. از سال 1373 به بعد رشد اقتصادي كشور روند كم 
نقش  و  منطقه  در  ايران  جايگاه كشور  تثبيت  از  ناشي  مي تواند  كه  است  داشته  نوسان تري 

روزافزون آن در مبادلات جهاني باشد. 
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3. مدل و روش تحقيق   
درونزايي1  به  توجه  عدم  مانند  مشكلاتي  معمولي  مربعات  حداقل  روش  به  روابط  تخمين 
ناهمساني  همخطي3 و  متغيرها،  بين  احتمالي  ارتباط  اندازه گيري  عدم  متغيرها،  برونزايي2  يا 
واريانس4 بين متغيرها كه منجر به تخمين تورش دار مي شود، را در پي خواهد داشت. براي 
 3SLS روش  شود.  استفاده  هم زمان  معادلات  سيستم  از  است  مشكلات، لازم  اين  بر  غلبه 
اولين بار توسط دگر و اسميت )1983( مورد استفاده قرار گرفت. اين روش علاوه بر اينكه از 
جنبه نظري تخمين هاي سازگارتري از پارامترهاي معادله رشد ارائه مي دهد و بدين لحاظ اثر 
مستقيم دفاع بر رشد اقتصادي را مشخص مي سازد، از اين مزيت عمده نيز برخوردار است 
كه تخمين اثر كل متغير دفاعي را بر رشد اقتصادي ممكن مي سازد. يكي ديگر از مزاياي اين 
روش نسبت به روش هاي ديگر برآورد معادلات، اين است كه مي توان از آن براي برآورد 
هم زمان معادلات به ظاهر نامرتبط نيز استفاده كرد. همچنين اين روش ارتباطات احتمالي بين 
اجزاي اختلال هر معادله را در نظر مي گيرد. در اين سيستم، به منظور آزمون معنادار بودن 
ضرايب، از آزمون t استفاده مي شود و ساير معيارهاي بررسي نيكويي برازش رگرسيون )مانند 
معادلات كاربرد  اجزاي خطاي  ارتباط  به دليل  استاندارد و غيره(  تعيين، F، خطاي  ضريب 
زيادي ندارد. در اين مطالعه از روش حداقل مربعات دومرحله اي5 (2SLS) براي برآوردهاي 
تك معادله اي و از روش حداقل مربعات سه مرحله اي6 (3SLS) براي برآورد سيستم معادلات 

هم زمان، جهت توضيح اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي كشور استفاده مي شود.
مدل معادلات هم زمان به كار رفته در اين پژوهش با توجه به مدل ارائه شده توسط دگر، 

سن و اسميت7، شامل چهار معادله است كه مشخصات آنها به شرح ذيل است:

1. Endogeneity
2. Exogeneity
3. Multicollinearity
4. Heteroscedasticity
5. Two Stage Least Square (2SLS)
6. Three Stage Least Square (3SLS)

7. براي آشنايي بيشتر با ادبيات و مباني مدل به كار رفته در تحقيق رك.: كيت هارتلي و تادساندلر )1383(. منتخبي از 
موضوعات در كتاب اقتصاد دفاع، ترجمه ابراهيم بيضايي، تهران، انتشارات سمت.
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1-3. مدل تقاضا
مدل هاي تقاضاي مختلفي درخصوص مخارج دفاعي وجود دارد: مدل هاي انتخاب عمومي، 
رفتار اداري، پيمان ها، رقابت هاي تسليحاتي و يا مدل هاي عمومي مربوط به مخارج عمومي 
دفاع كه مي توان تمامي موارد ذكر شده را در آن گنجاند. پژوهش حاضر، با استفاده از يك 
ايران  اقتصاد  انعكاس مشخصه هاي  ارائه و  به  اقدام  مدل ساده تقاضاي كل مخارج دفاعي، 

خواهد كرد. اين مدل را مي توان به صورت زير نشان داد:
M=M(GDPC, NG, TB, M-1, CYP)  )18(

ناخالص  توليد   GDPC داخلي،  ناخالص  توليد  از  دفاعي  مخارج  سهم   M آن  در  كه 
  CYP ،GDP سهم موازنه تجاري در TB ،مخارج غيردفاعي دولت NG ،داخلي واقعي سرانه
مخارج   M-1 به كشور،  بيگانگان  احتمالي هجوم  اثرات  دادن  نشان  براي  مجازي  يا كشش 
دفاعي باوقفه كه براي توجيه اثر هزينه هاي دفاعي گذشته و يا تعهدات مربوط به برنامه هاي 

دفاعي انتخاب شده و ε جزء خطاي رگرسيون است. 

2-3. مدل عرضه
 بخش عرضه شامل سه معادله به صورت زير است:

1-2-3. معادله رشد
معادله رشد، برگرفته از تابع توليد سنتي يعني Y=f (K,L,T) است. در تابع مذكور، Y بيانگر 
توليد، K بيانگر سرمايه، L نشان دهنده نيروي كار و T ضريب تكنولوژي است. با استفاده از 
تابع توليد كاپ- داگلاس تعديل يافته كه داراي نرخ هاي رشد خطي است، مي توان نرخ رشد 
تابع توليد، نرخ رشد موجودي سرمايه، نرخ رشد نيروي كار و سرمايه انساني و متغيرهايي 
كه در بازدهي عامل رشد تأثير مي گذارند را برآورد كرد. نرخ رشد سرمايه نيز يا از طريق 
پس انداز داخلي و يا از طريق جريان سرمايه خارجي تأمين مي شود. سهم مخارج دفاعي در 
توليد ناخالص داخلي براي به دست آوردن اثرات منبع تجهيز مخارج دفاعي در مدل به كار 
از  ناشي  افتادگي  به جبران عقب  اثرات مربوط  نيز  ناخالص داخلي سرانه  توليد  رفته است. 
واردات تكنولوژي را دربرمي گيرد. به طور كلي، از آنجا كه كشورهاي با درآمد سرانه بالاتر 



 ـ167 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ اقتصاد دفاعي در نيروهاي مسلح و تأثير آن بر رشد اقتصادي ايران 

در حال رسيدن به سطح بالايي از ظرفيت رشد اقتصادي مي باشند، مي توان رابطه رشد را به 
شكل زير نشان داد كه در آن تمامي متغيرها براساس نرخ رشد تعريف مي شوند:

Y=f(S, M, GDPC, L, TB)  )19(

2-2-3. معادله پس انداز
 Y مي باشد كه در آن Y=C+I+M-TB معادله پس انداز برگرفته از ارتباط توليد و هزينه يعني
نرخ رشد توليد، C نرخ رشد مخارج مصرف عمومي و خصوصي، I نرخ رشد سرمايه گذاري 
ناخالص، M نرخ رشد مخارج دفاعي و TB تراز تجاري است. بعد از اعمال تغييرات لازم، 

رابطه تابع پس انداز به صورت زير بيان مي شود:
S= f(Y, M, NG, INF, TB, W)  )20(

در آن متغير نرخ تورم (INF)، براي نشان دادن اثرات تورم روي متغير وابسته و  متغير 
مجازي براي نشان دادن اثرات جنگ )1368- 1359( در نظر گرفته شده است.

3-2-3. معادله تراز تجاري
قرار  تأثير  نيز مي تواند توسط مخارج دفاعي بخش عمومي تحت  تراز تجاري يك كشور 
باشد، مخارج مذكور  نيز كم كشش  يابد و عرضه داخلي  افزايش  گيرد. اگر تقاضاي كل 
موجب كاهش صادرات و يا افزايش واردات مي شود. اين مسئله اثر منفي مخارج دفاعي را 
ايجاد مي كند. دگر و آنتوناكيس )1986( ادعا مي كنند كه اگر كشوري از بخش صادرات 
حمايت كند، با افزايش صادرات، رشد توليد ناخالص داخلي به طور مثبت بر موازنه تجاري 
تأثير منفي  اين  پيروي كند،  از روش جايگزيني واردات  اما چنانچه  تأثير خواهد گذاشت. 

خواهد بود. معادله تراز تجاري را مي توان براساس رابطه زير بيان كرد:
TB=f(Y, M, INF, NX, S, CYP)  )21(

پس از معرفي هريك از معادلات بخش تقاضا و عرضه مخارج دفاعي به طور جداگانه، 
مي توان رابطه هاي هم زمان (SEM) كه در اين پژوهش مورد تخمين و بررسي قرار خواهند 

گرفت را در يك دستگاه معادلات چهارگانه به صورت زير نشان داد:
Y=α0+α1S-1+α2M+α2GDPC+α4L+α5TB-1+εt  )22(
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S= β0+ β1M+ β2TB-1+ β3NG+β4INF+β5Y-1+ β6W+εt  )23(

TB= γ0+ γ1M+ γ2Y-1+ γ3INF+γ4NX+ γ5S+ γ6CYP+εt  )24(

M=δ+ δ1GDPC+δ2NG+δ3TB+ δ4M-1+ δ5CYP+εt  )25(
به منظور تخمين مدل هاي سري زماني به هر دو روش 2SLS و 3SLS و تحليل نتايج 
آنها از نرم افزار STATA12 استفاده شده است. براي اين منظور از داده ها و اطلاعات آماري 
سالانه مربوط به كشور ايران طي دوره زماني 1390-1357 از مركز آمار ايران، بانك مركزي، 

بانك جهاني و نشريه هاي نظامي GFS ،SIPRI و IFS استفاده مي شود.

4. تخمين مدل و تحليل نتايج
پيش از هرگونه تخميني در مورد داده هاي سري زماني بايد از عدم كاذب بودن رگرسيون هاي 
برآوردي اطمينان حاصل شود. اين اطمينان زماني به وجود مي آيد كه ثابت شود متغيرهاي مدل 
مورد نظر مانا1 هستند. بدين منظور مانايي متغيرها با استفاده از آزمون ديكي ـ فولر تعميم يافته2  بررسي 
شده و نتايج نشان مي دهد كه همگي متغيرها در سطح تفاضل مرتبه اول مانا هستند )نتايج در جداول 
2 و 3 پيوست آمده  است(. اما از آنجا كه تفاضل گيري باعث مي شود اطلاعات با ارزشي در مورد 
بين متغيرها رابطه همجمعي3  روابط بين متغيرها در سطح از دست برود، در اين گونه موارد اگر 
)هم انباشتگي( وجود داشته باشد، مي توان از متغيرهاي مدل در سطح استفاده كرد و بدون هراس 
از كاذب بودن رگرسيون آن را برآورد كرد )نوفرستي، 1378(. به همين منظور آزمون همجمعي 
انگل- گرانجر تعميم يافته4 را انجام داده و نتايج نشان مي دهد كه متغيرها همجمع بوده و يك رابطه 

تعادلي بلند مدت ميان آنها وجود دارد )نتايج در جداول 4 و 5 پيوست آمده  است(.
به منظور برآورد جداگانه هركدام از معادلات بدون درنظر گرفتن ساير معادلات به كار 
 (2SLS) مربعات دو مرحله اي  از روش آزمون حداقل  معادلات هم زمان،  رفته در دستگاه 
استفاده مي كنيم. همچنين، برآورد معادلات به طور هم زمان به روش حداقل مربعات سه مرحله اي 
(3SLS) انجام مي گيرد. نتايج حاصل از اين تخمين ها به طور خلاصه در جدول 1 آمده است.

1. Stationary 
2. Augmented Dickey-Fuller (ADF)
3. Cointegration
4. Augmented Engel-Granger
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جدول 1. نتايج برآورد معادلات هم زمان
3SLS 2SLS روش آزمون

نوع معادله
t-Statistic Coefficient t-Statistic Coefficient

متغيرهاي 
برونزا

1/71 0/56 1/67 0/76 TB

معادله 
مخارج 
دفاعي

0/90 0/17 0/90 0/21 GDPC

-1/75 -4/08 -1/87 -5/79 NG

4/80 0/87 3/40 0/85 M_1

4/02 7/82 3/18 6/98 CYP

-0/14 -4/93 0/39 7/07 C

-2/84 -0/03 -2/47 -0/03 M

معادله رشد

3/47 0/14 1/48 0/08 S_1

0/61 0/02 -0/17 -0/01 TB_1

9/13 1/18 8/05 1/03 GDPC

-0/93 -0/08 -0/74 -0/09 L

4/25 6/62 3/02 6/13 C

-2/15 -0/12 -2/01 -0/13 M

معادله 
پس انداز

0/54 0/10 0/49 0/10 Y_1

0/46 1/19 -0/43 -0/08 TB_1

0/23 0/03 0/16 0/48 NG

-0/68 -0/11 0/15 0/02 INF

-4/51 -7/20 -3/93 -7/50 W

4/53 9/06 4/02 8/99 C

-2/13 -0/06 -1/96 -0/07 M

معادله تراز 
تجاري

4/49 0/41 3/88 0/43 Y_1

3/37 0/015 2/89 0/015 S

1/67 0/09 1/11 0/08 INF

4/31 0/22 4/08 0/25 NX

1/83 3/68 1/50 3/62 CYP

-3/34 -9/58 -2/76 -8/63 C

D.W = 1/89 D.W = 1/95 آماره خودهمبستگي
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براساس مباحث اقتصادسنجي، وجود خودهمبستگي در پسماندها منجر به تخمين هاي 
غلطي از خطاي معيار و در نتيجه استنباط هاي نادرست آماري براي ضرايب معادله مي شود. 
از عدم  حاكي   (D.W) از آزمون دوربين ـ واتسن  به دست آمده براي آماره حاصل  نتايج 

وجود خودهمبستگي در پسماندها در معادلات چهارگانه است.
 3SLS به روش  به صورت هم زمان  معادلات  برآورد  از  نتايج حاصل   ،1 به جدول  بنا 
تفاوت چنداني با نتايج حاصل از برآورد تكي معادلات به روش 2SLS نداشته و تفاوتي در 
علامت ضرايب متغيرها ديده نمي شود. نتايج معادلات رشد و مخارج دفاعي در هر دو روش، 
تقريباً يكسان هستند و فقط در ضرايب به دست آمده براي مدل هاي پس انداز و تراز تجاري 
تفاوت هاي جزئي ديده مي شود كه آن هم تأثير قابل ملاحظه اي در نتيجه گيري نهايي ندارد.

ـ با توجه به نتايج به دست آمده در هر دو روش براي معادله اول )معادله مخارج دفاعي(، 
مي توان وجود رابطه مثبت بين مخارج دفاعي و تهديدهاي ناشي از تهاجم بيگانگان را به اثبات 
رساند. در واقع مي توان در مورد كشور ايران اين گونه ادعا كرد كه تهديدهاي كشورهاي 
بيگانه و احتمال بروز جنگ ناشي از آن مهم ترين و تعيين كننده ترين عامل مسئله دفاع و ميزان 
به حساسيت  توجه  با  لذا  داده مي شود.  اختصاص  به آن  ازسوي دولت  است كه  بودجه اي 
منطقه خاورميانه و وجود مناقشات هميشگي در آن مي توان انتظار داشت كه همواره دفاع و 
مخارج آن سهم بالايي از مخارج دولت را نسبت به ساير بخش ها به خود اختصاص دهد. 
اين در حالي است كه عواملي مانند مخارج غيردفاعي دولت، توليد ناخالص داخلي سرانه و 
سهم موازنه تجاري در توليد ناخالص داخلي تأثير معناداري بر مخارج دفاعي نداشته و به طور 
خلاصه مي توان گفت مسائل امنيتي و سياسي مهم ترين عامل تعيين كننده مخارج دفاعي و 

ميزان آن در كشور ايران است.  
ـ نتايج حاصل از هر دو روش براي معادله دوم )معادله رشد( نشان مي دهد كه مخارج 
دفاعي (M) اثر منفي و معناداري بر رشد اقتصادي كشور دارد. اين مسئله به اين نكته اشاره 
دارد كه فرضيه تأثير مثبت مخارج دفاعي و تراز تجاري بر نوسازي و تجهيز منابع )رشد(، 
ردشدني است. به عبارتي افزايش سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي، موجب بدتر 
شدن تراز تجاري مي شود و در نتيجه، رشد اقتصادي نيز كاهش خواهد يافت. همچنين نتايج 
نشان مي دهد كه ميزان پس انداز دوره قبل تأثير مثبت و معناداري بر رشد اقتصادي كشور 
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اقتصادي  بر رشد  معناداري  اثر مثبت و  ناخالص داخلي سرانه  توليد  نيز در حالي كه  دارد. 
داشته است، نرخ رشد نيروي كار تأثير معنادار و قابل ملاحظه اي بر آن از خود نشان نداده 
برنامه هاي آن جهت  و  اخير دولت  در سال هاي  مسئله مي توان گفت  اين  توجيه  در  است. 
افزايش اشتغال نتوانسته به هدف نهايي اين برنامه ها كه افزايش رشد اقتصادي كشور است، 
دست يابد. در واقع با وجود اينكه در ظاهر شايد ميزان اشتغال نيروي كار افزايش يافته باشد 
ولي اين افزايش لزوماً به معناي افزايش رشد اقتصادي كشور نيست. اين مشكلي است كه در 
برخي مؤسسات و نهادهاي دولتي مانند آموزش و پرورش و به ويژه ارگان هاي نظامي ديده 
بيشتر در يك بخش ميزان اشتغال  نيروي كار  به كارگيري غيرضروري  با  مي شود. در واقع 

افزايش يافته در حالي كه سطح توليد تغيير قابل ملاحظه اي نكرده است.
و  منفي  اثر   (M) دفاعي  نشان مي دهد كه مخارج  معادلات  برآورد  از  نتايج حاصل  ـ 
افزايش مخارج دفاعي  با  به عبارتي ديگر،  بر ميزان پس انداز كشور داشته است.  معناداري 
سهم كمتري از درآمد ملي كشور پس انداز مي شود. همچنين، جنگ و عواقب آن مي تواند 
يكي از عوامل تأثيرگذار بر ميزان پس انداز كشور باشد. به بياني ديگر، بروز جنگ در كشور 
و به ويژه جنگ تحميلي هشت ساله موجب شده سهم زيادي از درآمد ملي كشور به جبران 
خسارات ناشي از آن تخصيص يافته و بنابراين سطح پس انداز كشور پايين بيايد. همچنين اين 
نتايج حاكي از آن است كه نرخ تورم، تراز تجاري دوره قبل، ميزان مخارج غيردفاعي دولت 
و رشد توليد ناخالص داخلي دوره قبل اثر معناداري بر ميزان پس انداز كشور ندارند. به طور 
كلي، مي توان گفت بار نظامي اغلب موجب كاهش تمايل اقتصاد به پس انداز مي شود. لذا، 
مخارج دفاعي كشور نقش قابل ملاحظه اي در ميزان پس انداز كشور در سال هاي اخير داشته 
است و بدون شك يكي از عوامل تأثيرگذار در پايين بودن نرخ پس انداز كشور در سال هاي 

اخير بوده است. 
ـ نتايج حاكي از آن است كه مخارج دفاعي كشور (M) اثر منفي و معناداري بر تراز 
ناخالص  توليد  از  كشور  تجاري  موازنه  سهم  كاهش  موجب  آن  افزايش  و  داشته  تجاري 
داخلي مي شود. با افزايش عواملي مانند خالص صادرات، سطح توليد ناخالص داخلي دوره 
قبل و ميزان پس انداز، تراز تجاري كشور بهبود يافته است. نرخ تورم و تهديدهاي نظامي بر 

تراز تجاري كشور بي تأثير مي باشند.
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ـ نتايج به دست آمده از برآورد سيستم معادلات هم زمان به روش 3SLS اشاره به اين 
اثرات  است. همچنين،  منفي  اقتصادي  دفاعي روي رشد  مخارج  مستقيم  اثر  دارد كه  نكته 
غيرمستقيم آن بر روي پس انداز و تراز تجاري كشور در سطح اطمينان 95 درصد منفي و 
معنادار است. بنابراين افزايش مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، پس انداز و تراز تجاري كشور 
اثري منفي خواهد داشت. اثر منفي و مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، دلالت بر اين 
دارد كه طي دوره بررسي، اثرات يا برون زايي هاي مثبتي از طرف مخارج دفاعي براي اقتصاد 
وجود ندارد. اثر منفي غيرمستقيم مخارج دفاعي روي پس انداز، اين ادعا را رد مي كند كه 

منابع از طريق رشد مخارج دفاعي عمومي تخصيص مي يابند. 

5. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهاد
بين  تجاري  تراز  و  اقتصادي، پس انداز  بر رشد  را  ايران  اثرات مخارج دفاعي  پژوهش  اين 
معادلات  سيستم  از  حاصل  نتايج  براساس  مي كند.  تحليل  و  تجزيه   1357-1390 سال هاي 
هم زمان، مخارج دفاعي ايران براساس مسائل استراتژيك تعيين مي شود و عوامل اقتصادي 
در تعيين آن نقش چنداني ندارند. به بياني ديگر، تهديد جنگ ازسوي كشورهاي بيگانه بر 

سهم مخارج دفاعي اثرگذاري بيشتري داشته است.
رشد  بر  عمومي  دفاعي  مخارج  اقتصادي  اثرات  تعيين  براي  الگويي  طراحي  به منظور 
روش  و   2SLS معادله اي  تك  روش  از  استفاده  با  و  معادله  چهار  با  دستگاهي  اقتصادي، 
دستگاه معادلات هم زمان 3SLS براي تشريح روابط موجود بين متغيرها ارزيابي شده است. 
يافته هاي پژوهش حاكي از اين است كه هم اثر مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي و هم 

اثرات غيرمستقيم آن بر پس انداز و تراز تجاري كشور، منفي مي باشند.
اثر منفي و مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، دلالت بر اين دارد كه طي دوره 
بررسي، اثرات يا برون زايي هاي مثبتي از طرف مخارج دفاعي براي اقتصاد وجود ندارد. به 
عبارت ديگر، تخصيص منابع اقتصادي در بخش دفاعي موجب افزايش مخارج دفاعي شده 
و از ميزان سرمايه گذاري كل كاسته مي شود. ازسوي ديگر، افزايش مخارج دفاعي از طريق 
كاهش مخارج بهداشتي و آموزشي كه لازمه رشد اقتصادي است، موجب كاهش مخارج 

مربوط به تشكيل سرمايه انساني مي شود. 
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از  منابع  كه  مي كند  رد  را  ادعا  اين  پس انداز،  بر  دفاعي  مخارج  غيرمستقيم  منفي  اثر 
طريق رشد مخارج دفاعي عمومي تخصيص مي يابند. همراه با افزايش مخارج دفاعي، مخارج 
دولت در امور اقتصادي ـ اجتماعي و خدمات رفاهي كاهش يافته و در نتيجه آن تمايل مردم 
افزايش  نرخ پس انداز كاهش مي يابد. همچنين  و  افزايش  منابع خود  از  به مخارج مصرفي 

مخارج دفاعي از طريق ايجاد كسري بودجه موجب كاهش نرخ پس انداز ملي مي شود.
افزايش مخارج دفاعي از طريق جانشيني واردات تسليحات نظامي با واردات غيرنظامي 
نتيجه موجب تقليل رشد اقتصادي  سبب كاهش سرمايه گذاري مستقيم خارجي شده و در 
مي شود. براي كشوري مثل ايران كه تقريباً واردكننده تجهيزات دفاعي محسوب مي شود و 
داراي صنايع دفاعي در حال توسعه است، اثر غيرمستقيم و منفي مخارج دفاعي عمومي بر 

تراز تجاري منطقي به نظر مي رسد.
اين نتايج در مجموع بيانگر آن است كه افزايش مستمر مخارج دفاعي در ايران براي 
رشد اقتصادي مناسب نيست و در بلندمدت موجب كاهش رشد اقتصادي مي شود. همچنين 
اين نتايج بيانگر اين واقعيت هستند كه كاهش در بودجه دفاعي ايران منجر به بهبود عملكرد 
اين  يابند،  اختصاص  توليدي  بخش هاي  ديگر  به  دوباره  منابع  اين  اگر  و  مي شود  اقتصادي 
احتمال وجود دارد كه صرفه جويي هاي مثبت ناشي از كاهش مخارج دفاعي در زمان صلح، 
به وجود آيند. نكته اينجاست كه به نظر مي آيد مخارج عمومي دفاعي براساس مسائل امنيتي 
تعيين مي شود و اگر بهبودي در روابط با بيگانگاني كه امنيت ملي كشور را تهديد مي كنند، 
مي رسد.  نظر  به  غيرممكن  تاحدودي  و  سخت  دفاعي  مخارج  در  كاهش  نگيرد،  صورت 
با  نظامي  مهندسين  و  طراحان  بهره وري  و  تخصص  افزايش  طريق  از  شرايطي،  چنين  در 
بومي سازي هرچه بيشتر صنايع دفاعي كشور و كاهش نياز به واردات تسليحات از كشورهاي 
ديگر، مي توان مخارج دفاعي كشور را تا حدود زيادي كاهش داده و از اين طريق اسباب 

افزايش رشد اقتصادي كشور را فراهم كرد. 
با توجه به نتايج تحقيق و مطالعات انجام گرفته در اين زمينه، ارائه چند پيشنهاد در جهت 

رفع كاستي ها و پيشبرد هرچه بهتر فعاليت هاي صنايع دفاعي خالي از لطف نخواهد بود:
دفاعي  مخارج  كارآمدسازي  راستاي  در  تلاش  كشور،  دفاعي  بنيه  تقويت  براي    .1

ضرورت دارد.



        174Ý£#{Õ       Sــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                  / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

2. برنامه ريزي بايد به نحوي صورت گيرد كه سرمايه گذاري در بخش دفاعي از سرريز 
مثبت برخوردار گردد، بدين معني كه در مراحل آتي، با طراحي تكنولوژي بومي مناسب، از 

اثرات مثبت آن بر رشد اقتصادي استفاده شود.
3. مي توان با كاهش دادن مخارج دفاعي غيرضروري، موجبات بهبود تراز تجاري را 

فراهم كرد.
4. چنانچه روابط خارجي كشور در سايه تعامل مثبت با ساير كشورها بهبود يابد، زمينه 
نياز كمتر به مخارج دفاعي اجباري و به تبع آن افزايش پس انداز ملي و رشد اقتصادي فراهم 

خواهد شد.
مسلح  نيروهاي  پرسنل  و  مهندسين  به كارگيري طراحان،  افزايش  از طريق  5. مي توان 
متخصص و آموزش ديده با بومي سازي هرچه بيشتر صنايع دفاعي، مخارج دفاعي كشور را تا 
حدود زيادي كاهش داد. البته بايد دقت كرد كه اگر اين هدف با سياست ايجاد پايگاه هاي 
صنعتي  استراتژي  نوعي  آمدن  به وجود  سبب  است  ممكن  باشد،  همراه  سنگين  صنايع 
جايگزين واردات شود و در نتيجه منابع مالي جهت تشويق صادرات و تقويت بخش هايي 
مانند كشاورزي كاهش يابد، كه اين موضوع براي كشورهاي در حال توسعه معمولاً زيان بار 

خواهد بود.
6. افزايش سهم بخش دولتي، به ويژه در بخش نظامي كه بهره وري آن كمتر از ساير 
بخش هاست، موجب كاهش رشد اقتصادي كشور مي شود. بررسي نحوه انتقال و واگذاري 
و جذابي  مي تواند موضوع كاربردي  به بخش خصوصي  دفاعي  توليدات صنايع  از  بخشي 

براي مطالعات آينده باشد. 
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پيوست
جدول 2. نتايج بررسي مانايي متغيرها )ADF( در سطح

وضعيت 
پايايي

مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرآماره ديكي- فولر

10 درصد5 درصد1 درصد
1/954Y-2/624-2/986-3/716-نامانا
2/295M-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/736S-2/624-2/986-3/716-نامانا
0/521TB-2/624-2/986-3/716-نامانا
2/6242/441GDPC-2/986-3/716-نامانا
2/447NG-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/491INF-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/728NX-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/125L-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/696CYP-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/236W-2/624-2/986-3/716-نامانا

جدول 3. نتايج بررسي مانايي متغيرها )ADF( در سطح تفاضل مرتبه اول

وضعيت 
پايايي

مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرآماره ديكي- فولر

10 درصد5 درصد1 درصد
7/479DY-2/625-2/989-3/723-مانا

6/695DM-2/625-2/989-3/723-مانا

5/173DS-2/625-2/989-3/723-مانا

3/164DTB-2/625-2/989-3/723-مانا

4/188DGDPC-2/625-2/989-3/723-مانا

6/874DNG-2/625-2/989-3/723-مانا

7/506DINF-2/625-2/989-3/723-مانا

5/686DNX-2/625-2/989-3/723-مانا

3/869DL-2/625-2/989-3/723-مانا

5/196DCYP-2/625-2/989-3/723-مانا

5/385DW-2/625-2/989-3/723-مانا
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2SLS جدول 4. نتيجه آزمون همجمعي انگل- گرانجر براي معادلات روش

وضعيت 
پايايي

آماره انگل- مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرگرانجر

10 درصد5 درصد1 درصد

پسماندهاي معادلات برآوردي 6/468-2/625-2/989-3/723-مانا

3SLS جدول 5. نتيجه آزمون همجمعي انگل- گرانجر براي معادلات روش

وضعيت 
پايايي

آماره انگل- مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرگرانجر

10 درصد5 درصد1 درصد

پسماندهاي معادلات 6/736-2/625-2/989-3/723-مانا
برآوردي 
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منابع و مآخذ
اندرس، والتر )1389(. اقتصادسنجي سري هاي زماني با رويكرد كاربردي، ترجمه مهدي صادقي شاهداني . 1

و سعيد شوال پور، چاپ دوم، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق.
حميد . 2 ترجمه  اقتصادسنجي،  مباني  براي   STATA از  استفاده   .)1390( هيل  آركارتر  و  سي  لي  ادكينز، 

هوشمندي، تهران، نشر رسا.
بيضايي، سيدابراهيم )1380(. »رابطه بين مخارج نظامي و برخي متغيرهاي اقتصادي در ايران )1376- 1351(«، . 3

فصلنامه علمي- پژوهشي علوم انساني دانشگاه الزهرا )س(، سال يازدهم، ش 37 و 38.
پورآخوندي، نادر )1385(. بررسي هزينه هاي نظامي در خاورميانه، انتشارات دفتر مطالعات سياسي مجلس.. 4
پورصادق، ناصر، علي كاشمري و جابر افتخاري شاهي )1386(. »تأثير هزينه هاي نظامي بر رشد اقتصادي . 5

ايران با توجه به اثرات جنگ تحميلي و واقعه 11 سپتامبر«، فصلنامه مديريت نظامي، ش 28.
ايران . 6 اقتصادي  بر رشد  »تأثير مخارج دفاعي  حسني صدرآبادي، محمدحسين و علي كاشمري )1386(. 
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ژئوپليتيك خلأهاي حقوقي مبارزه با آلودگي درياها 
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تاريخ دريافت 1393/9/10           تاريخ پذيرش 1393/12/23

دنبال آن گسترش  به  و  زيردريايي ها  و  ناوهاي جنگي  تجاري،  با كشتي هاي  دريايي  مرور  و  عبور  افزايش 
آلودگي درياها در سده اخير، نه تنها منجر به تهديد و انهدام منابع حياتي و زيستگاه هاي دريايي شده است 
براي جامعه  بازيگران سياسي را فراهم آورده و مي تواند تهديدي  بين واحد ها و  بلكه زمينه تنش و منازعه 
جهاني باشد. اگرچه الزامات حقوقي در اين عرصه براي مبارزه با آلودگي دريا ها به صورت دوجانبه، منطقه اي 
اين  در  نارسايي هايي  مي رسد  نظر  به  اما  است.  شده  منعقد  كنوانسيون ها  و  معاهدات  قالب  در  بين المللي  و 
عرصه از حقوق بين الملل دريا ها وجود دارد كه باعث تنش و منازعه بين كشور ها و ژئوپليتيك شدن درياها 
نتايج  است.  پرداخته  موضوع  اين  واكاوي  به  بردن خلأ  به كار  با  پژوهش حاضر  راستا،  اين  در  است.  شده 
الزامات حقوقي كه تاكنون تدوين  با آلودگي دريا ها در  پژوهش گوياي آن است كه خلأهايي در مبارزه 
اين خلأ ها  ازاين رو،  بودن حقوق دريا هاست.  از مهم ترين دلايل آن، حاكميت محور  شده، وجود دارد كه 
به صورت همكاري، رقابت، تنش و منازعه، رفتار بازيگران سياسي را تحت تأثير قرار داده است تا آنجا كه 
ژئوپليتيسين ها ضمن طرح ژئوپليتيك زيست محيطي، اين خطر را احساس كرده و شكل گيري اجماع جهاني 
براي مبارزه با آلودگي هاي دريايي جهت كمك به حقوق دانان در پركردن اين خلأها را ضروري دانسته اند تا 
از اين طريق ضمن تدوين الزامات و قوانين با ضمانت اجرايي بالا، بتوان از پيامد هاي ژئوپليتيك آن جلوگيري 

و جامعه بشري به سمت صلح هدايت شود.  

كليدواژه ها: خلأهاي حقوق بين الملل دريا ها؛ آلودگي دريايي؛ ژئوپليتيك؛ ژئوپليتيك زيست محيطي 

* استاد دانشكده علوم جغرافيايي، دانشگاه خوارزمي؛
Email: a-karimipoor@yahoo.com

** دانشجوي دكتري تخصصي جغرافياي سياسي، دانشكده علوم جغرافيايي، دانشگاه خوارزمي )نويسنده مسئول(؛
Email: golkaramiabed@yahoo.com

*** دانشجوي دكتري حقوق بين الملل، دانشكده حقوق، دانشگاه شهيد بهشتي؛
Email: environmenthosseini@gmail.com
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مقدمه
كشورها )اعم از ساحلي و بدون ساحل( از آب هاي آزاد بين المللي و ديگر مناطق دريايي 
در جهت منافع ملي خود بهره مي برند. بهره گيري و بهره مندي كشور ها از دريا و مواهب آن 
با وجود قواعد و الزامات حقوق بين الملل درياها، متأثر از موقعيت جغرافيايي و ژئوپليتيك، 
از فناوري و مهم تر از همه موقعيت سياسي و اقتصادي كشورها در سطح  سطح بهره مندي 
سياسي  اقتصاد  شكل گيري  و  اقتصاد  جهاني شدن  با  امروزه  آنكه،  ديگر  است.  بين الملل 
بين الملل بيش از پيش كشور ها را به سمت دريايي شدن و دريانگري سوق داده است. درك 
بر  و  آلوده تر  گذشته  از  بيش  درياها  كه  است  شده  باعث  كشور ها  ازسوي  ضرورت  اين 
موقعيت ژئوپليتيك و ژئواكونوميك آنها براي كشور ها چه ساحلي و غيرساحلي افزوده شود 
كه رقابت، همكاري، تنش و منازعه هاي دريا پايه از پيامد هاي اجتناب ناپذير آن در سطح 

ملي، منطقه اي و بين المللي بين بازيگران سياسي است )كريمي پور، 1388: 18(. 
افزايش عبور و مرور دريايي توسط كشتي هاي تجاري، ناوهاي جنگي و زيردريايي ها 
از  اخير،  قرن  در  درياها  به  آلاينده  منابع  ريختن  و  فضولات  دفع  گسترش  آن  دنبال  به  و 
آنها،  افزايش روزافزون  و  اين مسائل  جمله مسائلي است كه گريبانگير درياهاست. وجود 
تنظيم  ضرورت  ازاين رو،  است.  شده  دريايي  اكوسيستم هاي  بيشتر  چه  هر  تخريب  باعث 
مقررات محيط زيستي در جهت حفاظت و بهسازي محيط زيست دريايي بيشتر احساس شده 
پيشگيري  معاهدات حقوقي در  بيستم كنوانسيون ها و  قرن  مياني  اگرچه در دهه هاي  است. 
از آلودگي هاي دريايي به ويژه آلودگي هاي ناشي از نفت و كشتي ها در سطح منطقه اي و 
بين المللي برگزار و مصوباتي منعقد گرديده است كه مهم ترين نمونه آن كنوانسيون حقوق 
درياها )1982( است كه 60 ماده آن به آلودگي دريا ها پرداخته، اما با وجود الزامات حقوقي، 
آلودگي در درياها رو به فزوني است و انهدام اكوسيستم هاي دريايي با رفتار هاي اكوفاشيستي 
بعضي از كشورها ادامه دارد. گفتني است، با آلوده شدن منابع دريايي برابر مقررات بين المللي 
دسترسي كشورها با منابع دريايي با محدوديت هايي همراه شده است كه در اين بين منازعات 
و اختلافات سياسي و حقوقي بين كشورها اعم از ساحلي و بدون ساحل به وجود آمده است. 
به عبارت ديگر، آلودگي دريايي و به دنبال آن در خطر قرار گرفتن جانداران و زيستگاه هاي 
دريايي يكي از مهم ترين موضوعاتي است كه در نتيجه بهره برداري از منابع دريايي باعث 
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ايجاد رقابت و مناقشه در روابط بين كشورها شده است. در اينجا پرسشي كه به ذهن متبادر 
با چه  و  دارد  ادامه  روند همچنان  اين  الزامات حقوقي  با وجود  است كه چرا  اين  مي شود 

ضمانت اجرايي مي توان از آن جلوگيري كرد و از پيامدهاي ژئوپليتيك آن كاست. 
دنبال  به  آنها،  حقوقي  مصاديق  و  خلأ ها  روشن كردن  ضمن  پژوهش  اين  ازاين رو، 
تجلي  اينكه  و  آنهاست  ناكارآمدي  يا  و  حقوقي  خلأ هاي  علل  و  ريشه ها  كردن  مشخص 
اثرات ژئوپليتيكي خلأ ها چگونه است و سرانجام چه راهكارهايي براي برطرف ساختن اين 
خلأهاي حقوقي وجود دارد تا بتوان از اثرات زيست محيطي و همچنين از ژئوپليتيك شدن 

آن جلوگيري كرد.

1. مباني نظري
1-1. آلودگي دريايي

آلودگي دريايي از مهم ترين آلودگي هاي زيست محيطي است كه زندگي بشر امروز را با تهديد 
روبه رو كرده است. فعاليت هاي انسان در روي كره زمين موجب شده است تا مقادير قابل توجهي 
عوامل آلاينده دريايي ناشي از منابع گوناگون در محيط زيست دريايي پراكنده شود كه سرانجام 
زيان هاي جبران ناپذيري را بر حيات دريايي وارد ساخته است )اسماعيلي شريف آباد، 1380: 1(. 
ريشه بيشترين آلودگي هاي دريايي نشئت گرفته از فعاليت هاي انساني است كه در عرصه آلودگي 
شهري، صنعتي و كشاورزي قابل پيگيري است. پيش از پرداختن به منابع آلوده كننده دريا، لازم 
است به تعريفي از آلودگي دريايي پرداخته شود. تعاريف متفاوتي از آلودگي دريايي ارائه شده 
است و هر كدام جنبه هايي از آلودگي در نظر گرفته اند، اما تاكنون كامل ترين آن، تعريفي است كه 
به وسيله سازمان همكاري و اقتصادي توسعه (OECD) در سال 1974 ارائه شد. برابر اين تعريف 
آلودگي عبارت است از داخل كردن مواد يا انرژي به طور مستقيم يا غيرمستقيم در محيط زيست 
به وسيله  انسان كه خطري براي سلامتي انسان و آثاري زيان بخش براي منابع جاندار و اكوسيستم ها 
داشته باشد و بر مطبوعيت آب صدمه وارد كند و براي استفاده هاي مشروع از محيط مانعي ايجاد 
كند )چرچيل و لو، 1390: 429(. معياري كه در تعريف ياد شده ملاك قرار گرفته است، اصل 
مضر بودن عمل براي محيط است كه محدود به خسارات آني نشده و زيان هاي آتي را نيز در 
اين هستند كه هدف حقوق  نشان دهنده  ياد شده  تعاريف  برمي گيرد )كريمي پور، 1388: 38(. 
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بين الملل، جلوگيري از ريزش همه  مواد به درياها نيست، زيرا بسياري از مواد خطري ندارند و يا 
به سرعت به وسيله دريا بي خطر مي شوند. هدف متوجه موادي است كه داراي آثار مخرب هستند. 
هرچند با ملاك قرار دادن تعريف ياد شده در اسناد بين المللي، دستيابي به چگونگي سازوكار 
آلاينده ها، نقش و شعاع عملكرد آنها بيشتر روشن مي شود )همان(. به نظر مي رسد توصيف ياد 
از دو  اين، تعريف آلودگي  با وجود  باشد.  يافته  نيز راه  بين المللي عرفي  شده در عرصه حقوق 
جهت داراي اشكال است: يكي اينكه به لزوم جلوگيري از تغييرات محيط زيست دريايي ناشي از 
اثرات مخرب موادي كه بلافاصله اثر تخريبي آنها قابل تشخيص نيستند، توجه كافي نشده است و 
ديگر آنكه با در نظر گرفتن دخالت عامل انساني در ايجاد آلودگي عملًا  براي حفاظت از محيط 
زيست دريايي در مقابل فعاليت هاي طبيعي نظير زلزله، آتشفشان و غيره چاره اي انديشيده نشده 
است. هرچند شايد بتوان با استفاده از كليت ماده )192( كنوانسيون 1982 حقوق درياها، تأكيد بر 
تعهد دولت ها در حمايت و محافظت از محيط زيست دريايي، دستكم بر لزوم همكاري در مبارزه 
با آلودگي در چنين مواردي تأكيد كرد ) زماني، 1385(. مي توان گفت در اين تعريف هر گونه 
فعاليت طبيعي يا مصنوعي كه سبب ايجاد تغيير ها و يا ورودي موادي به محيط زيست دريايي شود 
كه منجر به ايجاد آثار بدي به صورت اوليه يا ثانويه بر آبزيان و محيط زيست آنها شود و يا براي 
استفاده انسان از دريا مضر باشد، آلودگي دريايي به شمار مي رود )كولايي و گودرزي، 1388: 72(.

2-1. ژئوپليتيك زيست محيطي
فروپاشي شوروي و پايان جنگ سرد زمينه تغيير كانون تهديدات در ژئوپليتيك را فراهم آورد. 
در اين بخش تهديد و امنيت در قالب جستار هايي مانند منابع طبيعي و كمبود آن، كنترل آنها 
ازسوي واحد هاي غيردوست و كاهش دسترسي به منابع با توجه به تقاضا هاي فزاينده ناشي 
از رشد جمعيت، نمود يافت. بر اين اساس، امنيت زيست محيطي و كشمكش بر سر منابع، 
مباحث بسياري را در ادبيات سياسي و دانشگاهي با عنوان ژئوپليتيك زيست محيطي با رويكرد 
در  زيست محيطي  ژئوپليتيك   .(Krivilev, 2009: 491) است  آورده  به وجود  پسانوگرايي 
چارچوب ژئوپليتيك و ژئوپليتيك انتقادي1 ساختار بندي شده است. اين رويكرد، با تمركز 

1. Critical Geopolitics
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بر كيفيت مناسبات انساني با بيوفيزيك جهاني، آن را تصويرسازي و سياسي مي كند و مباحث 
پيرامون تعارض بر سر منابع و نقش محيط زيست در امنيت و تعارض، در چارچوب گفتماني 

آن قرار مي گيرد )كاوياني راد، 1390: 120(. 
ژئوپليتيك زيست محيطي به مطالعه تغييرات بوم شناسي، سياست هاي امنيتي جهان صنعتي، 
جغرافياي تهديد هاي زيست محيطي، تأثيرات نظام جهاني از تخريب محيط زيست و پناهندگان 
از  راستا حفاظت  اين  در  )همان: 86(.  مي پردازد  قالب گفتمان هاي سياسي  در  زيست محيطي 
فرايند هاي زيست محيطي نيز يكي از اصول مسلم ژئوپليتيك به شمار مي رود و دلايل توجيه كننده 
زيادي وجود دارد كه چرا بايد حكومت ها و ملت ها از محيط زيست بيشتر حفاظت كنند )احمدي، 
حيدري موصلو و نجات پور، 1390: 201( و از آنجا كه به مطالعه رقابت قدرت ها با استفاده از 
امكانات زمين يا محيط طبيعي براي سلطه بر مناطق جهان مي پردازد، اهميت فراواني دارد. به عبارت 
ديگر، ژئوپليتيك زيست محيطي به بررسي عملكرد حكومت ها و سازمان ها در استفاده نامطلوب 
از منابع تجديدپذير و تجديدناپذير زيست محيطي مي پردازد. از آن دسته تهديد هاي زيست محيطي 
كه توجه ژئوپليتيسين ها را به خود جلب كرده است مي توان به آلودگي هاي صنعتي، آلاينده ها، 
سياست هاي اشتباه ملي در استفاده نادرست از منابع و توسعه كنترل نشده و فراگير اشاره كرد. در 
واقع، بررسي رابطه بين وضعيت منابع زيستي و سرچشمه هاي حيات با امنيت و سياست بين المللي 
و ملي موضوع ژئوپليتيك زيست محيطي را تشكيل مي دهد )حافظ نيا، 1390: 70(. كمبود منابع 
زيستي و گسترش بحران هاي زيست محيطي و پيامد هاي آن، زمينه الگو هاي تعامل و همكاري، يا 
كشمكش بين گروه ها و ابناي بشر و بازيگران سياسي را فراهم آورده كه اين مهم عامل اصلي توجه 
ژئوپليتيك و متخصصان اين رشته به مسائل زيست محيطي شده است و اين موضوع به صورت يكي 
از مكاتب ژئوپليتيك در آمده است. از اين نوع رويكرد به محيط گرايي1 و يا ژئوپليتيك سبز2 نيز 

 .(Dodds and Atkinson, 2009: 354) تعبير مي شود
بنابر اين، با توجه به اهميت بنياد هاي زيستي، منابع و سرمايه هاي طبيعي و انساني و ضرورت 
حفظ تعادل اكولوژيك و مهم تر آنكه ارتباط تنگاتنگ اينها با مسائل امنيتي، سياسي و رقابت و ستيز 
گروه هاي انساني و بازيگران سياسي به ويژه دولت ها، به نظر مي رسد اين گرايش در ژئوپليتيك با 

1. Environmentalism
2. Green Geopolitics
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عنوان ژئوپليتيك زيست محيطي بيش از پيش گسترش پيدا كند تا از اين رهگذر بتوان دست كم 
خلأ هاي حقوقي در اين عرصه را با توجه پيامد هاي اين آلودگي ها شناسايي و به دولت و كليه 
بازيگران سياسي گوشزد كرد و بشريت را در گام اول از خطر تخريب زيست محيطي و به دنبال 

آن هماوردي غيرسازنده كه در آينده گريبانگير آنهاست، نجات داد. 

2. نتايج و يافته هاي تحقيق
1-2. مفهوم و انواع خلأهاي حقوقي

1-1-2. آلودگي و حقوق بين الملل درياها 
حقوق بين الملل درياها يكي از قديمي ترين شاخه هاي حقوق بين الملل مي باشد كه برابر يك 
تعريف ساده داراي مجموعه قواعد و مقرراتي است كه به تنظيم روابط كشورها در مناطق 
دريايي و حفاظت از محيط زيست دريايي و پژوهش هاي علمي و انتقال فناوري بين كشورها 
بين الملل  حقوق  با  تنگاتنگي  ارتباط  بين الملل  حقوق  از  گرايش  اين  ازاين رو،  مي پردازد. 
محيط زيست دارد )طلايي، 1390(. در حال حاضر مهم ترين و جامع ترين كنوانسيوني كه 
برابر  تنظيم مقررات درياها پرداخته است كنوانسيون حقوق درياها )1982( مي باشد كه  به 
اين  اگرچه در  منطقه دريايي شناخته شده است.2  پنج  به جز درياي آزاد1،  اين كنوانسيون 
عرف هاي  و  درياها  با  مرتبط  حقوقي  موضوعات  همه  به  كه  بوده  آن  بر  سعي  كنوانسيون 
حقوقي مسلم موجود اشاره شود اما با اين حال به دليل كلي بودن موضوع كنوانسيون تنها به 

1. مطابق ماده )86( كنوانسيون 1982 مقررات بخش درياهاي آزاد بر تمامي بخش هاي درياها كه در منطقه انحصاري اقتصادي، درياي 
سرزميني يا آب هاي داخلي يك كشور يا در آب هاي مجمع الجزايري يك كشور مجمع الجزايري قرار نمي گيرند، اعمال خواهد شد.

2. اين مناطق مطابق كنوانسيون حقوق درياها به اين قرار است: 1. آب هاي داخلي كه داخل خط مبدأ دولت ساحلي هستند 
همانند بنادر )ماده 8(، 2. درياي سرزميني كه تا دوازده مايل دريايي از خط مبدأ )خواه خط مبدأ عادي يا مستقيم( امتداد دارد و  
تابع صلاحيت دولت ساحلي مي باشد )ماده 3(. 3. منطقه نظارت يا مجاور كه 24 مايل دريايي از خط مبدأ امتداد دارد و كشور 
ساحلي مي تواند از نقض مقررات گمركي، مالي، بهداشتي و...  در اين منطقه جلوگيري نمايد )ماده 33(، 4. منطقه انحصاري 
اقتصادي كه تا 200 مايل دريايي از خط مبدأ امتداد دارد و دولت ساحلي داراي حقوق حاكمه در اين منطقه مي باشد )ماده 
57(، 5. منطقه فلات قاره كه اصولاً به اندازه منطقه انحصاري اقتصادي است و در برخي موارد آن سوي اين منطقه امتداد دارد و 
دربرگيرنده بستر دريا و زير بستر مي باشد و كشيدگي طبيعي قلمرو خشكي دولت ساحلي است )ماده 76(. براي اطلاع بيشتر از 

مناطق دريايي رك.: فرهاد طلايي )1390(، حقوق بين الملل درياها، تهران، نشر جنگل، ص 31-181.
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كليات موضوعات اشاره شده است. ازاين رو، تأكيد اين پژوهش بيشتر بر خلأهاي معاهداتي 
تنش هايي  به  منجر  كه  مي باشد   )1982( درياها  حقوق  كنوانسيون  به ويژه  و  درياها  حقوق 
بين كشور ها شده و اثرات ژئوپليتيكي در سطح بين الملل را پديد آورده است. از مهم ترين 
مبارزه  درياهاست.  آلودگي  بحث  دارد،  وجود  درياها  حقوق  درباره  كه  حقوقي  خلأ هاي 
بين توصيف  از هر چيز مستلزم آن است كه يك هماهنگي  با آلودگي و كنترل آن پيش 
آلودگي و منابع ايجاد كننده آن وجود داشته باشد. هرچند بر اثر مرور زمان و پيشرفت علم 
و فناوري مواردي كشف مي شود كه تا پيش از آن آلاينده محيط زيست به شمار نمي رفته، 
ولي اين امر نبايد ما را از دست يافتن به پارامترهايي حتي عام و كلي در تشخيص آلودگي 
باز دارد. بديهي است در قرن بيست و يكم بدون وجود نظم و مقررات بين المللي، استفاده از 
درياها )صيد، كشتيراني، مانور نظامي، فعاليت هاي علمي و غيره( امكان پذير نخواهد بود. در 
اين بين به دليل استفاده نادرست و غيراصولي از منابع دريايي و عدم توجه به استانداردهاي 
محيط زيستي در درياها و تخريب منابع دريايي و آلودگي آب درياها، ضرورت تصويب و 
تدوين مقررات حفاظت از محيط زيست دريايي و جلوگيري از آلودگي درياها بيش از پيش 
احساس مي شود. اگرچه در دهه هاي اخير اقدامات مهمي در اين زمينه صورت گرفته شده 
كه تصويب معاهدات بين المللي، منطقه اي بيانگر اين امر بوده، اما در جلوگيري از آلودگي 

دريايي با خلأهاي حقوقي مواجه بوده است.

2-1-2. مفهوم خلأ حقوقي مقررات بين المللي درباره جلوگيري از آلودگي درياها
خلأ هاي حقوقي از منظر اين پژوهش دربرگيرنده نقص يا ناكارآمدي و غيرمؤثر بودن قوانين و 
مقررات محيط زيست دريايي و جلوگيري از آلودگي دريايي و يا نبود و عدم مقررات و رژيم 
حقوقي مناسب در اين زمينه و ساكت بودن مقررات موجود در مورد جلوگيري از آلودگي 
دريايي است. البته تعيين اينكه در چه مواقعي مقررات با نقص همراه است يا اينكه قوانين ساكت 
هستند و يا اصلًا مقرراتي وجود ندارد، كاري دشوار است و در خيلي از موارد همپوشاني هايي 
وجود دارد، بدين معنا كه ممكن است معاهده اي هم در رابطه با موضوعات محيط زيستي و 
حفاظت از جانداران دريايي ناقص باشد و هم در مورد جلوگيري از آلودگي دريايي ساكت. 
ضمن آنكه در اين پژوهش، مراد از خلأ حقوقي بيشتر حقوق قوام يافته )حقوق سخت( مدنظر 
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است و مباحث حقوق قوام نيافته )حقوق نرم( خروج موضوعي از بحث دارند. ازاين رو، سعي 
مي شود در ادامه به تببين اين شرايط در حقوق بين الملل درياها پرداخته شود.

1-2-1-2. نقص يا ناكارآمد بودن مقررات بين المللي
از محيط زيست  بين المللي در حفاظت  قواعد و مقررات  بودن  ناكارآمد  در مورد نقص و 
دريايي و جلوگيري از آلودگي آب ها مي توان به ساخت جزاير مصنوعي در مناطق مختلف 
دريايي اشاره كرد. كنوانسيون حقوق درياها )1982( در مواد )56، 60، 80 و 87( به جزاير 
مصنوعي و نحوه ساخت آنها در مناطق انحصاري اقتصادي، فلات قاره و درياي آزاد اشاره 
كرده و از آنجا كه كشور ساحلي در درياي سرزميني از حقوق حاكميتي برخوردار است و 
منعي هم در كنوانسيون حقوق درياها در مورد ساخت جزاير مصنوعي در اين منطقه پيش بيني 
نشده است، بنابراين كشور ساحلي مي تواند در درياي سرزميني خود اقدام به ساخت جزاير 
مصنوعي كند. با اين حال كنوانسيون حقوق درياها در خصوص جلوگيري از اثرات مخرب 

زيست محيطي اين جزاير ناكام بوده است. 

2-2-1-2. نبود مقررات بين المللي 
درباره عدم مقررات و رژيم هاي حقوقي )خواه در آب هاي داخلي و خواه بين المللي و بعضاً 
و  منازعات  افزايش  براي  روشن  گواه  و  دليل  »يك  كه  بايستي گفت  بين المللي(  رودهاي 
تقاضا  افزايش  اخير  بين المللي و حتي درياها در دهه هاي  اختلافات در مورد رودخانه هاي 
پيرامون آنها  بدتر شدن وضعيت آلودگي محيط زيستي آب ها و مسائل  منابع آبي و  براي 
به  نبود يك رژيم حقوقي مشخص و دقيق مي توان  (Marty, 2001: 14). در مورد  است« 
برخي از مناطق آبي اشاره كرد كه رژيم حقوقي معيني وجود ندارد و كشورهاي ساحلي در 

حال مذاكره براي به نتيجه رسيدن به يك ساختار حقوقي مناسب هستند. 

3-2-1-1. ساكت بودن قواعد و مقررات
مراد از سكوت قواعد و مقررات، عدم اشاره صريح و يا حتي ضمني در جلوگيري از آلودگي 
كنوانسيون  در  كه  مواردي  از  يكي  است.  آلوده كننده  مسئوليت هاي  و  تعهدات  بيان  و  دريايي 
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حقوق درياها بدان اشاره اي نشده و كنوانسيون در برابر آن ساكت است، مسئله آلودگي شناورها و 
زيردريايي هاي جنگي بيگانه در مناطق دريايي است. اين كشتي ها به دليل وجود تجهيزات ناوبري 
و رديابي و همچنين تسليحات نظامي نوع ديگري از آلودگي را به محيط زيست دريايي وارد 
براي رديابي و  به سيستم »اكتيو سونار« اشاره كرد كه  اين تجهيزات مي توان  از جمله  مي كنند. 
شناسايي زيردريايي ها به كار مي رود و با ساطع كردن امواج با فركانس هاي بسيار پايين آلودگي 
صوتي خطرناكي را به وجود مي آورند كه پستانداران دريايي را به شدت تهديد مي كنند. امروزه 
همين  مي تواند  مختلف  كشورهاي  سواحل  در  نهنگ ها  دسته جمعي  خودكشي  دلايل  از  يكي 
مقررات  برابر  ترشيزي، 1383(.  نساج  و  باشد )حسيني  ناو هاي جنگي  از  ناشي  آلودگي صوتي 
و  انحصاري  منطقه  و  آزاد  آب هاي  در  قضايي  مصونيت  از  نظامي  شناورهاي  درياها  حقوق 
اقتصادي و دريايي سرزميني برخوردار هستند و تنها تابع مقررات كشوري هستند كه پرچم آنها را 
برافراشته اند. افزون بر آن، ماده )236( كنوانسيون حقوق درياها، كشتي هاي جنگي را برابر قاعده 
بنابراين،  از مقررات زيست محيطي مندرج در كنوانسيون، معاف مي دارد.  »مصونيت حاكميتي« 
وضعيت كشتي هاي نظامي و به طور كلي فعاليت هاي نظامي در درياها به طور صريح در كنوانسيون 
حقوق درياها بيان نشده و به واقع كنوانسيون مزبور نتوانسته است به نحو شايسته اي مسائل محيط 

زيستي مرتبط با فعاليت هاي نظامي كشورها را تنظيم نمايد. 

2-2. عوامل شكل گيري خلأ در مقررات كاهش آلودگي دريايي
در شكل گيري خلأهاي حقوقي ياد شده، عوامل متعددي نقش دارند. مهم ترين اين عوامل  
رنگ و بوي سياسي، حقوقي و يا بعضاً علمي فني دارند كه در زير به مهم ترين موارد آنها 

اشاره مي شود.

1-2-2. محيط زيست به مثابه يك كالا
مي نگرند  كالاي  يك  به عنوان  طبيعي  منابع  و  محيط زيست  به  دولتمردان  و  سياستمداران 
به محيط  مادي گرايانه  ديد  اين  فراهم مي آورد.  را  مادي كشورهاي شان  پيشرفت  زمينه  كه 
الزام آور و مؤثر جهت  از پذيرفتن مقررات  منابع طبيعي خود موجبات ممانعت كشورها  و 
به دست آوردن  براي  فراهم مي آورد. علاقه شديد  را  از آلودگي محيط زيست  پيشگيري 
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قلمروهاي  و  مناطق  يافتن  براي  انگيزه ها  از مهم ترين  استعمار، يكي  منابع طبيعي در دوران 
جديد بود )برامز، 1368: 224-223(. برابر اصل حاكميت كشورها بر منابع طبيعي خودشان، 
هر كشوري نسبت به منابع طبيعي تحت قلمرو خود حق مالكيت و بهره برداري دارد اما بايد 
توجه داشت كه اين حق كلي و مطلق نيست بلكه توسط اصل مشهور حقوق بين الملل محيط 
ياد  اصل  برابر  است.  گشته  محدود  طبيعي  منابع  از  غيرزيان بار  استفاده  اصل  يعني  زيستي، 
شده، هر دولت متعهد است به نحوي عمل كند كه فعاليت هاي انجام شده در سرزمين خود، 
زيان به دولت ديگري يا جايي كه تحت حاكميت هيچ دولتي نيست )همانند منابع طبيعي 
موجود در درياي آزاد(، نشود. اين اصل با ديگر اصول حقوق بين الملل ارتباط نزديكي دارد 
كه موجب تحكيم و تقويت رابطه دوستانه مابين تابعان اصلي حقوق بين الملل مي شود. در 
نهايت اين اصل به عنوان يكي از اصول حقوق بين الملل محيط زيست نقش تعيين كننده اي در 
حفاظت از محيط زيست بازي مي كند )رمضاني قوام آبادي، 1386: 58( در كنار اين اصول 
بايستي از اصل تعهد به مراقبت1 نيز ياد كرد كه ارتباط نزديكي با اصل استفاده غيرزيان بار 
و اصل حسن همجواري دارد. اصل تعهد به مراقبت به طور كلي يك مفهوم پذيرفته شده در 
بيان مي كند كشور مسئول  (Flemme, 2004: 3) كه  است  بين الملل محيط زيست  حقوق 
بايد چه اقدامات و تدابيري را جهت جلوگيري از ورود خسارت به ديگر كشورها يا مناطق 
خارج از صلاحيت شان )مثل منابع دريايي مشترك و آزاد( اعمال كنند. اين اصل معمولاً در 
مورد خسارات فرامرزي قابليت اعمال دارد. بنابر اين اصل، كشور منشأ ضرر بايستي اقدامات 
احتياط آميز خود را كه شامل قانونگذاري، سياستگذاري و اقدامات مناسب و ضروري اداري  
ـ قضايي و ايجاد سيستم هاي پايش2 و اطلاع رساني به موقع است را به منصه ظهور برساند 
(Draft Articles …, 2004: 154). با توجه به مطالب ياد شده، كشورها در استفاده از منابع 

طبيعي خود يا منابع مشترك نمي توانند آزادانه عمل كنند بلكه تابع محدوديت هاي هستند، اما 
در عمل كشورها زياد پايبند اين تعهدات نيستند و براي مثال در حوزه استفاده از منابع طبيعي 
دريايي همانند ميادين مشترك نفتي و منابع مستقر در اعماق بستر درياها كشورها سعي در 

استفاده حداكثري از اين منابع را دارند. 

1. Due Diligence Principle
2. Monitoring Mechanisms
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2-2-2. نبود توجه به توسعه پايدار و مانع دانستن محيط زيست براي پيشرفت
اگرچه مفهوم توسعه پايدار داراي تعاريف گوناگوني است، اما شايد بهترين تعريف توسط خانم 
بروتلند در گزارش »آينده مشترك ما« باشد: » توسعه پايدار يعني قابليت بشر براي برآوردن نيازهاي 
نسل حاضر بي آنكه به حق و توان نسل هاي آينده براي برآوردن نيازهاي شان آسيب رسد« )دبيري 
و همكاران، 1388: 225(. لازم به يادآوري است در اعلاميه ريو )1992( درباره محيط زيست و 
توسعه در اصول )3 و 4( خود به حق توسعه اشاره و بيان داشته كه براي دستيابي به توسعه پايدار، 
فرايند توسعه بايد متضمن حفاظت از محيط زيست باشد و نمي تواند مجزا باشد. سند پاياني اجلاس 
ريو به علاوه 20 نيز در سال 2012 نيز در فصل چهارم گزارش »آينده اي كه ما مي خواهيم«، از 
كشورهاي شركت كننده خواست تا به ابعاد سه گانه توسعه پايدار يعني حفاظت از محيط زيست، 
توسعه اجتماعي و توسعه اقتصادي توجه داشته باشند و از طريق اقدامات سياسي، نهادهاي غيردولتي 
و اقدامات منطقه و محلي در تحقق اين ابعاد سه گانه تلاش ورزند.1 برابر اين سند توسعه پايدار صرفاً 
به معناي رشد اقتصادي نيست بلكه در كنار توسعه اقتصادي بايستي به توسعه محيط زيست و توسعه 
اجتماعي توجه شود و اين سه مورد اجزاي لاينفك توسعه پايدار است. يكي از عواملي كه در 
ايجاد تعهدات كشورها در جهت پيشگيري از آلودگي درياها مانع جدي به حساب مي آيد همين 
پايدار نبودن توسعه در برخي از كشورهاست، چرا كه كشورها براي رشد اقتصادي خود به منابع 
طبيعي چشم دوخته اند و پذيرفتن قواعد و الزامات توسعه پايدار را زنجيري بر اين رشد اقتصادي 
مي بينند و به همين دليل تمايلي به پذيرفتن قواعد پيشگيري از آلودگي دريايي ندارند، چرا كه از 
ديد آنها پذيرش قواعد مؤثر به معناي نبود يا كاهش عدم رشد اقتصادي است و ازاين رو پذيرفتن 
مقرراتي كه داراي خلأ هاي حقوقي و اجرايي فراوان باشد بهترين گزينه براي رسيدن به حداكثر 
رشد اقتصادي است. به بيان ديگر توسعه پايدار از ديد اين كشورها تنها معناي رشد اقتصادي است 
و به دو بعد ديگر توسعه پايدار يعني توسعه اجتماعي و توسعه محيط زيست توجه چنداني ندارند. 
ضمن آنكه همين توسعه پايدار حداقلي به دليل انسان محور بودن توسعه از ديد كشورها، نتوانسته 

حفاظت مناسبي از محيط زيست به عمل آورد.

1. For more Information see: The Future We Want: Outcome Document Adopted at Rio+20, 
para 75-103. Also available at:< http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_
document_complete.pdf.
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3-2-2. حاكميت محور بودن حقوق درياها
كه  است  مؤلفه اي  دولت  حاكميت  مفهوم  ويدئو1  مونته   1933 كنوانسيون   )1( ماده  برابر 
اين حاكميت كشورهاست كه در  بازشناخته مي شود.  از دولت ديگر  توسط آن هر دولت 
و  مي شود  ياد  استقلال  عنوان  با  خارجي  عرصه  در  و  اقتدار  به عنوان  آن  از  داخلي  عرصه 
مي كند.  نمايندگي  بين المللي  عرصه  در  را  دولت  كه  است  حاكميت  اين  ديگر،  به عبارت 
است.  تدوين شده  ملي  نگاه  با  و  درياها حاكميتي  در عرصه  الزامات حقوقي  بدين ترتيب، 
بودن  است. حاكميت محور  نبوده  مستثنا  امر  اين  از  نيز  آلودگي دريايي  با  مبارزه  ازاين رو، 
الزامات حقوقي آلودگي دريايي، از مهم ترين دلايل وجود خلأ در اين زمينه است. سه چهارم 
آلودگي دريايي ناشي از منابع مستقر در خشكي است كه در نتيجه فعاليت دولت ها در داخل 
سرزمين خود مي باشد )چرچيل و لو، 1390: 431(. اين نوع آلودگي ناشي از ناكارآمد بودن 
مواد حقوقي و يا خلأ در اين عرصه است كه دست كشور ها را به استفاده ابزاري از مفهوم 
حاكميت ملي در اين عرصه باز گذاشته، تا آنجا كه مي توانند زمينه آلوده شدن درياها را 
فراهم كنند. از آنجا كه مقررات و قواعد جهان شمول تنظيم نشده و مستلزم نوعي برخورد در 
سطح منطقه اي است، در نتيجه با مسئله آلودگي ناشي از منابع مستقر در خشكي به صورت 
به  هركدام  دولت ها  منطقه اي  در سطح  نخست حتي  زيرا  است،  برخورد شده  ضعيف تري 
خشكي  در  مستقر  آلودگي  دوم  و  مي كنند  پيگيري  را  خود  منافع  و  هستند  خودشان  فكر 
ملي ترين يا داخلي ترين نوع آلودگي دريايي است و ريشه در جايي دارد كه قلمرو اعمال 
حاكميت مطلق دولت هاست و نه تنها دولت هاي ديگر هيچ حقي در آنجا ندارند )برخلاف 
ديگر آلودگي هاي دريايي( بلكه سازمان هاي بين المللي و منطقه اي به هر دليل نمي توانند مانع 

از اعمال بهره كشانه آنها از طبيعت تحت حاكميتشان شوند. 
به همين دليل، يكي از موانع جدي  بر سر راه تدوين معاهدات محيط زيستي مؤثر و 
قدرتمند و از جمله معاهدات جلوگيري از آلودگي درياها، همين حاكميت دولت هاست. در 
واقع دولت ها پذيرفتن مقررات پيشگيري از آلودگي دريايي را باعث محدود شدن حاكميت 
خود مي دانند و تا جاي ممكن در مقابل آن مقاومت مي كنند و آلودگي هاي ناشي از منابع 

1. The Montevideo Convention on the Rights and Duties of States (1933).
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مستقر در خشكي و خلأ هاي حقوقي در اين عرصه ناشي از حاكميت آنها در قلمرو تحت 
صلاحيت خودشان است.  براي مثال اگرچه ماده )194( كنوانسيون حقوق درياها تعهد كلي 
بر دولت ها درباره پيشگيري و كاهش آلودگي درياها باز نموده است، اما مواد )207 و 208( 
بستر  فعاليت هاي  و  در خشكي  مستقر  منابع  از  ناشي  آلودگي  در خصوص  كنوانسيون  اين 
درياي تابع صلاحيت ملي كشورهاست كه اين امر نشان از تن دادن كنوانسيون حقوق درياها 
به قدرت حاكميت دولت ها بوده و كشورها به استناد حاكميت داخلي خود در قلمرو خاكي 
ايجاد خلأ  نوعي زمينه  به  نشدند و  تعهد مؤثر  به پذيرفتن  منطقه دريايي سرزميني حاضر  و 
حقوقي از نوع كلي گويي و نقص را فراهم آورده اند. به همين دليل با آنكه آلودگي از منابع 
خشكي تقريباً بزرگترين منشأ آلودگي دريايي است اما هيچ موافقت نامه جهاني كه مشخصاً 
به جلوگيري و كنترل آن بپردازد، هنوز وجود ندارد )لويي بي و همكاران، 1390: 282( كه 

بزرگترين مانع پذيرش مقررات مؤثر در اين زمينه،حاكميت دولت هاست. 

4-2-2. عدم توجه مسائل جغرافيايي و ژئوپليتيك 
مختلف  مناطق  جغرافيايي  گوناگوني  و  خشكي  مناطق  به  نسبت  آب ها  جغرافيايي  وسعت 
دريايي جهان چه طبيعي و چه انساني از جمله مواردي است كه مي تواند از دلايل كمبود 
كه  ژئوپليتيك  و  جغرافيايي  مسائل  اين  باشد.  جامع  حقوقي  قواعد  نگرفتن  شكل  و  دانش 
لازمه ايجاد الزامات حقوقي جامع در همه عرصه هاي حقوق بين الملل درياست، در جغرافياي 
سياسي درياها عينيت يافته است كه ناظر بر آن بخش از حقوق درياهاست كه داراي تركيبات 
سرزميني يا فضايي هستند. به عبارت ديگر، تأثيرات متقابل جغرافيا و اصول و قواعد حاكم 
از  بسياري  و  است  جغرافي دان  كار  اقيانوس ها  و  دريا ها  محيط  در  دولت ها  بين  روابط  بر 
موضوعات روابط بين الملل كه توجه جغرافياي سياسي را در خشكي به خود جلب مي كند 
زماني كه به محيط زيست دريايي مربوط مي شوند در قلمرو جغرافياي سياسي دريا ها قرار 
مي گيرند )ميرحيدر، 1365: 57(. بدين ترتيب ژئوپليتيسين ها مكمل خوبي براي حقوق دانان 
در تدوين مقررات و قواعد حقوقي به ويژه آلودگي دريايي هستند، زيرا جغرافي دانان سياسي 
در  مي توانند  ساحلي،  و  دريايي  مناطق  انساني  و  طبيعي  ويژگي هاي  شناساندن  بر  افزون 
چگونگي حاكميت دولت ها بر قلمرو هاي دريايي و تأثير اقتصادي، ارتباطي، نظامي و روابط 
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بين الملل دريا بر رفتار سياسي دولت ها و مهم تر آنكه از پيامد هاي ژئوپليتيك توجه نكردن 
بازيگران سياسي به محيط زيست دريايي، حقوق دانان را ياري رسانند تا قواعد و مقرراتي 
بنابر اين، عدم  بين المللي به تصويب برسانند.  جامع، شفاف و كارا تنظيم و از طريق مجامع 
دريايي  آلودگي  با  مبارزه  مقررات  تدوين  در  دانش جغرافيايي  كارگيري  به  عدم  و  توجه 

مي تواند يكي ديگر از عوامل ايجاد خلأ حقوقي به شمار  رود. 

3. بحث و تجزيه و تحليل
با توجه به يافته هاي پژوهش و ريشه يابي خلأ هاي حقوقي در عرصه مبارزه با آلودگي هاي 
دريايي، هر كدام اثراتي در روابط بين كشور ها داشته اند كه از نظر ژئوپليتيكي قابل مطالعه 
است و ازسوي ديگر آلودگي دريايي از زمان مطرح شدن آن به يك مسئله تهديدآميز براي 
واحد هاي  و  بازيگران  برخورد  نوع  انساني  زيست  بعدي  گام  در  و  دريايي  اكوسيستم هاي 
سياسي چه براي حل آن و چه ناديده گرفتن آن، رفتاري ژئوپليتيكي بوده و در آينده هم 
به سوي ژئوپليتيك شدن پيش خواهد رفت. به عبارت ديگر، رفتار ژئوپليتيكي اثرات ناشي 
و  تعامل  همكاري،  است؛  بوده  ژئوپليتيسين ها  توجه  مورد  جنبه  دو  در  حقوقي  از خلأ هاي 
تشريك مساعي بازيگران سياسي در جهت جلوگيري از آلودگي كه به سمت ژئوپاسيفيك 
و  واحد ها  بين  حقوقي  خلأ هاي  از  ناشي  منازعه  و  تنش  و  رقابت  ديگري  و  دارد  گرايش 
به  مقال  اين  در  مي كند.  پيدا  گرايش  ژئوپليتيك شدن  به سمت  كه  است  سياسي  بازيگران 

تجزيه و تحليل آنها مي پردازيم.

1-3. زمينه هاي همكاري
همكاري  زمينه هاي  در  درياها  آلودگي  با  مبارزه  حقوقي  خلأ هاي  ژئوپليتيكي  اثرات 
واحد هاي سياسي و بازيگران بين المللي، در گام اول برمي گردد به پيدايي و پيشينه حقوق 
بين الملل درياها در اين عرصه كه مي تواند توجيه كننده مناسبي براي درك ژئوپليتيك مفهوم 
باشد كه زمينه همكاري و تشريك مساعي كشور ها  بين الملل  از حقوق  اين عرصه  خلأ در 
و همگرايي هر چه بيشتر آنها را براي مبارزه با آلودگي طلبيده است و منجر به تعهدات و 
الزامات حقوقي شده است. بنابراين، اشاره به آن مي تواند راهگشاي خلأ هاي موجود و زمينه 
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همكاري كشور ها و از ژئوپليتيك شدن آلودگي ها و نيز واگرايي واحد ها و بازيگران سياسي 
و تبديل شدن به چالش در اين عرصه جلوگيري كند. از اين رو، زمينه هاي همكاري كشورها 
در حفاظت از محيط زيست دريايي زماني بود كه انسان به اهميت محيط زيست و پيوستگي 
تمام اجزاي آن به يكديگر پي برد. بدين ترتيب، در سال 1926، كنفرانس بين المللي به دعوت 
ايالات متحده آمريكا تشكيل شد تا كنوانسيوني را براي محدود كردن تخليه نفت و گاز در 
دريا تشكيل دهد. اما اين كنفرانس ره به جايي نبرد. چند سال بعد در 1935، با نظارت جامعه 
ملل، پيش نويس ديگري در همان مورد تهيه شد كه با استقبال دولت ها مواجه نشد. اما آنچه 
باعث شد كه زمينه همكاري كشور ها در اين زمينه به خود جلب كند و الزاماتي حقوقي در 
اين عرصه تنظيم شود، در واقع، حوادث تلخ زيست محيطي بوده اند. مرگ جانداران دريايي 
تخريب   ،1967 كانيون  در  توري  كشتي  از  خام  نفت  نشت  نتيجه  در  گسترده  ابعادي  در 
نفتي كمپاني  از سكوي  نفت  نشت  اثر  سانتاباربارا بر  كانال  و آب هاي  آلودگي سواحل  و 
يونيون در اوايل 1969، برخورد دو كشتي پاسيفيك گلوري و آلجرو در اكتبر 1970، قضيه 
و   1978 مارس  در  آموكوكديزد  كشتي  سانحه   ،1976 ژانويه  در  براوري  المپيك  كشتي 
آلودگي گسترده سواحل فرانسه بر اثر آن، از جمله اين حوادث بوده اند كه دولت ها را بر آن 
داشت كه از سرسختي دست برداشته و به سوي اتخاذ تدابير بين المللي مناسب براي مبارزه با 
آلودگي گام بردارند؛ به ويژه آنكه با تشكيل كنفرانس جهاني استكهلم )ژوئن 1972( نگرش 

جديدي درباره محيط زيست به نام حقوق بشر ايجاد شد )زماني، 1385(.
نام  به  از كشتي ها  ناشي  آلودگي  از  كنوانسيون جلوگيري  لندن،  در  نيز  بعد  سال  يك 
كنوانسيون مارپول مورخ 2 نوامبر 1973 به امضا رسيد. كنوانسيون 1973 مارپول در پي آن بود 
كه از همه آلودگي هاي ناشي از كشتي ها جلوگيري كند. سپس دريافتند كه حجم و شدت 
آلودگي ايجاد شده در دريا، در مقايسه با آلودگي نشئت گرفته از منابع مستقر در خشكي 
نفتكش ها گرچه  فعاليت  از  ناشي  از آن دريافتند كه آلودگي  ليكن پس  است.  ناچيز  بسيار 
بيشتر در معرض ديد است، ولي جدي ترين نوع آلودگي به شمار نمي رود. كنوانسيون هاي 
بسياري براي كنترل و ممنوعيت تخليه و دفع مواد زايد به امضا رسيد كه اين روند را مي توان 
سال  در  راستا  اين  در  كرد.  مشاهده  وضوح  به  لندن  و  اسُلو   1972 كنوانسيون هاي  انعقاد  با 
1976 كنوانسيوني براي كنترل فعاليت هاي اكتشاف نفت در ساحل ـ پس از سانحه 1975 در 
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ميداني نفتي در درياي شمال ـ منعقد گشت. پس از آن ديگر دريا هاي منطقه اي به وسيله اسناد 
تهيه شده يونپ تحت پوشش قرار گرفتند كه كنوانسيون كويت در 24 آوريل 1978 براي 
خليج فارس از جمله اينهاست. سرانجام سومين كنفرانس ملل متحد در مورد حقوق درياها 
آغاز به كار كه پس از سال ها تلاش كنوانسيون 1982 حقوق درياها به امضا رسيد كه حدود 
به حمايت و  از آن يعني كل بخش دوازدهم و مواد پراكنده اي در ديگر بخش ها  60 ماده 
حفاظت از محيط زيست دريايي اختصاص داده شد.  در مجموع مي توان گفت از نظر كمي 
تاكنون نزديك به 300 معاهده چندجانبه، 900 معاهده  دوجانبه و بيش از 200 سند به وسيله 
سازمان هاي بين المللي در مورد محيط زيست به امضا رسيده اند، به جرئت مي توان گفت تعداد 
قابل ملاحظه اي از آنها به محيط زيست دريايي مربوط مي شوند كه زمينه همكاري كشورها 
را در اين عرصه به وجود آورده است. اين توجه گسترده به محيط زيست دريايي را مي توان 
نايروبي و 1992 ريودوژانيرو مشاهده كرد. پر واضح است كه اين  در كنفرانس هاي 1982 
كنوانسيون ها و كنفرانس ها همگي نشئت گرفته از توجه افكار عمومي به محيط زيست هستند 

و نقشي اساسي در احراز قواعد عرفي حاكم بر محيط زيست دارند )همان(.
براي  و  است  مسئله  امروزه يك  دريايي  زيست  محيط  نگه داشتن  سالم  اين وجود،  با 
را  جهان  سطح  در  گسترده اي  همكاري  از اين رو،  باشد.  تهديدي  مي تواند  انساني  زيست 
مي طلبد، چرا كه مسئله اي بين المللي است كه جز با همكاري هاي ملي حل نمي شود. كشورها 
در اين عرصه بايد بيشتر همكاري كنند و ازسوي ديگر سازمان هاي بين المللي و منطقه اي بايد 
خلأ هاي حقوقي و ريشه هاي آن را با كمك متخصصان كشف و شناسايي كنند و با الزامات 
حقوقي از رفتار هاي اكوفاشيستي كشور ها جلوگيري كنند و رفتار هاي ژئوپليتيكي آنها را به 

سمت ژئوپاسيفيك و جهاني بدون تنش و عاري از آلودگي سوق دهند.

2-3. زمينه هاي تنش و منازعه
سياسي  واحد هاي  و  كشور ها  بين  منازعه  و  تنش  باعث  كه  منظر  اين  از  حقوقي  خلأ هاي 
مي شود، مورد توجه ژئوپليتيك است. يكي از مهم ترين اثرات ژئوپليتيك خلأ هاي حقوقي 
مهم ترين  از  يكي  و  است  بوده  كشور ها  بين  منازعه  و  تنش  ايجاد  زمينه  آلودگي  از  ناشي 
دليلي كه قواعد الزام آور حقوقي در اين عرصه در قالب كنوانسيون و موافقت هاي دوجانبه، 
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چندجانبه و يا منطقه اي و بين المللي صورت گرفت، شكل گيري تنش ها بود كه با ملاحظه 
مدعاست.  اين  بر  آلودگي ها گواه روشني  با  مبارزه  در  دريا  بين الملل  پيشينه حقوق  كردن 
امنيت  براي  امر  اين  تهديد شدن  از  و جلوگيري  درياها  آلودگي  ژئوپليتيك شدن  از  ترس 
واحد ها و بازيگران سياسي، آنها را بر آن داشت تا هر چه بيشتر نسبت به اين امر حساسيت 

نشان دهند.
اثرات  از  بعضي  به  مي توان  شد  ارائه  حقوقي  خلأ  از  كه  تعريفي  با  پژوهش  اين  در 
ژئوپليتيك كه تاكنون در فضاي سياسي كشور ها به صورت تنش و منازعه بوده اشاره داشت. 
درباره ساخت جزاير مصنوعي در درياي سرزميني با اينكه جزء حقوق كشور ساحلي است 
اما تدبيري درباره آلودگي ناشي از آن نشده است و مي تواند عرصه تنش براي كشور ها باشد؛ 
به عنوان مثال، در خليج فارس كه يك درياي نيمه بسته به شمار مي رود و با انواع و اقسام 
آلودگي شديد محيط زيستي روبه رو است، ساخت جزاير مصنوعي ازسوي برخي كشورهاي 
عربي حاشيه آن موجب شده تا آلودگي هاي متنوعي به وجود آيد و اكوسيستم منطقه را تحت 
ايران، صرف نظر  از جمله  از كشورهاي منطقه و  اين ميان برخي  تأثير منفي قرار دهد.1 در 
احداثي  چنين  به  نسبت  مصنوعي  جزاير  سازنده  كشور  )ساحل(  خاكي  قلمرو  گسترش  از 
اين كشورها  داده اند (hamshahrionline.ir). درحقيقت  نشان  واكنش  آن  زيان بار  آثار  و 
معتقدند كه ساخت اين جزاير نمي تواند بدون توجه به حقوق و منافع ديگران و پيامدهاي 
زيست محيطي صورت بگيرد و كشورهاي سازنده موظف هستند حقوق ديگران را محترم 

تخريب خاك  با  طبيعي  زيست  محيط  نابودي   .1 به:  مي توان  مصنوعي  اين جزاير  آلودگي هاي  مهم ترين  از جمله   .1
فارس، خليج  غيرمسكوني  جزاير  جانداران  و  مهاجر  پرندگان  زيستي  امنيت  تهديد   .2 صخره اي،  سنگ هاي   و 

 3. نابودي پوشش زنده مرجاني به عنوان يكي از پتانسيل هاي مهم تجمع زيستي خليج فارس، 4. تخريب پهنه بندي طبيعي 
 بستر دريا، 5. تغيير راه جريان هاي طبيعي آب كه در توان خودپالايي طبيعي خليج فارس اختلال جدي پديد مي آورد، 
6. به هم ريختن ساختار طبيعي بستر خليج فارس، 7. تخليه انواع زباله ها، پساب هاي آلوده كننده و انواع آلاينده هاي فسفره 
و... به درون خليج فارس، 8 . تخريب يكي از ارزشمند ترين اكوسيستم هاي دريايي دنيا از راه نابودي زيستگاه آبزيان 
خليج فارس شامل 400 تا 450 گونه ماهي و 300 تا 450 گونه از ساير آبزيان از جمله لاك پشت هاي دريايي )گونه ويژه 
منطقه خليج فارس(، 9. عوارض اقليمي، محيط زيستي ناشي از تبديل بخش هايي از حريم دريا به خشكي، كاهش ظرفيت 
گرمايي ويژه منطقه و خشك تر شدن اقليم آن و افزايش طوفان هاي گرد و غبار كه مستقيم بر كيفيت حيات اقتصادي، 

اجتماعي مردم منطقه به ويژه ساحل نشينان جنوب ايران تأثير مي گذارد.
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بنابراين نقص و نارسايي مقررات بين المللي درباره  شمارند و منافع متقابل را رعايت كنند. 
جلوگيري از آلودگي دريايي براي جزاير مصنوعي خود باعث ايجاد اختلاف و تنش سياسي 
بين كشورهاي منطقه شده است. در اينجا اهميتي ندارد كه واكنش كشورها تا چه حد جدي 
است، بلكه آنچه اهميت دارد تنش زا بودن نقص مقررات محيط زيستي و ژئوپليتيك شدن 
آن است. در اين زمينه ياد آوري رأي ديوان داوري حقوق درياها در مورد دعواي مالزي 
عليه سنگاپور1 قابل توجه است. در اين مناقشه حقوقي، مالزي معتقد بود كه احداث جزاير 
نيز  بر محيط زيست دريايي و آلودگي و  منفي  تأثير هاي  باعث  ازسوي سنگاپور  مصنوعي 
شوري آب دريا شده است. ديوان در رأي خود اعلام كرده كه »دولت ها در زمينه ساخت 
جزاير مصنوعي بايد آثار زيست محيطي آن را ارزيابي و به ديگر كشورها ذي نفع برسانند و با 
ديگر كشورها براي نگهداشت محيط زيست دريا همكاري كنند. ديوان همچنين تأكيد كرد 
كه وظيفه اساسي دولت سازنده جزيره اين است كه نگراني هاي زيست محيطي ديگر دولت ها 
بر  اقدام سنگاپور  به آثار احتمالي  با توجه  از راه همكاري مورد توجه قرار دهد. ديوان  را 
محيط زيست دريا تأكيد كرد كه دورانديشي ايجاب مي كند كه مكانيسم هاي ارزيابي خطر 
پيش از عملياتي شدن پروژه به كار گرفته شود« )اميدي، 1386: 75(. با توجه به اين تنش ها نه 
تنها بايد كشورها با توافق نامه دوجانبه در جهت مهار آلودگي و تنش ها گام بردارند بلكه بايد 
اجبار جهاني اين اجازه را به آنها ندهد كه هر رفتاري در جهت استفاده نابجا از دريا بردارند 

كه لازمه اين امر هم الزامات حقوقي بين المللي در اين عرصه است. 
عرصه ديگر خلأ هاي حقوقي كه مي تواند تنش زا باشد شكل نگرفتن رژيم هاي حقوقي 
پنج  مثال  براي  است.  درياي خزر  آن  نمونه هاي  بهترين  از  كه  است  منطقه اي  درياهاي  در 
كشور ساحلي درياچه خزر با آگاهي از تخريب محيط زيست درياچه در اثر آلودگي ناشي 
از منابع مختلف فعاليت هاي انساني از جمله تخليه مواد مضر، خطرناك، مواد زائد و ديگر 
به رژيم حقوقي كه  منابع مستقر در خشكي، تاكنون  منابع دريايي و  از  ناشي  آلودگي هاي 
تضمين كننده حقوق آنها از اين درياچه باشد نرسيده اند و همين امر باعث شده است كه هر 

  https://www.itlos.org/index.php?id=104 :.1. براي اطلاع از فرايند طرح اين دعوي در ديوان بين المللي حقوق درياها رك
.http://www.pca-cpa.org/showfile.asp?fil_id=364 :.و براي مشاهده رأي سال 2005 ديوان دائمي داوري رك
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كدام از پنج كشور ساحلي با نگاه و تصميم ملي به قضيه بنگرند و روز به روز بر آلوده شدن 
آن افزوده شود. اين امر از دو جنبه در اين پژوهش مورد نظر است يكي نبود چنين رژيمي، 
حاشيه اي شده براي دخالت قدرت منطقه اي و بين المللي و تلاش براي شكل نگرفتن آن كه 
زمينه اي براي نظامي شدن آن به وجود آمده و كشور هاي ساحلي به سمت امنيتي شدن پيش 
مي روند و ديگر آنكه هرچند در سال 1382 كنوانسيوني در محافظت از محيط زيست درياي 
خزر در تهران بين پنج كشور به امضا رسيد، اما بي توجهي به محيط زيست دريايي و آلودگي 
روزافزون درياچه باعث انهدام اكوسيستم دريايي كشور هاي ساحلي مي شود و مي تواند به 

جهت تأكيد بر اهميت حفاظت از محيط زيست درياي خزر زمينه تنش آينده آنها باشد. 
درخصوص شناورهاي نظامي نيز از نظر حقوقي، مقررات اندكي در كنترل و مديريت 
آلودگي ناشي از آنها  تدوين شده است كه اين امر مي تواند باعث تنش بين كشورها باشد. 
چون اين امر در راستاي سياست هاي تجاوزكارانه كشورهاي قدرتمند است، دور از ذهن به نظر 
نمي رسد با توجه به سياست هاي استعماري كشورهاي بزرگ در تضاد با قوانين زيست محيطي 
الزامات حقوقي مانع و از خود  و حقوق كشور هاي ساحلي گام بر ندارند و در برابر تدوين 
مقاومت نشان دهند. در واقع مي توان گفت كه مفاد ماده )236( حقوق درياها )1982( بيشتر 
متوجه منافع قدرت هاي بزرگ دريايي است و به آنان امكان مي دهد كه بدون دغدغه و توجه 
به الزامات حفاظت از محيط زيست دريايي نسبت به بهره برداري از ناوگان جنگي سطحي و 

زيرسطحي خود كه با سوخت اتمي كار مي كنند، ادامه دهند )كاظمي، 1365: 169(. 
مي باشند  خود  حاكميتي  حقوق  افزايش  پي  در  همواره  ساحلي  كشورهاي  است  طبيعي 
دريايي، خواهان محدود تر شدن حقوق كشورهاي ساحلي و گسترش  قدرت هاي  مقابل  در  و 
آزادي دريانوردي در مناطق دريايي هستند. سكوت كنوانسيون حقوق درياها در مورد آلودگي 
شناورهاي نظامي بيگانه در مناطق دريايي خود باعث ايجاد تنش در روابط بين كشورها شده است. 
كشور ساحلي مي تواند در اعمال حاكميت بر درياي سرزميني خود قوانين و مقررات لازم براي 
 (Sands, 2003: 439) جلوگيري، كاهش و كنترل آلودگي توسط كشتي هاي جنگي وضع كند
اين امر حتي به شكل گسترده تري در رويه برخي كشورها نيز نمود داشته است كه نمونه بارز 
آن كشور چين است كه حضور و عبور كشتي هاي جنگي را در منطقه انحصاري اقتصادي را 
به دليل نگراني هاي محيط زيستي منع كرده است (Kraska, 2010: 81). مهم تر آنكه، حقوق 
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بين الملل دريا تاكنون نتوانسته به نحو شايسته اي فعاليت نظامي كشور را در دريا مشخص كند 
تا از آلودگي ناشي از آنها جلوگيري كند و به همين دليل بيشتر تابع نگاه ملي كشورهاست 
رفتار هاي  با  پيش  از  بيش  كه  است  شده  دريايي  قدرتمند  كشور هاي  براي  امني  حاشيه  و 
امنيت ملي و زيست محيطي كشور هاي  به دنبال آن  ميليتاريستي، درياها را آلوده تر كنند و 

ديگر را تحت تأثير قرار دهند.
كه  همان طوري  آلودگي ها  حقوقي  الزامات  بودن  حاكميت محور  اينها،  از  گذشته 
پيش تر گفته شد، يكي از مهم ترين دلايل خلأهايي است كه مي تواند زمينه تنش كشورها 
را با هم فراهم مي آورد. دولت ها در سرزمين خود مسئول آلودگي ناشي از منابع مستقر در 
زيست محيطي  منازعات  مواد حقوقي،  بودن  ملي محور  و  ناكارآمدي  با  كه  هستند  خشكي 
در اين عرصه دور از ذهن به نظر نمي رسد. خلأ حقوقي در اين عرصه نه تنها آلودگي بيش 
از پيش دريا ها را فراهم مي كند بلكه زمينه تنش بين كشور ها را بيشتر مي كند، به ويژه براي 
كشور هايي كه داراي رودهاي بين المللي هستند اين موضوع بيشتر ملموس است. مهم ترين 
نمونه اين موضوع، لايروبي اروندرود بين ايران و عراق است كه از سال 1356 تاكنون انجام 
امنيت  بر  ژئوپليتيك  به عنوان موضوعي  مي تواند  نكردن آن  و در صورت حل  است  نشده 

اقتصادي و زيستي دو كشور تأثير بگذارد. 
به نظر مي رسد هرچند راه حل مبارزه با آلودگي ناشي از منابع مستقر در خشكي، تضمين 
ملي است، اما بايد اين مسائل در سطح بين المللي، در قالب الزامات حقوقي با ضمانت اجرايي 
اين  به  بين كشورها و تن دادن آنها  ايجاد هماهنگي  تا در تحرك بخشي و  بالا شكل گيرد 
پيامد هاي ژئوپليتيك آن  از  بتوان  تا  اقدام كنند،  از آلودگي  الزامات، در جهت جلوگيري 
جلوگيري كرد. لازمه اين مهم تبديل شدن اين خلأ در حقوق بين الملل دريا ها به يك خواست 
و مطالبه جدي جهاني است كه زندگي بشر آينده را تهديد مي كند. اثرات خلأ هاي حقوقي 
در اين عرصه از حقوق بين الملل دريايي كه منجر به تخريب فزاينده منابع حياتي دريايي شده 
است و از آنجا كه حفظ اين سرچشمه هاي حيات مي تواند با امنيت و سياست ملي و بين المللي 
كشور ها گره بخورد و ازسوي ديگر الگو هاي تعامل و همكاري، يا كشمكش بين گروه ها 
و بازيگران سياسي را به دنبال داشته باشد، زمينه پيوند ژئوپليتيسين ها را با حقوق بين الملل 
دريا ها فراهم سازد. بدين ترتيب، آلودگي دريا ها مي تواند به عنوان موضوعي در ژئوپليتيك 
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از اين رهگذر ژئوپليتيسين ها خطر ژئوپليتيك شدن  زيست محيطي مورد توجه قرار گيرد و 
آلودگي دريا ها را گوشزد كنند و حقوق دانان را در اين عرصه نسبت به عواقب خطرناك آن 
آگاه كنند. در واقع، ژئوپليتيسين ها با توجه به رسالت خويش مي توانند با طرح ژئوپليتيك 
زيست محيطي در آگاه ساختن جامعه جهاني از خطرات زيست محيطي آلودگي و پيامد هاي 
ناگوار آن كه تنش و منازعه بين واحد هاي سياسي است، زمينه اجماع جهاني را فراهم آورند 
تا الزامات و قواعد حقوقي در سطح بين المللي در اين عرصه از حقوق بين الملل درياها تدوين 

شود و اجازه هر گونه رفتار ناشايست در اين عرصه به كشور ها را ندهند. 

4. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهاد
با آلودگي ها  بين الملل دريا ها در عرصه مبارزه  اين پژوهش نشان مي دهد كه حقوق  نتايج 
كه تاكنون در مجامع منطقه اي و بين المللي  تصويب و تدوين شده، با نارسايي و ناكارآمدي 
الزامات حقوقي و قواعد  اين خلأها، حاكميت محور بودن  از مهم ترين دلايل  همراه است. 
بين المللي است. اين فضا باعث شده است كه درياها بيش از پيش آلوده و بر ژئوپليتيك شدن 
آنها افزوده شود. بدين ترتيب، اثرات ژئوپليتيكي خلأ ها از زمان شكل گيري حقوق بين الملل 
بازيگران  به وسيله  بين واحد هاي سياسي  تنش  و  آينده در دو محور همكاري  تا  و  درياها 
آن صورت گرفته و رفتار سياسي آنها را تحت تأثير قرار داده است. از اين منظر اين خلأ ها 
نه تنها  به اين موضوع  مورد توجه ژئوپليتيسين ها قرار مي گيرد، زيرا در صورت بي توجهي 
در  كشور ها  ميان  منازعه  و  تنش  بلكه  مي شود  فراهم  دريايي  اكوسيستم هاي  انهدام  زمينه 
آينده تهديدي جدي است. در اين بين ژئوپليتيسين ها با طرح ژئوپليتيك زيست محيطي هم 
رفتار هاي سياسي برآمده از اين خلأ ها را مورد مطالعه و گوشزد قرار داده اند و هم با دانش 
اجماع  بيشتر  هر چه  تا  ياري مي كنند  اين خلأ ها  پر كردن  در  را  محيطي خود حقوق دانان 
جهاني براي فراهم سازي الزامات حقوقي جامع و با ضمانت اجرايي بالا در سطح بين المللي 
منعقد شود و پهنه هاي آبي جهان از رفتار هاي اكوفاشيستي بازيگران سياسي پهنه خاكي در 

امان بماند و با امنيت زيستي، جامعه بشري به سوي ژئوپاسيفيك حركت كند. 
ـ چه بايد كرد: براي اينكه بتوان در جهت رفع خلأ هاي حقوقي گام برداشت، همان طوري 
بودن قواعد حقوقي و فقدان قدرتي  به حاكميت محور  باتوجه  نشان داد  نتيجه پژوهش  كه 
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ساختار هايي  جهاني،  اجماعي  با  بايد  مسئله  اين  از  برون رفت  براي  عرصه،  اين  در  فراملي 
بين المللي تعريف شود كه با ضمانت اجراي بالا از يك سو اجازه هر گونه رفتار تخريب كننده 
محيط زيستي ازسوي حاكميت ها چه در زمينه سازي و اجرا ندهد و ازسوي ديگر با قواعد 
الزام آور خود در جهت حفظ حقوق ملي و سرزميني حاكميت ها از به وجود آمدن پيامد هاي 

ژئوپليتيك زيست محيطي جلوگيري كند.  
گذشته از اين، امروزه بازيگران غيردولتي نقش مهمي در عرصه ملي و بين المللي ايفا 
مي كنند. تنوع جغرافيايي حوزه فعاليت و كاركرد هاي متفاوت آنها سبب شده تا بازيگران 
دولتي نتوانند نسبت به نقش اين بازيگران جديد بي تفاوت باشند. سازمان هاي غيردولتي در 
يا »همكار« دولت ها نقش دهي مي كنند.1 حوزه آلودگي دريايي از جمله  دو قالب »رقيب« 
حوزه هايي است كه نقش سازمان هاي غيردولتي در آنها كم رنگ است. ازاين رو، باتوجه به 
اينكه حضور اين سازمان هاي غيردولتي در عرصه آلودگي دريايي عنوان »همكار« با كشورها 
اين سازمان ها را فراهم  بايستي زمينه شكل گيري  را دارد، ولي در وهله اول خود كشورها 
مي توانند  غيردولتي  سازمان هاي  درياها،  آلودگي  بودن  فرامرزي  به  توجه  با  چراكه  آورند 
نخست در سطح داخلي از طريق تغيير نگرش دولت ها در استفاده از منابع طبيعي خود و نحوه 
باشند. در  منابع خشكي كه بزرگ ترين منشأ آلودگي دريايي است، مؤثر  از  دفع آلودگي 
گام بعدي از طريق برگزاري هم انديشي ها و همايش هاي ملي، منطقه اي و بين المللي سعي در 
آگاه سازي عموم نسبت به خطرات آلودگي دريايي و ضرورت پرداختن به آنها داشته باشند. 

ازاين رو محقق شدن اين راهكار مي تواند در تحقق پيشنهاد اولي مؤثر واقع شود. 

1. براي اطلاع بيشتر از سازمان هاي غيردولتي رك.: محمدحسين رمضاني قوام آبادي )1390(، »پيشگيري و سركوب 
جرايم زيست محيطي در پرتو اقدامات سازمان هاي غيردولتي در نظام حقوقي ايران«، مجله حقوقي دادگستري، ش 75. 
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مقدمه
نابرابري،ـپديدهـايـاجتماعيـاستـكهـازـتفاوتـقابليتـافرادـدرـدستـيابيـبهـمنابعـاقتصاديـ
مـنابع،ـخصوصياتـ تـوزيع سـياستـهايدـولتدـر مـانند عـواملي اـز نـابرابري مـيزان مـيـشود. حاصل
شخصيـمانندـسنـوـجنسـافراد،ـسطحـآموزشـوـمسائليـازـاينـقبيلـتأثيرـميـپذيرد.ـنابرابريـ
افرادـجامعهـظاهرـشود.ـ پسـانداز،ـدستمزدـوـمصرفـ ثروت،ـ توزيعـدرآمدي،ـ ميـتواندـدرـ
نابرابري،ـتحركـدرآمديـاست.ـتحركـدرآمديـ باـ ازـمباحثـمرتبطـ اينـزمينهـيكيـ درـ
مربوطـبهـتغييراتـوضعيتـاقتصاديـخانوارهاـازـيكـدورهـزمانيـياـيكـنسلـبهـنسلـديگرـ
است.ـمزيتـاصليـتحركـدرآمديـاندازهـگيريـنابرابريـفرصتيـدرـبينـافرادـيكـكشورـ
است.ـنابرابريـفرصتيـدرـدستيابيـافرادـبهـفرصتـهايـزندگيـخلاصهـميـشود.ـفرصتـهايـ
زندگيـبهـمعنايـتوزيعـتفاوتيـوـتفاضليـامكاناتـوـفرصتـهاييـازـقبيلـبهداشت،ـتغذيهـ
درـ نامتقارنـ توزيعـ آن،ـ نتيجهـ كهـ استـ آنـ مانندـ وـ بهـخدماتـ دسترسيـ آموزش،ـ مناسب،ـ
دستيابيـبهـشغلـوـدرآمدـخواهدـبودـ)فطرسـوـمعبودي،ـ1389(.ـبنابراين،ـنابرابريـفرصتيـازـ
طريقـتغييراتـدرـتوزيعـدرآمديـخانوارهاـطيـزمانـبرـرفاهـمصرفيـخانوارـتأثيرـميـگذارد.ـ
بهـعنوانـمثالـدرـيكـجامعهـافرادـبهـدليلـعدمـدسترسيـبهـفرصتـهايـيكسانـدارايـسطحـ
رفاهـوـميزانـنابرابريـمتفاوتيـهستند.ـافرادـباـتحركـدرآمديـبالاتر،ـبهـدليلـداشتنـنابرابريـ
بـيشتريـ قـبيل(ـكمتر،ـرفاه اـين اـز تـحصيلي،ـدرآمديـو فـرصتـهايـشغلي، فرصتيـ)نابرابريـدر
تـحركـدرآمديـ اـفراديـصدقـميـكندـكهـداراي قـضيهـدرـمورد تـجربهـميـكنند.ـعكساـين را
پايينـترـوـنابرابريـفرصتيـبالاـهستند.ـنتيجهـچنينـوضعيتي،ـرشدـنابرابريـوـافزايشـشكافـ

 .(Gardes and Canelas, 2010)مصرفيـدرـبينـافرادـآنـجامعهـاستـ
تحركـ زيراـ است؛ـ نيازـ بلندمدتـ پانليـ دادهـهايـ بهـ درآمديـ تحركـ اندازهـگيريـ برايـ
كمبودـ درحالـتوسعهـ كشورهايـ ازـ بسياريـ درـ پوياست.ـ وـ بلندمدتـ فراينديـ ماهيتاـً درآمديـ
دادهـهايـپانليـكهـدرـآنـافرادـبهـطورـخاصـدرـطولـزمانـرديابيـشوند،ـوجودـدارد.ـبهـهمينـ
دليلـديتون1ـدرـسالـ1985ـپيشنهادـكردـدرـصورتـعدمـدسترسيـبهـدادهـهايـپانليـميـتوانـباـ
اـينـمدلـ بـهـهمينـمنظورـدر اـيجادـكرد. تـكرارـشده،ـدادهـهايـشبهـپانلـرا اـزـدادهـهايـمقطعي استفاده

1. Deaton
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سعيـشدهـاستـتاـباـاستفادهـازـرويكردـشبهـپانلـوـبهـكارگيريـدادهـهايـمخارجـخانوارهايـشهريـ
ايرانـطيـدورهـزمانيـ1390-1369ـآثارـتحركـدرآمديـبرـرفاهـمصرفيـسهـنسلـسنيـمردانـ
قرارـگيرد.ـ بررسيـ موردـ بهـصورتـغيرخطيـ ايرانـ مردانـشهريـ ميانـسالـوـجامعهـكلـ جوان،ـ
درواقعـهدفـازـاينـمقالهـارائهـپاسخيـتحليليـبهـاينـسؤالاتـاست:ـآياـنسلـسنيـجوانـدارايـ
باـگذشتـزمانـبرابريـمصرفيـ نابرابريـفرصتيـبيشتريـنسبتـبهـنسلـسنيـميانـسالـاست؟ـآياـ
بهـاهميتيـكهـاينـموضوعـدرـعرصهـاقتصاديـ باـتوجهـ بنابراينـ بهـدستـخواهدـآمد؟ـ وـفرصتيـ
دارد،ـبهـكنكاشـدرـاينـمسئلهـميـپردازيم،ـبهـنحويـكهـابتداـبهـادبياتـپژوهشيـوـنظريـصورتـ
گرفتهـدرخصوصـموضوعـپژوهشـپرداختهـميـشود.ـبخشـدومـمقالهـبهـبررسيـآمارـوـاطلاعاتـ
پژوهشـميـپردازد.ـبخشـسومـمقالهـروشـشناسيـتحقيقـراـكهـيكيـازـمباحثـجديدـدرـحوزهـ
اقتصادسنجيـاست،ـبررسيـميـكندـسپسـبرـاجرايـمدلـمتمركزـميـشودـوـنتايجـبهـدستـآمدهـراـ

تشريحـميـكندـوـدرـپايانـجمعـبنديـوـنتيجهـگيريـارائهـميـشود.

1. ادبيات پژوهشي و نظري
نخستينـتلاشـدرـاندازهـگيريـبرابريـفرصتـهاـتوسطـآتكينسون1ـ)1992(ـصورتـگرفت.ـ
پسـازـويـمطالعاتـدرخورـتوجهيـدرـزمينهـبرابريـفرصتيـتوسطـسولان2ـ)1992(،ـكرانچ3ـ
)1996(،ـآرنسون4ـ)1989(،ـكوهن5ـ)1989(،ـرومر6ـ)1998(،ـمعصومي7ـ)1998(،ـآرلگي8ـوـ
اـست.ـ شـده اـرائه )ـ1999( اـوك13 فـيلدوـ وـ )ـ1999( وـاندـگر12 وـ فـلرباي11 بـوسرت10، )ـ1999(، نيتو9

1. Atkinson
2. Solon
3. Kranich
4. Arneson
5. Cohen
6. Roemer
7. Maasoumi
8. Arlegi
9. Nieto
10. Bossert
11. Fleurbaey
12. Van de Gaer
13. Fields and Ok
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دوركين1ـ)1981(ـمعتقدـاستـتنهاـراهـبرقراريـبرابريـفرصتـهاـاينـاستـكهـمنابعـدرـاختيارـ
افرادـبرابرـشود.ـدرـاينـشرايطـبرايـدستيابيـبهـبرابريـبايدـعواملـتبعيضـآفرينـوـخارجـازـ
برايـ معتقدـاستـ امكانـخنثيـشود.ـهمچنينـويـ تاحدـ افرادـشناساييـشدهـوـ اختيارـ دايرهـ

برقراريـبرابريـفرصتـهاـبايدـنقطهـشروعـهمگانـبرابرـباشد.
اوردنانا2ـوـويلاـ)2012(ـباـاستفادهـازـدادهـهايـشبهـپانلـدرـسالـهايـ2002ـتاـ2010ـاثرـ
كارآفرينيـراـبرـرويـبهبودـتحركـدرآمديـسرپرستـهايـخانوارـدرـاكوادورـموردـبررسيـ
تـحركـدرآمديـ اـزـروشتـخمينـGMM اثراتـكارآفرينيـراـروي اـستفاده بـا قرارـدادند.ـآنها
تخمينـزدند.ـنتايجـنشانـميـدادـرابطهـمعناداريـبينـتحركـمطلقـوـكارآفرينيـوجودـدارد.ـ
كارآفرينيـبرـافزايشـرفاهـنسلـهاـاثرـمثبتـداشتهـوـميانگينـدرآمدـنسلـهاـراـافزايشـدادهـ
ايجادـهمگراييـدرآمديـشدهـ باعثـ نسلـهايـموردنظرـ بينـ است.ـهمچنينـكارآفرينيـدرـ
است.ـالبتهـدرـموارديـكهـسرپرستـخانوارـزنـاستـاثراتـكارآفرينيـباعثـافزايشـبيشترـ
ميزانـتحركـدرآمديـشدهـاست.ـكاردزـوـكانلاز3ـ)2010(ـباـاستفادهـازـرويكردـشبهـپانلـدرـ
سالـهايـ2000ـتاـ2009،ـفقر،ـنابرابريـوـتحركـدرآمديـراـدرـاكوادورـموردـبررسيـقرارـ
نـتايجـمتضاديـداشتهـاست.ـ نـابرابري نـشانـدادندـعملكردـاكوادورـدرـكاهشـفقرـو دادند.ـآنها
فقرـدرـاكوادورـطيـزمانـكاهشـيافته،ـاماـنابرابريـدرـدههـهايـگذشتهـتغييراتـقابلـتوجهيـ
نداشتهـاست.ـدرـسالـهايـ2000ـتاـ2009،ـ20ـدرصدـازـثروتمندترينـافرادـجامعهـبيشـازـ50ـ
درصدـازـدرآمدـكلـراـدرـاختيارـداشتندـدرحاليـكهـبيشترينـسهمـ20ـدرصدـازـفقيرترينـ
افرادـجامعه،ـ4ـدرصدـازـدرآمدـكلـبود.ـاينـامرـنشانـدهندهـآنـاستـكهـمهمـترينـمانعـبرايـ
غلبهـبرـفقرـتوزيعـنابرابرـفرصتـها،ـامكاناتـوـمنابعـاست.ـازـطرفيـباوجودـكاهشـنرخـفقرـ
بـينـمناطقـروستاييـوـشهريـوجودـداشت،ـمناطقـ درـسالـهايـ2000ـتاـ2009،ـتفاوتـزيادي
نابرابريـبالاـبود.ـآنهاـهمچنينـتحركـدرآمديـراـنيزـ روستاييـفقيرترـبودندـوـنرخـفقرـوـ
نتايجـنشانـدهندهـآنـبودـكهـ برابريـفرصتـهاـموردـبررسيـقرارـدادند.ـ ازـ بهـعنوانـمعياريـ
افرادـ اينـ ازـ نتايجـمطالعهـهمچنينـنشانـميـدادـكهـتعدادـزياديـ پايينـاست.ـ تحركـمطلقـ

1. Dworkin
2. Xavier Ordenana and Ramón Villa
3. François Gardes and Carla Canelas
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نتايجـتخمينـدادهـهايـسالـهايـ2008ـ باقيـميـمانند.ـ نيزـفقيرـ باـاحتمالـبالاـدرـدورهـبعديـ
تاـ2009،ـنشانـميـدادـكهـتداومـفقرـدرـاكوادورـبالاستـوـ86ـدرصدـازـافراديـكهـدرـسالـ

2008ـفقيرـبودندـباـاحتمالـمساويـباـيك،ـدرـسالـ2009ـنيزـفقيرـباقيـميـمانند.ـ
تحركـدرآمدي،ـاصطلاحيـدرـدانشـاقتصادـاستـكهـبهـحركتـافرادـوـگروهـهاـبينـ
موقعيتـهايـمختلفـاقتصاديـميـپردازد.ـبهـعبارتـديگر،ـتحركـدرآمديـمربوطـبهـتواناييـ
افراد،ـخانوارهاـوـياـنسلـهايـمختلفـمبنيـبرـكاهشـوـياـبهبودـوضعيتـاقتصاديـ)معمولاـً
توسطـدرآمدـاندازهـگيري(ـافرادـاطلاقـميـشود.ـدرـيكـموقعيتـاقتصاديـتحركـدرآمديـ
ميـتواندـ درآمدي(ـ طبقاتـ وـ صدكـهاـ )دهكـها،ـ درآمديـ گوناگونـ موقعيتـهايـ درـ
اقتصاديـ موقعيتـ يكـ درـ راـ درآمديـ كهـ افراديـ ـ باشد.ـ كاهشيـ ياـ وـ افزايشيـ بهـصورتـ
بسيارـ مراتبـ بهـ تحرك،ـصعودـ اينـ اگرـ هستند.ـ تحركـصعودي1ـ دارايـ ميـكنند،ـ كسبـ
بالاترـازـموقعيتـفعليـباشد،ـتحركـدوربرد2ـنامـداردـ)ملك،ـ1388(.ـاماـكسانيـكهـدرآمدـ

وـپايگاهـاقتصاديـخودـراـازـدستـميـدهند،ـتحركـنزولي3ـراـتجربهـميـكنند.ـ
اـستـكهـدرـآنـمشاهداتـمربوطـ نـظرـگرفتهـشده تـحركـدرآمدي،ـچارچوبيـدر برايـمحاسبه
نـمايشـدادهـ xبـردارـ تـوسط اـفراد تـوزيعـدرآمد اـوليه فـردـدرـدوـدورهـزمانيـمختلفاـست.ـدرـدوره nبهـ
اـينرـوندـحفظـ دـر اـست.ـشرطـلازم دـادهـشده نـشان دـرآمديدـرـسالـهايبـعديتـوسطyـ بـردار ميـشود.
واحدهايـفرديـمشابهـدرـسالـهايـبعديـاست.ـآنچهـدرـمبحثـتحركـبيانـميـشودـآنـاستـكهـ
درآمدـافرادـطيـزمانـدرـحالـتغييرـاستـوـاينـتغييراتـتوزيعيـميـتواندـتوسطـيكـتوزيعـمشتركـ
بهـصورتـf (x,y)ـنمايشـدادهـشودـ(Jenkins, 2011).ـاكثرـتحليلـگرانـازـهمبستگيـبينـتوزيعـ
درآمدـاوليهـوـثانويهـبرايـانتخابـتوزيعـدرآمديـباـتحركـبالاترـاستفادهـميـكنند.ـشاخصيـكهـ
ـاستـ ( ) ( )yxryxrf ,1, −= برايـاندازهـگيريـتحركـدرآمديـاستفادهـميـشود؛ـبهـصورتـ
ـدارايـهمبستگيـهستندـ(Fields, 2008).ـبرايـمثالـدرـيكـ y ـوـ x ـمقاديرـ ( )yxr , كهـدرـتابعـ
نمونهـكوچكـدوـفردـدرـيكـاقتصادـدرـنظرـگرفتهـميـشود.ـسپسـدرآمدـاينـدوـفردـدرـدوـسالـ
اوليهـوـپايانيـموردـاندازهـگيريـقرارـميـگيرد.ـفرضـبرـاينـاستـكهـدادهـهايـبهـدستـآمدهـدرـاينـدوـ

1. Downward Mobility
2. Long-range Mobility
3. Upward Mobility
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تـوزيعـدرآمدـ نـميـباشند. مـشابه اـينـدوـسال نـمونهـگيريـشدهـدر اـفراد اـما مـشابهـهستند مـقاطع مـربوطبـه سال
اـست.ـ بـهـدستآـمده y2= بـهـصورت)ـ1,5(ـ پـاياني بـهـصورت)ـy1=)1,3ـوـدرـسال اـوليه اـولـدرـسال فـرد براي
نـشانـداد.ـ =y1ـ =y2"ـ)1,3(ـ بـهـصورت)ـ1,5(ـ اـولـرا تـغييراتتـوزيعـدرآمديفـرد مـيـتوان دريـكمـفهومـساده
اـگرـتوزيعـدرآمديـ اـما اـست. اـقتصاديـراـتجربهـكرده نـوعيـرشد اـول اينـحالتنـشانـميـدهدـفرد
فردـدومـدرـهمينـمقاطعـبهـصورتـ)1,3(ـ=y1ـوـ)1,3(ـ=y2ـباشدـدرـاينـصورتـاحتمالـوقوعـ
تحركـدرآمديـبرايـفردـدومـصفرـاست.ـاينـنتيجهـوقتيـاستـكهـهيچـگونهـتغييراتـدرآمديـ
رخـنميـدهدـوـنشانگرـنبودـتحركـدرآمديـاست.ـبرايـتوضيحـمختصرـنظريهـتحركـدرآمدي،ـ

ازـسهـمثالـاستفادهـشدهـاست:

مثال اول
وـ احتمالـوقوعـتحركـدرآمديـصفرـاستـ )1(ـ frـدرـحالتـ مقدارـ براساسـ مثالـ اينـ درـ
اـستـكهـدرـحالتـ)1(ـ اـينـدليل بـه نـتيجه اـين اـست. نـيامده بـهـوجود فـرد تغييريـدرـرفاهـمصرفي
هيچـگونهـتغييراتـدرآمديـرخـنميـدهد.ـدرـبينـحالتـهايـ)2(ـوـ)3(،ـحالتـ)2(ـتحركـ
بيشتريـراـنسبتـبهـحالتـ)3(ـتجربهـميـكند؛ـزيراـدرـحالتـ)2(ـتغييراتـدرآمديـبالاترـازـ
تغييراتـدرآمدـدرـحالتـ)3(ـاست.ـبنابراينـحالتـ)2(ـنسبتـبهـسايرـحالتـهاـدارايـتحركـ

درآمديـبالاترـوـرفاهـبيشترـاست.
I.	 x=4ـ,ـ2(ـ"ـ)4ـ,ـ2(ـ(
II.	 x=ـ)4ـ,ـ2(ـ"ـ)2,ـ4(ـ=y

III.	 x=)2ـ)3ـ,ـ1(ـ"ـ)2ـ,ـ=	z

مثال دوم
مثالـزيرـنيزـشبيهـبهـحالتـبالاستـكهـميـتواندـبهـدركـاينـموضوعـكمكـكند:

I.	 =)5ـ,ـ2(ـ"   )5ـ,ـ2(ــxـ
II.	 x=ـ	ـ=ـ)6ـ,ـ3(ـ"  ـ)3ـ,ـ1(y
III.	 x=	)2ـ)12ـ,ـ4(ـ"  )6ـ,ـz
باـتوجهـبهـتوضيحاتـارائهـشدهـدرـقسمتـفوق،ـدرـاينـمثالـبهـجزـحالتـ)1(ـدرـبقيهـ
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حالتـهاـدرآمدـاوليهـنسبتـبهـدرآمدـثانويهـباـيكـنسبتـثابتـافزايشـيافتهـاست.ـدرـحالتـ
ندادهـاست.ـ تغييراتيـدرـروندـدرآمديـرخـ ميزانـتحركـدرآمديـصفرـاستـوـزيرـ اولـ
حالتـسومـنيزـنسبتـبهـحالتـدومـبيشترينـميزانـتحركـدرآمديـوـرفاهـراـتجربهـميـكند،ـ

زيراـبيشترينـتغييراتـدرآمديـدرـاينـحالتـرخـدادهـاست.

مثال سوم
برايـروشنـترـشدنـمفهومـتحركـدرآمديـازـيكـحالتـديگرـازـتغييراتـتوزيعـدرآمديـ

استفادهـشدهـاست:
I.	 )1ـ,ـ2ـ,ـ3(ـ" ـ)3ـ,ـ2ـ,ـ1(
.II )13ـ,ـ1ـ,ـ2(ـ" ـ)3ـ,ـ2ـ,ـ(
III.ــ )6ـ,ـ2ـ,ـ1(ـ" ـ)3ـ,ـ2ـ,ـ1(
IV.ـ )6ـ,ـ3ـ,ـ2(ـ" ـ)3ـ,ـ2ـ,ـ1(
درـحالتـهايـبالاـتوزيعـدرآمدـاوليهـدرـتماميـحالاتـيكسانـاست.ـدرـبينـحالتـ)1،2(،ـ
حالتـ)1(ـتحركـبيشتريـراـنسبتـبهـحالتـ)2(ـنشانـميـدهد.ـهمچنينـدرـبينـحالتـ)4،ـ3(ـدرـ

حالتـ)4(ـتحركـبيشتريـنسبتـبهـحالتـ)3(ـوجودـدارد.

1-1. ابعاد گوناگون مفهوم تحرك درآمدي
1-1-1. تحرك ميان نسلي1

ميانـنسليـ تحركـ واقعـ درـ ميـگيرد.ـ صورتـ نسلـ دوـ ميانـ كهـ ميـشودـ اطلاقـ تحركيـ بهـ
براساسـمقايسهـدرآمدـيكـفردـوـياـگروهـباـدرآمدـنسلـهايـقبليـوـياـوالدينشـاست.

2-1-1. تحرك درون نسلي2
نسل،ـ يكـ طيـ گروه،ـ ياـ فردـ يكـ درآمديـ موقعيتـ درـ دگرگونيـهاييـ ياـ دگرگونيـ بهـ
اطلاقـميـشود.ـتحركـدرونـنسليـبهـدوـصورتـمطلقـوـشرطيـاست.ـتحركـمطلقـرشدـ
درآمديـيكـفردـراـدرـيكـدورهـزمانيـمشخصـاندازهـگيريـميـكند.ـميزانـتحركـمطلقـ

1. Intergenerational
2. Intragenerational



        210Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

بهـعبارتـديگرـتحركـدرونـنسليـ است.ـ يافتهـ بهبودـ فردـ تاـچهـحديـدرآمدـ ميـدهدـ نشانـ
بـاشد.ـ اـفزايشيـوـياـكاهشيـدرآمديـيكـفردـدرـيكـدورهـكاري بـهـتغييرات ميـتواندـمربوط
باـدرآمدـ25000ـدلارـآغازـميـكندـوـاگرـ ابتداـ بهـعنوانـمثالـيكـفردـدورهـكاريـخودـراـ
يكـدههـبعدـدرآمدـويـبهـ30000ـدلارـبرسدـدرـاينـصورت،ـاينـفردـيكـتحركـمطلقـ
درونـنسليـافزايشيـراـتجربهـكردهـاست.ـتحركـنسبيـدرونـنسليـمربوطـبهـدرجهـافزايشـوـ

كاهشـتحركـفردـدرـمقايسهـباـديگرانـدرـيكـنسلـاست.

3-1-1. تحرك غيرجهتي1
اينـشاخصـحدودـبيـثباتيـوـناپايداريـدرآمدـافرادـراـنشانـميـدهد.ـبرايـتوضيحـبيشترـاينـ
شاخص،ـفرضـكنيدـدرـيكـاقتصادـدونفرهـدرآمدـفردـاولـتاـ20000ـدلارـافزايشـيابدـوـ
درآمدـفردـديگرـتاـ20000ـدلارـكاهشـيابد،ـمشاهدهـميـشودـكهـمتوسطـتغييراتـدرآمديـ
بينـاينـدوـفردـ20000ـدلارـاست.ـاينـحالتـنشانـدهندهـنوعيـازـتحركـغيرجهتيـاست.

4-1-1. تحرك جهتي2
اينـ مسيرـ بهـ بلكهـ نميـشودـ توجهـ درآمديـ تغييراتـ ميزانـ بهـ جهتيـ تحركـ شاخصـ درـ
درآمدـ دونفرهـ اقتصادـ يكـ درـ كنيدـ فرضـ مثالـ بهـعنوانـ ميـشود.ـ دادهـ اهميتـ تغييراتـ
يكـفردـبهـبيشـازـ20000ـدلارـافزايشـيابدـوـدرآمدـفردـديگرـبهـكمترـازـ20000ـدلارـ
برسد،ـدرـاينـنوعـازـتحركـبهـتغييراتـدرآمديـتوجهيـنميـشودـبلكهـبهـمسيرـتغييراتـ

درآمديـتوجهـميـشود.

2. بررسي آمار و اطلاعات پژوهش
1-2. آمار و متغيرهاي پژوهش

درآمدـ ــ هزينهـ بهـ مربوطـ اطلاعاتـ ازـ فرصتيـ نابرابريـ بررسيـ برايـ تحقيقـ اينـ درـ
خانوارهايـشهريـكلـكشورـطيـدورهـزمانيـ1390-1369ـاستفادهـشدهـاست.ـاينـ

1. Non-directional Movement
2. Directional Movement
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بررسيـ وـ نابرابريـ مطالعهـ درـ ميـشود.ـ منتشرـ ايرانـ آمارـ مركزـ توسطـ سالانهـ آمارـ
وضعيتـمعيشتيـافرادـيكـجامعه،ـاستفادهـازـدادهـهايـبودجهـخانوار،ـازـمنابعـعمدهـ
اطلاعاتيـاست.ـآمارـبودجهـخانوارـنسبتـبهـسايرـمنابعـاطلاعاتيـازـدقتـوـاطمينانـ
بعد،ـسطحـ باـ رابطهـ درـ ارزشمنديـ اطلاعاتـ آن،ـ برـ افزونـ است.ـ برخوردارـ بيشتريـ
سواد،ـسن،ـنوعـشغلـوـميزانـتحصيلاتـسرپرستـخانوارـمنعكسـميـكندـ)فطرسـوـ

معبودي،ـ1388:ـ4(.
)باـ ناخالصـخانوارـ بهـهزينهـواقعيـ بررسيـمربوطـ متغيرـموردـ تنهاـ اينـتحقيقـ درـ
استفادهـ باـ استـ اشتباهـ وـ گمراهـكنندهـ هموارهـ اسميـ مقاديرـ ازـ استفادهـ اينكهـ بهـ توجهـ
است.ـ آمد(ـ بهـدستـ واقعيـ بهـصورتـ هزينهـ مقاديرـ 1383ـ سالـ ثابتـ قيمتـ ازـشاخصـ
برايـنشانـدادنـسطحـرفاهـمعمولاًـدرآمدـخانوارـنماگرـبهتريـاست؛ـاماـدرـاينـتحقيقـ
همكاريـ ازآنجاكهـ است.ـ شدهـ استفادهـ درآمديـ دادهـهايـ بهـجايـ هزينهـ دادهـهايـ ازـ
برخيـ نيست،ـ اجباريـ درآمدـ بهـ مربوطـ اطلاعاتـ ارائهـ جهتـ آمارـ مركزـ باـ خانوارهاـ
مطرحـشدهـخودداريـ پرسشـهايـ بهـ كاملـ پاسخـ ارائهـ ازـ بالاـ درآمدـ باـ خانوارهايـ ازـ
كردهـوـمعمولاًـدچارـكمـگوييـدرـدرآمدـميـشوند.ـهمچنينـخانوارهايـكمـسوادـممكنـ
محلـهايـ درـ كهـ خانوارهاييـ ضمناًـ دهند.ـ پاسخـ سؤالـهاـ بهـ نتوانندـ دقيقـ بهـطورـ استـ
بهـصورتـ ياـ وـ هستندـ مشخصيـ مسكونيـ محلـ فاقدـ ياـ ميـكنند،ـ زندگيـ دستهـجمعيـ
عدمـ نميـشوند.ـ بررسيـ اينـ شاملـ ميـكنندـ زندگيـ جامعهـ درـ غيرقانونيـ مهاجرانـ
پاسخگوييـصحيحـخانوارهاـدرـاينـزمينهـبهـصورتـاختلافـمعنادارـبينـمتوسطـدرآمدـ
استـ باثباتـترـ متغيريـ هزينهـ درآمد،ـ باـ مقايسهـ درـ ميـشود.ـ منعكسـ خانوارـ هزينهـ وـ
گيرد.ـ قرارـ موردتوجهـ درآمدي،ـ الگويـ يكـ ازـ تابعيـ بهـعنوانـ ميـتوانـ بهـطوركليـ وـ
بنابراينـبهـنظرـميـرسدـدرـموردـمسائلـمربوطـبهـهزينهـوـدرآمد،ـبهترينـراهـحل،ـاستفادهـ

ازـدادهـهايـهزينهـبهـجايـدادهـهايـدرآمديـباشد.ـ

2-2. واحدهاي مورد مطالعه
درـاينـمطالعهـجهتـتجزيهـوتحليلـنابرابريـفرصتي،ـواحدـموردـبررسيـبهـجايـفرد،ـخانوارـ
منابعشـ معمولاـً وـ استـ اقتصاديـ واحدـ خانوارـيكـ كهـ استـ آنـ انتخابـ اينـ دليلـ است.ـ
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خانوارـ كهـ استـ اينـ موضوعـ اينـ پيامدـ ميـشود.ـ مصرفـ آنـ اعضايـ بينـ مناسبيـ بهـطورـ
مانندـيكـفيلترـعملـكردهـوـميزانـفقرـوـنابرابريـناشيـازـتوزيعـشخصيـدرآمدـراـتقليلـ
ميـدهد؛ـبنابراينـاطلاعاتـبهـدستـآمدهـازـخانوارـبهـدرستيـسطحـرفاهـواقعيـاعضايـخانوارـ
كهـ استـ شدهـ گرفتهـ نظرـ درـ خانوارهاييـ موردنظرـ سنيـ نسلـهايـ درـ ميـكند.ـ منعكسـ راـ
به كسي اطلاق مي شود كه  سرپرست خانواده  مطالعاتـ اكثرـ آنهاـمردـاست.ـدرـ سرپرستـ
فرد  مسن ترين  معمولاً  كه  دارد  خانواده  اعضاي  ساير  با  مقايسه  در  قابل ملاحظه اي  قدرت 

خانواده است و مسئوليت هاي اقتصادي خانواده به عهده وي است.

3. روش شناسي پژوهش 
1-3. معرفي مدل سنجي تخمين تحرك درآمدي 

تابعـ يكـ تحتـ راـ مصرفـ پوياييـهايـ شبهـپانل،ـ آماريـ دادهـهايـ ازـ استفادهـ باـ مدل،ـ اينـ
رگرسيونيـدرجهـدومـوـسومـباـلحاظـمتغيرهايـوقفهـدارـبرآوردـميـكند.ـتابعـرگرسيونـاوليهـ

بهـصورتـزيرـنوشتهـميـشود:
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ثابتـدرـ اثراتـ نشانـدهندهـ αـ نشانـدهندهـنسلـوـ cـ نشانـدهندهـزمان،ـ tـ درـرابطهـفوقـ
معادلهـاست.ـويژگيـكهـباعثـتمايزـتحركـمطلقـازـتحركـشرطيـميـشود،ـعدمـدرـنظرـ
گرفتنـاثراتـثابتـدرـتحركـمطلقـاست.ـاثراتـثابتـپارامتريـاستـكهـويژگيـناهمگنيـ
بينـخانوارهايـمختلفـراـنشانـميـدهد.ـاينـناهمگنيـهاـميـتواندـبهـدليلـتفاوتـدرـدرآمد،ـ
مخارجـوـياـشغلـوـموارديـديگرـدرـبينـخانوارهايـمختلفـمطرحـباشد.ـآنچهـدرـتحركـ
مطلقـفرضـميـشودـاينـاستـكهـدرـيكـدورهـپوياـتماميـخانوارهاـدارايـشرايطـيكسانيـ
بـرايـ تـحركـشرطي اـماـدر مـيـشود. نـظرـگرفته يـكـαـدر تـماميـخانوارها بـراي هستند.ـدرـواقع
هرـنسلـيكـαـدرـنظرـگرفتهـميـشودـوـويژگيـناهمگنيـدرـبينـافرادـوـخانوارهايـمختلفـ
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لحاظـميـگردد.ـتفاوتـهايـفرديـمانندـتفاوتـدرـسطحـتحصيلات،ـوضعيتـسلامتيـوـياـ
نسليـكهـبهـآنـتعلقـگرفتهـاند،ـدرـcαـمنعكسـميـشود.ـ

ـ،ـمتوسطـمصرفـخانوارـدرـنسلـcـ y
nc

yc t t i t ti

nc
( ), ( ),= 






 =∑1

1 درـرابطهـ)1(ـمتغيرـ
ـمتوسطـمصرفـخانوارـدرـ yc t t( ), −1 درـزمانـtـميـباشدـكهـدرـدورهـtـمشاهدهـميـشود.ـمتغيرـ
نسلـcـدرـزمانـtـميـباشدـكهـدادهـهاـدرـدورهـt-1ـبايدـقابليتـمشاهدهـشدنـراـداشتهـباشند،ـ
اماـچونـدوره tـوـt-1ـباـيكديگرـمتفاوتـهستندـاينـدادهـهاـقابليتـمشاهدهـشدنـراـازـدستـ
مصرفـ متوسطـ دادهـهايـ اينكهـ بهـمنظورـ وـ مشكلـ اينـ رفعـ جهتـ سببـ همينـ بهـ ميـدهند 
خانوارـدرـنسلـcـقابليتـمشاهدهـشدنـپيداـكنند،ـدورهـزمانيـtـراـكهـدرـآنـمتوسطـمصرفـ
خانوارـدرـنسلـcـقرارـميـگيرد،ـبهـيكـدورهـزمانيـعقبـترـيعنيـt-1ـانتقالـدادهـميـشود.ـدرـ
ايرادـبرطرفـميـشود.ـمعادلهـرگرسيونيـ اينـ اينـحالتـمعادلهـرگرسيونيـتصحيحـشدهـوـ

بهـصورتـصحيحـبهـشكلـزيرـنوشتهـميـشود:
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ـنشانـدهندهـمتوسطـمصرفـخانوارـ c(t 1),t 1y − − درـرابطهـفوقـباـايجادـتغييراتيـدرـزمان،
درـنسلـcـدرـدورهـt-1ـميـباشدـكهـدرـهمانـدورهـدادهـمربوطـبهـآنـمشاهدهـميـشود.ـمقدارـ
ـمحاسبهـشدهـازـرابطهـ)3(ـنشانـدهندهـميانگينـهزينهـمصرفيـسرپرستـخانوارـاستـ y c t t( ),

بهـدرآمدـ tـنسبتـ بهـعنوانـمعيارـرفاهـاستفادهـشدهـاست.ـهمچنينـشيبـدرآمديـدورهـ كهـ
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درـيكـجامعهـاست.ـمقدارـتحركـدرآمديـبهـدستـآمدهـازـرابطهـ)3(ـهموارهـدرـبينـاعدادـ
نوعيـ بيانگرـ باـيكـشودـ برابرـ مقدارـتحركـدرآمديـ ميـكند.ـچنانچهـ تغييرـ تاـيكـ صفرـ
عدمـهمگراييـدرـدرآمدهاست.ـمقدارـتحركـدرآمديـبرابرـباـصفرـبيانگرـنوعيـتحركـ
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باـصفرـميـشود.ـمقدارـتحركـ برابرـ نابرابريـفرصتيـ اينـشرايطـ درآمديـكاملـاست.ـدرـ
خانوارهاست.ـ درآمدـ ياـ مخارجـ درـ همگراييـ مقداريـ بيانگرـ يكـ ازـ درآمديـكوچكـترـ
درـاينـشرايطـشكافـمصرفيـبينـافرادـدرـحالـكاهشـبودهـوـنابرابريـفرصتيـپايينـاست.ـ
مخارجـ وـ درآمدـ درـ واگراييـ نوعيـ بيانگرـ ازـعددـيكـ بزرگـترـ درآمديـ تحركـ مقدارـ
است.ـبهـاينـمعناـكهـباـگذرـزمانـشكافـمصرفيـبينـافرادـدرـحالـافزايشـاست.ـدرـاينـ

حالتـتحركـدرآمديـپايينـبودهـوـنابرابريـفرصتيـبالاـاست.ـ
بهـدستـآمدهـ )1(ـ رابطهـ ازـ زمانـ تغييراتيـدرـ ايجادـ باـ )3(ـ رابطهـ اينكهـ بهـجهتـ
φcـجهتـتصحيحـاينـمسئلهـدرـآنـقرارـدادهـشدهـاست.ـاگرـعبارت t t( ), است،ـپارامتر

 φc t t( ), عبارت ميـآيد.ـ بهـدستـ )1(ـ رابطهـ شود،ـ جايگذاريـ )3(ـ رابطهـ درـ φcـ t t( ),

بهـصورتـزيرـاست:
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تـعدادـ »ـزمانيـكه مـيـكند بـيان تـئوريعـموميمـكنزي)ـ2004(ـكه بـه اـستناد قـسمتبـا اـين در
φcـ t t( ), φcـبهـسمتـصفرـهمگراـميـشودـوـپارامترـ t t( ), مشاهداتـدرـهرـنسلـافزايشـيابد،ـ
وــ c(t ),t 1y − مـقدارـ دـو شـدن هـمگرا آـن شـد.ـلازمه نـاديدهـگرفته پـارامتر مـيـشود«ـاـين ناديدهـگرفته
اـنتظاراتعـقلاييزـمانيـكهـ )ـبراساسفـرضيه بـزرگمـيـباشد وـ يـكسان يـكمـقدار ـبـه c(t 1),t 1y − −

ــباهمـبرابرـميـگردد(. c(t 1),t 1y − − ـوـ c(t ),t 1y − ،ـارزشـانتظاريـمتغيرــ cn →∞

ـازـطرفيـبهـعنوانـيكـفرضـمكملـبيانـميـشودـكهـاگرـتعدادـمشاهداتـدرـيكـنسلـ
ـ)nc تعدادـمشاهداتـميـباشد(ـدرـاينـصورت: cn →∞ افزايشـيابدـوـ
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c
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=
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درـ ميـشود،ـ نسلـ هرـ درـ مشاهداتـ ازـ متوسطـگيريـ شاملـ شبهـتركيبيـ رويكردـ
صورتيـكهـازـخطايـاندازهـگيريـبينـمشاهداتـنيزـميانگينـگيريـشود،ـدرنتيجهـباـتعدادـ
مشاهداتـكافيـدرـهرـنسلـخطايـاندازهـگيريـبرـتخمينـپارامترهاـدرـرابطهـ)3(ـتأثيريـ

نخواهدـگذاشت.ـ
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2-3. رويكرد شبه پانل
برايـبررسيـتحركـدرآمديـبهـصورتـپوياـوـدرـبلندمدتـنيازمندـدادهـهايـآماريـهستيمـكهـ
مـثالـخانوارهاييـكهـ بـهـعنوان اـزـخانوارهاـراـطيـزمانـدنبالـكرد. مـشخصي بـتوانـمجموعه درـآنها
بـاشندـكهـدرـسالـهايـبعديـنيزـنمونهـگيريـ درـسالـ1367ـنمونهـگيريـشدهـاندـهمانـخانوارهايي
ميـشوند.ـدادهـهايـپانليـمعمولاـًدرـكشورـموجودـنبودهـوـدرصورتـموجودـبودنـتنهاـدرـيكـ
مقطعـكوتاهيـازـزمانـوجودـدارندـ)اينـدادهـهاـتنهاـبرايـدوـسالـ1371ـوـ1372ـتهيهـشدندـوـ
توليدـاينـدادهـهاـدرـسالـهايـبعديـمتوقفـگرديد(.ـازـطرفيـنميـتوانـباـاستفادهـازـاينـدادهـهاـ

احتمالـفقيرـشدنـيكـخانوارـمشخصـراـطيـزمانـدنبالـكرد.ـ
دادهـهايـمقطعيـمعمولاـًدرـكشورـموجودـميـباشند.ـباـاستفادهـازـدادهـهايـمقطعي،ـميـتوانـ
يكـنمونهـتصادفيـازـافرادـوـياـخانوارـراـطيـزمانـدنبالـكرد.ـاماـنميـتوانـباـاستفادهـازـاينـدادهـهاـ
بـرايـرفعـ بـهـهمينـدليل بـررسيـقرارـداد. مجموعهـمشخصيـازـخانوارهاـراـدرـسالـهايـمتواليـمورد
اينـمشكلـسعيـشدهـاستـتاـباـاستفادهـازـدادهـهايـمقطعيـتكرارـشده،ـدادهـهايـشبهـپانلـايجادـ
شود.ـرويكردـشبهـپانلـباـاستفادهـازـدادهـهايـمقطعيـتكرارـشده،ـنسلـهاييـازـافرادـوـياـخانوارـراـ
طيـزمانـايجادـميـكند.ـدرـاينـرويكردـمجموعهـايـازـخانوارهاـدرـهرـنسلـطبقهـبنديـميـشوندـوـ
سپسـهرـنسلـكهـمجموعهـمشخصيـازـخانوارهاستـطيـسالـهايـمتواليـموردـرديابيـوـبررسيـ
قرارـميـگيرد.ـدرـاينـروشـسعيـميـشودـتاـبهـجايـاستفادهـازـآمارـتكـتكـخانوارها،ـوضعيتـ
براساسـ خانوارهاـ سپسـ گيرد.ـ قرارـ بررسيـ موردـ مشخصيـ گروهـبنديـ چارچوبـ درـ خانوارهاـ
مشخصهـويژهـايـبهـعنوانـمثالـسالـتولدـگروهـبنديـميـشوندـوـسپسـازـميانگينـاطلاعاتـموردـ
بـهـاينـترتيببـرايـهرـ اـستفادهـميـشود. نـسل نـماينده بـراي اـستفاده اـطلاعاتـمورد بـهـعنوان نـسل نيازـهر
نسلـدرـهرـسالـنمونهـايـخواهيمـداشتـكهـميانگينـاطلاعاتـآنهاـبهـعنوانـمشخصاتـافرادـنمونهـ
درـبررسيـهاست.ـباـاينـروشـيكسريـدادهـهايـشبهـپانلـبرايـچندينـسالـمتواليـساختهـميـشودـ

كهـميـتواندـجايگزينيـبرايـدادهـهايـپانليـباشد.
دادهـهايـشبهـپانلـنسبتـبهـدادهـهايـپانليـدارايـمزيتـهاييـهستند.ـديتون1ـ)1997(ـمزايايـ
بـاـاستفادهـازـدادهـهايـپانليـ بـرميـشمارد:ـ1.ـدرـمطالعاتيـكه استفادهـازـدادهـهايـشبهـپانلـراـاينـچنين

1. Deaton
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اـزـخانوارهاـوـ مـختلفتـعدادي بـهـدلايل صورتـميـگيردـمعمولاـًدادهـهاـدچارـريزش1ـميـشوند،ـزيرا
نـمونهـخارجـميـشوندـوـخانوارهايـجديديـجايگزينـآنهاـميـشوندـوـ اـز اـفرادـهرچندـوقتـيكبار يا
پـانليـ بـنابراينـمجموعهـدادهـهاي نـدارد. پـيگيريـتماميـخانوارهاـدرـطولـزمانـوجود اـمكان بهـتدريج
تهيهـشدهـنميـتوانندـويژگيـهايـجامعهـراـنمايندگيـكنند.ـاماـمشكلـريزشـدادهـهاـدرـدادهـهايـ
نـسلـهاـطبقهـبنديـشدهـاندـدرـطولـزمانـموردـ نـداردـوـخانوارهايـمشخصيـكهـدرون شبهـپانلـوجود
وـجودـخطاياـندازهـگيريـ وـ دـادهـها تـعداد دـادهـهايپـانليبـهـدليلـكمبـودن دـر 2ـ. مـيـگيرند. رديابيقـرار
بـهـدليلـفراهمـ اـينـمشكلـدرـدادهـهايـشبهـپانل نـتايجـتخمينـتورش2دارـميـشودـكه نـمونه وـتكرارـدر
آوردنـتعدادـدادهـهايـزياد،ـرفعـشدهـوـتاـحديـتورشـپايينـميـآيد.ـدادهـهايـشبهـپانلـعليـرغمـ
كاربرديـكهـدرـتحقيقاتـاقتصاديـدارندـدارايـمحدوديتـهاييـهستند.ـبهـعنوانـمعايبـرويكردـ
پـوياييـدرونـ اـطلاعاتيـراـدرباره اـلف(ـدادهـهايـشبهـپانلـهيچ اـشارهـكرد: اـينـموارد بـه نسليـميـتوان
نسلـهاـبيانـنميـكنند.ـدرـواقعـاطلاعاتـبودجهـخانوارـبرايـيكـسالـخاص،ـاطلاعاتيـازـتوزيعـ
يكـمتغيرـدرـيكـنسلـدرـيكـسالـخاصـراـارائهـميـدهد.ـاماـدوـمجموعهـاطلاعاتيـمتواليـهيچـ
بـگيريد.ـ نـظر مـتغيرـدرآمدـراـدر مـثال بـراي نـميـدهند. اـرائه مـتغير مـشتركـآن تـوزيع مـورد اطلاعاتيـدر
درـروشـنسلي،ـميـتوانـميانگينـدرآمدـيكـنسلـدرـطولـزمان،ـميزانـنابرابريـوـچگونگيـتغييرـ
اـفرادـفقيرـهستندـياـفقيرـخواهندـماندـياـ اـزـمدتـزمانيـكه بـحثي اـماـهيچ بـررسيـكرد. نـابرابريـرا اين
فرديـكهـاكنونـثروتمندـاستـآياـقبلًاـفقيرـبودهـياـبعداـًهمـثروتمندـباقيـخواهدـماندـارائهـنميـدهدـ
نـظرـويژگيـمشخصـ اـز اـفراديـراـكه اـستـكه اـين اـيرادـدادهـهايـشبهـپانل )سمائي،ـ1390:ـ57(.ـب(

شدهـ)سنـياـتحصيلاتـوـازـاينـقبيل(ـباـبقيهـتفاوتـدارند،ـازـدرونـنسلـجداـميـكند.

3-3. نحوه ساخت نسل هاي سني
درـاينـمقالهـجهتـتخمينـنابرابريـفرصتيـنسلـهاييـبراساسـسالـتولدـسرپرستـخانوارـساختهـ
بـينـ مـتوسطـسرپرستـخانوار بـهـخانوارهاييـهستندـكهـسن مـحدود نـسلـهايـساختهـشده اـست. شده
اـست.ـ )ـجامعهـكلمـردان( 0ـ7ـسال تـا 1ـ2 مـيانـسال(ـو )ـنسل 5ـ5ـسال تـا 1ـ4 )ـنسلـجوان(، 9ـ3ـسال تـا 21
نسلـهايـسنيـمتشكلـازـيكسريـمقاطعـدرـدورهـهايـزمانيـمختلفـاست.ـدرـهرـمقطعـدادهـهاـبهـ

1. Attrition
2. Bias
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بـينـدورهـهايـزمانيـطبقهـبنديـشدهـاند.ـ بـرابر مـحدودهـسني بـا يكـسرياـزـگروهـهايـسني،ـهرـكدام
هرـگروهـسنيـدرـبازهـسهـسالـتقسيمـبنديـشدهـاست.ـبرـاينـاساسـتعدادـهفتـنسلـبرايـردهـ
سنيـجوان،ـميانـسالـوـبيستـنسلـبرايـجامعهـكلـمردانـساختهـشد.ـبهـعنوانـمثالـدرـجدولـ1ـ
بـينـ41ـتاـ43ـسالـاست.ـدرـرويكردـ نسلـ1326ـتاـ1328ـسنـسرپرستـهايـخانوارـدرـسالـ1369،
شبهـپانلـدرـفاصلهـسنيـبيانـشدهـسنـمتوسطـسرپرستـخانوارـدرـنظرـگرفتهـميـشود.ـبنابراينـبهـ
خانوارهايـدرونـاينـنسلـدرـسالـ1369ـبهـطورـمتوسطـسنـ42ـسالـنسبتـدادهـميـشود.ـآخرينـ
مشاهدهـدرـاينـنسلـمربوطـبهـسالـ1382ـاست.ـباـتوجهـبهـبازهـمتوسطـسنـسرپرستـخانوارـكهـ
بـهـطورـمتوسط5ـ5ـسالهـميـشود.ـ اـولـدرـسال2ـ138 نـسل اـست، نـظرـگرفتهـشده 5ـ5ـسالـدر تـا بين1ـ4

بنابراين،ـمشاهداتـمربوطـبهـنسلـاولـدرـاينـسالـبهـاتمامـميـرسد.

جدول 1. نسل هاي سني سرپرست هاي ميان سال در سال هاي 1369 تا 1390
نسل

سال
1326-13281329-13311332-13341335-13371338-13401341-13431344-1346

ــــــ136942
ــــــ137043
ـــــ13714441
ـــــ13724542
ـــــ13734643
ــــ1374474441
ــــ1375484542
ــــ1376494643
ـــ137750474441
ـــ137851484542
ـــ137952494643
ــ13805350474441
ــ13815451484542
ــ13825552494643
ـ5350474441ـ1383
ـ5451484542ـ1384
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نسل

سال
1326-13281329-13311332-13341335-13371338-13401341-13431344-1346

ـ5552494643ـ1385
5350474441ــ1386
5451484542ــ1387
5552494643ــ1388
53504744ـــ1389
54514845ـــ1390

مأخذ: ـيافتهـهايـتحقيق.

بهـدليلـدرـنظرـگرفتنـمحدوديتـسنيـبخشيـازـدادهـهاـريزشـپيداـكرد،ـ درـاينـنمونهـ
نشدـكهـحجمـ باعثـ دادهـهاـ ريزشـ اماـ نمونهـخارجـشد.ـ ازـ پرت1،ـ دادهـهايـ برخيـ ازـطرفيـ
مشاهداتـبهـميزانـزياديـكاهشـيابد.ـباـتوجهـبهـجدولـ2ـبيشترينـحجمـنمونهـدرـنسلـسنيـ
اـستـ بـاـ15028ـوـ13322 نـسلـ1352-1350ـوـ1332-1334 بـه بـهـترتيبـمربوط جوانـوـميانـسال
وـدرـجدولـ3ـبيشترينـحجمـنمونهـمربوطـبهـنسلـ1340-1338ـباـ22547ـمشاهدهـشدهـاست.

جدول 2. تعداد مشاهدات و حجم نمونه در نسل هاي سني جوان و ميان سال

تعداد مشاهدات نسل سني ميان سال تعداد مشاهدات نسل سني جوان

7697 1326-1328 14372 1347-1349

10678 1329-1331 15028 1350-1352

13322 1332-1334 11398 1353-1355

13263 1335-1337 8769 1356-1358

12362 1338-1340 5581 1359-1361

8349 1341-1343 2727 1362-1364

6444 1344-1346 760 1365-1369

72115 مجموعـمشاهدات 58635 مجموعـمشاهدات

مأخذ: ـهمان.

1. Outlier Data
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جدول 3. تعداد مشاهدات و حجم نمونه در جامعه مردان
نسل سنيتعداد مشاهداتنسل سنيتعداد مشاهداتنسل سنيتعداد مشاهدات

1310-ـ150281350-1352157951329-133139411308

113981353-1355186381332-133453811311-1313

87691356-1358204231335-133775001314-1316

55811359-1361225471338-134077881317-1319

27271362-1364203031341-134390221320-1322

7601365-1369195721344-1346103731323-1325

1328-1349117481326-143721347مجموعمـشاهدات231666

مأخذ: همان.

4. يافته ها
1-4. بررسي آثار تحرك درآمدي بر رفاه مصرفي در نسل مردان ميان سال و جوان
بهـدستـآمدهـ نتايجـ نابرابريـمصرفيـميـشود.ـ ازـجملهـعوامليـاستـكهـموجبـ نابرابريـفرصتـهاـ
ازـجدولـ4ـنشانـميـدهدـميزانـنابرابريـفرصتيـدرـبينـنسلـهايـسنيـجوانـبالاترـازـنسلـهايـسنيـ
اـست،ـدرـحاليـ نـسلـسنيـجوان3ـ0/8ـگزارشـشده تـحركمـطلقـدر مـيزان مـثال بـهـعنوان اـست. ميانـسال
نـسلـسنيـجوانـ نـتيجهـدر بـراساساـين اـست. بـهـدستـآمده نـسلـسنيـميانـسالـ0/73 كهـهمينـميزانـدر
يكـشكافـمصرفيـ10ـدرصديـبينـخانوارهاـبعدـازـيكـدورهـيكـسالهـبهـ8/3ـدرصدـميـرسد.ـكهـ
نـسلـسنيـميانـسالـ اـماـدر اـست. بـرطرفـشده بـينـخانوارها اـزـشكافـمصرفي اـينـحالتـ1/7ـدرصد در
بـهـ7/3ـميـرسد.ـ بـاـيكـشكافـمصرفيـ10ـدرصدي مقدارـتحركـمطلقـ0/73ـگزارشـشدهـاستـكه
درـاينـشرايطـ2/7ـدرصدـازـشكافـمصرفيـبينـافرادـبرطرفـميـشود.ـبنابراينـشكافـمصرفيـدرـ
اـست.ـ بـيشتر بـالاتر، نـابرابريـفرصتي بـهـدليلـداشتن نـسلـهايـسنيـميانـسال نـسبتبـه نسلـهايـسنيـجوان
بـهـكاهشـهزينهـمصرفيـوـ نـسلـسنيـمردانـجوانـمنجر بـالاترـدر نـابرابريـفرصتي همچنين
بـهـدليلـ نـسلـهايـسنيـميانـسال اـست. نـسلـهايـسنيـميانـسالـشده بـه نـسبت بنابراينـرفاهـمصرفي
بهـنسلـهايـسنيـجوانـهستند.ـ بالاتريـنسبتـ بالاترـدارايـهزينهـمصرفيـ داشتنـفرصتـهايـ
اينـنتيجهـنشانـميـدهدـميزانـدسترسيـنسلـهايـجوانـبهـفرصتـهايـبرابرـنسبتـبهـنسلـهايـ
سنيـميانـسالـكمترـبودهـاست.ـبنابراينـنسلـهايـسنيـجوانـنسبتـبهـنسلـهايـسنيـميانـسالـ
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دارايـموقعيتـبدتريـهستندـوـدرـصورتيـكهـتكانهـهايـمنفيـدرـاقتصادـرخـدهد،ـنميـتوانندـ
بهـسرعتـوضعيتـخودـراـبهبودـبخشند،ـدرـاينـصورتـنابرابريـبينـآنهاـوسعتـميـيابد.

جدول 4. نتايج تخمين در دو نسل سني مردان جوان و ميان سال
 متوسط 

هزينه مصرفي

 ميزان نابرابري فرصتي 

)تحرك شرطي(

متوسط هزينه 

مصرفي

 ميزان نابرابري فرصتي 

)تحرك مطلق(

نتايج تخمين 

 نسل سني

17/36156 0/83 17/3587 0/83 نسلـجوان

17/8578 0/73 17/85448 0/76 نسلـميانـسال

√ √ ــــــ ــــــ اثراتـثابتـنسل

مأخذ: همان.

تـماميـمقاديرـβـدرـسطحـ95ـدرصدـمعنادارـميـباشند.ـ نـشانـميـدهندـكه tــدرـجدولـ5 مقاديرـآماره
اـزـ 0ـ9ـدرصد بـيشاـز اـلگويبـرآوردـشده، مـتغيرهايبـهـكارـگرفتهـشده آمارهـضريبتـعيينـحاكياـستـكه
بـهـخوبيـ تـوضيحيـمدلـميـتوانند نـشانـميـدهدـكهـمتغيرهاي اـينـمقدارـهمچنين نـشانـميـدهند. واقعيتـرا
اـست. بـرخوردار بـالايي قـدرتتـوضيحـدهندگي اـز اـستـكهـمدل تـوضيحـدهندـكهـمبينـآن متغيرـوابستهـرا

جدول 5. نتايج آزمون تخمين با و بدون اثرات ثابت
R ـ sq Tبتا دو Tبتا يك R ـ sq Tبتا دو Tبتا يك 

0/97 1/88 -1/72 0/97 2/56 -2/37 نسلـجوان

0/83 -2/31 2/37 0/85 -1/97 2/03 نسلـميانـسال

√ √ √ ــــــ ــــــ ــــــ اثراتـثابتـنسل

مأخذ: همان.

2-4. بررسي آثار استمرار نابرابري فرصتي بر رفاه مصرفي در جامعه مردان شهري
براساسـنتايجـارائهـشدهـدرـجدولـ6ـميزانـنابرابريـفرصتيـدرـيكـدورهـدوسالهـ0/82ـتخمينـزدهـ
شدهـاست.ـدرحاليـكهـدرـدورهـهايـسه،ـچهارـوـپنجـسالـمقدارـنابرابريـفرصتيـ0/71،ـ0/62ـوـ0/58ـ
بهـدستـآمدهـاست.ـاينـنتيجهـنشانـميـدهدـباـگذشتـزمانـميزانـتحركـدرآمديـافزايشـيافتهـوـ
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نابرابريـفرصتيـدرـحالـكاهشـاست.ـكاهشـنابرابريـفرصتيـباـافزايشـبرابريـفرصتـهاـمنجرـبهـ
افزايشـهزينهـمصرفيـخانوارهاـشدهـاست.ـاماـنكتهـقابلـتوجهـاينـاستـكهـباـوجودـكاهشـچشمـگيرـ
اـست.ـ بـهـدستنـيامده مـصرفي بـرابريـهزينه نـتيجه بـرابريفـرصتيـوـدر نابرابريفـرصتيـطيـزمانـهيچـگاه

جدول 6. آثار استمرار نابرابري فرصتي بر رفاه مخارج مصرفي در جامعه مردان 
مرتبه تأخيرسالانهدو سالسه سالچهار سالپنج سال

نتايجـتخمينـدرـتابعـدرجهـدوم

نابرابريـفرصتيـــــــ0/450/500/620/72

متوسطـهزينهـمصرفيــــــــ17/710117/6921317/6618317/63423

اثراتـثابتـنسل√√√√√

نتايجـتخمينـدرـتابعـدرجهـسوم

نابرابريـفرصتي0/580/620/710/820/92

متوسطـهزينهـمصرفي17/7199217/7014917/6685817/6390917/60595

اثراتـثابتـنسل√√√ √√

مأخذ: همان.

جدول 7. نتايج آزمون تخمين تحرك درآمدي
مرتبه تأخيرسالانهدو سالسه سالچهار سالپنج سال

نتايجـتخمينـدرـتابعـدرجهـدوم

Tـبتاـيكـــــــ6/046/175/193/18

Tـبتاـدوـــــــ5/85-5/94-4/89-2/82-

R ـ sqـــــــ0/630/750/870/95

نتايجـتخمينـدرـتابعـدرجهـسوم

Tـبتاـيك3/42-3/22-2/76-3/17-3/98-

Tـبتاـدو3/473/272/803/193/98

Tـبتاـسه3/51-3/31-2/83-3/21-3/97-

0/640/760/880/950/99sqـــR

مأخذ: همان.
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5. جمع بندي و نتيجه گيري 
درـاينـپژوهش،ـنوعيـالگويـدادهـسازيـشبهـپانلـاثرـتحركـدرآمديـوـنابرابريـفرصتيـبرـ
رفاهـمصرفيـخانوارهاـدرـسهـنسلـسنيـمردانـجوان،ـميانـسالـوـجامعهـكلـمردانـشهريـدرـ
نشانـميـدهدـيكيـ اينـپژوهشـ نتايجـ سالـهايـ1390-1369ـموردـبررسيـقرارـگرفتهـاست.ـ
ازـعواملـمهمـتعيينـكنندهـالگويـتوزيعـدرآمدـوـمصرف،ـنحوهـتخصيصـمنابعـوـفرصتـهاـ
درـجامعهـاست.ـدرـشرايطـمساوي،ـهرـفرديـكهـفرصتـهايـبيشتريـدرـاختيارـداشتهـباشد،ـ
ميـتواندـبهـمصرفـبيشتريـدستـيابد.ـكسبـفرصتـهايـبيشترـمتضمنـكسبـمصرفـبالاترـ
متوسطـ دارايـسطحـ بالاترـ فرصتـهايـ داشتنـ بهـدليلـ ميانـسالـ سنيـ نسلـهايـ بنابراينـ است.ـ
مصرفـبالاتريـنسبتـبهـنسلـهايـسنيـجوانـهستند.ـهمچنينـنتايجـنشانـميـدهدـباـافزايشـ
باـ ديگرـ عبارتـ بهـ ميـيابد.ـ افزايشـ نسلـ يكـ درـ افرادـ بينـ مصرفـ فرصتيـشكافـ نابرابريـ
كاهشـنابرابريـفرصتـهاـميـتوانـكاهشـبيشترـنابرابريـمصرفيـراـمشاهدهـكرد.ـالبتهـكاهشـ
نـخواهدـآمد. بـهـدست بـرابريـفرصتيـوـمصرفي نـشانـميـدهدـهيچـگاه نابرابريـفرصتيـطيـزمان
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پيامدهاي منفي تأسيس جزاير مصنوعي امارات در 
خليج فارس از منظر حقوق بين الملل درياها

فاطمه الوندي** منصور وفايي،*

تاريخـدريافتـ1393/4/14ــــــــتاريخـپذيرشـ1393/12/23

بـاـساختـجزايرـمصنوعيـمتعددـدرـخليجـفارسـموجبـبرانگيختنـحساسيتـهايـفراوانيـ اماراتـمتحدهـعربي
ايرانـشدهـاست.ـكشورهايـكوچكـحاشيهـخليجـفارسـسعيـبرـآنـ ازسويـكشورهايـمنطقهـبهـخصوصـ
دارندـتاـباـساختـجزايرـمسكوني،ـتجاريـوـاقتصاديـمصنوعيـاراضيـتحتـمالكيتـخودـراـافزايشـدهندـوـ
اـماراتـ قـلمروـسازيـوسيع اـستـكه پـژوهشبـيانگرـآن اـين يـافتهـهاي نـميـكنند. اـزـهيچـكوششيـدريغ اـينـراه در
باـچنينـسرعتيـازـيكـسوـميـتواندـباعثـطولانيـشدنـروندـتعيينـمرزهايـدرياييـايرانـوـتيرگيـروابطـدوـ
كشورـوـدخالتـكشورهايـفرامنطقهـايـدرـحاشيهـخليجـفارسـشودـوـازسويـديگرـساختـاينـجزايرـموجبـ
نابوديـگونهـهايـبيـنظيرـوـكمـنظيرـموجوداتـدرياييـوـتيرگيـوـگلـآلودـشدنـآبـوـجابهـجاييـرسوباتـ
كنارـساحلـشدهـاست.ـعلاوهـبرـمواردـذكرشدهـپيامدهايـمنفيـاقتصاديـراـبايدـعنوانـكردـكهـآثارـمنفيـبرـ
اقتصادـايرانـخواهدـداشت.ـدرـاينـپژوهشـبهـبررسيـحقوقيـآثارـمخربـساختـاينـجزايرـبهـويژهـبرـمحيطـ
زيستـشكنندهـخليجـفارسـوـمشكلاتـاحتماليـتأسيسـجزايرـمصنوعيـدرـزمينهـافرازـمرزهاـباـتوجهـبهـعدمـ

تعيينـخطوطـمرزيـاماراتـدرـخليجـفارسـپرداختهـخواهدـشد.ـ
كليدواژه ها: جزاير مصنوعي خليج فارس؛ آثار ساخت جزاير مصنوعي؛ تأسيس جزاير مصنوعي؛ محيط 

زيست خليج فارس؛ ژئوپليتيك خليج فارس

*ـاستاديارـدانشكدهـحقوق،ـدانشگاهـآزادـاسلاميـواحدـتهرانـمركز؛
Email: man.vafaii@iauctb.ac.ir

**ـدانشجويـكارشناسيـارشدـحقوقـبينـالملل،ـدانشكدهـحقوق،ـدانشگاهـآزادـاسلاميـواحدـتهرانـمركزـ)نويسندهـمسئول(؛
Email:ـalvandifatemeh@yahoo.com
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مقدمه
ويژگيـهايـمنحصربهـفردـخليجـفارسـازـآنجاـكهـدروازهـاصليـتجارتـبينـالملليـايرانـدرـ
ورودـبهـآبـهايـآزاد،ـصدورـانرژيـوـتمركزـسياستـخارجي،ـمنطقهـايـوـبينـالملليـايرانـ
است،ـمنافعـبسياريـراـبرايـايرانـبهـهمراهـدارد.ـپروژهـهايـمتعدديـبهـمنظورـساختـجزايرـ
مصنوعيـدرـخليجـفارسـدرـدستـاحداثـاستـكهـازـآنـجملهـميـتوانـبهـساختـجزيرهـ
دوـدريايـبحرين،ـجزيرهـتفريحيـسبزـكويت،ـجزيرهـمرواريدـقطرـوـجزيرهـلولوءـبهـعنوانـ
بزرگـترينـجزيرهـمصنوعيـجهانـدرـابوظبيـوـجزيرهـبهـشكلـكرهـزمينـدرـدبيـاشارهـكردـ
كهـدرـكنارـرفتـوـآمدـتانكرـهايـنفتـكش،ـسكوهايـنفتي،ـپالايشگاهـهاـوـتأسيساتـساحليـ
موجبـشدهـخليجـفارسـبهـآلودهـترينـدريايـجهانـتبديلـشود.ـساختـاينـجزايرـآلودگيـ
بهـكشورـهايـ بيشتريـبخشيدهـاستـوـموجبـلطماتـجبرانـناپذيريـ خليجـفارسـراـشدتـ
ساحليـميـشودـازاينـروـامروزهـمردمـوـمقاماتـعاليـرتبهـايرانـاينـموضوعـراـباـحساسيتـ
اـقتصادي،ـ تـاريخي،ـهويتي، بـهـجايگاه بـيشاـزـهرـچيز اـينـمسئله بيشتريـدنبالـميـكنندـچراـكه
سياسي،ـامنيتيـوـزيستـمحيطيـخليجـفارسـدرـمنافعـوـامنيتـمليـايرانـبستگيـدارد.ـاهميتـ
بـهـعلتـشرايطـ اـيرانـدانست.ـخليجـفارس بـااهميتـمنافعـملي خليجـفارسـراـميـتوانـهمـرديف
بـرابرـ بـاـمساحتي نـيمهـبسته اـزـآنجاكهـاينـدرياي اـستـو بـسيارـحساسـوـآسيبـپذير آبـوـهوايي
باـ40ـهزارـكيلومترـمربعـازـطريقـتنگهـهرمزـبهـاقيانوسـهندـراهـداردـوـدرـمنطقهـگرمسيريـ
وـخشكـقرارـگرفته،ـاينـوضعـباعثـكاستنـازـتحملـآبزيانـزيرـفشارهايـسنگينـناشيـازـ
دگرگونيـهايـمحيطيـشدهـاست.ـدرـگذشتهـپژوهشگرانـدرـتعدادـاندكيـمقالهـبهـبررسيـ
بهـنظرـ اماراتـازـحيثـجغرافياييـوـمحيطـزيستيـپرداختهـبودند،ـ ساختـجزايرـمصنوعيـ
بـتواندـ تـاـشايد قـرارـگيرد نـيزـموردـكاوش اـينـچالشاـزـحيثـحقوقي اـستـكه لازمـوـضروري

تحقيقاتـقبليـراـكاملـترـكردهـوـراهبرديـدرـجهتـحفظـمنافعـايرانـباشد.
نشدهـاستـوليـ منعـ ازسويـكنوانسيونـحقوقـدرياهاـ اينـگونهـجزايرـ هرچندـساختـ
مـنفيـ آـثار اـيجاد وـ آـنها بـه بـيـتوجهي نـبايد اـستـكه پـيشـبينيـشده اـحداثآـنها بـراي نـيز شرايطي
حاصلـازـآنـراـناديدهـگرفت.ـدرـاينـپژوهشـضمنـبررسيـحقوقيـساختـجزايرـمصنوعيـ
بهـآثارـوـتبعاتـزيستـمحيطيـوـژئوپليتيكيـاينـاقدامـدرـدريايـخليجـفارسـپرداختهـخواهدـ
شد.ـبهـدنبالـساختـجزايرـمصنوعيـدرـخليجـفارس،ـتوجهـبهـموارديـهمچونـعمقـآب،ـ



ــ227 پيامدهاي منفي تأسيس جزاير مصنوعي امارات در خليج فارس از منظر حقوق بين الملل درياهاـــــــ

اهميتـ جريانـهايـدريايي،ـجنبهـهايـحقوقي،ـزيستـمحيطيـوـژئوپليتيكيـضروريـاست.ـ
توجهـبهـاينـمواردـپرسشـهايـگوناگونيـراـبهـوجودـآوردهـاست.ـ

اينـپرسشـاستـكهـآياـساختـجزايرـمصنوعيـ بهـ اينـپژوهشـدرصددـپاسخگوييـ
زيستـ محيطـ برـ مخربـ آثارـ بروزـ موجبـ ميـتواندـ خليجـفارسـ درـ عربيـ متحدهـ اماراتـ
حساسـخليجـفارسـوـهمچنينـتيرگيـروابطـباـاماراتـبرـسرـتعيينـمرزهايـدرياييـباـاينـ

كشورـشود؟

1. تعريف جزيره 
جزيرهـخشكيـياـقطعهـزمينيـكهـدورـتاـدورـآنـراـآبـفراگرفتهـوـكوچكـترـازـقارهـباشد.ـدرـ
فارسيـبهـآنـآبچوست،ـآبخست،ـآبخوـ)برهان،ـذيلـ»آبـخوست«؛ـمعين،ـذيلـ»آبـخوست«(ـوـ
آداكــ)نفيسي،ـذيلــ»آداك«(ـگفتهـاند.ـجزيرهـواژهـايـعربيـاست.ـمحدودهـهايــجغرافياييــجداـ
ماندهــازـجاهايــديگرـياـمختصــافرادـخاصــنيزـجزيرهــناميدهــميـشود.ـدرـمتونــجغرافياييــاسلام،ـ
بهــشبهـجزيرهــياـمجمعـالجزايرـنيزـجزيرهــگفتهــشدهــاست.ـبهـطورـكليـجزيرهـبراساسـتعاريفـارائهـ
شدهـدرـكنوانسيونـهايـحقوقـدرياـ1958ـوـ1982ـعبارتـاستـاز:ـ»قطعهـزمينيـكهـبهـطورـطبيعيـ
دـريايـسرزمينيـ قـلمرو تـمامـجزايرـدارايدـو بـاشد. آـبفـراـگرفته اـطرافـآنـرا بـاشدـو بهـوجودـآمده

وـمنطقهـنظارتـهستند؛ـاماـجزايرـمصنوعيـفاقدـهرـنوعـقلمروـدرياييـاند«.

1-1. تعريف جزاير مصنوعي
باـآبـ ازـهمهـطرفـ انسانـسازيـاستـكهـ جزايرـمصنوعي،ـجزايرـوـتأسيساتـمصنوعيـوـ
محاصرهـگشتهـوـبالاترـازـسطحـبزرگـترينـامواجـآب،ـدرـيكـمكانـجغرافياييـمخصوصـ
ايفايـ بهـمنظورـ وـ نامحدودـ وـ طولانيـ دورهـايـ حتيـ ياـ وـ خاصـ زمانيـ دورهـ يكـ برايـ وـ
بهـ تواناييـ وـ مالكيتـ امكانـ مصنوعيـ جزايرـ ميـشوند.ـ ساختهـ درياـ درـ متنوعـ كاركردهايـ
بهـعبارتـ دستـآوردنـشرايطـحقوقيـجزايرـطبيعيـرا،ـحتيـدرـزمانـجزرـوـمدـندارند؛ـ
دريايي(،ـ مايلـ )12ـ درياييـ قلمروـ همانندـ بهـخود،ـ متعلقـ درياييـ نواحيـ جزاير،ـ اينـ ديگرـ
منطقهـنظارتـياـقلمروـعموميـ)12ـمايلـطبيعي(ـوـمنطقهـانحصاريـاقتصاديـ)200ـمايلـازـ

ساحلـياـحوزهـدريايي(ـراـندارند.



        228Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 228ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

بـهـچهارـدستهـ تـعيينـشدهـآنها اـهداف نـوعـكاربردـو بـه تـوجه بـا جزايرـمصنوعيـراـميـتوان
تقسيمـكردـكهـعبارتـاندـاز:

مـيـگيرند. قـرار اـستفاده مـورد وـ طـبيعياـيجاد مـنابع بـهرهـبردارياـز دـرـجهتكـشفوـ 1.ـجزايريكـه
2.ـجزايريـكهـدرـراستايـفعاليتـهايـتجاريـوـاقتصاديـموردـاستفادهـقرارـميـگيرند.

3.ـجزايريـكهـاهدافـنظاميـوـسياسيـراـتحتـپوششـخودـقرارـميـدهند.
4.ـجزايريـكهـنيازهايـعلميـوـپژوهشيـراـمرتفعـميـسازند.

2. كنوانسيون حقوق درياها 
كنوانسيونـمللـمتحدـدرـموردـحقوقـدرياهاـيكـمعاهدهـبينـالملليـاستـكهـدرـ10ـدسامبرـ
اـمضاـرسيد.ـ بـه 1982ـدرـسومينـكنفرانسـسازمانـمللـمتحدـدرـموردـحقوقـدرياهاـدرـجامائيكا
اينـقراردادـبينـالملليـمنبعـاصليـحقوقـدرياهاستـوـبهـ»قانونـاساسيـدرياها«ـمعروفـاستـ
وـقواعدـآنـبهـطورـگستردهـايـحقوقـبينـالمللـعرفيـدرـموردـحقوقـدرياهاـراـبيانـميـكنند.

اينـمعاهدهـيكـسالهـپسـازـپيوستنـگويانـبهـاينـكنوانسيونـبهـعنوانـشصتمينـكشورـ
درـ16ـنوامبرـ1994ـلازمـالاجراـشد.ـدرـحالـحاضرـ)فوريهـ2009(ـ157ـكشورـازجملهـتمامـ
اعضايـشورايـاروپاـبهـآنـپيوستهـاندـوـ22ـكشورـنيزـآنـراـامضاـكردهـاماـهنوزـبهـتصويبـ
كشورهايـ توانـفرسايـ مذاكرهـ سالـ 9ـ محصولـ كنوانسيونـ اينـ نرساندهـاند.ـ خودـ مجالسـ
عضوـمللـمتحدـبودـوـجايگزينـچهارـكنوانسيونـسالـ1958ـژنوـشدـكهـحدودـسهـچهارمـ
ناكافيـ ازآنـروـ بهـويژهـ كنوانسيونـهاـ اينـ بودند.ـ درنيامدهـ آنـ بهـعضويتـ كشورهايـجهانـ
بـهرهـبرداريـازـفلاتـقارهـوـبسترـاقيانوسـفراهمـ بـاـپيشرفتـفناوريـامكان قلمدادـميـشدندـكه
شدهـبود.ـاينـكنوانسيونـمناطقيـهمچونـدريايـسرزميني،ـمنطقهـمجاورـدريايـسرزميني،ـ
ازجملهـ آنـ برـ حاكمـ مقرراتـ وـ كردهـ تعريفـ راـ قارهـ فلاتـ وـ اقتصاديـ انحصاريـ منطقهـ
حقوقـوـتكاليفـدولتـهاـراـدرـآنهاـبيانـميـكند.ـتعريفـتنگهـهايـبينـالملليـوـصلاحيتـ
دولتـهايـساحليـدرـتنگهـهايـبينـالملليـوـبهـرسميتـشناختنـاصلـآزاديـدرياهاـازـديگرـ

مقرراتـاينـكنوانسيونـاست.
بـيانـمجددـموادـكنوانسيونـهايـژنوـهستندـوـدرواقعـ اـينـكنوانسيونـصرفاً برخيـمقررات
موادـ بهـويژهـ ديگرـ برخيـ ميـكشند.ـ تصويرـ بهـ راـ عرفيـ بينـالمللـ حقوقـ شدهـ تثبيتـ قواعدـ
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مربوطـبهـمنطقهـانحصاريـاقتصاديـبازتابـرويهـدولتـهاستـكهـقبلـازـتكميلـكنوانسيونـ
بهـحقوقـبينـالمللـعرفيـتبديلـشدهـبودـوـبرخيـديگرـعدولـازـحقوقـتثبيتـشدهـگذشتهـ
كشورهاستـكهـحاكيـازـروندـروبهـپيشرفتـحقوقـبينـالمللـاستـ)ضياييـبيگدلي،ـ1385(.

1-2. مشخصات جزاير نخيل امارات در خليج فارس
دـبي،ـ اـستـكهـدرـشهر مـجمعـالجزايرـساختبـشر )ـبهـسه اـلنخيل بـهـعبارتيـجزر يـا جزيرهـهاينـخلي
بـهـشمايليـكـدرختـ اـينـسهـجزيرهـكه اماراتـمتحدهـعربيـدرـآبـهايـخليجـفارسـقرارـدارد.
نخلـهستند،ـنخلـجميرا،ـنخلـديرهـوـنخلـجبلـعليـنامـدارند.ـكاربردـاينـجزايرـمسكوني،ـ
سرگرميـوـتجاريـاست.ـباـتكميلـاينـپروژه،ـبيشـازـ100ـهتلـلوكس،ـ10000ـويلايـلوكسـ
ساحلي،ـ5000ـآپارتمانـوـهمچنينـدهـهاـپاركـآبي،ـمارينا،ـرستوران،ـمركزـخريد،ـامكاناتـ

تفريحيـوـورزشي،ـاسپا،ـسينماـوـمراكزـويژهـغواصيـراـبهـوجودـميـآورد.

شكل 1. جزاير مصنوعي امارات متحده عربي

توضيح:ـ1.ـجزيرهـنخلـديره،ـ2.ـجزايرـجهان،ـ3.ـجزيرهـجميرا،ـ4.ـجزيرهـجبلـعلي.

1-1-2. نخل جميرا
نخلـجميراـيكيـازـسهـمجمعـالجزايريـاستـكهـدرـدبيـساختهـشدهـاست.ـنخلـجبلـعليـ
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درـسمتـچپـوـمجمعـالجزايرـجهانـوـنخلـديرهـدرـسمتـراستـآنـقرارـدارند.ـنخلـجميراـ
دارايـ17ـشاخهـعظيمـاستـكهـتوسطـيكـحصارـ12ـكيلومتريـحفاظتـشدهـاست.ـساختـ
اـينـجزيرهـ5ـدرـ5ـ بـهـپايانـرسيد.ـمساحت اينـجزيرهـدرـسالـ2001ـآغازشدهـوـدرـسالـ2008
كيلومترـاستـوـدارايـ860ـويلايـساحليـاست.ـمونوريلـنخلـجميراـباـطولـ5/4ـكيلومترـوـ
ظرفيتـحملـ2ـتاـ3ـهزارـمسافرـدرـروزـدرـاواسطـسالـ2009ـافتتاحـشد.ـابتدايـاينـمونوريلـ

بهـمترويـدبيـوصلـاستـوـانتهايشـنيزـبهـهتلـآتلانتيسـختمـميـشود.
ـاينـجزيرهـدارايـششـهتلـمجلل،ـچهارـهزارـويلايـگرانـقيمت،ـيكـهزارـخانهـآبيـ
رستورانـها،ـ آبي،ـ پاركـهايـ ساحلي،ـ تفرجگاهـ ساحلي،ـ آپارتمانـ هزارـ پنجـ منحصربهـفرد،ـ
فروشگاهـهايـبزرگ،ـاماكنـورزشيـشاملـمجهزترينـتجهيزاتـورزشي،ـچشمهـآبـمعدنيـ
برايـدرمانـوـحفظـسلامتي،ـسينماهاـوـمكانـهايـمختلفبـرايـشيرجهـوـشناـو...ـتشكيلـشدهـ
است.ـاينـجزيرهـكوچكـترينـجزيرهـدرختـهايـنخلـاستـوـبهـعبارتيـخلوتگاهـوـجاييـ
دنجـبرايـاستراحتـكردنـاست.ـاينـجزيرهـبيشـازـ25ـشعبهـازـهتلـهايـبينـالملليـازجملهـ
اينـنخلـ Radissonsasـو...ـراـدرـخودـجايـدادهـاست.ـويلاهايـساختهـشدهـدرـ hilton،ـ

شاملـويلاهايـانفرادي،ـخانهـهايـشهريـوـآپارتمانـهايـساحليـاست.

2-1-2. نخل ديره
بـزرگـترينـ نـخل اـين اـست. اـماراتـمتحدهـعربي نـخليـشهرـدبي، اـزـسهـجزيره يـكي نخلـدِيره
ازـ8,000ـويلايـمسكونيـوـ بيشـ ازـمجموعهـجزيرهـهايـنخليـدبيـاستـوـ مجمعـالجزايرـ
خواهندـ ساحلـ بهـ دسترسيـخصوصيـ هركدامـ كهـ شدـ خواهدـ ساختهـ آنـ رويـ برـ لوكسـ
داشت.ـساختـنخلـديرهـازـسالـ2004ـآغازـشدـوـبرنامهـريزيــشدهـبودـكهـتاـسالـ2015ـبهـ
اتمامـبرسدـاماـباـوقوعـبحرانـهايـماليـگستردهـدرـجهانـكهـازـسالـ2008ـآغازـشدـوـتاـبهـ
امروزـنيزـادامهـدارد،ـكاربرـاينـپروژهـدرـسالـ2008ـبهـصورتـموقتـمتوقفـشدـوـهمچنانـ

نيزـادامهـدارد.
نـخلـجميراـ بـرابر اـستـوـ8 قـرارـدارد،ـدارايـ41ـشاخه نـخلـكهـدرـساحلـمنطقهـديره اـين
وـ5ـبرابرـنخلـجبلـعليـاستـوـدرـصورتـتكميل،ـ1ـميليونـنفرـراـدرـخودـجايـخواهدـ
داد.ـنخلـجميرا،ـمجمعـالجزايرـجهانـوـنخلـجبلـعلي،ـهمگيـدرـسمتـچپـنخلـديرهـقرارـ
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دارند.ـطولـاينـجزيرهـ14ـوـعرضـآنـ8/5ـكيلومترـاستـوـ80ـكيلومترمربعـمساحتـكلـ
آنـاست.ـنخلـديرهـدرـكورنيشـديرهـدرـبخشيـازـآبـكهـدارايـ6ـمترـعمقـاستـساختهـ

ميـشودـوـتاـعمقـ22ـمتريـزيرـخليجـفارسـادامهـميـيابد.
اينـجزيرهـكهـساختشـازـسالـ2004ـآغازـشدهـوـتاـسالـ2015ـادامهـدارد،ـدارايـ41ـ
شاخهـاستـوـمساحتيـبيشـازـپاريسـراـدربرميـگيردـوـبهـنظرـميـرسدـكهـبرايـساختـآنـ
تفرجگاهـها،ـ اينـجزيرهـدربرگيرندهـ باشد.ـ نيازـ مترمكعبـشنـوـسنگـ بيليونـ ازـيكـ بيشـ
مناطقـمسكوني،ـمراكزـخريد،ـامكاناتـورزشيـوـكلوپـهاستـكهـمناطقـمسكونيـآنـرويـ
41ـشاخهـنخلـساختهـميـشودـوـ8ـهزارـويلاـدرـسهـتيپـمختلفـدرـآنـاحداثـخواهندـشدـ

كهـعمدتاـًتاـدوطبقهـياـدوبلكسـاست.

3-1-2. نخل جبل علي
ساختـاينـجزيرهـدرـسالـ2002ـآغازـشدـوـبرنامهـريزيـشدهـبودـتاـدرـسالـ2008ـبهـپايانـ
بـزرگـترـ اـزـجميرا دـرصد 0ـ5 اـينـجزيره اـست. بـهـصورتمـوقتمـتوقفـشده هـمـاكنون اـما برسد
استـوـشاملـ6ـماريناـ)ساحلـتفريحي(،ـيكـپاركـآبي،ـدهكدهـدرياـوـموجـشكنـهاست.ـ
اينـجزيرهـدارايـ17ـشاخهـاست.ـنخلـديره،ـنخلـجميراـوـمجمعـالجزايرـجهان،ـهمگيـدرـ
سمتـراستـوـدبيـواترفرونتـدرـسمتـچپـنخلـجبلـعليـقرارـدارند.ـنخلـجبلـعليـدرـ

ساحلـمنطقهـآزادـجبلـعليـقرارـدارد.
ـويژگيـمنحصربهـفردـاينـنخلـدرـبينـشاخهـهايـنخلـوـحصارـدورش،ـبيتيـازـمحمدـ
بنـراشدـآلـمكتوم،ـحاكمـدبيـقرارـداردـكهـدرـرويشـخانهـهايـويلاييـساختهـخواهدـشد.

4-1-2. پروژه هاي جديد
300ـ برـ مشتملـ مجمعـالجزايريـ ساختـ دارد.ـ دستـساختـ درـ نيزـ ديگريـ پروژهـهايـ دبيـ
جزيرهـكوچكـبهـشكلـنقشهـجهان!ـمجمعـالجزايرـجهانـازـ300ـجزيرهـدستـسازـبهـشكلـ
اـينمـجمعـالجزايرـ قـابلـرؤيتاـست. فـضا اـز تـنها بـزرگاـستكـه آـنـقدر وـ شـده سـاخته نقشهـجهان
زائيدهـفكرـشيخـمحمدـبنـراشدـآلـمكتوم،ـحكمرانـدبيـاست.ـاندازهـهرـجزيرهـازـ23000ـ
مترمربعـتاـ84000ـمترمربعـمتفاوتـاستـوـارتفاعـآنـبينـ50ـتاـ100ـمترـازـسطحـدرياست.ـ



        232Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 232ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

بيضويـ موجـشكنـ يكـ توسطـ وـ استـ عرضـ كيلومترـ 6ـ درـ طولـ كيلومترـ 9ـ آنـ مساحتـ
برآوردـ ميـشود.ـ طيـ هليكوپترـ ياـ قايقـ توسطـ جزايرـ بينـ مسافتـ است.ـ شدهـ احاطهـ شكلـ
4ـ درـ مجمعـالجزايرـ اينـ است.ـ متفاوتـ دلارـ ميليونـ 45ـ تاـ 15ـ ازـ جزيرهـ هرـ ساختـ قيمتـ
كيلومتريـساحلـمنطقهـجميراـواقعـشدهـوـنزديكـجزيرهـنخليـجميراست.ـدرـپروژهـجديدـ
سرمايهـگذارانـاينـبارـنهـتنهاـويلايـاختصاصيـبلكهـجزيرهـخاصـخودـنيزـميـتوانندـداشتهـ
باشند!ـنقشهـجديدـبسيارـپيچيدهـترـازـنقشهـجزيرهـنخلـاست.ـجزيرهـايـبهـشكلـكرهـزمين!ـ
اينـمجمعـالجزايرـيكيـازـديدنيـهايـدنياـخواهدـشد.ـطراحـآنـلوئيسـآجيميلـآمريكاييـ
است.ـاوـميـگويدـكهـچنينـطرحيـدرـجهانـمنحصربهـفردـاستـوـكاريـاستـكهـتاكنونـ
بشرـانجامـندادهـاست!ـوـازـهمـاكنونـثروتمندانـدنياـبرايـپيشـخريدـجزيرهـهايـكوچكـوـ

اختصاصيـآنـراهيـدبيـشدهـاند.

شكل 2. نخل جميرا و جزيره مجمع الجزاير جهان

 

2-2. تأسيس جزاير مصنوعي از ديدگاه كنوانسيون حقوق درياها )1982(
تنظيمـ برايـ معياريـ نميـتواندـ مصنوعيـ جزيرهـ درياها،ـ حقوقـ 1982ـ كنوانسيونـ براساسـ
وـ حقوقـ ذيـنفع،ـ دولتـهايـ برايـ نميـتواندـ ازاينـروـ شود؛ـ شمردهـ كشورهاـ درياييـ مرزـ
ايجادـكندـ اقتصاديـو...ـ ــ امتيازاتيـدرـزمينهـخطـمبدأ،ـدريايـسرزميني،ـمنطقهـانحصاريـ

)عباسيـاشلقي،ـ1390:ـ87(.
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بنابراين،ـدولتـهاـميـتوانندـبهـساختـاينـجزايرـياـسايرـتأسيساتـمصنوعيـدرـاينـمحدودهـ
آبيـمبادرتـكنندـوـهيچـخدشهـايـبرـحقوقـآنهاـواردـنيست.ـافزونـبرـاين،ـدرـمنطقهـانحصاريـ
ــاقتصاديـنيزـدولتـهاـبرايـاستفادهـهايـتحقيقاتيـياـاستخراجـمنابعـمعدنيـوـغيرجاندارـزيرـبسترـ
)ـ56(كنوانسيون2ـ198ـحقوقدـرياهاـ مـاده اـزـحقـساختتـأسيساتمـصنوعيبـرخوردارـشدهـاند. دريا

.(Galea, 2009: 7)حقـساختـجزايرـمصنوعيـراـبرايـدولتـهاـقائلـشدهـاستـ
براساسـمادهـ)56(ـكنوانسيونـحقوقـدرياهاـدولتـهاـبرايـاكتشاف،ـاستخراج،ـحفاظتـ
حاكميتـ حقـ ازـ اقتصاديـ وـ انحصاريـ منطقهـ درـ غيرزندهـ وـ زندهـ طبيعيـ منابعـ مديريتـ وـ
مـادهـدولتـهاـصاحبـصلاحيتـشناختهـشدهـاند،ـ اـين مـبناي بـر مـوارديـكه اـزـجمله برخوردارند.

ساختـوـاستفادهـازـجزايرـمصنوعي،ـتأسيساتـوـبناهاستـ)ضيائيـبيگدلي،ـ1385:ـ45(.

3-2.كنوانسيون 1978 كويت1
منطقهـدرياييـراپميـ)خليجـفارسـوـدريايـعمان(ـيكيـازـمهمـترينـمناطقـاستراتژيكـجهانـ
برابرـآلودگيـهايـناشيـازـ ازـاينـاكوسيستمـدرياييـحساسـدرـ بهـشمارـميـآيدـوـحفاظتـ
منابعـواقعـدرـخشكيـوـدرياـبهـويژهـفعاليتـهايـنفتيـوـتوسعهـبرنامهـهايـاكتشافـوـاستخراجـ
نفتـوـترددـنفتـكشـها،ـازـاهميتـزياديـبرايـكشورهايـمنطقهـوـجهانـبرخوردارـاست.ـ
اجلاسـ نوامبرـ1976(،ـ )نايروبي،ـ منطقهـ اجلاسـحقوقيـكشورهايـ تشكيلـ باـ راستاـ دراينـ
1976(،ـ دسامبرـ )كويت،ـ متحدـ مللـ سازمانـ بهـ وابستهـ تخصصيـ سازمانـهايـ كارشناسانـ
اجلاسـفنيـــحقوقيـكشورهايـمنطقهـوـسازمانـهايـتخصصيـمللـمتحدـ)بحرين،ـژانويهـ

1977(ـمنجرـبهـبرگزاريـكنفرانسـنمايندگانـتامـالاختيارـكشورهايـمنطقهـشد.
ـباـتوافقـهمهـكشورهايـعضوـوـبهـمنظورـاجرايـمفادـكنوانسيونـيادشدهـسازمانـمنطقهـايـ

حفاظتـازـمحيطـزيستـدرياييـراپميـدرـكويتـتأسيسـشدـ)اميدي،ـ1386:ـ237(.
عربيـ متحدهـ اماراتـ وـ سعوديـ عربستانـ عمان،ـ كويت،ـ عراق،ـ قطر،ـ بحرين،ـ ايران،ـ
ازـمحيطـزيستـدريايي(ـ منطقهـايـحفاظتـ كشورهاييـهستندـكهـدرـسالـ1978ـ)سازمانـ
راـبهـتصويبـرساندند.ـاينـكنوانسيونـضمنـاعلامـاينكهـمنطقهـخليجـفارسـازـمناطقـويژهـ

.(ROPME)1.ـكنوانسيونـمنطقهـايـكويتـبرايـهمكاريـدربارهـحمايتـوـتوسعهـمحيطـزيستـدرياييـوـنواحيـساحليـ
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محسوبـميـشود،ـتدابيريـراـبرايـحفظـاكوسيستمـطبيعيـمنطقهـازـطريقـانعقادـكنوانسيونـ
مذكورـوـپروتكلـهايـالحاقيـانديشيدهـاستـ)عباسيـاشلقي،ـ1390:ـ87(.ـ

درـمقدمهـكنوانسيونـدولـعضوـمتعهدـشدهـاندـكهـمواردـذيلـراـلازمـالاجراـبدانند:
درياييـ زيستـ محيطـ اكولوژيكـ وـ هيدروگرافيكـ ويژهـ بهـخصوصياتـ توجهـ باـ 1.ـ
منطقهـوـآسيبـپذيريـخاصـآنـنسبتـبهـآلودگيـوـباـآگاهيـازـضرورتـحصولـاطمينانـ
ازـاينكهـفعاليتـهايـمربوطـبهـتوسعهـشهرـوـروستاـوـدرـنتيجهـاستفادهـازـزمينـبايدـبهـنحويـ
صورتـپذيردـكهـمنابعـدرياييـوـتأسيساتـوـوسايلـرفاهيـسواحلـحفظـشودـوـاينـتوسعهـ
بهـمحيطـزيستـدرياييـلطمهـواردـنكند.ـحصولـاطمينانـازـاينكهـجرياناتـتوسعهـصنعتيـ
بهـهيچـوجهـبهـمحيطـزيستـدرياييـدرـمنطقهـآسيبـنرساندـوـمنابعـزندهـدرـآنـوـسلامتـ

انسانـراـبهـخطرـنيندازد.
اـتخاذـيكـروشـمديريتـجامعـموردـاستفادهـازـمحيطـزيستـدرياييـ لـزوم بـر 2.ـوقوف
وـنواحيـساحليـكهـنيلـبهـهدفـهايـمربوطـبهـمحيطـزيستـوـعمرانـوـتوسعهـراـبهـنحويـ

هماهنگـامكانـپذيرـسازد.
ياـ انفراديـ بهـصورتـ كهـ شدهـاندـ متعهدـ دولتـهايـعضوـ كنوانسيونـ اينـ )3(ـ مادهـ درـ
جمعيـكليهـاقداماتـلازمـراـطبقـاينـكنوانسيونـوـپروتكلـهايـلازمـالاجراييـكهـدرـآنهاـ
وـ درياييـ منطقهـ درـ زيستـ محيطـ آلودگيـ ازـ كاستنـ ياـ جلوگيريـ برايـ دارند،ـ عضويتـ
ضوابطـ اتخاذـ وـ وضعـ بهـمنظورـ متعاهدـ دولتـهايـ همچنينـ كنند.ـ اتخاذـ آلودگيـ باـ مبارزهـ
بـاـمنابعـ منطقهـايـوـخطـمشيـهايـتوصيهـشدهـبرايـجلوگيريـوـياـكاستنـازـآلودگيـوـمبارزه
آلودگيـموافقـباهدفـهايـاينـكنوانسيون،ـباـسازمانـهايـذيـصلاحـبينـالملليـوـمنطقهـايـوـ

ناحيهـايـهمكاريـكردهـوـيكديگرـراـدرـانجامـتعهداتـمساعدتـكنند.ـ
يـكـ )ـ235(ـكنوانسيونـحقوقـدرياها، مـاده مـانند بـه )ـ13(ـكنوانسيونـكويت)ـراپمي( ماده
بـرايـكشورهايـعضوـتعيينـكردهـ بـرايـتهيهـمقرراتـدرـزمينهـمسئوليتـوـخسارت تعهدـكلي
است.ـبراساسـاينـماده،ـدولتـهايـمتعاهدـمتقبلـميـشوندـكهـدرـتدوينـوـقبولـمقرراتـوـ

روشـهايـمربوطـبهـتعيينـمواردـزيرـباـيكديگرـهمكاريـكنند.
1.ـمسئوليتـمدنيـوـجبرانـخسارتـناشيـازـآلودگيـمحيطـزيستـدرياييـباـدرـنظرـ

گرفتنـمقرراتـبينـالملليـمربوط.
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پـروتكلـهايـآن؛ـ اـينـكنوانسيونـو نـقضتـعهدات اـز نـاشي 2.ـمسئوليتـوـجبرانـخسارت
درـاينـمادهـدوـنوعـمسئوليتـحقوقيـپيشـبينيـشدهـاست:
الف(ـمسئوليتـناشيـازـنقضـمقرراتـبينـالمللي،

ب(ـمسئوليتـناشيـازـنقضـتعهداتـكنوانسيونـوـپروتكلـهايـآن.
درـاينـشرايطـكشورهاييـكهـدرـحالـساختـجزايرـمصنوعيـدرـخليجـفارسـهستند،ـ
بايدـعلاوهـبرـتوجهـبهـمقرراتـكنوانسيونـحقوقـدرياهاـبهـمقرراتـمنطقهـايـنيزـتوجهـلازمـ
راـمبذولـكنند.ـبراساسـاينـكنوانسيونـدولتـهايـسازندهـنسبتـبهـهرگونهـتخريبـمحيطـ
يـاـكشورهايـهمـجوارـ بـهـمحيطـزيستـمنطقه بـودهـوـدرـصورتيـكهـخسارتيـرا زيستـمسئول
واردـكنند،ـموظفـاندـضمنـپذيرشـمسئوليتـنسبتـبهـجبرانـخسارتـاقدامـكنند.ـافزونـبرـ
اين،ـآنهاـمتعهدـهستندـكهـپيشـازـهرـاقداميـپيامدهايـزيستـمحيطيـآنـراـنيزـموردـمطالعهـ
وـارزيابيـقرارـدادهـوـسپسـاقدامـكنند.ـاينـدرـحاليـاستـكهـبررسيـهايـصورتـگرفتهـ
وـ مقرراتـزيستـمحيطيـ بهـ اينـجزايرـ ميـدهدـكشورهايـسازندهـ نشانـ ارائهـشدهـ اسنادـ وـ

بينـالملليـوـرعايتـحقوقـديگرـكشورهاـبيـتوجهـهستند.

3. آثار و پيامدهاي ساخت جزاير مصنوعي در خليج فارس
باـ شدهـ سببـ عربي،ـ متحدهـ اماراتـ درـ بهـويژهـ خليجـفارس،ـ حاشيهـ درـ مصنوعيـ جزايرـ ساختـ
اـيـرانـدنبالـشود.ـدرـچنينـشرايطي،ـريشهـيابيـ بـهـويژه اـزـسويـكشورهايـمنطقه، حساسيتبـيشتري
زيستـمحيطيـ آلودگيـ ميـرسد.ـ نظرـ بهـ مهـمـ بسيارـ مسئله،ـ اينـ سياسيـ وـ زيستـمحيطيـ آثارـ
سالـهايـپـيش،ـدرنتيجهـفعاليتـهايـانسـانيـوـبهرهـبرداريـبيـرويهـازـطبيعتـوـآلودگيـآبـهاـ
مـيـدهد.ـجزايرـ تـشكيل بـحرانـآلودگيمـحيطـزيستـرا اـز بـخـشـچشمگيري ازجملـهـخليجـفارس،
مصنوعيـدرـخليجـفارسـدرـحالـگسترشـهستند.ـكشورهايـكوچكـخليجـفارسـتلاشـدارنـدـ
بـرايـفعاليتـهايـ تـاـسـهمـاراضـيـتحـتـمالكيتـخودـراـافزايشـدهندـوـسرزمينـهايـجديديـرا
اقتصادي،ـتوريسـتيـوـتجاريـبرپاـكنند.ـاگرـبرخوردـوـاختلافـايرانـوـاماراتـمتحدهـعربيـبـرـ
سـرـجزايـرـايرانـيِـابوموسيـوـتنبـهايـكوچكـوـبزرگـراـبهـاينـمشكلـاضافهـكنـيم،ـتصـويرـ
نگرانـكنندهـتريـنمايانـميـشود.ـجزايـرـمصـنوعيـنخيـل،ـحياتـوحشـراـمدفونـوـسببـافزايشـ
اـست.ـكشورهايـغيرساحليـ تيرگيـوـگلـآلودـشدنـآبـوـجابهـجاييـرسـوباتـكنـارـساحلـشده
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درـ مصنوعيـ جزايرـ برپاييـ وـ ساختـ ـ حـقِّ درياها،ـ حقوقـ كنفرانسـ سومـ قوانينـ چارچوبـ درـ
اـطلاعاتـلازمـراـدرزمينهـ بـايد مـصنوعي، اـينكه،ـكشورـسازندهـجزاير بـر اـفزون نـدارند. خليجـفارسـرا

سـاختـوـويژگيـهايـجزايرـمصنوعيـخـودـبهـكشورهايـديگرـارائهـدهد.

1-3. آثار ساخت جزاير مصنوعي بر شرايط زيست محيطي خليج فارس
اـشارهـكرد: مـوارد اـين بـه مـيـتوان اـماراتنـيز مـصنوعي پـيامدهايفـاجعهـبارـزيستـمحيطيـجزاير مـهمـترين از

1.ـتهديدـامنيتـزيستيـپرندگانـمهاجرـوجاندارانـجزايرـغيرمسكونيـخليجـفارس.
2.ـنابوديـپوششـزندهـمرجانيـبهـعنوانـيكيـازـپتانسيلـهايـمهمـتجمعـزيستيـخليجـفارس.
راـ خليجـفارسـ بسترـ ارزشمندـ رسوباتـ اماراتيـهاـ دريا.ـ بسترـ طبيعيـ پهنهـبنديـ تخريبـ 3.ـ
استخراجـ وـ ماشينـآلاتـ فعاليتـ برـآن،ـ افزونـ وـ برداشتهـاندـ پروژهـجزايرـ برايـساختـوسازـ همـ
تـغييرـمسيرـ اـست. بـسترـدرياـواردـساخته پـهنهـبندي بـر بـسيارـزيادي اـزـكفـدريا،ـآسيبـهاي ريزدانهـها

جريانـهايـطبيعيـآبـكهـدرـتوانـخودپالاييـطبيعيـخليجـفارسـاختلالـجديـپديدـميـآورد.

شكل 3. چگونگي ساخت جزاير مصنوعي

4.ـبهـهمـريختنـساختارـطبيعيـبسترـخليجـفارس.
5.ـتخليهـانواعـزبالهـها،ـپسابـهايـآلودهـكنندهـوـانواعـآلايندهـهايـفسفرهـو...ـبهـدرونـ

خليجـفارس.
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6.ـتخريبـيكيـازـارزشمندترينـاكوسيستمـدرياييـدنياـازـراهـنابوديـزيستگاهـآبزيانـ
ازـجملهـ آبزيان،ـ ازـديگرـ تاـ450ـگونهـ ماهيـوـ300ـ تاـ450ـگونهـ خليجـفارس،ـشاملـ400ـ

لاكـپشتـهايـدرياييـ)گونهـويژهـمنطقهـخليجـفارس(.
7.ـعوارضـاقليمي،ـمحيطـزيستيـناشيـازـتبديلـبخشـهاييـازـحريمـدرياـبهـخشكي،ـ
كاهشـظرفيتـگرماييـويژهـمنطقهـوـخشكـترـشدنـاقليمـآنـوـافزايشـطوفانـهايـگردـوـ
غبارـكهـبهـطورـمستقيمـبرـكيفيتـحياتـاقتصادي،ـاجتماعيـمردمـمنطقهـبهـويژهـساحلـنشينانـ

جنوبـايرانـتأثيرـميـگذاردـ)اميدي،ـ1386(.

2-3. آثار ساخت جزاير مصنوعي بر تعيين مرزهاي دريايي و ژئوپليتيك خليج فارس 
انرژيـدرـبسترـخليجـفارسـوـاحتمالـكشفـمنابعـجديد،ـ باـوجودـمنابعـقابلـتوجهـ امروزهـ
تحديدـحدودـمرزهايـدرياييـبهـيكـامرـژئوپليتيكيـتبديلـشدهـاست.ـعلاوهـبرـمنابعـانرژي،ـ
ميزانـدسترسيـبهـآبـهايـآزادـبرايـكشوريـچونـعراقـبسيارـحياتيـاست؛ـبهـطوريـكهـ
حكامـبعثيـساقطـشدهـاينـكشورـبرايـرهاييـازـاينـجغرافيايـسياسيـمشكل،ـدستـبهـدوـ

جنگـخونينـوـتلخـزدند.
منابعـطبيعيـدرـ پايهـمادهـ)5(ـكنوانسيونـ1958،ـتأسيساتـويژهـكشفـوـاستخراجـ برـ
فلاتـقاره،ـمنزلتـحقوقـجزايرـ)طبيعي(ـراـندارندـوـدرـتعيينـمرزهايـدرياييـهيچـامتيازيـ
جزايرـ 1958،ـ كنوانسيونـ پايهـ برـ پسـ نميـكند.ـ ايجادـ مصنوعيـ جزيرهـ مالكـ كشورـ برايـ

مصنوعيـنميـتوانندـپايهـايـبرايـخطـمبدأـباشند.
محسوبـ مرزـ تعيينـ برايـ ملاكيـ مصنوعي،ـ جزيرهـهايـ بينـالملليـ قوانينـ درـ هرچندـ
باـپيشرويـ بهـطورـحتمـقضيهـدرـموردـپيشرويـساحلـفرقـميـكند،ـدرـحقيقتـ نميـشوند،ـ
ميـيابد.ـ افزايشـ مرزهاـ تعيينـ برايـ اماراتـ مسئلهـ طرحـ تواناييـ كشور،ـ دوـ ازـ يكيـ ساحلـ
طبقـتعاريفـسياسيـوـژئوپليتيكي،ـ»آبـهايـتحتـحاكميت«ـ12ـمايلـوـ»آبـهايـتحتـ
صلاحيت«ـ200ـمايلـازـمرزـخاكيـهرـكشورـفاصلهـدارد.ـبدينـترتيبـاگرـكشورهايـعربيـ
باـساختـجزايرـمصنوعيـبرـبخشـخشكيـكشورـخودـاضافهـكنند،ـهيچـبعيدـنيستـكهـدرـ
ازـآنچهـحقـواقعيـخودشانـاست،ـطلبـكنند.ـجزايرـمصنوعيـقرارـ بيشترـ سالـهايـآيندهـ
استـدرستـدرـمجاورتـتنگهـهرمزـاحداثـشوندـوـمشخصـاستـكهـاهميتـاستراتژيكـ
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ميـرودـ شمارـ بهـ نفتـ صادراتـ قطبـ كهـ خليجـفارسـ نظيرـ منطقهـايـ درـ همـ آنـ تنگهـ يكـ
بهـ وـ احداثـ كاملـ بهـطورـ منطقهـ اينـ درـ مزبورـ جزايرـ كهـ صورتيـ درـ است.ـ ميزانـ چهـ تاـ
وـ آبيـ مرزهايـ درخصوصـ راـ تازهـايـ ادعاهايـ اماراتـ آنكهـ احتمالـ برسند،ـ بهرهـبرداريـ
آبـهايـسرزمينيـخودـمطرحـكندـزيادـاست.ـمشاهدهـميـشودـكهـدرـتعيينـمرزـدرياييـكهـ
درـواقعـامكانـاستفادهـازـآبـهايـسرزمينيـوـذخايرـوـمنابعـوـظرفيتـهايـاستراتژيكـمناطقـ
راـبهـكشورهاـميـدهد،ـخشكيـهايـمربوطـبهـآنـكشورـبسيارـتعيينـكنندهـاست.ـحالـتصورـ
بـرودـوـياـجزايرـ كنيدـخشكيـهايـيكـكشورـكيلومترهاـدرـآبـهايـسرزمينيـآنـكشورـجلو
جديديـدرـآبـهايـسرزمينيـآنـكشورـايجادـشود؛ـچهـاتفاقيـخواهدـافتاد؟ـبيـشكـاينـ
بهـتبعـآنهاـآبـهايـ خشكيـهايـجديدـوـمصنوعيـرويـتعيينـسرحداتـوـمرزهايـآبيـوـ
سرزمينيـمؤثرـخواهدـبود.ـزمانيـكهـمرزهايـآبيـفراترـبروندـوـآبـهايـسرزمينيـتوسعهـ
يابند،ـدسترسيـبهـمنابعـافزايشـميـيابد؛ـآنـهمـدرـمنطقهـايـنظيرـخليجـفارسـوـدرستـدرـ

مجاورتـتنگهـهرمزـ)ميرسنجري،ـ1390:ـ11(.

3-3. پيامد هاي اقتصادي ساخت جزاير مصنوعي در خليج فارس
اقتصادـاماراتـتاـقبلـازـ1950ـازـزمانـكشفـنفتـعمدتاـًبرـصنعتـماهيگيريـوـصيدـصدفـ
وـمرواريدـاستوارـبود؛ـاماـازـزمانيـكهـشيخـنشينـابوظبيـبرايـنخستينـبارـاقدامـبهـصادراتـ
نفت،ـ صنعتـ توسعهـ باـ شد.ـ روبهـروـ چشمگيريـ تغييراتـ باـ كشورـ اينـ اقتصادـ كردـ نفتـ
مختلفـ بخشـهايـ توسعهـ باعثـ كهـ زدندـ سرمايهـگذاريـ بهـ دستـ خارجيـ سرمايهـگذارانـ
بـهـشمارـميـآيد.ـ بـزرگـترينـمركزـصادراتـكالاهايـخاورميانه اـماراتـهمـاكنون اقتصادـشد.
گمركـامارات،ـايرانـراـبزرگـترينـشريكـصادراتـاينـكشورـمعرفيـكردهـاند،ـاينـرابطهـ
بعدـازـفشارـغربيـهاـدرـموردـمسئلهـهستهـايـايرانـوـتحريمـاقتصاديـباـاختلالـمواجهـشد،ـاماـ
اـست.ـهمـاكنونـكالاهاييـ اـيران تـأمينـكنندهـكالاهايـغيرنفتي بـزرگـترين اـينـكشور همچنين
كهـازـطريقـصادراتـمجددـبهـايرانـميـآيدـباـقيمتيـبالاترـازـقبلـبهـايرانـفروختهـميـشود.ـ

درعينـحالـساختـجزايرـمصنوعيـبرايـاماراتـنتايجـذيلـراـبهـهمراهـخواهدـداشت.ـ
1.ـوابستگيـاقتصاديـكشورـاماراتـبهـنفتـوـگازـتاـحدودـزياديـازـبينـخواهدـرفت.ـ
كشورـ اينـ بهـ ايرانـ ازـ سرمايهـ فرارـ بهـويژهـ وـ دنياـ سراسرـ ازـ سرمايهـ موجبـجذبـ 2.ـ
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خواهدـشدـبهـطوريـكهـقبلـازـبحرانـاقتصاديـجهانـبيشـازـ6500ـشركتـايرانيـباـبيشـازـ
400ـميلياردـسرمايهـدرـاينـكشورـفعاليتـميـكردند.

4-3. پيامدهاي سياسي ساخت جزاير مصنوعي در خليج فارس
اماراتـميـتوانـمواردـ پيامدهايـسياسيـتوسعهـجزايرـمصنوعيـدرـ ازـمهمـترينـهدفـهاـوـ

زيرـراـبرشمرد:
1.ـتوسعهـحريمـمرزهايـدرياييـامارات.ـازـآنجاـكهـمحيطـجزايرـمصنوعيـاماراتـبهـ
بـهـدنبالـافزايشـ بـاـافزايشـجزايرـخود بـهـشمارـميـرود،ـاماراتيـها عنوانـحريمـآبيـاينـكشور
بـسترـ بـينـالملليـمشتركـآبـهاـو بـيشترـمحدوده بـهـچنگـآوردنـهرچه بـهـتبعـآن حريمـآبيـو
خليجـفارسـهستند.ـتاـبهـامروزـهمـاماراتيـهاـباـساختـاينـجزاير،ـسواحلـخودـراـبهـصورتـ
مجازي،ـ2ـتاـ3ـبرابرـكردهـاندـوـادامهـاينـروندـهمانـقدرـكهـبهـسودـعربـهاست،ـبهـضررـ

ايرانـوـايرانيـاست.
اـزـكرانهـهايـخشكيـجنوبـ اـنحصاريـماهيگيري اـنتقالـ12ـمايل بـا اـرضي تـوسعهـطلبي .2
خليجـفارسـبهـدورترينـجزايرـمصنوعيـازـسواحلـاماراتـباـهدفـتهديدـعمقـاستراتژيكـ

ايرانـدرـخليجـفارس.
3.ـتصرفـگامـبهـگامـفلاتـقارهـوـبسترـخليجـفارسـبرايـنزديكـترـشدنـهرـچهـبيشترـ
اـزـجملهـ اـعراب اـرضيـآينده تـوسعهـطلبانه بـرنامهـهاي بـهـمنظور اـيران بهـجزايرـسهـگانهـوـسواحل

تصرفـجزايرـايرانيـوـبنادرـجنوبيـايران.
كهـ طرحـ اينـ اساسـ برـ هرمز.ـ تنگهـ جايگزينـ كانالـ احداثـ برايـ بسترسازيـ 4.ـ
امارات،ـ داخلـ ازـ )كانالي(ـ گذرـ آبـ ساختـ باـ شده،ـ ارائهـ دبيـ اميرنشينـ سويـ ازـ
سواحلـاماراتـدرـدريايـعمانـ)درـجنوبـشرقيـامارات(ـبهـسواحلـاينـكشورـدرـ
هرمزـ تنگهـ استراتژيكـ اهميتـ تاـ شدـ خواهدـ متصلـ امارات(ـ شمالـ )درـ خليجـفارسـ
200ـ 180ـكيلومترـوـهزينهـاحداثـآنـ اينـكانالـ برود.ـطولـ ميانـ ازـ ايرانيـ وـجزايرـ

ميلياردـدلارـبرآوردـشدهـاست.
نـقشهـهايـ بـرايـخليجـفارسـازـطريقـتبليغاتـرسانهـايـوـتوزيع نـامـجعلي 5.ـتبليغـوـتثبيت

جلبـگردشگرانـوـفروشـواحدهايـمسكونيـاينـجزايرـدرـعرصهـبينـالمللي.



        240Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 240ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

4. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهادها
باـتوجهـبهـ امروزهـساختـوسازـرويـدرياـراـبايدـيكيـازـچالشـهايـجهانـكنونيـدانست.ـ
زيربسترـ وـ بسترـ آب،ـ درـ موجودـ منابعـ ازـ اطلاعـ وـ منابعـ كمبودـ وـ جهانـ جمعيتـ افزايشـ
زيربسترـ اعماقـ ازـ بهرهـبرداريـ وـ استخراجـ پيشرفتهـ فناوريـهايـ وجودـ همچنينـ وـ درياهاـ
برايـكشورهايـ بينـالملليـحقوقـدرياهاـ درياهاـوـحقوقيـكهـهمايشـهاـوـكنوانسيونـهايـ
شدهـ برخوردارـ بالاييـ اهميتـ ازـ درياهاـ رويـ ساختـوسازـ شناختهـاند،ـ رسميتـ بهـ ساحليـ
است.ـخليجـفارسـدومينـخليجـبزرگـزمينـپسـازـخليجـهادسونـاستـكهـمنابعـعظيمـوـ
باـ فراوانـآنـميانـكشورهايـحاشيهـايـتقسيمـشدهـاست.ـساختـجزايرـمصنوعيـبيـگمانـ
پيامدـهايـمثبتـوـمنفيـهمراهـاست.ـازـپيامدـهايـمثبتـساختـجزايرـاينـاستـكهـميـتواندـ
رونقـفعاليتـهايـاقتصادي،ـسياسيـوـتوريستيـراـبهـهمراهـداشتهـباشد،ـهمچنينـباعثـايجادـ
محيطـباثباتـسياسيـميـشودـزيراـسرمايهـگذاريـاعرابـدرـساختـاينـجزايرـبسيارـهنگفتـ
اـقتصاديـ بـلندمدتـاستـوـمانعـهرگونهـاقداميـعليهـمنافعـكشورهايـمنطقهـميـشودـتاـمنافع و
نيفتد،ـبهـهمينـدليلـجزايرـميـتواندـبهـرونقـاقتصاديـوـهمكاريـ وـتوريستيـآنهاـبهـخطرـ

منطقهـايـبيـانجامد.
ساختـاينـجزايرـپيامدهايـمنفيـنيزـبهـهمراهـدارد.ـبهـطورـكليـخليجـفارسـمنطقهـايـ
باـشرايطـخاصـوـشكنندهـاست.ـبراساسـمعيارهايـمطرحـشدهـدرـمادهـ)123(ـكنوانسيونـ
ازـ تنهاـ بهـشمارـميـآيد؛ـزيراـ نيمهـبستهـ نيمهـبسته،ـخليجـفارسـدريايـ حقوقـدرياهايـبستهـوـ
مادهـ براساسـ ميـشود.ـ مرتبطـ هندـ اقيانوسـ بهـ آنجاـ ازـ وـ عمانـ دريايـ بهـ هرمزـ تنگهـ طريقـ
انجامـ وـ حقوقـ ازـ بهرهـبرداريـ بهـ مربوطـ مختلفـ امورـ درـ بايدـ ساحليـ دولتـهايـ مذكورـ
تكاليفـخودـباـيكديگرـهمكاريـكنند.ـازـپيامدهايـمنفيـناشيـازـساختـجزايرـمصنوعيـ
وـ سياسيـ ژئوپليتيكي،ـ زيستـمحيطي،ـ حقوقي،ـ مرزي،ـ پيامدهايـ ميـتوانـ ايرانـ برـ اماراتـ
اـماراتبـهـسمتـ بـهـخشكـشدنـسواحل مـيـتوان مـرزي بـحثپـيامدهاي بـرد.ـدر نـام اقتصاديـرا
آبـهايـخليجـفارسـوـپيشـبينيـادعايـاماراتـمبنيـبرـتغييرـخطـمبدأـدرياييـوـجزايرـايرانيـ
درـخليجـفارس،ـپيچيدهـشدنـمكانيزمـتعيينـمرزهايـدرياييـبينـدوـكشورـدرـبسترـوـسطحـ
درياـاشارهـكرد.ـهمچنينـاماراتـباـعدمـرعايتـموادـقانونيـكنوانسيونـحقوقـدرياهاـزمينهـ
مناسبيـراـبرايـشكايتـايرانـــبهـعنوانـبزرگـترينـكشورـساحليـدرـخليجـفارســـفراهمـ
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ميـسازد.ـهرگونهـآلودگيـدرـشرايطـزيستـمحيطيـمنطقهـبرـكلـاكوبيولوژيـخليجـفارسـ
مؤثرـاستـوـساختـجزايرـمصنوعيـمانعـگردشـوـرسوبـگذاريـطبيعيـميـشود،ـافزايشـ
بـهـخليجـفارسـمشكلاتـعديدهـايـراـدرـزمينهـزندگيـ نـاشيـازـجاريـشدنـفاضلاب آلودگي

آبزيانـدرياييـپديدـآوردهـاست.ـ
ازـديگرـپيامدـهايـزيانـبارـاحداثـجزايرـميـتوانـافزايشـسواحلـاماراتـوـتسلطـبيشـ
ازـپيشـآنـبرـآبراهـهايـبينـالملليـوـجزايرـاستراتژيكـدرـخليجـفارسـوـبهـدنبالـآنـپشتيبانيـ
قدرتـهايـفراـمنطقهـايـازـساختـاينـجزايرـوـحضورـدائميـاينـكشورهاـدرـخليجـفارسـ
نامـبردـوـدرـنهايتـازـآثارـمنفيـاقتصاديـكهـساختـاينـجزايرـدرـپيـخواهدـداشتـبايدـبهـ
افزايشـدرآمدـاقتصاديـاماراتـوـرقابتـباـايرانـدرـصادراتـوـوارداتـكالاـدرـخليجـفارسـ

وـجذبـسرمايهــازـسراسرـنقاطـدنياـوـفرارـسرمايهـازـايرانـبهـاينـكشورـيادـكرد.
زيستـ محيطـ حفاظتـ پيمانـنامهـ اينكهـ بهـ عنايتـ باـ درنهايتـ راهكارها:  و  پيشنهادها  ـ 
منطقهـايـ)راپمي(ـازسويـهمهـكشورـهايـساحليـخليجـفارسـازجملهـاماراتـدرـسالـ1978ـ
بينـالملليـ تأكيدـشدهـاستـكهـآبـهايـخليجـفارس،ـ بهـصراحتـ امضاـرسيدهـوـدرـآنـ بهـ
هستندـوـهمهـكشورهاـبايدـبهـحريمـآنـاحترامـبگذارندـوـهرـنوعـتوسعهـايـكهـحريمـآنـراـبهـ

خطرـاندازد،ـبرايـكشورهايـهمسايهـآنـممنوعـاست.
راپميـ نهادـزيستـمحيطيـ باـ بايستيـ ياـكشورـساحليـجزايرمصنوعيـ پرچمـ 1.ـكشورـ
برايـتسهيمـاطلاعـات،ـمبادلهـتجاربـوـنيزـبرنامهـريزيـبرايـمواردـاضطراريـوـملاحظاتـ
نبايدـمخلـ ديگرـمربوطـبهـبرپاييـوـكاركردـجزايرـمصـنوعيـاقـدامـكند.ـجزايرـمصنوعيـ

كشتيرانيـآزادـباشد.
2.ـكشورـپرچمـياـكشورـساحليـجزايرـمصنوعيـبايدـبرنامهـهاـوـآمادگيـهايـلازمـراـ
ـ برايـنظـارتـبـرـحقـوقـكشـورهايـساحليـوـغيرساحلي،ـبهـويژهـدرـموردـاستفادهـازـحقِّ
طرحـهايـ برنامهـريزيـ شـاملـ ميـتواندـ اينـ كند.ـ ايجادـ درياييـ قلمروهايـ ازـ بيـضررـ عبورـ

ترافيكـوـراهـهايـعبورـباشد.
3.ـباـتوجهـبهـتأثيراتـزيستـمحيطيـجزايرـمصنوعي،ـكشورـصاحبـجزايرـمصنوعيـ
زيانـبارـساختـجزايرـمصنوعيـ آثارـ رساندنـ بـهـحداقلـ بـرايـ راـ مقرراتيـ وـ برنامهـهاـ بايدـ
بهـسكونتـگاهـهايـ بـرايـكمكـ ايجـادـمحيطـزيستـمصـنوعيـ ميـتواندـ اينـ فراهمـكند.ـ
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بـهـعلتـقرارـگرفتنـدرـاطرافـجزايرـمصـنوعي،ـدرـمعـرضـخطـرـ بـاشدـكه طبيعيـگونهـهايي
قرارگرفتهـاند.

مـصنوعيـ پـروژهـهايـجزاير بـراي رـا زـيستـمحيطي آـثار اـرزيابي بـايدـطرح 4.ـشركتنـخيل
جبلـعليـوـديرهـياـجميراـپيشـازـساخت،ـتدوينـميـكردـوـاينكهـهمهـساختـوسازهاـبايدـتاـ

زمانيـكهـاينـطرحـتدوينـنشده،ـمتوقفـشود.
5.ـدرـوهلهـاولـبايدـساختـجزايرـمصنوعيـدرـخليجـفارسـبهـسـازمانـملـلـمتحدـارجـاعـ

شـودـوـبـاـارسـالـمكـررـشكوائيهـبهـدادگاهـهايـبينـالملليـاينـكشورـتحتــفشارـقرارـگيرد.
6.ـدولتـايرانـميـتواندـازـبازرسانـسازمانـمللـبخواهدـتاـدرـاينـمنطقهـحضورـيابندـياـ
پـيگيريـكند.ـ بـهـتبعاتـزيستـمحيطيـآنـرا اـرائهـگزارشبـهـسازمانـمللـمواردـمربوط ازـطريق
بهـعلاوه،ـپيگيريـهايـمربوطـبهـآثارـزيستـمحيطيـدرياييـازـطريقـسازمانـهايـمردمـنهادـوـ
بهـويژهـطرفدارانـمحيطـزيستـنيزـراهكاريـبسيارـمؤثرـبرايـجلوگيريـازـگسترشـجزايرـ

مصنوعيـدرـخليجـفارسـباـتوجهـبهـشرايطـويژهـزيستـمحيطيـآنـاست.
پيشـگرفتنـ درـ است،ـ برخوردارـ بسياريـ اهميتـ ازـ ايرانيانـ برايـ آنچهـ ميان،ـ اينـ درـ
سياستـمناسبـوـواكنشـدرخورـمسئولانـوـدستـاندركارانـسياستـخارجيـوـنمايندگانـ
ملتـدرـبرابرـآثارـفاجعهـبارـاينـپروژهـاستـكهـدرـسكوتـمرگبارـخبري،ـافزونـبرـنابوديـ
تماميتـ وـ آبيـ مرزهايـ آيندهـ بيـسروصدا،ـ خليجـفارس،ـ درياييـ اكوسيستمـ حياتـ زنجيرهـ

ارضيـايرانـراـنيزـنشانهـرفتهـاست.
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مديريتـدولتيـباـتوجهـبهـنتايجـوـمنابع،ـازـيكـطرفـوـكنترلـفرايندهايـسازمانِـعموميـازـطرفـديگرـبهـ
دنبالـيافتنـتركيبيـميانـتعقلـگراييـمديريتـوـمنافعـعموميـاست.ـازـبارزترينـمصاديقـ»منفعتـعمومي«ـ
متنوعيـ تاكنونـمدلـهايـگوناگونـوـ ميـباشد.ـ ارائهـخدماتـعموميـ بهـملاحظاتـزيستـمحيطيـدرـ توجهـ
تبيينـ بهـ مسائلـخطـمشيـعموميـ محتوايـ ازـ فارغـ آنهاـ اغلبـ ارائهـشدهـكهـ برايـخطـمشيـگذاريـعموميـ
موضوعـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـكشورـ اماـمدليـكهـصرفاـً پرداختهـاندـ چگونگيـشكلـگيريـخطـمشيـ
راـمدنظرـقرارـدادهـباشد،ـتبيينـنشدهـاست.ـعلاوهـبرـاين،ـموضوعـمحيطـزيستـيكيـازـاركانـتوسعهـپايدارـ
محسوبـميـشودـكهـاهميتـتوجهـبهـآنـراـبيشـازـپيشـكردهـاست.ـتحقيقـحاضرـبرـآنـاستـتاـباـمقايسهـ
نظرياتـ بسترـ درـ كشورـ زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ راهبردـ عمومي،ـ خطـمشيـگذاريـ گوناگونـ مدلـهايـ
متعارفـتصميمـگيريـعموميـراـارائهـكند.ـسؤالـاصليـمقالهـحاضرـآنـاستـكهـالزاماتـنظريـسياستگذاريـ
زيستـمحيطيـكشورـباـتوجهـبهـمدلـهايـموجودـتصميمـگيريـوـخطـمشيـگذاريـعموميـچيست؟ـنتايجـباـ
بهـكارگيريـروشـتحقيقـ»نظريهـدادهـبنياد«ـحاكيـازـآنـاستـكهـشرايطـموجودـسياستگذاريـزيستـمحيطيـ
وـ بودهـ كنش«ـ ــ »دانشـ وـ كاركرد«ـ ــ »ساختارـ بهرهـبرداري«،ـ ــ »حفاظتـ دوگانگيـهايـ تأثيرـ تحتـ كشورـ
كارآمديـبرخيـمدلـهاـوـرويكردهايـخطـمشيـگذاريـعموميـبهـدليلـماهيتـوـاقتضائاتـاقليميـوـسياسيـ

حوزهـمحيطـزيستـكشورـدرـمقايسهـباـسايرـالگوهايـطرحـشدهـبيشترـاست.
كليدواژه ها: سياستگذاريِ زيست محيطي؛ محيط زيست؛  توسعه پايدار؛ سياستگذاري؛ حفاظت ـ  بهره برداري؛ 

ساختار ـ كاركرد؛ دانش ـ كنش

*ـدكتريـمديريتـدولتي،ـدانشكدهـمديريتـوحسابداري،ـدانشگاهـعلامهـطباطباييـ)نويسندهـمسئول(؛
Email: aslipour@gmail.com

اـستادـدانشكدهـمديريتـوـحسابداري،ـدانشگاهـعلامهـطباطبايي؛ **
Email: Sharifzadeh@atu.ac.ir



        246Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 246ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

مقدمه 
اـزـطرفـ فـرايندهايـسازمانِـعمومي يـكـطرفـوـكنترل اـز نـتايجـوـمنابع، بـه تـوجه بـا مديريتـدولتي
ديگرـبهـدنبالـيافتنـتركيبيـميانـتعقلـگراييـمديريتـوـتعقلـمنافعـعموميـاست.ـازـبارزترينـ
است.ـ عموميـ خدماتـ ارائهـ درـ زيستـمحيطيـ ملاحظاتـ بهـ توجهـ عمومي«1ـ »منفعتـ مصاديقـ
رشتهـ»خطـمشيـگذاريـعمومي«2ـكهـدرـدههـ1960ـميلاديـتوسطـهارولدـلاسولـبنيانـنهادهـشد،ـ
بهـعنوانـيكـدانشـ»مسئلهـــمحور«3،ـباـهدفـغاييـحلـمسائلـعموميـشكلـگرفت.ـدرستـبهـ
همينـدليلـاستـكهـ»مسائلـزيستـمحيطي«ـبهـعنوانـيكيـازـوروديـهايـنظامـخطـمشيـگذاريـ
ازـ شفريتزـ ميـشود.ـ محسوبـ توسعه(ـ حالـ درـ ياـ توسعهـيافتهـ ازـ )اعمـ مختلفـ كشورهايـ درـ
نظريهـپردازانـمديريتـدولتي،ـيكيـازـحوزهـهايـهشتـگانه4ـخطـمشيـگذاريـعموميـراـحوزهـ
»خطـمشيـگذاريـزيستـمحيطي«5ـقلمدادـميـكند.ـچنينـطبقهـبنديـراـبسياريـازـمحققانـنيزـتأييدـ
 Torres, 2003; Heggelund and Bruzelius, 2007; Firsova and Taplin, 2009;)كردهـاندـ
Farazmand, 2009) بهـطوريـكهـميـتوانـگفت،ـدرـاينكهـمسائلـزيستـمحيطيـازـانواعـبسيارـ

مهمـوـبارزـمسائلـعموميـدولتـهاـهستندـترديديـوجودـندارد.
اـينـدههـ اـست.ـطي اـخبارـدههـ1980ـميلاديـدربارهـ»محيطـزيست«6ـكاملًاـهشدارـدهنده مرور
مـطالبـجديديـكردهـاندـكهـحاكيـ اـنتشار بـه اـقدام پـي دـر پـي وـ بـهـصورتمـتوالي عـلميـجهاني جامعه
انعكاسـمسائلـزيستـمحيطيـ بودهـاست.ـ ازـوجودـمسائلـعمدهـزيستـمحيطيـدرـسطحـجهانـ

1. Public Interest

اـرتباطمـيان»ـخطـمشيـگذاريـ اـست. تـرجمهشـده »ـسياستگذاري« وـ Policy-making .2: ايناـصطلاحبـهدـوعـبارت»ـخطـمشيـگذاري«
»ـكلان«ـ )ـتصميماتـسازماني(ـو »ـخُرد« بـهـدوـشاخه »ـتصميمـگيري« تـبيينـكردـكهـچنانچه مـيـتوان اـينـگونه »ـتصميمـگيري«ـرا عمومي«ـو

)تصميماتـعموميـياـحاكميتي(ـتقسيمـشود،ـخطـمشيـگذاريـعموميـنوعـ»كلان«ـراـمدنظرـدارد.
3. Problem-oriented

4.ـشفريتزـمحتوايـخطـمشيـگذاريـعموميـراـبهـهشتـحوزهـ»خطـمشيـهايـاقتصادي«،ـ»خطـمشيـهايـتعليمـوـتربيت«،ـ
»خطـمشيـهايـزيستـمحيطي«،ـ»خطـمشيـهايـرفاهـعمومي«،ـ»خطـمشيـهايـحقوقـمدني«،ـ»خطـمشيـهايـدفاعـملي«،ـ

»خطـمشيـهايـعدالتـجزايي«ـوـ»خطـمشيـهايـسلامتـوـبهداشتـعمومي«ـتقسيمـميـكند.
5. Environmental Policy-making

6.ـمحيطـزيستـترجمهـواژهـفرانسويـ»Environment«ـبهـمعنايـمحيطـاطرافـانسانـاست.ـدرـقانونـمحيطـزيستـ
»هند«ـدرـمادهـ)48(ـدرـتعريفـمحيطـزيستـآمدهـاست:ـ»محيطـزيستـشاملـمجموعهـايـازـبهـهمـپيوستگيـعواملـ
بيرونيـاستـكهـرشدـوـحياتـموجوداتـزندهـانساني،ـجانوريـوـگياهيـازـآنـتأثيرپذيرـاست«ـ)يوسفـوند،ـ1384:ـ8(.
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(Shafritz and Borick, 2008: 228).ـدرـگزارشـ بودـ بسياريـغيرمنتظرهـ برايـ اينـسطحـ درـ
توسعهـهزارهـسازمانـمللـمتحد،ـاثراتـتغييراتـاكوسيستميـدرـرفاهـبشرـموردـبررسيـقرارـ
گرفتهـاست.ـبرـاساسـاينـگزارش،ــتماميـافرادـبشرـبرايـبرخورداريـازـيكـزندگيـخوبـ،ـ
سالمـوـايمنـبرـاكوسيستمـهاـمتكيـهستند.ـاماـدرـحالـحاضرـبهـدليلـزيادهـرويـهاييـكهـدرـ
بهرهـگيريـازـمنابعـطبيعيـصورتـگرفته،ـظرفيتـوـتواناييـسياره،ـبرايـتأمينـنيازهايـبشريـ
بهـشدتـتضعيفـشدهـاست.ـآگاهانـوـمصلحانـاجتماعيـبرايـغلبهـبرـاينـمعضلـجهانيـ
مفهومـ»پايداري«ـوـ»توسعهـپايدار«1ـراـمطرحـكردهـاند.ـمنظورـازـپايداريـبرقراريـموازنهـبينـ
توسعهـايـ پايدارـ توسعهـ توسعهـايـدرـيكـجامعهـاستـوـ نيازهايـ وـ الزاماتـزيستـمحيطيـ
استـكهـنيازهايـزمانـحالـراـبرآوردهـميـسازد،ـبدونـآنكهـازـتواناييـهايـنسلـهايـآيندهـ
برايـارضايـنيازهايشانـمايهـبگذارد.ـبنابراينـتوسعهـپايدار،ـنيازمندـبرقراريـتعادلـمناسبـ
اماـ 29-28(.ـ 1385:ـ )رائو،ـ استـ زيستـمحيطيـ وـ سياسيـ اجتماعي،ـ اقتصادي،ـ ابعادـ ميانـ
ايجادـتعادلـوـتلفيقـاهدافـاقتصادي،ـاجتماعيـوـزيستـمحيطيـمستلزمـداشتنـچشمـاندازيـ
وضعـ آينده،ـ نسلـهايـ رويـ فعليـ تصميماتـ وـ تصميمـگيريـ تأثيراتـ تعيينـ وـ بلندمدتـترـ
قوانين،ـمقرراتـوـسياستـهاستـوـاينـخودـمحيطـوـبعدـاصليـبعديـراـمشخصـميـسازدـ

كهـهمانـبعُدـسياسيـاست.ـ
ياـ زيستـمحيطيـ )بعدـ طبيعيـ از:ـ استـ عبارتـ پايدارـ توسعهـ ابعادـ وـ محيطـهاـ بنابراينـ
اكولوژيك(،ـاقتصادي،ـاجتماعي،ـسياسيـ)زاهدي،ـ1389:ـ35(.ـمتأسفانهـازـزمانـانقلابـصنعتي،ــ
سرعتـتخريبـمحيطـزيستـافزايشـيافتـوـاينك،ـاينـخطرـپيشـآمدهـكهـانسانـبهـدستـخودـ
زمينـراـنابودـوـدرواقع،ـخودـراـمضمحلـكند.ـدرـكشورـماـنيزـمحيطـزيستـبهـسرعتـدرـحالـ
شـرايطزـيستـمحيطيـ مـورد بـرخينـتايجپـژوهشـهايـخارجيدـر بـه تـوجه اـينزـمينه دـر نابودياـست.
ايرانـبهـويژهـپژوهشـهايـبانكـجهانيـوـدانشگاهـييلـدرـخورـتوجهـاست.ـاعلامـشاخصـجهانيـ
عملكردـزيستـمحيطي2ـسالـ2013ـ-كهـبهـصورتـدورهـايـتوسطـاينـدانشگاهـمنتشرـميـشود-ـ
اـينـ اـست. قـرارـگرفته 4ـ11 مـقام 3ـ42/7ـدر بـاـكسبنـمره بـين2ـ13ـكشورـجهان اـيران بـودـكه مبينـآن
قـرارـداشتهـ اـستـكهـكشورـماـدرـسالـ2008ـدرـرتبهـ67ـجهانـوـدرـسالـ2010ـدرـرتبهـ78 درـحالي

1. Sustainable Development
2. Environmental Performance Index (EPI)
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تـنزلـ پـله بـيشاـزـ30 اـندازهـگيريـمتوالي بـينـدو اـستـكهـهيچـكشوريـدر تـوجهـآن قـابل نـكته است.
اـينـخصوص،ـ بـرايـكاهشنـگرانيـدر اـست. تـنزلـداشته پـله 6ـ3 اـندازهـگيرياـخير اـيرانـدر اـما نكرده
توجهـبهـموضوعـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـدرـراستايـتحققـتوسعهـپايدارـضروريـاست.ـ

اـينمـدلـهاـ اـست. مـتنوعيبـرايـخطـمشيـگذاريعـمومياـرائهـشده وـ مـدلـهايـگوناگون تاكنون
اغلبـفارغـازـمحتوايـمسائلـخطـمشيـعموميـبهـتبيينـچگونگيـشكلـگيريـخطـمشيـپرداختهـاندـ
اماـمدليـكهـصرفاـًموضوعـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـكشورـراـمدـنظرـقرارـدادهـباشد،ـتبيينـنشدهـ
الزاماتـ عمومي،ـ تصميمـگيريـ متعارفـ مدلـهايـ بهـ توجهـ باـ تاـ استـ آنـ برـ تحقيقـحاضرـ است.ـ
نظريـطراحيـراهبردـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـراـارائهـكند.ـبنابراينـچنانچهـمراحلـعمدهـ
اـينپـژوهشـ بـگيريم، نـظر »ـارزيابي«ـدر »ـاجرا«ـو مـرحلهـكلي»ـتدوين«،ـ قـالبـسه خطـمشيـگذاريـراـدر
مرحلهـنخستـراـدرـكانونـتوجهـخودـقرارـميـدهد.ـسؤالـاصليـتحقيقـآنـاستـكهـالزاماتـنظريـ
بهـمدلـهايـموجودـتصميمـگيريـوـخطـمشيـگذاريـ باـتوجهـ سياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـ
»نظريهـ تحقيقـ روشـ منطقِـ ازـ تحقيقـ سؤالـ بهـ پاسخـ راستايـ درـ پژوهشگرانـ چيست؟ـ عموميـ
باـ نظريهـايـدرـآنـ ازـپژوهشـكيفيـاستـكهـ استفادهـكردهـاند.ـروشـمذكورـشيوهـايـ دادهـبنياد1«ـ
استفادهـازـدستهـايـازـدادهـها،ـتكوينـميـيابد.ـايدهـاصليـاينـراهبرد،ـآنـاستـكهـنظريهـپردازيـازـ
دادهـهايـدرـدسترسـناشيـنميـشودـبلكهـبرـاساسـدادهـهايـحاصلـازـمشاركتـكنندگانـكهـفرايندـ
موردـپژوهشـراـتجربهـكردهـاندـايجادـياـمفهومـسازيـميـشودـ(Strauss and Corbin, 1998: 21).ـ
ازـآنجاـكهـازـقبل،ـنظريهـايـدربارهـماهيتـمسئلهـپژوهشـوجودـنداردـاينـشرايطـ)بهـويژهـفقدانـ
ميـكند.ـ توجيهـ راـ ازـاينـروشـ استفادهـ كشور(ـ زيستـمحيطيـ خطـمشيـهايـ تدوينـ مدونـ الگويـ
است.2ـ گرفتهـ صورتـ خبرگانـ باـ تخصصيـ نيمهـساختاريافتهـ مصاحبهـ 16ـ مجموعـ درـ بدينـمنظورـ
بررسيـ وـ تحليلـ گفتـوگوها،ـ چندبارهـ مرورـ باـ تاـ ميـشدـ ضبطـ دقيقه(ـ تاـ120ـ )بينـ60ـ مصاحبهـهاـ

دقيقـتريـنسبتـبهـديدگاهـهايـطرحـشدهـمشاركتـكنندگانـانجامـشود.

1. Grounded Theory

2.ـپراكنشـمصاحبهـشوندگان:ـنمايندگانـادوارـمجلسـشورايـاسلاميـ)4ـنفر(،ـرئيسـسازمانـحفاظتـمحيطـزيست،ـ
معاونانـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـ)2ـنفر(،ـمديرـكلـتوسعهـپايدارـسازمان،ـشهردارـتهران،ـنايبـرئيسـكميتهـمليـ
توسعهـپايدارـكشور،ـرئيسـدانشكدهـمحيطـزيستـوـانرژي،ـسايرـخبرگانـدانشگاهيـ)2ـنفر(،ـمعاونـآبـوـآبفايـوزيرـ

نيروـوـعضوـفعالـتشكلـهايـمردمـنهادـزيستـمحيطيـ)2ـنفر(.
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1. مدل ها و نظريات متعارف تصميم گيري عمومي
آنـ اصليـ ويژگيـهايـ داشتنـ برـ درـ باـ كهـ استـ واقعيتـ ازـ تلخيصيـ بازسازي،ـ وـ مدلـ
شناختـازـواقعيتـراـتسهيلـميـكندـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ17(.ـفارغـازـالگوشناسيـ
است.ـ خودـ خاصـ مدلـهايـ دارايـ عموميـ خطـمشيـگذاريـ عرصهـ كيفي،ـ پژوهشـهايـ
مسائلـ آنهاـ ازـ نميـشود،ـهرـيكـ تلقيـ »بهترين«ـمدلـ مدلـهاـ اينـ ازـ هيچـيكـ درـحاليـكهـ
خطـمشيـعمومي،ـعللـوـپيامدهايـآنـراـازـديدگاهـمتفاوتيـموردـبررسيـقرارـميـدهد.ـنكتهـ
بسيارـمهمـآنكهـ»سطحـتحليل«ـمدلـهايـمذكورـيكسانـنبودهـوـبرخيـسطحـتحليلـكلانـترـوـ
برخيـخُردترـدرـمقايسهـباـيكديگرـدارند.ـباـمطالعهـدقيقـابعادـوـمحتوايـموردـبحث،ـبرخيـ
بهـعنوانـ»رويكرد«ـوـمابقيـتحتـعنوانـ»مدل«ـقابلـطرحـوـبررسيـاند.ـدرـاينـمعناـ ازـآنهاـ
سطحـتحليلـ»رويكرد«ـهاـكلانـترـازـ»مدل«ـهاـبودهـوـپيشـفرضـهايـاساسيـتريـراـنسبتـبهـ

آنهاـطرحـميـكنند.ـ

1-1. رويكردهاي متعارف تصميم گيري عمومي1
مكاتبـ درـ عقلانيتـ نظريهـ درـ ريشهـ »هاولت«ـ تعبيرـ بهـ رويكردـ اينـ عقلايي:2ـ رويكرد  الف( 
خردگراييـوـاثباتـگراييـداشتهـوـجاييـموردـاستفادهـقرارـميـگيردـكهـسطحـاطلاعاتـموجودـ
نـتيجهـآنـكسبـ»حداكثرـ اـستـكه بـاشد.ـ»خطـمشيـعقلايي«ـشيوهـاي زيادـوـميزانـتغييراتـحداقل
ميانـ ازـ عقلاييـ خطـمشيـ درـ بهـعبارتـديگرـ بود.ـ خواهدـ هزينهـ كمترينـ باـ اجتماعي«ـ دستاوردـ

گزينهـهايـمختلفـتنهاـيكـگزينهـميـتواندـباـحداقلـهزينه،ـ»حداكثرـمطلوبيت«ـراـارائهـدهد.
ب( رويكرد رضايت بخش:3ـاينـرويكردـكهـتوسطـ»سايمونـوـمارچ«ـارائهـشدـبرـجنبهـهايـ
بـهـجايـ تـصميمـگيرندگان مـدل، اـين نـظرـطراحان اـز تـأكيدـدارد. تـصميمـگيري اـجتماعي روانيـو
جستـوجويـراهـحلـهايـحداكثرـــكهـدرـمدلـعقلاييـطرحـميـشدـــبديلـهاييـراـانتخابـ
ميـكنندـكهـاهدافـتصميمـگيرندهـراـدرـحدـرضايتـبخشـمحققـسازد.ـاينـرويكردـبرـاينـ

اـلگوهايـ بـراي تـحتـعنونـ»الگويـمشاركتي« بـخش،ـرويكردـچهارميـرا اـين قـليـپورـعلاوهـبرـسهـ»رويكرد«ـمذكورـدر .1
كلانـخطـمشيـگذاريـعموميـذكرـميـكندـ)قليـپور،ـ1387:ـ39(.ـدرـتقسيمـبنديـديگر،ـدفتـالگوهايـتصميمـگيريـراـ

بهـسهـدستهـالگوهايـكلاسيك،ـاداريـوـسياسيـتقسيمـميـكندـ)دفت،ـ1377:ـ183(.
2. Rational Model
3. Satisfying Model (Bounded Rationality Model)
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پيشـفرضـمبتنيـاستـكهـتواناييـهايـعقليـانسانـمستقيماـًتحتـتأثيرـارزشـهايـاجتماعي،ـ
دانش،ـتجربه،ـعاداتـوـاتفاقاتـگذشتهـبودهـوـدرواقعـبهـواسطهـاينـقيودـمحدودـميـشود.

عقلاييـ مدلـ نقدـ درـ وـ »ليندبلوم«ـ توسطـ رويكردـ اينـ تدريجي:1ـ ـ  جزئي  رويكرد  ج( 
تـماميـ تـصميمـگيرندهـهرـساله مـسئولان بـرـاساسنـظرياتـوي، اـرائهـشد. تصميمـگيريـطراحيـو
بهـدليلـمحدوديتـ جزئياتـخطـمشيـهايـموجودـوـپيشنهادـشدهـراـبررسيـنميـكنند؛ـبلكهـ
درـزمان،ـمنابعـوـاطلاعات،ــتصميماتـگذشتهـراـباـاعِمالـتغييراتـجزئيـ)افزايشـياـكاهش(ـ
بـرقراريـ اـصليـرويكردـمذكورـراـميـتوان نـظرـميـگيرند.ـمزيت مبنايـتصميمـگيريـجديدـدر
ثباتـوـحفظـسيستمـسياسيـــبهـدليلـبروزـتغييراتـكمـوـپرهيزـازـتحولاتـيكبارهـــدانست.

جدول 1. مقايسه »رويكرد«هاي سه گانه خط مشي گذاري عمومي

ابعاد
رويكرد

نقاط منفي )محدوديت ها(نقاط مثبتپيش فرض هاي اساسي

يي
قلا

ع

»بهتريــن«ـ بهـعنــوانـ خطـمشــيـ
راهـحلـممكن

امكانـاحصــاءــوـارزيابيـتماميـ
انتخــابـ وـ ممكــنـ بديلـهــايـ

بهترينـراهـحلـازـميانـآنها

جامعيتـوـآيندهـنگري
نـــوآوريـدرـ اـبتكــارـو دقــت،

فرايندـانتخاب

محدوديــتــدرـزمــانـوـمنابعـجهتـ
بررسيـبديلـها

ش
بخ
تـ
ضاي

ر

راهـحــلـ بهـعنــوانـ خطـمشــيـ
»رضايتـبخش«

بـهـواسطهـ محدودـشــدنـعقلانيت
اـزـجنبهـهايـرفتاريـ تأثيرپذيــري

وـروانيـتصميمـگيرندهـ

واقعـنگــريـدرـتوجهـبــهـقيودـ
ذهنيـتصميمـگيرنده

تسهيلـانتخابـازـميانـبديلـها

كمـتوجهيـبهـخلاقيتـوـنوآوريـدرـ
فرايندـتصميمـگيري

جي
دري

-ـت
ئي
جز

خطـمشيـبهـعنوانـاعمالـتغييراتـ
محدودـدرـراهـحلـهايـگذشته

محوريتـحفظـثباتـسياسيـدرـ
طراحيـوـتدوينـخطـمشي

واقعـنگريدـرتـوجهبـهمـحدوديتـ
دسترسيتـصميمـگيرندهبـهمـنابع

برقراريـثبــاتـوـحفظـسيستمـ
ازـ پرهيــزـ بهـدليــلـ سياســيـ

تغييراتـبنيادي

كمـتوجهيـبهـخلاقيتـوـنوآوريـدرـ
فرايندـتصميمـگيري

ناديدهـگرفتــنـفرصتـهايـجديدـدرـ
تصميمـگيري

1. Incremental Model
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2-1. مدل هاي متعارف تصميم گيري عمومي
الف( مدل فرايندي:1 صاحبـنظرانـهرـكدامـمراحلـمتفاوتيـبرايـخطـمشيـگذاريـازـمنظرـفراينديـ
بيانـكردهـاند.ـشناخت،ـدركـوـبيانـمسئلهـياـمشكل،ـدستورـكارگذاري،ـتجزيهـوـتحليل،ـگزينهـسازيـ
مراحلـ خطـمشيـ خاتمهـ وـ ارزيابيـ خطـمشي،ـ بهـكارگيريـ وـ اجراـ سياست،ـ طراحيـ گزينه،ـ انتخابـ وـ
فرايندـخطـمشيـگذاريـراـتشكيلـميـدهندـ)قليـپور،ـ1387:ـ144-125(.ـالگويـفرايندـخطـمشيـگذاريـ
»اندرسون«ـدارايـپنجـمرحلهـاست:ـتشخيصـمسئلهـوـتهيهـدستورـكار،ـتنظيمـراهـحلـها،ـپذيرشـراهـحلـها،ـ
پيداـكردنـ نيزـبرايـفرايندـخطـمشيـگذاريـپنجـمرحلهـتنظيمـمسئله،ـ اجراـوـارزيابيـخطـمشي.ـ»كواد«ـ
راهـحلـها،ـپيشـبينيـمحيطـآينده،ـمدلـسازيـاثراتـراهـحلـهاـوـارزيابيـراهـحلـهاـراـذكرـميـكندـ)هيوز،ـ
ياـمشكل،ـ مسئلهـ تعريفـشناساييـ راـ فرايندـخطـمشيـگذاريـ مراحلـ الوانيـوـشريفـزادهـ 1384:ـ77(. 
تشكلـياـسازمانـدهي،ـانعكاسـمشكلاتـبهـمراجعـخطـمشيـگذار،ـدستورـكارگذاريـخطـمشي،ـتهيهـوـ
تنظيمـپيشنهادهايـخطـمشي،ـاجراـوـارزيابيـخطـمشيـدانستهـاندـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ5(.ـهاولتـ
وـرامشـپنجـمرحلهـ»دستورـكارگزاري«،ـ»شكلـگيريـخطـمشي«،ـ»تصميمـگيري«،ـ»اجرا«ـوـ»ارزيابي«ـراـ
بهـعنوانـمراحلـخطـمشيـگذاريـذكرـميـكنندـ(Hawlett and Ramesh, 2009: 12).ـگامـهاـياـمراحلـ
نـگاهـ اـست.ـدر مـختلفـدرـجدولـزيرـخلاصهـشده اـزـمنظرـصاحبـنظران فـرايندي مـدل خطـمشيـگذاريـدر
فراينديـمنظورـازـمرحلهـ»تدوين«ـكليهـمراحلـخطـمشيـگذاريـعمومي،ـپيشـازـمرحلهـاجرايـآنـاست.

جدول 2. مراحل فرايند خط مشي گذاري از منظر صاحب نظران
گام ها يا مراحل فرايند خط مشي گذارينام صاحب نظر

دستورـكارگذاريـÛـشكلـگيريـخطـمشيÛـتصميمـگيريـÛـاجراـÛـارزيابيـخطـمشيهاولتـوـرامش

تشخيصـمسئلهـÛـتهيهـدستورـكارـÛـتنظيمـراهـحلـهاـÛـپذيرشـراهـحلـهاـÛـاجراـوـارزيابياندرسون

رـاهـحلـهاـÛپـيشـبينيمـحيطآـيندهـÛمـدلـسازياـثراتـÛاـرزيابيرـاهـحلـهاكواد تنظيممـسئلهـÛتـنظيم

شـريفـزاده مسئلهـيابيـÛاـنعكاسبـهسـازمانعـموميÛدـستوركـارگذاريÛتـنظيمخـطـمشيـÛاـجراÛاـرزيابيالوانيوـ

قليـپور
مسئلهـيابــيÛـدستورـكارگذاريÛـتجزيهـوـتحليلـوـگزينهـسازيÛاـنتخابـگزينهÛـطراحيـ

سياستÛـاجراـوـبهـكارگيريÛـارزيابيـوـخاتمهـخطـمشي

1. Process Model
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ب( مدل نظريه بازي:1 اينـنظريهـبهـبررسيـتصميماتـعقلاييـدرـمحيطيـرقابتيـبينـدوـ
ياـچندـنفرـ)گروه(ـميـپردازد.ـشرايطـرقابتيـبهـگونهـايـاستـكهـبازدهـهرـگزينهـبرايـيكـ
طرف،ـمرتبطـبهـنتايجـگزينهـديگرـاست.ـاينـنظريهـازـخطـمشيـگذاري،ـبهترينـپيامدـراـبهـ

عملكردـتصميمـگيرندهـمقابلـوابستهـميـسازدـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ34(.
ج( مدل نهادي:2 سازمانـهايـدولتيـدرـدورانـطولاني،ـكانونـاصليـمطالعاتـعلومـسياسيـ
تعريفـ دولتي«ـ مؤسساتـ »مطالعهـ سنتي،ـ بهـطورـ راـ سياسيـ علومـ آنجاـكهـگاهيـ تاـ بودهـاندـ
ميـكنند.ـدقيقاـًبهـيكـ»خطـمشي«،ـزمانيـ»عمومي«ـگفتهـميـشودـكهـبهـوسيلهـچندينـمؤسسهـ
اـلگوهايـ اـز تـشكيلاتـدولتي اـستـكه بـاور اـين بـر مـدل اـين مـيـشود. اـجرا پـذيرفتهـشدهـو دولتي

»سازمانـيافته«3ـرفتارـافرادـوـگروهـهاـاستفادهـميـكنند.ـ
تعيينـ اصليـ عاملـ بينـگروهـها«،ـ »تعاملـ استـكهـ مبتنيـ اينـفرضـ برـ د( مدل گروهي:4ـ
خطـمشيـاست.ـترومنـمعتقدـاستـكهـهرـگروهـذيـنفعـضمنـبروزـرفتارـمشتركـباـديگرـ
تغييرـ ازـطريقـ نقطهـتعادلـمزبورـ گروهـهايـموجودـدرـجامعه،ـخواستهـخودـراـطرحـكنند.ـ
گرايشـخطـمشيـبهـسويـمنافعـبرخيـازـگروهـهايـذيـنفع،ـتعيينـميـشود.ـاينـانتظارـوجودـ
داردـكهـتغييرـميزانـنفوذـهرـگروهـذيـنفع،ـتغييراتيـراـدرـخطـمشيـعموميـبهـوجودـآورد.

هـ( مدل انتخاب عمومي:5 اينـمدلـمنبعثـازـنظرياتـاقتصاديـبودهـوـبرـاينـپيشـفرضـ
استوارـاستـكهـانسانـبهـعنوانـيكـتصميمـگيرندهـبهـدنبالـحداكثرـكردنـمنافعـخودـاست.ـ
وـ دولتيـ مديريتـ درـ بازارـ مبتنيـبرـ رويكردهايـ ازـ استفادهـ توسعهـ برـ انتخابـعموميـ مدلـ

بخشـعموميـتأكيدـميـورزد.
و( مدل سيستمي:6ـنظريهـسيستمـها،ـخطـمشيـعموميـراـبهـمثابهـبازدهـسيستمـبيانـميـكند.ـ
اينـنظريهـبهـعناصريـدرـخطـمشيـگذاريـاشارهـداردـكهـباـيكديگرـارتباطـمتقابلـداشتهـوـ
بـازخورـطبقهـبنديـكرد.ـ فـرايندها،ــخروجيـهاـوـحلقه ميـتوانـآنهاـراـذيلـچهارـدستهـوروديـها،

1. Game Theory Model
2. Institutional Model

3.ـمنظورـتأكيدـبرـآنـدستهـازـالگوهايـرفتاريـاستـكهـدارايـنظمـمشخصيـبودهـوـدرـبلندمدتـاستمرارـدارند.
4. Group Model
5. Public Choice Model
6. System Model
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بـهـدرونـسيستمـخطـمشيـگذاريـ )ـمسائلـعمومي( اـنتظاراتـجامعه نـيازهاـو بـهـصورت وروديـها
واردـشدهـوـحاصلـآنـخطـمشيـتصويبيـخواهدـبود.

»ـبيـنظميـهايـسازمانـيافته2«ـمحسوبـميـشوندـ اـينـمدل،ـسازمانـها اـزـمنظر ز( مدل آشفته:1
كهـفاقدـوضوحـوـشفافيتـوـمملوـازـابهامـوـاتفاقاتـغيرقابلـپيشـبينيـهستند.ـمطابقـباـاينـ
آشفتهـ حالتيـ تصميماتـ وـ بودهـ مؤثرـ تصميمـگيريـ درـ شديداـً اقبالـ وـ بختـ وـ زمانـ مدل،ـ
فرصتـهايـ تصادفيـ برخوردـ حاصلـ راـ تصميماتـ خروجيـ آشفتهـ مدلـ دارند.ـ بيـنظمـ وـ

انتخاب،ـمسائلـوـمشكلات،ـپاسخـهايـپيشنهاديـوـتصميمـگيرندگانـتلقيـميـكند.

2. رهيافت هاي عمده مديريت زيست محيطي
1-2. رهيافت مديريت زيست محيطي ـ فرماندهي و كنترل

زمانيـكهـدولتـفدرالـايالاتـمتحدهـآمريكاـدرـدههـهايـ1960ـوـ1970،ـبهـشكليـجديـ
كنترلـ وـ فرماندهيـ تنظيميـ رهيافتـ آورد،ـ رويـ زيستـمحيطيـ مسائلـ مديريتـ سويـ بهـ
آنـ كمكـ بهـ كهـ شدـ تبديلـ استانداردـ ابزاريـ بهـ زيستـ محيطـ ازـ حفاظتـ درـخصوصـ
بهـ اقدامـ دولتـ رهيافتـ اينـ برـاساسـ كنند.ـ راـحلـ آلودگيـ بهـ مربوطـ مسائلـ ميـخواستند،ـ
اـستانداردهاـ تـاـمطمئنـشودـكه نـتايجـراـموردـرصدـقرارـداد اـجباريـكردـو اـستانداردهاي وضع
اجراـشدهـوـعدمـاجرايـآنهاـباـجريمهـكردن،ـپاسخـدادهـميـشود.ـاگرچهـشواهديـمبنيـبرـ
مسائلـ روشنـترينـ ازـ بسياريـ بهـ پرداختنـ خطـمشيـها،ـ اينـ كهـ داردـ وجودـ موضوعـ اينـ
زيستـمحيطيـكهـدرـدههـ1970ـشايعـبودندـراـكمكـكردهـاستـاماـانتقادهايـفراوانيـنيزـ
انتقادهاـدرـ عليهـاستفادهـازـسازـوـكارـفرماندهيـوـكنترلـوجودـدارد.ـدرـاينـميانـمهمـترينـ
عدمـاثربخشيـاينـرهيافتـوـنيزـناكارآمديـآنـدرـنتايجيـكهـبهـدستـآوردهـاستـخلاصهـ
مديريتـ بهـ نسبتـ جايگزينـ رهيافتـهايـ بهـ توجهـ ميزانـ افزايشـ بهـ انتقادهاـ اينـ ميـشود.ـ
برايـحلـمسائلـزيستـمحيطيـمنتهيـشدهـ ــمحورـ بازارـ بهـويژهـراهـحلـهايـ زيستـمحيطيـ

استـ)شفريتزـوـبريك،ـ1390:ـ465(.

1. Garbage Can Model
2. Organized Anarchies
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2-2. رهيافت زيست محيطي بازار ـ محور
ازـ اقتصاديـ بازدارندهـهايـ اينـفرضـوجودـداردـكهـمحركـهاـوـ درـقلبـرهيافتـمذكورـ
كارآمديـوـاثربخشيـبيشتريـدرـتوليدـنتايجـحفاظتيـبرايـمحيطـزيستـنسبتـبهـمقرراتـ
بازارـ درـ معاملهـ قابلـ مجوزهايـ ياـ تغييراتـ برـ خطـمشيـهاـ اينـ برخوردارند.ـ انعطافـناپذيرـ
طراحيـ زيستـ محيطـ آلودهـكنندگانـ انگيزشـ جهتـ كهـ دارندـ تكيهـ اهرمـهاييـ بهـعنوانـ
شدهـاندـتاـدرـجستـوجويـراهـهاييـبرايـمحدودـكردنـآلودگيـهاـباشند،ـبهـنحويـكهـهمـ
باـمنافعـشخصيـآنهاـسازگارـباشدـوـدرـعينـحالـاهدافـزيستـمحيطيـراـنيزـتأمينـكند.ـاينـ

سازـوـكارهايـدارانهـپيشرانهـاقتصاديـراـميـتوانـدرـسهـمقولهـعمدهـتقسيمـبنديـكرد:
الف( هزينه ها يا معافيت هاي مالياتي: اينـابزارـمستقيمـترينـروشـبازاريـبرايـحفاظتـ
ازـمحيطـزيستـاست.ـدرـاينـروش،ـدولتـميزانيـازـمعافيتـبرايـآلودگيـراـبرايـافرادـياـ
اـنتشارـگازهايـآلودهـكنندهـ اـثر اـستـكهـدر نـظرـميـگيردـكهـمساويـميزانـخسارتي بنگاهـهاـدر
ازـ بهـمنظورـكاهشـميزانـآلودگيـ ازسويـآنهاـبهـمحيطـزيستـواردـميـشود.ـاينـهزينهـهاـ

طريقـالزامـبنگاهـهاـبهـآوردنـآنهاـدرـفهرستـهزينهـفعاليتـهايشانـاست.ـ
بـازارهاييـ اـيجاد اـزـطريق بـاـهدفمـديريتـآلودگي اـينمـجوزها ب( مجوزهاي معافيت قابل معامله:1
اـينرـوشمـعافيتـهاييبـراييـكـواجدـجغرافيايياـزسويـ دـر برايمـعاملهـحقآـلودگي،ـطراحيـشدهـاند.
مديرانـسياسيـآنـمنطقهـجغرافياييـ)مثلًاـقوهـمقننه(،ـتعيينـميـشوند.ـسپسـميزانـكلـاينـمعافيتـها،ـ
درـميانـبنگاهـهايـآنـمنطقهـجغرافياييـبهـشكلـمجوزهاييـبرايـآلودگيـ)اجازهـبرايـآلودهـساختنـتاـ
مـحسوبـ بـنگاهـها بـراي اـقتصادي مـشوقـهايي فـروشمـجوزها، اـمكانـخريدـو مـيـشود. تـوزيع مـعين( حدي

ميـشودـكهـميزانـآلايندهـهايـخودـراـكاهشـدهندـوـموجبـافزايشـدرآمدـخويشـشوند.ـ
ج( يارانه ها:ـدولتـهاـميـتوانندـمشوقـهاـوـمحركـهايـاقتصاديـراـبرايـرفتارهايـدوستدارـ
محيطـزيستـازسويـافرادـوـبنگاهـهاـبهـوجودـآورند.ـدولتـازـطريقـپرداختـهايـمستقيمـ
ميـتواندـطرفـهايـدرگيرـدرـقضيهـراـتشويقـكندـتاـبهـفعاليتـهاييـدستـبزنندـكهـخسارتـ
رفتارهايـ شناساندنـ بهـ ملزمـ راـ دولتـ ابزار،ـ اينـ ميـسازد.ـ واردـ زيستـ محيطـ بهـ كمتريـ

ارزشمندـوـتعيينـميزانيـازـارزشـاقتصاديـمتناسبـباـآنـرفتارهاـميـكندـ)همان:ـ471(.

1. Tradable Discharge Permit (TDP)
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3. سياستگذاري زيست محيطي در ايران
درـاينـبخشـبهـمنظورـتبيينـجايگاهـمحيطـزيستـدرـنظامـسياستگذاريـكشورـابتداـجايگاهـ
بـالادستي«ـكشورـوـسپسبـازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـزيستـمحيطيـ محيطـزيستـدرـ»اسناد

كشورـموردـبررسيـقرارـگرفتهـاند.

1-3. جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي كشور
درـاينـبخشـاسنادـبالادستيـكشورـدرـحوزهـمحيطـزيستـدرـچهارـبخشـ»قانونـاساسي«،ـ
»سندـچشمـانداز«،ـ»سندـمليـمحيطـزيست«ـوـ»برنامهـهايـتوسعهـپنجـسالهـكشور«ـموردـبررسيـ

قرارـميـگيرد:
ويژهـايـ جايگاهـ ازـ ايرانـ اساسيـ قانونـ درـ زيستـ محيطـ اساسي:  قانون   )50( اصل  الف( 
برخوردارـاستـبهـطوريـكهـيكـاصلـبهـصورتـجداگانهـوـمستقيمـبهـآنـاختصاصـيافتهـ
استـ)اصلـ50ـقانونـاساسي1(.ـاينـدرـحاليـاستـكهـقانونـاساسيـشماريـازـكشورهايـ
توسعهـيافتهـدربارهـجايگاهـمحيطـزيستـسكوتـكردهـاست.ـباـاينـوجودـمطابقـباـدادهـهايـ
وـ اسنادـعملياتيـترـ وـ بهـسياستـهاـ اساسيـ قانونـ )50(ـ اصلـ مفادـ تبديلـ بهـدستـآمدهـعدمـ

خُردترـمشكلاتيـراـپديدـآوردهـاست.
ب( سند چشم انداز كشور )افق 1404(: درـبندـ»4«ـسندـچشمـاندازـبرـبرخورداريـآحادـ

مختلفـجامعهـازـمحيطـزيستـمطلوبـتأكيدـشدهـاست.
ج( سند ملي محيط زيست: يكيـازـخبرگانـدرـموردـاينـسندـكهـويرايشـنخستـآنـ
درـشورايـعاليـانقلابـفرهنگيـدرـحالـبررسيـاستـچنينـميـگويد:ـ»برخيـازـمواردـ
مندرجـدرـاينـسندـدرـتمامـ234ـكشورـعضوـسازمانـملل،ـشاهكارـوـبيـنظيرـاستـوـدرـ
صورتـتصويبـآنـبهـلحاظـرعايتـهايـمحيطـزيستيـگامـبسيارـخوبيـبهـجلوـبرداشتهـ

بايدـدرـآنـحياتـاجتماعيـروـبهـ 1.ـ»درـجمهوريـاسلامي،ـحفاظتـازـمحيطـزيستـكهـنسلـامروزـوـنسلـهايـبعدـ
رشديـداشتهـباشند،ــوظيفهـعموميـتلقيـميـشود؛ـازاينـروـفعاليتـهايـاقتصاديـوـغيرآنـكهـباـآلودگيـمحيطـزيستـ
ياـتخريبـغيرقابلـجبرانـآنـملازمهـپيداـكندـممنوعـاست.«ـعلاوهـبرـاين،ـاصلـ)45(ـقانونـاساسيـنيزـمرتبطـباـقلمروـ

موضوعيـسياستگذاريـزيستـمحيطيـميـباشد.
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سريعـترـ هرچهـ ابلاغـ وـ تصويبـ ضرورتـ موردـ درـ اهميتـ حائزـ نكتهـ م.3«.1ـ ميـشودـ
ابرخطـمشيـ ازـيكـ فعليـتدوينـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـ سندـآنـاستـكهـعرصهـ
عملياتيـترـنسبتـبهـاصلـ)50(ـقانونـاساسيـوـياـسندـچشمـاندازـرنجـميـبردـوـهمينـخلأـ
سياستي،ـموانعـوـآسيبـهايـفراوانيـراـدرـهماهنگيـميانـدستگاهـهايـاجراييـوـتقنينيـ
مربوطـبهـوجودـآوردهـاستـ»اماـدرـسندـمليـمحيطـزيستـكهـچندينـوـچندـبندـداشتهـوـ
بهـصورتـتفصيليـدرـپنجـفصلـتنظيمـشدهـاست،ـسياستـهايـجزئيـترـذيلـاصلـمذكورـ

درـقانونـاساسيـپيشـبينيـشدهـاستـم.3«.
د( مفاد زيست محيطي برنامه هاي توسعه: اينـمقولهـبرآمدهـازـانجامـ»مطالعهـتاريخي«ـ
توسعهـ برنامهـهايـ بهـ مربوطـ مستنداتـ اجماليـ بررسيِـ تاريخيـ مطالعهـ ازـ منظورـ است.ـ
برنامهـهايـ ازـمنظرـملاحظاتـزيستـمحيطيـاست.ـموضوعـ پنجم(ـ تاـ اولـ )برنامهـ كشورـ
توسعهـكهـ برنامهـهايـ سياستـهايـكليـ نخستـ است.ـ بررسيـ قابلـ دوـجهتـ ازـ توسعهـ
بهـنوعيـبرـتدوينـبرنامهـحاكمـاستـوـدومـمحتوايـبرنامهـهايـتوسعهـكهـدرـآنـشاهدـ
»تطورـوـتكاملـتدريجيـبرنامهـهايـتوسعه«ـدرـخصوصـموضوعـمحيطـزيستـميـباشيم.ـ
هرچندـجهتـگيريـهايـ كهـ استـ آنـ ازـ توسعهـكشورـحاكيـ برنامهـهايـكلانـ بررسيـ
انجامـ توجهيـ قابلـ تلاشـهايـ وـ گرفتهـ صورتـ زيستـ محيطـ حفظـ زمينهـ درـ مثبتيـ
پذيرفته،ـلكنـاينـاقداماتـدرـمقابلـميزانـتخريبـوـآلودگيـهايـزيستـمحيطيـناشيـ
خطـمشيـهايـ اهميتـ وـ جايگاهـ بخشـ اينـ درـ ناچيزند.ـ بسيارـ توسعهـايـ فعاليتـهايـ ازـ
البتهـ است.ـ قرارـگرفتهـ نظرـ مدـ توسعهـكشورـ پنجمـ تاـ اولـ برنامهـهايـ درـ زيستـمحيطيـ
مشابهـ آنـ نتايجـ ارزيابيـ توسعه،ـ پنجمـ برنامهـ زمانيـ دورهـ يافتنـ پايانـ عدمـ بهـ توجهـ باـ

برنامهـهايـقبليـصورتـنپذيرفتهـاست.

1.ـمنظورـمصاحبهـشوندهـشمارهـسومـاست.ـطبقهـبنديـمصاحبهـشوندگان:ـباـتوجهـبهـ16ـمصاحبهـنيمهـساختاريافتهـصورتـ
گرفتهـباـخبرگان،ـازـ»م.1«ـتاـ»م.12«ـدرـزمرهـمصاحبهــشوندگانـباـسابقهـاجراييـمرتبط؛ـ»م.13«ـتاـ»م.15«ـدارايـدانشـ

تخصصيـزيستـمحيطيـوـ»م.16«ـدارايـدانشـتخصصيـمديريتـدولتي.
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جدول 3. خلاصه اي از سير تطور موضوع محيط زيست در برنامه هاي توسعه

نقاط ضعف نقاط قوت برنامه توسعه

بـرنامــهـمدون؛ـكيفيـ اـزـ21 بـرنامه فـقــطـ3 اجــراي
بودنـاهــدافـزيستـمحيطيـبرنامــهـتوسعهـ)فاقدـ
اهــدافـزيستـمحيطيـ فقــدانـ اهدافـكمــي(؛ـ

استاني

گنجانــدهـشدنـفقطـيكـتبصــرهـدرـكلـبرنامهـ
بهـمنظورـكنترلـتخريبـهايـزيستـمحيطيـبرايـ

اولينـبار

برنامهـاول
1368-1372

جــذبـپاييــنـبودجــهـمصــوبـپيشـبينــيـشدهـ
برنامهـهايـزيستـمحيطــيـ)تخريبـشديدترـابعادـ
زيستـمحيطيـكشورـدرـمقايسهـباـابتدايـدوره(

بـرنامــهـتحتـتأثيرـ گسترشـمــوادـزيستـمحيطي
كنفرانسرـيو)ـ1992(؛گـنجاندهشـدناـهدافكـميـ
زيستـمحيطيدـربـرنامه؛تـوجهگـستردهبـهتـفاهماتـ
بينـالمللي؛ـاستانيـشدنـطرحـهايـزيستـمحيطي؛ـ

بـرنامه دـر پـايدار مـليتـوسعه تشكيلكـميته

برنامهـدوم
1374-1378

فقدانـسازـوـكارهــاـوـضمانتـهايـاجراييـمناسبـ
جهتـتحققـبرنامهـها

تشكيــلـكميتــهـفرابخشــيـاجــرايـبرنامهـهــايـ
نقــشـ بــهـ گستــردهـ توجــهـ زيستـمحيطــي؛ـ
بـرنامهـ مشاركتـهايـمردميـوـآموزشـعموميـدر
)افزايــشـ156ـتشكــلـمردمـنهادـبــهـحدودـ600ـ
تشكل(؛ـاتخــاذـسياستـهــايـپيشگيرانهـبهـجايـ
سياستـهــايـمنفعــلـدرـبرنامــه؛ـاختصاصـيكـ

فصلـمجزاـدرـبرنامهـبهـموضوعـمحيطـزيست

برنامهـسوم
1379-1383

همـراستــاـشدنـبرنامهـبــاـمفادـوـاسنــادـپشتيبانـ
چشمـانــدازـ20ـسالهـ)افــقـ1404(؛ـتدوينـسندـ
»فرابخشـمحيطـزيست«؛ـاختصاصـفصلـمجزاـ

بهـمحيطـزيستـ)بندهايـ58ـتاـ71(

برنامهـچهارم
1384-1387

بـندهاـوـ لـحاظـتعداد بـهـمحيطـزيستـ)به افتـتوجه
مفادـكمي(؛ـكليـگوييـوـفقدانـسنجشـپذيريـدرـ

برخيـمفادـزيستـمحيطيـمندرجـدرـبرنامه
حفظـتقريبيـنقاطـقوتـبرنامهـچهارمـتوسعه

برنامهـپنجم
1388-1393

2-3. بازيگران و گروه هاي ذي نفع سياستگذاري زيست محيطي كشور
بازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـعرصهـخطـمشيـگذاريـعموميـدرـهرـكشوريـمنحصربهـفردـ
سـياستمدارانـ بـر مـذهبوــجهانـبينيـحاكم تـاريخي، پـيشينه نـظامـحاكميتي، نـوع بـه تـوجه بـا وـ بوده
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بـهـدستـ نـتايج بـا بـهـكشورـديگرـمتفاوتـاست. بـسياريـازـعواملـديگرـازـكشوري آنـكشورـو
آمدهـدرـكشورـشاهدـكثرتـگراييـبازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـهستيم.

جدول 4. بازيگران مؤثر خط مشي گذاري زيست محيطي كشور

توضيحات نام بازيگر زيست محيطي ذي نفع
تأثيرگذارـبرـتدوينـسياستـهايـكليـبرنامهـهايـتوسعه مجمعـتشخيصـمصلحتـنظام

اي
وهـ
راق
ف

تدوينـوـبررسيـسندـمليـمحيطـزيست شورايـعاليـانقلابـفرهنگي

شورايــيـمتشكــلـازـنمايندگانـچنــدـوزارتخانــهـبهـرياستـ
رئيسـجمهور

شورايـعاليـمحيطـزيست

دي
نها
مصوبـقانونـبهسازيـوـحفاظتـمحيطـزيستفرا صندوقـمليـمحيطـزيست

ذيلـشورايـعاليـمحيطـزيستـوـدارايـ9ـكميتهـراهبرديـدرـ
موضوعاتـتخصصي

كميتهـمليـتوسعهـپايدار

شوراييمـتشكلاـزنـمايندگانچـندوـزارتخانهوـرـياسترـئيسـجمهور شورايـعاليـآب
بهـعلاوهـادارهـكلـهايـمحيطـزيستـذيلـسازمانـدرـهرـاستان سازمانـحفاظتـازـمحيطـزيست

ريه
مج
وهـ
ق

ادغامـباـوزارتخانهـجهادـكشاورزي سازمانـجنگلـهاـوـمراتع
كميسيونـزيربنايي،ـصنعتـوـمحيطــزيست

وزارتخانهـهايـجهادـكشاورزيـ)+ـسازمانـشيلات(،ـنيرو،ـنفت،ـ
بـهداشت،ـراهـوـشهرسازيـ)+ـسازمانـ تـجــارت، صنعت،ـمعدنـو

اـمورـخارجه وـ اـستانداريـها( )ـ+ هواشناسيـكشور(،ـكشور
علاوهـبرـ8ـوزارتخانه:ـ2ـوزارتخانــهـآموزشـوـپرورش؛ـعلومـ

تحقيقاتـوـفناوريـ)غيرمستقيم(

عمومـوزارتخانهـهاـبهـويــژهـ8ـوزارتخانهـ
كليديـمرتبط

تـوسعهـوـ بـرنامهـهاي اـجرايـمفادـزيستـمحيطي پايشـچگونگي
ارتباطـباـبودجهـساليانهـدولت

سازمانـمديريتـوـبرنامهـريزي

سايرـكميسيونـهايـمرتبط:ـكميسيونـعمران،ـصنايعـوـمعادن،ـ
انرژي

كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي

ننه
ـمق
وه
فراكسيونـمحيطـزيستـوـتوسعهـپايدارق

ايفايـنقشـدرـسياستـپژوهي
مركــزـپژوهشـهــايـمجلــسـشــورايـ

اسلامي

دارايـنقشـاساســيـ»حسابرسيـرعايــت«ـدرـپايشـعملكردـ
زيستـمحيطيـبخشـاجرايي

ديوانـمحاسباتـكشور
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توضيحات نام بازيگر زيست محيطي ذي نفع

تشكيلـدرـسالـ1379ـبهـدستورـرئيسـوقتـقوه شعب دادرسيـويژهـزيستـمحيطي

يهـ
ضائ

هـق
قو

سازمانـبازرسيـكلـكشور

كميسيونـهــايـتخصصــيـ»سلامــتـوـمحيطـزيســت«ـذيلـ
شوراهايـاسلاميـشهرـوـروستا

شهرداريـهاـوـدهياريـها

هر
يـش

ورا
ش

جمهــوريـ انتظامــيـ نيــرويـ
اسلامي

ديداريـ مكتوب،ـ رسانهـهايـ
وـشنيداري

)NGOs(تشكلـهايـمردمـنهادـ
مستقل

دانشگاهـها،ـدانشكدهـهاـوـپژوهشكدهـهايـمحيطـزيست بخشـخصوصي

4. راهبرد سياستگذاري زيست محيطي كشور
بررسيـ موردـ جنبهـ دوـ ازـ ميـتوانـ راـ زيستـمحيطيـكشورـ راهبردـخاصـ ضرورتـطراحيـ

قرارـداد:
باـ زيستـمحيطيـ مسائلـ وـشدتـ نوعـ اكوسيستمي خاص كشور:  و  اقليمي  شرايط  الف( 
نقاطـجهانـاست.ـ باـسايرـ متفاوتـ اقليمـجغرافياييـهرـكشورـ بهـشرايطـاكوسيستميـوـ توجهـ
كشورـماـبهـدليلـظرفيتـهايـاقليميـوـموقعيتـهايـجغرافياييـخاصـخودـازـاستعدادهايـويژهـ
زيستـمحيطيـبرخوردارـبودهـوـدرـعينـحالـمسائلـوـبحرانـهايـزيستـمحيطيـخاصـخودـراـ
دارد.ـاظهارنظرـيكيـازـخبرگانـدرـاينـبارهـگوياست:ـ»ازـجملهـچالشـهايـمهمـزيستـمحيطيـ
آنـ علاوهـبرـ داريم.ـ قرارـ خشكـساليـ جغرافياييـ شرايطـ يكـ درـ كهـ استـ آنـ ماـ كشورـ درـ
بهـعنوانـيكيـازـ15ـكشوريـهستيمـكهـدارايـناپايدارترينـشرايطـبومـشناختيـاست.ـهمچنينـ
زمينـ كرهـ زيستـمحيطيـ چالشـهايـ نگرانـكنندهـترينـ دارايـ اولـ كشورـ 10ـ شمارـ درـ ايرانـ
وـ تالابـهاـ نابوديـ زيرزميني،ـ آبـهايـ فرونشستـ جنگلـزدايي،ـ خاك،ـ فرسايشـ همچونـ
بيابانـزاييـجايـداردـم.8«ـيكيـديگرـازـخبرگانـبهـعنوانـنمونهـدرـموردـبحرانـدرياچهـاروميهـ
پايهـ برـ اروميهـ »درياچهـ اينـگونهـميـگويد:ـ ازـمسائلـحادـزيستـمحيطيـكشورـ بهـعنوانـيكيـ
قواعدـطبيعيـدارايـحياتـمنطقيـبودهـوـارتباطـمنطقيـبينـآبـشورـدرياچهـوـآبريزـمنطقهـ
برقرارـبودهـاست.ـمتأسفانهـبرنامهـريزيـغلطـيعنيـبرنامهـريزيـبدونـدرـنظرـگرفتنـاستعدادهاـوـ
آمايشـاستان،ـبهـتدريجـباعثـچنينـبحرانيـشدهـاستـم.13«.ـمصاحبهـشوندهـديگريـ»مسائلـ
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ازـوجوهـ وـمديريتـمصرفـآبـ آلودگيـهواـ نظيرـريزگردها،ـ خاصـزيستـمحيطيـكشورـ
اصليـتمايزـشرايطـزيستـمحيطيـكشورـم.4«ـميـداند.

ب( ماهيت ارزش ـ محور خط مشي ها: علومـخطـمشيـگذاريـراـميـبايستـبهـلحاظـ
اـنسانيـدرونـآن،ـماهيتاًـعلومـهنجاريـدانست.ـ اـرزشـهاي نـظرـقرارـدادن نـيزـمد محتواـو
بهـتعبيرـلاسولـ»رويكردـعلومـخطـمشيـگذاريـبهـوضوحـاهدافـمبتنيـبرـارزشـهاـراـ
كهـ بودـ مطرحـ چنينـ آنـ ازـ پيشـ ميـبرد«.ـ بهـكارـ خودـ درـ ملاحظهـايـ قابلـ شكلـ بهـ
خطـمشيـبايدـعاريـازـارزشـهاـبودهـوـديدگاهـعقلانيتـابزاريـحاكمـبرـآنـباشد.ـباـ
پذيرشـرويكردـارزشــــمحورـبهـسياستگذاريـزيستـمحيطي،ـنگاهـاسلامـبهـموضوعـ
»محيطـزيست«ـتأثيراتـفراوانيـدرـاينـفرايندـبهـدنبالـخواهدـداشت.ـمطالعهـوـبررسيـ
ويژهـايـ اهميتـ ازـ آنـ عناصرـ وـ زيستـ محيطـ كهـ استـ آنـ نشانگرـ كريمـ قرآنـ درـ
بـهـاينـمعناـكهـانسانـخليفهـوـ نـگاهـ»خليفهــالهي«ـاست بـهـانسان، نـگاهـقرآن برخوردارند.1
جانشينـخداـدرـدنياستـوـكرامتـانسانـدرـپرتوـخلافتـاوستـوـ»خليفه«ـآنـاستـكهـ
درـتمامـشئونـعلميـوـعمليـخود،ـتابعـ»مستخلفـعنه«ـ)خداوندـمتعال(ـباشد.ـمطابقـ
باـاينـرويكرد،ـقرآنـازـانسانـبهـعنوانـخليفهـخداوندـدرـزمينـميـخواهدـباـبهرهـگيريـ
ازـاينـموادـخامـبهـآبادانيـآنـپرداختهـوـنسبتـبهـمحيطـزيستـشأنـ»امانتـداري«ـراـ
ايفاـكند.ـعلاوهـبرـاينـقرآنـكريمـ»رابطهـمستقيمـاعمالـانسانـوـطبيعت«ـراـدرـآياتـ
بهـ درـاينـبارهـ قرآنـ آياتـ است.ـ كردهـ تأييدـ راـ مزبورـ عقليـ برهانـ وـ بيانـ گوناگونيـ
چندـدستهـاصليـوـفرعيـتقسيمـميـشود:ـدستهـاول:ـآياتـناظرـبهـاصلـارتباطـمتقابلـ
اعمالـانسانـوـحوادثـجهان؛ـدستهـدوم:ـآياتـدالـبرـرابطهـكارهايـنيكـوـپيامدهايـ
گوارايـجهانـوـنهايتاًـدستهـسوم:ـآياتـناظرـبهـارتباطـكارهايـبدـوـحوادثـناگوارـ

جهانـ)جواديـآملي،ـ1388:ـ186-187(.

1.ـدرـقرآنـكريمـبيشـازـ23ـموردـمقولۀـتسخيرـطبيعتـوـمنابعـآن،ـ18ـموردـاحيايـطبيعت،ـبيشـازـ15ـموردـلفظـبحرـ
)دريا(ـوـمانندـآن،ـ12ـموردـالفاظـجبلـوـجبالـ)كوه(،ـ12ـموردـريحـوـرياحـ)باد(،ـ5ـموردـشجرـ)درخت(،ـ9ـموردـ
نهرـوـانهارـ)رودـوـرودخانه(،ـ12ـموردـدابّـوـدوابّـ)جنبندهـوـجانور(،ـبيشـازـصدـموردـلفظـزمينـوـ60ـموردـسماءـ

)آسمان(ـبهـكارـرفتهـاست.
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1-4. رويكرد »عقلايي« در راهبرد سياستگذاري زيست محيطي كشور
اظهاراتـ نيزـ وـ عموميـ خطـمشيـگذاريـ وـ تصميمـگيريـ متعارفـ مدلـهايـ بهـ توجهـ باـ
خبرگانـميـتوانـبخشيـازـفرايندـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـراـذيلـمدلـ»عقلايي«ـ
توسعهـ برنامهـريزيـ »درـ گوياست:ـ زمينهـ اينـ درـ خبرگانـ ازـ تنـ دوـ نظرـ كرد.ـ طبقهـبنديـ
ازـ »پسـ »برنامهـريزي«،2ـ برنامهـريزي«،1ـ ازـ »پيشـ بهـسهـمرحلهـ راـ برنامهـريزيـ مراحلـ پايدار،ـ
برنامهـريزي«3ـتقسيمـميـكنيمـكهـدرـهرـمرحلهـنيازمندـتعريفـفهرستـاطلاعاتـموردـنياز،ـ
اقدامـبرايـگردآوريـآنهاـازـمنابعـاطلاعاتيـازـپيشـمشخصـشدهـداريمـم.11...ـهمانـگونهـ
بايدـ نيزـ زيستـمحيطيـ پيوستـهايـ است،ــ ضروريـ فرهنگيـ ياـ وـ سلامتـ پيوستـهايـ كهـ
مطالعاتـ بايدـ سدسازيـ جملهـ ازـ عمرانيـ طرحـهايـ ازـ پيشـ مثالـ بهـعنوانـ وـ شدهـ پيگيريـ
زيستـمحيطيـدرـقالبـپيوستـهايـزيستـمحيطيـانجامـشود؛ـسپسـاينـپيوستـهاـدرـيكـ
مرجعـذيـصلاحـوـارائهـوـدرـخصوصـآنهاـتصميمـگيريـشودـم.ـ4«.ـمطابقـباـمجموعـنظراتـ
بهـدستـآمدهـدرـآنـبخشـازـمسائلـزيستـمحيطيـكهـ»اطلاعات«ـوـ»فرصت«ـكافيـموجودـ
اـماـآمارـ اـخذـتصميماتـمربوطـخواهدـداشت بـهتريـدر نـتايج بـهـكارگيريـمدلـعقلايي است،
وـاطلاعاتـزيستـمحيطيـدرـموضوعيـمشابه،ـبعضاـًمتفاوتـاستـبهـطوريـكهـبهـعنوانـمثالـ
درـخصوصـبحرانـدرياچهـاروميهـهرـنهادـوـياـمنبعي،ـآمارـزيستـمحيطيـخاصـخودـراـارائهـ
ميـدهد.ـيكيـازـمصاحبهـشوندگانـدرـاينـزمينهـچنينـگفتهـاست:ـ»آمارـميـتواندـپايهـايـبرايـ
تهيهـگزارشـوضعيتـمحيطـزيست،ـاصلاحـوـنقدـشاخصـهايـEPI باشد،ـاماـمتأسفانهـدرـ

حوزهـآمارـمحيطـزيستـعقبـماندگيـهايـزياديـداريمـم.12«.

2-4. رويكرد »جزئي ـ تدريجي« در راهبرد سياستگذاري زيست محيطي
درـبخشيـازـمسائلـزيستـمحيطي،ـفرصتـكافيـجهتـحلـمسئلهـبروزـيافتهـوجودـندارد،ـبهـاينـ
معناـكهـتأخيرـدرـحلـمسئلهـمنجرـبهـتبديلـشدنـآنـبهـ»بحران«ـزيستـمحيطيـخواهدـشد.ـمطابقـ
باـنتايجـبهـدستـآمدهـازـخبرگان،ـحلـاينـبخشـازـمسائلـمطابقـباـ»مدلـجزئيـــتدريجي«ـانجامـ

1. Pre-planning
2. Planning
3. Post-planning
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ميـشود.ـيكيـازـخبرگانـباـبيانـاينـجملهـكهـ»درـاينـزمينهـ)سياستگذاريـزيستـمحيطي(ـهمـ
تـدوينـ بـرنامهـهايـخوبي پـژوهشـهاـو قـبلي اـختراعـكنيمـچراـكهـدرـدولتـهاي نبايدـچرخـراـدوباره
شدهـاستـم.ـ9«.ـسعيـدرـتبيينـفايدهـبررسيـسابقهـقوانينـزيستـمحيطيـبرايـتصميمـگيريـهايـ
اينـگونهـاظهارنظرـكردهـ بعديـاينـحوزهـدارد.ـيكيـديگرـازـمصاحبهـشوندگانـدرـاينـزمينهـ
است:ـ»برخيـقوانينـزيستـمحيطيـوجودـداردـكهـمصوبـسالـهايـگذشتهـاستـوـميـتوانـباـ
اصلاحاتيـازـآنهاـبهرهـگرفت.ـاعمـازـمصوبـمجلسـياـمستنداتـوزارتـنيروـشاملـمسائلـآبـ
وـانرژي،ـصنايعـوـمعادنـياـوزارتـجهادـكشاورزيـكهـشاملـجنگلـهاـوـشيلاتـميـشودـم.ـ2«.ـ
بـرنامهـهايـتوسعهـپنجـسالهـكشورـ اـرتقايـتدريجيـجايگاهـمحيطـزيستـدر اـزـخبرگان يكيـديگر
بـرنامهـدومـ بـرنامهـريزيـكشورـدر نـظام بـهـرشدـجايگاهـمحيطـزيستـدر اـست:ـ»باـتوجه راـمثالـزده
بـرنامهـسومـتوسعهـ بـهـطوريـكه بـرنامهـسومـفراهمـشد، بـيشترـطي تـحولات اـيجاد بـراي توسعه،ـزمينه
برايـ برنامهـ اينـ نقاطـعطفـمحسوبـميـشود.ـدرـ ازـ فرايندـتحولاتـزيستـمحيطيـكشورـ درـ
بهـعنوانـيكـفصلـمجزاـ)فصلـدوازدهم(ـتحتـعنوانـسياستـهايـ بارـمحيطـزيستـ نخستينـ
زيستـمحيطيـمطرحـشدـدرـحاليــكهـدرـبرنامهـاولـتنهاـيكـتبصرهـوـدرـبرنامهـدومـسهـتبصرهـ
بهـموضوعـحفاظتـازـمحيطـزيستـتأكيدـداشتـكهـاينـمسئلهـبهـخوبيـارتقايـجايگاهـمحيطـ

زيستـدرـنظامـبرنامهـريزيـكشورـراـنمايانـميـسازدـم.8«.
راهبردـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـذيلـ نظريـطراحيـ الزاماتـ اساس،ـ اينـ برـ
رويكردـخطـمشيـگذاريـ»تلفيقي«1ـآميتايـاتزيوني2ـطرحـميـشود.ـرويكردـتلفيقيـآتزيونيـ
درـپاسخـبهـنارساييـهاـوـمحدوديتـهايـمدلـ»عقلايي«ـوـمدلـ»جزئيـــتدريجي«ـوـباـهدفـ
بهرهـگيريـهمـزمانـازـمزايايـآنهاـطراحيـشدهـوـدرواقعـدوـمدلـمذكورـراـباـيكديگرـتلفيقـ
كردهـاست.ـالبتهـچنينـتلفيقيـلزوماـًبهـمعنيـهمـوزنـبودنـآنهاـنيستـبلكهـبدانـمعناستـكهـ
درـشيوهـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـكشورـباـتوجهـبهـماهيتـوـاقتضايـمسائلـظهوريافتهـ
ازـيكيـازـاينـدوـرويكردـاستفادهـشود.ـآنـدستهـمسائلـزيستـمحيطيـكهـازـفوريتـكمتريـ
جمعـآوريـ امكانـ آنهاـ حلـ درـ خطـمشيـگذارـ وـ بودهـ برخوردارـ خطـمشيـ طراحيـ برايـ
اطلاعاتـموردـنيازـراـداردـازـمزايايـرويكردـعقلاييـدرـآيندهـنگريـوـبررسيـراهـحلـهايـ

1. Mixed Scanning Model
2. Amitai Etzioni
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ممكنـبهرهـمندـشدهـوـمسائليـكهـتوجهـعاجلـخطـمشيـگذارـراـميـطلبدـ)مسائلـدرـآستانهـ
بـرـاساسـ اـلبته قـرارـميـگيرند. تـوجه تـدريجيـمورد تـوصيهـهايـرويكردـجزئي- بـا بحران(ـمطابق
ماهيتـمسائلـمطروحهـوـسايرـشرايطـمحيطيـ»خطـمشيـزيستـمحيطيِـمصوب«ـوـبهـعنوانـ

خروجيـسيستم،ـواردـنظامـبعديـميـشودـكهـهمانـ»سيستمـاجرايـخطـمشي«ـاست.

شكل 1. الزامات نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست محيطي ذيل رويكرد تلفيقي

5. جمع بندي و نتيجه گيري 
نـظريهـدادهـبنيادـ اـنتخابيـدرـروشتـحقيق مـحوريـو بـاز، مـراحلـسهـگانهـكدگذاري اـنجام پساـز
انتزاعيـدرـقالبـ40ـمقولهـاصليـدرـراستايـپاسخـبهـسؤالـتحقيقـ درـمجموعـ119ـمفهومـ
انتخابي«،ـ »كدگذاريـ مرحلهـ انجامـ نتيجهـ درـ وـ آمدهـ بهـدستـ نتايجـ باـ مطابقـ آمد.ـ بهـدستـ
زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ درـ ذيـنفعـ گروهـهايـ وـ بازيگرانـ زيستـمحيطيـ »كنش«ـهايـ
اـزـ»كنش«،ـ اـست.ـمنظور نـوعـ»دوگانگي«1 بـهترـسه بـهـعبارت كشورـدارايـسهـويژگيـخاصـو
اقداماتـ آنكهـ توضيحـ است.ـ ذيـنفعـ گروهـهايـ ياـ بازيگرانـ »گرايش«ـ وـ »دانش«ـ برايندـ
زيستـمحيطيـبازيگرانـبهـصورتـهمـزمانـتحتـتأثيرـاطلاعاتـوـدانستهـهايـعلميـآنانـدرـ
حوزهـمحيطـزيستـ)دانشـزيستـمحيطي(ـوـنيزـعلاقمنديـآنانـبهـموضوعـ»توسعهـپايدار«ـ

اشتراكـوـ باـيكديگرـهيچـگونهـوجهـ بهـدوـبخشـمجزاـكهـاگرچهـ Dichotomy:ـهرگونهـشكستنِـمعنايـيكـ»مفهوم«ـكليـ 1.ـ
همـپوشانيـندارندـوليـدرـكنارـهم،ـكلـآنـ»مفهوم«ـراـشاملـميـشوند.
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)گرايشـزيستـمحيطي(ـوـصيانتـازـمحيطـزيستـدرـپيشبردـاهدافشانـاست.
زيستـ محيطـ سازمانـ آنكهـ عليـرغمـ مجريه(:ـ )قوه  كاركرد  ـ  ساختار  دوگانگي  الف( 
بهـعنوانـمتوليـاصليـاجرايـتصميماتـوـسياستـهايـزيستـمحيطيـبهـعنوانـجزئيـازـقوهـ
مجريهـمحسوبـميـشود،ـباـاينـحالـسايرـبازيگرانـدرونـاينـقوهـتوجهـلازمـبهـمسائلـموردـ
)بهرهـبردار(ـ اجراييـ »دستگاهـهايـ سازمان،ـ رئيسـ اظهارـ بنابرـ ندارند.ـ زيستـمحيطيـ بحثـ
بزرگترينـمخربـمحيطـزيستـكشورـمحسوبـميـشوندـم.5«.ـگفتهـيكيـديگرـازـخبرگانـ
درـاينـبارهـگوياست:ـ»عمدهـنگاهيـكهـازسويـوزارتخانهـهاـبهـموضوعـمحيطـزيستـوجودـ
پـشتيبانيـصورتـ بـهـظاهرـهم اـگر اـست. بـودنِـرعايتـملاحظاتـزيستـمحيطي نـگاهـمانع دارد،ـ
اينـخصوصـ مانعـميـدانندـم.7«.ـمؤلفهـكليديـدرـ نيستـچراـكهـآنــراـ باطنـ اماـدرـ گيردـ

»خودخواهيـنهاديِ«ـسازمانـهايـبهرهـبردارـاست.ـ
ازـ »يكيـ آمد:ـ بهـدستـ مشاركتـكنندگانـ ازـ متعدديـ اظهاراتـ وـ شواهدـ درـاينـبارهـ
شركتـهايـبزرگـپتروشيميـازـجملهـعواملـاصليـورودـآلايندهـهاـبهـخورموسيـبودهـكهـ
مـحيطـزيستـ مـديرـكل بـهـگفته بـنا اـستـكه اـينـدرحالي بـهـآنـواردـكرد. فـراوانيـهم خسارات
استانـدرـاينـزمينهـاخطارهايـمكرريـبهـاينـشركتـدادهـشدهـبودـوليـچونـاينـرفتارـآنهاـ
تبديلـبهـيكـعادتـشدهـلذاـاينـاخطارهاـفايدهـچندانيـنداشتهـوـاينـاقدامـآنهاـهرـبار،ـدامنـ
يكـزيستـبومـراـميـگيرد...ـبهـهرـحالـبايدـبپذيريمـكهـدرـكشورـماـيكـدورهـتوسعهـشتابزدهـ
داشتيمـوـدرـاينـدورهـقصدـبرـآنـبودهـاستـكهـعقبـماندگيـدرـتوسعهـداشتيمـراـجبرانـ
كنيم.ـبايدـبپذيريمـدرـاينـدورهـبرخيـملاحظاتـزيستـمحيطيـناديدهـگرفتهـشد...ـم.12«.

اينـدرـحاليـاستـكهـدرـساختارـاجراييـقوهـمجريه،ـ»سازمانـحفاظتـمحيطـزيست«ـ
بهـعنوانـمعاونتـرئيسـجمهورـوـفراترـازـوزارتخانهـهاـعملـميـكند،ـاماـمطابقـنتايجـبهـدستـ
بهـ بناـ نيست.ـ باـجايگاهـرسميـآنـ متناسبـ معاونتـ اينـ واقعيـ اختياراتـ ازـخبرگان،ـ آمدهـ
گفتهـيكيـازـخبرگانـ»برـرويـكاغذـاختياراتـمعاونـرئيسـجمهورـ)وـازـجملهـآنـرئيسـ
سازمانـحفاظتـمحيطـزيست(ـازـوزراـبالاترـاستـاماـدرـعملـاينـطورـنيست.ـدرـحاليـكهـ
يكيـ حدـ درـ كشورـ پتروشيميـ شركتـهايـ ازـ يكيـ رئيسـ رسميـ اختياراتـ مثالـ بهـعنوانـ
ازـمديركلـهايـوزارتخانهـهاـوـياـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـنيستـوليـدرعملـبهـدليلـ
قوتـبودجهـايـوـگردشـماليـفوقـالعادهـازـنفوذـبيشتريـبرخوردارـاستـوـبهـهمينـدليلـدرـ
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صورتـآسيبـرسانيـچنينـشركتيـبهـمحيطـزيست،ـاختياراتـواقعيـسازمانـدرـمواجههـباـ
آنـقابلـقياسـباـاختياراتـرسميـنيستـم.11«. 

نزديكـشدنـ آنچهـموجبـ بينـ اينـ درـ ازـمصاحبهـشوندگان،ـ بهـگفتهـيكيـديگرـ بناـ
»اختياراتـرسمي«ـوـ»اختياراتـواقعي«ـاينـسازمانـميـشودـ»اقتدارـشخصيتيـرئيسـسازمان«ـ
كهـ برگزيندـ زيستـ محيطـ سازمانـ رئيسـ بهـعنوانـ راـ بايدـشخصيـ جمهورـ »رياستـ است:ـ
برابرـمواردـمخالفـباشد...ـعلاوهـبرـاينـچنانچهـ برخوردارـازـقدرتـاجراييـوـمقاومتـدرـ
وـ قانونـ لحاظـ بهـ باشيدـ مطمئنـ دهد،ـ صورتـ راـ كافيـ حمايتـ نيزـ رئيسـجمهورـ شخصـ

جايگاهـمشكلـخاصيـنداريمـم.12«.
اـزـمشكلاتـوـضعفـهاييـ نـيز اـينـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـدرـداخلـخود علاوهـبر
»ضرورتـ زيست«،ـ محيطـ بوروكراسيـ مديريتيـ بدنهـ »ضعفـ آنـ جملهـ ازـ ميـبرد.ـ رنجـ
فوريتـحلـ وـ »اولويتـ دوـ اينـ ازـ مهمـترـ وـ سازمان«ـ بلوغـ باـ متناسبـ راهبرديـ برنامهـريزيـ
مسائلـدرونـسازمانيـبرـمسائلـزيستـمحيطي«ـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـمعاونانـسابقـسازمانـ
»نگاهـحاكمـبرـسازمانـباعثـشدهـكهـكارشناسانـاهتمامـلازمـراـنداشتهـوـبهـتدريجـنسبتـبهـ
تاـعلاوهـبرـ گيردـ بهـكارـ راـ راهكارهاييـ بايدـ سازمانـ شوند.ـ بيـتفاوتـ سازمانـ عاليـ اهدافـ
انگيزشـماديـوـمعنوي،ـيكـهويتـبخشيـبرايـمنابعـانسانيـبهـوجودـآيدـوـافرادـاحساسـ

بهرهـوريـوـفايدهـدرـنتيجهـفعاليتـهايـخودـنمايندـم.4«.
عاليـ زيرمجموعهـشورايـ درـحالـحاضرـ نيزـكهـ پايدار«ـ توسعهـ مليـ »كميتهـ همچنينـ
لحاظـ بهـ وـ سوـ يكـ ازـ است.ـ مفهوميـ تناقضـ يكـ درگيرـ ميـكند،ـ فعاليتـ زيستـ محيطـ
اـقتصادي،ـ بـعد اـبعادـچهارگانهـتوسعهـپايدارـ)درـكنارـسه اـز بـهـعنوانـيكي نظري،ـمحيطـزيست
اجتماعيـوـسياسي(ـطرحـميـشود.ـبهـاينـمعناـكهـتوسعهـدرـهركدامـازـابعادـچهارگانهـبدونـ
اماـدرـ بلندمدتـآسيبـهاييـبهـهمراهـدارد.ـ »ناپايدار«ـبودهـوـدرـ ابعاد،ـ درـنظرـگرفتنـسايرـ
محيطـ عاليـ شورايـ ساختارـ زيرمجموعهـ پايدارـ توسعهـ مليـ كميتهـ كشور،ـ اجراييـ ساختارـ
زيستـقرارـگرفتهـوـبهـعنوانـيكيـازـبازوهايـفكريـاينـشوراـمحسوبـميـشودـدرـحاليـكهـ

بهـلحاظـنظريـ»محيطـزيست«ـذيلـ»توسعهـپايدار«ـقرارـدارد.
ب( دوگانگي حفاظت ـ بهره برداري )قوه مقننه(: درـموضوعـمحيطـزيستـتفكيكـدوـ
شأنـ»حفاظت«ـوـ»بهرهـبرداري«ـحائزـاهميتـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»بهـعنوانـمثالـ
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درـبحثـجنگلـدوـديدگاهـوجودـدارد:ـيكيـديدگاهـبهرهـبرداريـ)سازمانـجنگلـها(ـوـديگرـ
درـ ماـ ميزانـجنگلـهايـ درـحالـحاضرـ زيست(.ـ محيطـ )سازمانـحفاظتـ ديدگاهـحفاظتيـ
كشورـبهـحديـكاهشـيافتهـكهـبايدـنگاهـدومـيعنيـنگاهـحفاظتيـدرـاولويتـقرارـگيردـم.1«.
تـدوينـخطـمشيـهايـ بـازيگرانـعرصه اـصليـترين اـز يـكي بـهـعنوان اـسلامي مجلسـشوراي
مشروعيتـبخشيـخطـمشيـهاـ وـ مهميـدرـچگونگيـشكلـگيريـ بسيارـ نقشـ زيستـمحيطيـ
بازيگرانـمتعدديـدرـحوزهـمسائلـزيستـمحيطيـايفايـنقشـ دارد.ـاگرـچهـذيلـقوهـمقننهـ
ميـكنندـ)نظيرـ»ديوانـمحاسباتـكشور«ـوـ»مركزـپژوهشـهايـمجلسـشورايـاسلامي«(ـاماـ
باـاظهاراتـخبرگان،ـدرـاينـميانـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي«ـدارايـ مطابقـ

نقشـكليديـدرـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـمحسوبـميـشود.ـ
اـسلاميـ مـجلسـشوراي دـر »ـبررسيمـوضوعاتزـيستـمحيطي اـزـخبرگان يـكي بـهـگفته بنا
منابعـطبيعي«ـصورتـ يعنيـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـ ازـطريقـكميسيونـتخصصيـآنـ
ميـپذيردـكهـبهـفراخورـموضوع،ـامكانـورودـسايرـكميسيونـهايـتخصصيـمجلسـبهـويژهـ
»انرژي«ـوـ»صنايعـوـمعادن«ـدرـموضوعاتـزيستـمحيطيـوجودـدارد.ـ كميسيونـ»عمران«،ـ
حتيـدرـمواردـمربوطـبهـمسائلـزيستـمحيطيـمرزيـنظيرـآبـهايـمرزيـو...ـبهـكميسيونـ
اـرائهـدرـصحنـ بـهـمنظور اـماـجمعـبنديـمباحث اـرسالـميـشود نـيز امنيتـمليـوـسياستـخارجي

علنيـتوسطـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي«ـصورتـميـپذيردـم.6«.1ـ
كميسيونـ اينـ چهـ »اگرـ است:ـ داشتهـ اظهارـ اينـگونهـ زمينهـ اينـ درـ خبرگانـ ازـ ديگرـ يكيـ
بايدـگفتـكهـحتيـدرـقوهـمقننهـ اماـ نيزـموردـتوجهـقرارـميـدهد،ـ فعاليتـهايـزيستـمحيطيـراـ
بهـخودـ اساسيـكهـيكـاصلـ قانونـ اهميتـمحيطـزيستـدرـ باـ متناسبـ جايگاهـمحيطـزيستـ
اختصاصـدادهـاست،ـقابلـبهبودـاستـم.14«.ـنقيصهـمهمـمربوطـبهـاينـكميسيونـبهـعنوانـبازويـ
اصليـخطـمشيـگذاريـقوهـمقننهـدرـموضوعاتـزيستـمحيطي،ـكمرنگبـودنـوجهـمحيطـزيستـ
نـدارد.ـ نـيزـدرـعنوانـكميسيونـمذكورـوجود اـستبـهـطوريـكهـحتيـعبارتـ»محيطـزيست« درـآن
»ـاشِكالـ مـذكور كـميسيون مـورد دـر مـهم بـسيار نـكته تـحقيق، دـر مـشاركتـكنندگان نـظر طبق

1.ـشايانـذكرـاستـدرـزمانـبررسيـلايحهـبودجهـساليانهـكشورـموضوعاتـزيستـمحيطيـدرـكميسيونـتلفيقـبودجهـذيلـ»كميتهـامورـ
عمومي«ـموردـبحثـوـبررسيـقرارـميـگيرد.
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درـشأنـبهرهـبرداريـوـحفاظتـكميسيونـكشاورزي«ـاست.ـبهـاينـمعناـكهـحوزهـكشاورزيـ
بهـعنوانـيكيـازـحوزهـهايـ»بهرهـبردار«ـمحيطـزيست،ـهمـزمانـايفايـنقشـ»حفاظت«ـازـآنـ
راـنيزـبرـعهدهـداردـكهـاينـموضوعـكمرنگـشدنـوجهـحفاظتيـيعنيـوجهـزيستـمحيطيـراـ
)بهـويژهـدرـمباحثـمربوطـبهـتوسعهـكشاورزي(ـبهـدنبالـداشتهـاست.ـبهـمنظورـرفعـاينـنقيصهـ
اسلاميـ شورايـ مجلسـ درـ پايدار«ـ توسعهـ وـ زيستـ »محيطـ مستقلـ كميسيونـ شكلـگيريـ
ضروريـبهـنظرـميـرسد.ـدرـاينـصورتـ»فراكسيونـمحيطـزيست«ـنيزـايفايـنقشـفعالـتريـ

درـقبالـمسائلـمربوطـخواهدـداشت.
اشارهـ كهـ همانـطورـ مستقل(:ـ بازيگران  و  قضائيه   )قوه  كنش  ـ  دانش  دوگانگي  ج( 
ازـبطنـدادهـهايـ متعددـاستـكهـ انتزاعيِـ مفاهيمـ ازـ شدـ»كنشـزيستـمحيطي«ـمجموعهـايـ
برخيـ كنارـ درـ زيستـمحيطيـ »گرايشِ«ـ وـ »دانش«ـ برايندـ وـ يافتهـ ظهورـ شدهـ گردآوريـ
علميـ دانستهـهايـ وـ صحيحـ اطلاعاتـ درـ نقصـ بنابراينـ ميـباشد.ـ متمايزـكنندهـ ويژگيـهايـ
زيستـمحيطي،ـنقصـدرـكنشـنهاييـراـمنجرـميـشود.ـقوهـقضائيهــازـطريقـسازمانـبازرسيـ
خطـمشيـگذاريـ اركانـ ازـ يكيـ شكايات،ـ بهـ رسيدگيـ دادگاهـهايـ تشكيلـ وـ كشورـ كلـ
زيستـمحيطيـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»درـحالـحاضرـشعبـويژهـايـدرـقوهـقضائيهــ
برايـبررسيـبهـشكاياتـوـپروندهـهايـزيستـمحيطيـدرـنظرـگرفتهـشدهـاستـم.6«.ـاماـمؤلفهـ
كليديـدرـاينـزمينهـ»تأثيرـمطلوبـآموزشـزيستـمحيطيـقضات«ـبرـاخذـتصميماتـمربوطـ
نـظارتـمشكلاتيـداردـچراـ بـعد ــدر اـينـرابطهـميـگويد:ـ»قوهـقضائيه اـزـخبرگانـدر يـكي است.
كهـآشناييـقضاتـباـموضوعاتـزيستـمحيطيـكمـبودهـوـبايدـدرـاينـزمينهـآموزشـببينند.ـ
بـهـهمراهـداشتهـ نـتايجـخوبي بـرگزارـشدهـو قـضات بـراي تـاكنونـكارگاهـهايـمؤثرـآموزشي البته
بهـصورتـ بايدـ است،ـ مؤثرـ بينشـهايـقضاتـ اصلاحـ درـ بهـتدريجـ اينـآموزشـهاـكهـ است.ـ

برنامهـريزيـشدهـادامهـيابدـم.6«.ـ
اصلاحـ »درـخصوصـ است:ـ دادهـ ارائهـ راستاـ اينـ درـ راهكاريـ خبرگانـ ازـ ديگرـ يكيـ
رويكردهايـبازيگرانـكليديـميـتوانـاعضايـمؤثرـراـبهـاجلاسـها،ـهمايشـهاـوـنشستـهايـ
زيستـمحيطيـفرستادـوـبهـآنهاـاجازهـسخنرانيـدرـاينـزمينهـدادـتاـبهـاينـصورتـناگزيرـبهـ
بهـتدريجـفرهنگـ نتيجهـ توسعهـدانشـوـمطالعهـخودـدرـموردـمحيطـزيستـميـشوندـوـدرـ
حمايتـازـمحيطـزيستـبهـآنهاـمنتقلـميـشودـم.10«.ـسازمانـبازرسيـكلـكشورـنيزـميـتواندـ
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موردـ خودـ زيستـمحيطيـ وظايفـ بهـ عملـ ازـجهتـ راـ كشورـ حاكميتيـ دستگاهـهايـ كليهـ
بـهـروزرسانيـدانشـزيستـمحيطيـ تـكميلـو نـيازمند بـخشنـيز اـين اـلبتهـدر قـرارـدهدـكه بررسي

خطـمشيـگذارانـاست.
مطابقـباـاظهاراتـخبرگان،ـدوگانگيـمذكورـعلاوهـبرـقوهـقضائيهــبهـ»بازيگرانـمستقل«ـ
نيزـقابلـتسريـاست.ـ»رسانهـهايـمكتوب،ـديداريـوـشنيداري«ـيكيـازـبازيگرانـمستقلـدرـ
تدوينـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـمحسوبـميـشوند.ـدرـاينـبارهـدرـفضايـعموميـرسانهـايـ
ازـصاحبـنظرانـ يكيـ بهـگفتهـ بناـ هستيم.ـ زيستـمحيطي«ـ رسانهـايـ »بيـتفاوتيـ كشورـشاهدـ
»درـهمهـجايـدنياـاينـرسانهـهاـهستندـكهـاغلبـپرچمـحفاظتـازـمحيطـزيستـراـبرافراشتهـ
وـميـكوشندـتاـباـظرفيتـسازيـدرـاينـحوزه،ـمخاطبانـشانـراـبهـحفظـطبيعتـسرزمينـشانـ
پـاسداشتمـحيطـزيستـ اـستانيـدرـزمينه بـهـويژهـشبكهـهاي مـلي اـماـآياـواقعاـًرسانه تشويقـكنند.
زيستـمحيطيـ موضوعاتـ بهـ كهـ نداريمـ مليـ رسانهـ درـ ثابتـ برنامهـ يكـ ماـ دارند؟ـ اهتمامـ
بپردازدـوـياـحتيـيكـروزنامهـنداريمـكهـصفحهـثابتيـبرايـمحيطـزيستـداشتهـباشدـم.14«.ـ
خبرنگارانـ »جايگاهـ وـ نقشـ رسانهـاي،ـ بيـتفاوتيـ اينـ رفعـ درـ خبرگان،ـ اظهاراتـ باـ مطابقـ
آموزشي«ـ نهادهايـ وـ »سازمانـهاـ ديگرـ مستقلـ بازيگرـ است.ـ اهميتـ حائزـ زيستـمحيطي«ـ
»تعليمـوـ تربيتـدانشگاهي«،ـ »تعليمـوـ اينـخصوصـدرـجريانـتحقيقـسهـمؤلفهـ هستند.ـدرـ
اـزـخبرگانـ يـكي بـهـزعم يـافت. تـربيتـدينيِ«ـزيستـمحيطيـظهور تربيتـمدرسهـاي«ـوـ»تعليمـو
بـاشيم.ـ نـداشته نـيازي قـوانين اـز بـهـخيلي تـوجهـكنيمـشايد فـرهنگـسازي بـهـمقولهـآموزشـو »اگر
بهـعنوانـمثالـلازمـاستـرشتهـهايـمختلفـمهندسيـبهـصورتـاجباريـباـمحيطـزيستـآشناـ
شوند.ـدرـحالـحاضرـباـتصميمـشورايـعاليـمحيطـزيستـدوـواحدـبهـصورتـاختياريـبرايـ
رشتهـهايـمهندسيـدرـخصوصـاهميتـمحيطـزيستـدرـنظرـگرفتهـشدهـكهـالبتهـهمينـهمـ
خيليـكمكـكردهـوليـبايدـآنــراـاجباريـكردـكهـوقتيـيكـمهندسـواردـكارخانهـايـشد،ـ

رعايتـملاحظاتـزيستـمحيطيـبرايشـتبديلـبهـيكـدغدغهـشدهـباشدـم.2«.
يكيـديگرـازـخبرگانـدرـراستايـ»تعليمـوـتربيتـمدرسهـاي«ـچنينـاظهارـداشتهـاست:ـ
»يكيـازـراهكارهايـاساسيـدرـاينـزمينهـتوجهـبهـظرفيتـكتبـدرسيـدانشـآموزانـاستـ
كهـبايدـبهـطورـجديـدنبالـشودـم.1«.ـدرـخصوصـ»تعليمـوـتربيتـدينيـزيستـمحيطي«ـنيزـ
باـاهميتـمحيطـزيستـازـ بهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»آشناـكردنـروحانيونـوـعالمانـدينيـ
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نگاهـاسلامـوـنيزـاشاعهـآنـدرـتبليغاتـوـمراسمـمذهبيـبهبودـدانشـعموميـوـدرـنتيجهـآنـ
مشاركتـعموميـدرـحوزهـمحيطـزيستـراـمنجرـخواهدـشدـم.3«.

درـپايانـخاطرـنشانـميـشودـباـتوجهـبهـنظراتـخبرگانـدرـموردـسهـنوعـ»دوگانگي«ـ
بهرهـبرداري«،ـ برـ حفاظتـ »اولويتـ لحاظـ كشورـ زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ درـ موجودـ
بـرـساختار«،ـ»اولويتـكنشبـرـدانشـ)درـكوتاهـمدت(«ـوـ»اولويتـگرايشـوـ »اولويتـكاركرد
بـهـوضعيتمـطلوبـسياستگذاريـ نـيل اـلزاماتـضروري اـزـجمله بـلندمدت(« دانشبـرـكنش)ـدر

زيستـمحيطيـكشورـمحسوبـميـشود.
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منابع و مآخذ
قرآنـكريم..ـ1
دانشگاهـعلامهـ.ـ2 تهران،ـ »فرايندـخطـمشيـگذاريـعمومي«،ـ فتاحـشريفـزادهـ)1387(.ـ وـ الواني،ـسيدمهديـ

طباطبايي.
ازـ.ـ3 ايرانـدرـحفاظتـ ــحقوقيـجمهوريـاسلاميـ بهراميـاحمدي،ـحميدـ)1388(.ـ»سياستگذاريـسياسيـ

محيطـزيست«،ـفصلنامهـدانشـسياسي،ـسالـپنجم،ـشـاول.
شفريتز،ـجيـامـوـكريستوفرـپيـبريكـ)1390(.ـ»سياستگذاريـعموميـدرـايالاتـمتحدهـآمريكا«،ـترجمهـ.ـ4

حميدرضاـملكـمحمدي،ـتهران،ـانتشاراتـدانشگاهـامامـصادقـ)ع(.
دفت،ـريچاردـالـ)1377(.ـتئوريـوـطراحيـسازمان،ـجلدـاولـوـدوم،ـترجمهـعليـپارساييانـوـسيدمحمدـ.ـ5

اعرابي،ـتهران،ـدفترـپژوهشـهايـفرهنگي.
رائو،ـكريشناـ)1385(.ـتوسعهـپايدار،ـاقتصادـوـسازـوـكارها،ـتهران،ـمؤسسهـانتشاراتـوـچاپـدانشگاهـتهران..ـ6
رضائيان،ـعليـ)1381(.ـمبانيـسازمانـوـمديريت،ـتهران،ـانتشاراتـسمت..ـ7
زاهدي،ـشمسـالساداتـ)1389(.ـتوسعهـپايدار،ـتهران،ـانتشاراتـسمت..ـ8
قانونـاساسيـجمهوريـاسلاميـايرانـ)1358(..ـ9
قليـپور،ـرحمتـالهـ)1387(.ـتصميمـگيريـسازمانيـوـخطـمشيـگذاريـعمومي،ـتهران،ـانتشاراتـسمت..ـ10
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نرخـهايـ برـ مؤثرـ عواملـ شناساييـ برايـ فضاييـ اقتصادسنجيـ وـ معموليـ رگرسيونيـ تحليلـهايـ مطالعه،ـ اينـ

مشاركتـاستانـهايـمختلفـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392،ـبهـكارـگرفتهـشدهـاند.
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مقدمه
است.ـ سياسيـ تحليلـهايـ درـ مهمـ موضوعـ ميـدهندـيكـ رأيـ شهروندانـ چراـ اينكهـ دركـ
باـطبقهـاجتماعي،ـ اينـمسئلهـميـپردازندـكهـآياـمشاركتـ بهـ اينـگونهـ جامعهـشناسانـسياسيـ
تاـ ميـكنندـ تلاشـ جغرافيـدانانـ ديگر،ـ طرفيـ ازـ است.ـ مرتبطـ قوميتـ وـ تحصيلاتـ سطوحـ
ارتباطـ انتخاباتـ درـ باـمشاركتـ ياـويژگيـهايـمحلـ آياـمكانـسكونتـ مشخصـكنندـكهـ
اينـ برـ اقتصادـخرد،ـ بينشـ ازـ استفادهـ باـ دانشمندانـعلومـسياسيـ،ـ ازـ بسياريـ دارد.ـهمچنينـ
مسئلهـتمركزـميـكنندـكهـچگونهـمحدوديتـهايـپيشـرويـشهروندان،ـتصميمـبرايـرأيـ

دادنـراـشكلـميـدهد.
بيانـ باـ راـ خودـ سياسيـ صدايـ تاـ ميـكندـ فراهمـ شهروندانـ برايـ فرصتيـ مشاركت،ـ
ترجيحاتـسياسيـخويشـبهـكارـگيرند.ـهمچنينـمشاركتـقلبـفرايندـانتخاباتيـاستـزيراـ
شهروندانـراـقادرـميـسازدـتاـبرـترجيحاتـخودـتمركزـكنندـوـبرـگزينشـمقاماتـانتخابي،ـ

تأثيرـبگذارند.ـ
مـشروعيتـ مـيزان اـزـشاخصـهاي اـنتخاباتيـكي مـشاركتـشهروندانـدر مـيزان ازـآنجاـكه
بـرـحضورـحداكثريـمردمـدرـ بـسياريـازـكشورهاست،ـحكومتـها نـظامـسياسيـدر وـمقبوليت
انتخاباتـتأكيدـميـكنند.ـحكومتيـكهـبتواندـبيشترينـمشاركتـدرـانتخاباتـراـجلبـكندـنهـ
بـاشد.ـ بـرخوردار اـزـموضعـمقتدرانه نـيزـميـتواند بـينـالمللي بـلكهـدرـعرصه تنهاـدرـعرصهـداخلي
مشاركتـحداكثريـمردمـدرـانتخاباتـبستريـبرايـاعتمادـبهـنفسـمسئولانـسياسيـوـمنتخبـ
تـصميمـهايـخودـ پـشتيبان اـمورـكشور،ـرأيـمردمـرا اـداره بـتوانندـدر آنـمردمـفراهمـميـكندـكه

بدانندـ)سيداماميـوـعبداله،ـ1388:ـ4-3(.ـ
اينـ هنوزـ دمكراتيك،ـ دولتـهايـ برايـ رأيـدهندگانـ مشاركتـ ويژهـ اهميتـ عليـرغمـ
موضوعـتاـحديـبهـشكلـيكـمعماـباقيـماندهـاست.ـدرـحاليـكهـبهـنظرـميـرسدـدرـبسياريـازـ
كشورهاـموقعيتـاجتماعيـبهـطورـمثبتـبهـمشاركتـوابستهـاست،ـهنگاميـكهـازـديدـمقايسهـايـ
درـ مشاركتـ مثال،ـ بهـطورـ است.ـ مبهمـ همچنانـ آنـ كليـ اهميتـ ميـشود،ـ پرداختهـ موضوعـ بهـ
كاستاريكا،ـكشوريـباـتوليدـناخالصـداخليـسرانهـدرـحدودـ2000ـدلارـدرـدههـ1990،ـبهـطورـ
ناخالصـ توليدـ نرخـهايـ است،ـكشورهاييـكهـ متحدهـ ايالاتـ ياـ ازـسوئيسـ بالاترـ توجهيـ قابلـ
(Wall and Lehoucq, 1997).ـنظريهـهايـ بيشترـازـكاستاريكاستـ برابرـ دهـ داخليـآنهاـتقريباـً
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انتخابـعقلانيـنيزـبهـطورـكاملـدرـحلـپارادوكسـمشاركتـــاينكهـچراـافرادـبايستيـخودـ
راـبهـزحمتـبيندازندـكهـرأيـدهند،ـدرـصورتيـكهـتواناييـآنهاـدرـتأثيرـگذاشتنـبرـنتايجـ

.(Green and Shapiro, 1994)انتخاباتـناچيزـاستـــموفقـنبودهـاند
نتايجـانتخاباتـدرـيكـمكانـتاـحدـزياديـبستگيـبهـآنـداردـكهـدرونـمرزهايـسياسيـ
تركيبيـ عواملـ ديگرـ وـ فرهنگيـ اجتماعي،ـ اقتصادي،ـ عواملـ دارد:ـ شرايطيـوجودـ آنـچهـ
امرـمهمـاستـكهـزمينهـ باـاينـوجود،ـاينـ باـآنـمواجهـاند،ـچگونهـاست.ـ كهـرأيـدهندگانـ
برـمحدوديتـهايـ تمركزـ باـ بررسيـشود.ـ آنهاـ ميانـ همـ وـ مناطقـ درونـ نيز،ـهمـ جغرافياييـ
بخشي،ـ تنهاـ كهـ استـ ممكنـ توضيحاتـجغرافياييـ فضا،ـ ازـ انسانـ ساختهـدستـ وـ فيزيكيـ

.(Agnew, 1996: 1)هرچندـمهم،ـازـنرخـهايـمشاركتـرأيـدهندگانـراـتوجيهـكندـ
توضيحـ برايـ سياسيـ نهادهايـ ياـ سياسيـ فرهنگـ رويكردهايـ برـ تأكيدـ ازـ صرفـنظرـ
تفاوتـهاـدرـمشاركتـانتخاباتي،ـمشكلاتـعمدهـمفهوميـدرـتغييراتـپايينـترـازـسطحـمليـ
رأيـدهندگانـ مشاركتـ درـ منطقهـايـ بينـ اختلافاتـ توضيحـ درـ اصليـ مشكلـ دارد.ـ وجودـ
اينـاستـكهـهمـمفاهيمـوـهمـعواملـكاربرديـموردـبحثـدرـادبياتـموجودـتقريباـًبهـطورـ
كهـ باشدـ اينـگونهـ ميـتواندـ موردـسختـ هستند.ـيكـ فرديـ ياـ مليـ محدودهـ درـ انحصاريـ
مشاركتـ نرخـ الگوهايـ توضيحـ درـ فرديـ ويژگيـهايـ ازـ بيشتريـ وزنـ مليـ سطحـ عواملـ
رأيـدهندگانـبگيرند؛ـدرـاينـزمينه،ـفرانكلين1ـ)2004:ـ4(ـاشارهـميـكندـكهـ»جالبـترينـپيامـ
اينـاستـكهـتفاوتـمشاركتـازـكشوريـبهـكشورـديگرـخيليـبيشترـازـتفاوتـهاـميانـانواعـ
مختلفـافرادـاست«.ـبهـهمينـترتيب،ـبلايسـوـكارتي2ـ)1990:ـ6(ـمعتقدندـكهـ»...ـشواهدـ
قـابلـملاحظهـايـ بـهـطور اـقتصادي ــ اـجتماعي اـرائهـميـدهدـكهـمتغيرهاي نـاچيزيـرا نـشانه موجود

نتايجـكليـراـتغييرـميـدهند«.
اثراتـزمينهـاي4ــ بيانـ وـ انگيوـدرـموردـمفهومـ ادعايـ بهـ پاسخـ كينگ3ـ)1996:ـ2(،ـدرـ
تحليلـ كهـ معناـ اينـ بهـ شود«،ـ گرفتهـ نظرـ درـ نبايدـ »جغرافياـ كهـ كردـ استدلالـ سياست،ـ درـ
آماريـمناسبـهمراهـباـدادهـهايـدرستـوـيكـنظريهـخوبـبايدـقادرـباشدـكهـهرگونهـتغييرـ

1. Franklin
2. Blais and Carty
3. King
4. Contextual



        276Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 276ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

فضاييـدرـپديدهـهايـسياسيـتحتـمطالعهـراـتوضيحـدهد.ـاماـهمانـگونهـكهـبهـدرستيـدرـ
دهـهاـتحليلـفضاييـانتخاباتـاثباتـشدهـاست،ـخوشهـبنديـفضايي1ـمعنادارـعباراتـخطاـدرـ
معادلاتـرگرسيونيـنميـتواندـبهـآسانيـتوضيحـدادهـشودـ(O’Loughlin, 2001).ـميـتوانـ
بتوانـيكـ ناميد.ـزمانيـكهـ اثراتـفضا2ـ راـ معنادارـ ازـپسماندهايـ باقيـماندهـ اينـخوشهـهايـ
عاملـجغرافياييـراـشناساييـكردـكهـبهـخوبيـباـخوشهـهمبستگيـدارد،ـازـجملهـدرـمنطقهـايـ
باـيكـسابقهـمشخصـوـمشخصاتـسياسيـياـفرهنگيـقابلـشناسايي،ـميـتوانـاينـعاملـراـ

»اثرـمكان«3ـناميد.ـ
اهميتـمكانـبهـعنوانـبسترـارتباطيـبرايـويژگيـهايـمختلفـساختارهايـاجتماعي،ـياـ
بهـعنوانـمجراييـكهـازـطريقـآنـنيروهايـكلانـاقتصادي،ـفردـراـبهـسبكـانتخابـعقلانيـ
شواهدـ بهـصورتـ هموارهـ محلي،ـ فرهنگيـ تأثيراتـ برايـ مكانيـ بهـعنوانـ ياـ ميـدهند،ـ شكلـ
اضافيـدرـتحليلـهايـتجربيـآزمونـشدهـاند.ـاگرـچهـدرـگذشتهـملاحظاتـمكانيـبهـصورتـ
يكـموضوعـانحرافيـازـروندهايـمليـمطرحـميـشدند،ـاماـاكنونـبايدـدرـهرـتحليلـازـنتايجـ

انتخاباتيـپايينـترـازـسطحـمليـدرـنظرـگرفتهـشوند.
بنابراين،ـچالشـپيشـروـدرـادبياتـمشاركتـانتخاباتيـشناساييـويژگيـهايـاقتصادي،ـ
بـهـشكلـمتفاوتيـميانـ اـستـخودـرا اـستـكهـممكن نـهادهايي يـا ـــجمعيتي،ـهنجارها، اجتماعي
مناطقـآشكارـسازندـوـميـتوانندـدلايليـبرايـتوضيحـالگوهايـفضاييـمشاركتـارائهـكنندـ

.(Clem and Craumer, 1998: 10)

اينـ است.ـمشخصهـ برگزارـشدهـ ايرانـ درـ رياستـجمهوريـ انتخاباتـ يازدهـدورهـ تاكنونـ
اـينـ بـا اـست. اـدوارـمختلفبـوده اـزـ50ـدرصدـرأيـدهندگانـدر بـالاتر انتخاباتـوجودـمشاركتـهاي
حال،ـنرخـهايـمشاركتـدرـدورهـهايـمختلفـنوساناتيـداشته،ـدرـبرخيـدورهـهاـبسيارـبالاـوـدرـ
اـنتخاباتـرياستـ اـست.ـآخرينـدوره بـوده اـستقبالـرأيـدهندگانـكمتر برخيـدورهـهايـديگرـميزان
مشاركتـ ميزانـ آنـ درـ كهـ استـ انتخاباتـهاييـ ازـ يكيـ سالـ1392ـ درـ شدهـ برگزارـ جمهوريـ
كشورـ ــسياسيـ اقتصاديـ بهـعلتـشرايطـويژهـ انتخاباتـ اينـ ميـباشد.ـ بالاـ)حدودـ75/5(ـ مردمـ

1. Spatial Clustering
2. Effects of Space
3. Place Effect
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درـعرصهـهايـداخليـوـخارجيـازـاهميتـويژهـايـبرخوردارـبودهـوـاحتمالاـًعواملـمختلفـ
زياديـبرـمشاركتـرأيـدهندگانـدرـاينـانتخاباتـتأثيرگذارـبودهـاند.ـ

هدفـاينـپژوهشـبررسيـتأثيرـعواملـاجتماعيـــاقتصادي،ـسياسيـوـجمعيتيـبرـميزانـ
مشاركتـدرـيازدهمينـدورهـانتخاباتـرياستـجمهوريـوـهمچنينـبررسيـوجودـوابستگيـ
درـ سياسيـ وـ اقتصاديـ اجتماعي،ـ متفاوتـ شرايطـ مشاركتـهاست.ـوجودـ اينـ ميانـ فضاييـ
دورهـهايـمختلفـميـتواندـبرـرفتارـرايـدهيـتأثيراتـزياديـداشتهـباشد،ـبهـهمينـدليلـاينـ
امكانـوجودـداردـكهـدرـهرـدورهـانتخابات،ـعواملـمتفاوتيـتأثيرگذارـباشند.ـشناساييـاينـ
اينـ مطالعاتـ درـ وـمحدوديتـهاـ ازـمشكلاتـ يكيـ است.ـ مطالعهـ هرـ عواملـبخشـكليديـ
حوزه،ـشناختـجامعـازـشرايطـحاكمـبرـجامعهـدرـعرصهـهايـمختلفـاجتماعي،ـاقتصاديـ
مربوطـ دقيقـ دادهـهايـ بهـ دستيابيـ وـ انتخاباتـ برگزاريـ بهـ نزديكـ دورهـهايـ درـ سياسيـ وـ
ازـدادهـهايـمقطعيـدرـسطحـ اينـمطالعهـ بهـميزانـمشاركتـهايـرأيـدهندگانـميـباشد.ـدرـ
استانـهايـمختلفـكشورـبرايـبررسيـعواملـمؤثرـبرـمشاركتـرأيـدهندگانـدرـانتخاباتـ
رياستـجمهوريـسالـ1392ـوـهمچنينـتأثيرـعاملـمكانـبرـاينـموضوع،ـاستفادهـشدهـاست.ـ
برـ مؤثرـ عواملـ باـ مرتبطـ تجربيـ مطالعاتـ وـ نظريـ ادبياتـ بهـ پژوهش،ـ نخستـ بخشـ
مطالعاتـصورتـ وـ نظريـ ديدگاهـهايـ برحسبـ سپسـ ميـپردازد.ـ رأيـدهندگانـ مشاركتـ
اينـ ميـشوند.ـدرـ معرفيـ اثرگذارـشناساييـوـواحدهايـفضاييـ متغيرهايـتوضيحيـ گرفته،ـ
بررسيـ برايـ فضاييـ اقتصادسنجيـ وآزمونـهاـيـ معموليـ رگرسيونيـ تحليلـهايـ ازـ مطالعهـ
نتايجـ برآوردهايـصورتـگرفته،ـ برحسبـ ادامهـ استفادهـشدهـاست.ـدرـ تعيينـكنندهـ عواملـ

پژوهشـوـنيزـپيشنهادهاييـبرايـمطالعاتـبعديـارائهـشدهـاست.

1. ادبيات نظري و تجربي مرتبط با پژوهش
آنهاـ برـمشاركتـ اثرگذارـ رفتارـرأيـدهندگانـوـعواملـ بررسيـ بهـ تاكنونـمطالعاتـزياديـ
ازـ ادبياتـموجودـ بهـطورـكليـميـتوانـگفتـ پرداختهـاند.ـ انتخاباتـ ازـجنبهـهايـمختلفـدرـ
مطالعاتـ اولـ نوعـ پرداختهـاند.ـ انتخاباتـ درـ رأيـدهندگانـ مشاركتـ فرايندـ بهـ رويكردـ دوـ
فرايندـ وـ ميـپردازندـ رأيـدهندگانـ درونيـ جنبهـ عبارتيـ بهـ ياـ فرديـ رفتارهايـ بررسيـ بهـ
انتخابـ نظريهـهايـ ديدـ ازـ راـ انتخاباتـ ازـ ياـخودداريـ مشاركتـكردنـ برايـ تصميمـگيريـ
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عبارتـ بهـ بيروني،ـ عواملـ تأثيرـ ميزانـ بهـ مطالعاتـ دومـ رويكردـ ميـكنند.ـ بررسيـ عقلانيـ
افرادـ رأيـدهيـ رفتارـ برـ و...ـ اجتماعي،ـجمعيتـشناختي،ـجغرافياييـ اقتصادي،ـ عواملـ ديگرـ
ميـپردازد.ـادبياتـموجودـدرـرويكردـدومـكهـمرتبطـباـاينـمطالعهـاست،ـديدگاهـمتخصصانـ

علومـاجتماعيـمختلفـراجعـبهـفرايندـمشاركتـدرـانتخاباتـراـمنعكسـميـكند.ـ

1-1. ديدگاه هاي نظري
اهميتـ برـ دارد.ـجامعهـشناسانـ پديدهـايـهمچونـمشاركتـوجودـ برايـ توضيحاتـمختلفيـ
انواعـخاصيـازـويژگيـهايـرأيـدهندگانـتأكيدـميـكنند.ـآنهاـاستدلالـميـكنندـكهـهرـچهـ
بيشترـ سياستـ درـ آنهاـ مشاركتـ احتمالـ باشندـ تحصيلـكردهــ وـ مردـ بيشترـشهرنشين،ـ افرادـ
بهرهـگيريـ برايـ شناختيـ وـ ماديـ منابعـ رأيـدهندگانيـ چنينـ رويكرد،ـ اينـ براساسـ است.ـ
ازـحقوقـسياسيـوـمدنيـخودـدارند.ـچنينـچشمـاندازيـيكـتعميمـدهيـازـنظريهـنوسازي1ـ
بيشتريـ احتمالـ باـ ميـكنندـكهـ تربيتـ راـ افراديـ استـكهـجوامعـمدرنـ معتقدـ است،ـچونـ
نسبتـبهـجوامعـسنتيـازـحقوقـخودـدرـسياستـدفاعـميـكنند.ـاستدلالـكليديـاينـرويكردـ
آنـاستـكهـمشاركتـرأيـدهندگانـباـافزايشـتعدادـرأيـدهندگانـفقير،ـروستاييـوـبومي،ـ

كاهشـميـيابد.ـ
اـيالاتمـتحدهـ دـر مـشاركتـسياسي مـطالعه دـر )ـ1993( هـانسن2 رـوزنستونـو همانـگونهـكه
استدلالـميـكنند،ـچنينـعوامليـحداكثرـمشخصـميـكنندـكهـكدامـگروهـازـرأيـدهندگانـ
بيشترـمستعدـرأيـدادنـهستند.ـهمانـگونهـكهـقبلًاـذكرـشد،ـاينـواقعيتـكهـمشاركتـمردمـ
بالاترـ توجهـ قابلـ بهـطورـ توسعهـيافتهـ متحدهـ ايالاتـ بهـ نسبتـ توسعهـنيافتهـ كاستاريكايـ درـ
است،ـنشانـميـدهدـكهـترتيباتـوـماهيتـعللـممتازـاينـنظريهـنيازمندـتجديدنظرـميـباشد.ـ
قبلـ اجتماعيـكهـ بهـدليلـويژگيـهايـ تنهاـ افرادـ باشدـكهـ نادرستـ اينـفرضـ ازاينـروـشايدـ
ميـشوند.ـ رأيـدهندهـ بهـ تبديلـ داشتهـاند،ـ سياستـ بهـصحنهـ ورودـ موردـ درـ تصميمـگيريـ ازـ
همچنينـممكنـاستـكهـآنهاـمنابعيـراـدرـصحنهـسياسيـبهـدستـآورندـكهـباعثـميـشودـ

تصميمـبگيرندـتاـدرـسياستـمشاركتـكنند.

1. Modernization Theory
2. Rosenstone and Hansen
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جايـ بهـ ديگر.ـ جنبهـايـ ازـ اماـ ميـكند،ـ تمركزـ افرادـ برـ نيزـ مسئلهـ اينـ بهـ دومـ رويكردـ
وـ هزينهـهاـ اهميتـ برـ رويكردـ اينـ اجتماعي،ـ ويژگيـهايـ دارندگانـ بهـصورتـ افرادـ تجسمـ
منافعيـتأكيدـميـكندـكهـافرادـهنگامـانتخابـرأيـدادنـياـرأيـندادنـباـآنـمواجهـاند.ـاينـ
رويكرد،ـباـبهـتصويرـكشيدنـمسئلهـبهـاينـروش،ـاستدلالـميـكندـكهـرأيـدادنـممكنـاستـ
غيرعقلانيـباشد:ـهرـرأيـدهندهـترجيحـميـدهدـكهـسواريـمجاني1ـداشتهـباشدـوـازاينـروـباـ
اـزـرأيـدادنـخودداريـ اـنتخابات، نـتيجه بـر بـودنـرأيـوي اـندكِـسرنوشتـساز اـحتمال بـه توجه
ميـكند.ـدوـمطالعهـمعروفـازـكارهاييـكهـبرايـحلـ»تناقضـرأي«2ـمشهورـشدهـاند،ـعبارتندـ
ازـمدلـمحاسبهـراي3ـوـمدلـمينيماكسـتاسف.4ـهرـدوـمدلـفرضـميـكنندـكهـانتخابـپيشـ
رويـرأيـدهندهـميـتواندـبهـعنوانـيكـمسئلهـنظريـتصميم،ـمدلـسازيـشود:ـشهروندانـدرـ

محيطيـهستندـكهـتنهاـميـتوانندـبهـصورتـسازگارـياـناسازگارـباـمنافعشانـترسيمـشوند.ـ
مـيـگرداند،ـ مـطالعاتمـشاركتبـر بـه فـردـعقلانيـرا بـهـدرستي تـمركزي درـحاليـكهـچنين
اـزـعوامليـكهـميـتوانندـ بـسياري اـست قـيمتيـكهـممكن بـه اماـدنيايـرأيـدهندهـراـسادهـميـسازد
 Aldrich, 1993; Rosenston)برـمحاسباتـرأيـدهندهـتأثيرـبگذارند،ـناديدهـانگاشتهـشوندـ
and Hansen, 1993).ـهمچنينـاينـرويكردـاشارهـنميـكندـكهـچگونهـانتظاراتـفردـازـرفتارـ

بـدينـترتيب،ـ بـگذارد. تـأثير بـرـرفتارـوي مـيـتواند بـهـطورـصريحـسازمانـهايـسياسي همتايانشيـا
بهـ بازيگرانـجمعي،ـشهروندانـراـ اينكهـچگونهـ تأثيرـملاحظاتـاستراتژيكـوـ اينـرويكردـ

رأيـدهندگانـتبديلـميـكنند،ـناديدهـميـگيرد.
كهـ همانـگونهـ ميـكند.ـ خودـ مدلـهايـ واردـ راـ ملاحظاتيـ چنينـ سومـ ديدگاهـ ازاينـروـ
توسطـروزنستونـوـهانسنـ)1993(ـپشتيبانيـميـشود،ـاينـرويكردـاستدلالـميـكندـكهـعواملـ
درـسطحـفرديـتنهاـعواملـمسئولـبرايـتشويقـشهروندانـبهـرأيـدادنـنيستند.ـهمچنينـاينـ
مدلـبيانـميـداردـكهـتمركزـبايدـبرـرفتارـبازيگرانـجمعيـــبهـعنوانـمثال،ـاحزاب،گروهـهايـ

1. Free- ride
2. Paradox of Voting

3.ـاينـمدلـ(Calculus of Voting)ـابتداـتوسطـآنتونيـداونز (Anthony Downs)ـدرـسالـ1957،ـمطرحـوـسپسـ
توسطـويليامـريكرـوـپيترـاردشوكـ(William Riker and Peter Ordeshook) درـسالـ1968،ـاصلاحـشد.

(Leonard Jimmie Savage)لـئوناردـجيميـساويجـ 4.ـمدلـمينيماكسـتاسفـ(  Minimax Regret Model)،ـتوسط
درـسال1951ـمعرفيـشد.ـنظريهـتاسفـمدليـازـانتخابـتحتـنااطمينانيـاست.
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همسودـوـسازمانـهايـمدنيـباشد.ـتبديلـشهروندانـبهـرأيـدهندگانـممكنـاستـصرفاـًتابعيـ
اـست. نـيز اـستراتژيكيـسياستمداران اـزـملاحظات تـابعي بـلكه نـباشد اـفراد پـيشـروي ازـمعضلات
بـومـشناختي1ـ بـرايـمشاركت،ـمطالعات بهـهرـحال،ـيكيـازـروشـهايـپژوهشيـجايگزين
درـ انتخاباتيـ رفتارـ كهـ استـ اجتماعيـ علومـ دانشمندانـ برايـ آشناـ تكنيكـ اينـيكـ است.ـ
نـرفتهـ بـهـكار اـماـدرـكشورهايـكمترـتوسعهـيافته،ـزياد بـررسيـميـكند، كشورهايـتوسعهـيافتهـرا
است.ـدرـاينـروشـها،ـتأثيرـساختارهايـمختلفـاجتماعيـــاقتصاديـدرـمكانـهايـمختلفـ
اـينكهـ بـرايـتعيين اـست بـومـشناختيـراهي بـررسيـميـشود.ـتحليل برـميزانـمشاركتـشهروندان
درآمد،ـ همچونـ عوامليـ دارند.ـ متفاوتيـ رفتارهايـ مختلفـ روستاييـ وـ شهريـ مناطقـ چراـ
جنسيت،ـتحصيلاتـو...ـدرـاينـرويكردـموردـتوجهـقرارـميـگيرند.ـبرايـمطالعهـمكانـهاييـ
وـ فضاييـ عواملـ ازـ بسياريـ تأثيرـ ميـتوانـ كهـ ميـدهدـ راـ نويدـ اينـ روشـ اينـ ايران،ـ مانندـ

اقتصاديـــاجتماعيـراـبرـرفتارـانتخاباتيـارزيابيـكرد.ـ
مغالطه2ـ شدنـ مرتكبـ احتمالـ كهـ استـ اينـ تكنيكـهاـ اينـ اصليـ ضعفـ نقطهـ البتهـ
بومـشناختيـوجودـدارد.ـدرـحاليـكهـهدفـنهاييـجغرافيايـانتخاباتيـميـتواندـپيـبردنـبهـ
رفتارـرأيـدهندگانـازـتحليلـهايـمقطعيـباشد،ـاحتياطـزياديـبايدـانجامـشودـتاـاينـاطمينانـ
بـاورـوجودـداردـكهـتحليلـ بـاشند.ـاين حاصلـشودـكهـچنينـتفاسيريـدستـكم،ـقابلـپذيرش
بومـشناختيـچنينـدنيايي،ـازـبسياريـازـمشكلاتـآماريـمرتبطـباـتحليلـهايـمقطعيـاجتنابـ

.(Achen and Shively, 1995)خواهدـكردـ
لـحاظـفنيـوـهمـ اـز اـنتخاباتي،ـهم اـفزايشـمدلـهايـجغرافياي همچنينـپيچيدگيـدرـحال
مفهومي،ـنگرانيـهايـمغالطهـبومـشناختيـراـكاهشـدادهـاست.ـدرـواقع،ـيكـرويكردـمبتنيـ
برـمكانـباـاستفادهـازـدادهـهايـكلـ)بهـجايـدادهـهايـفرديـبهـدستـآمدهـازـنظرسنجيـها(ـ
بهـدستـآمدهـ ازـكاستيـهايـرويكردـتركيبيـمشخصـ بهـوجودـميـآوردـكهـ راـ امكانـ اينـ
منطقهـايـ ازـدادهـهايـكليـدرـمقياسـ استفادهـ اين،ـ اجتنابـشود.ـعلاوهـبرـ تقسيماتـمليـ ازـ

جايگزينيـبرايـكمبودـدادهـهايـنظرسنجيـاست.ـ

1. Ecological
2. Fallacy
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2-1. مطالعات انجام گرفته
بـرحسبـ بـهـتصويرـكشيدنـزمينه بـراي بسياريـازـمطالعاتـدرـموردـمشاركت،ـرويكردـسطحـكلـرا
يكـواحدـجغرافياييـمانندـمحلهـياـشهر،ـبهـكارـگرفتهـاند.ـچنينـمطالعاتيـاثباتـميـكنندـكهـاحتمالـ
اـستـكهـدرـآنـزندگيـميـكندــ اـجتماعيـمحلهـياـشهري مشاركتـيكـشهروندـتحتـتأثيرـتركيب

.(Huckfeldt, 1979, 1986; Huckfeldt and Sprague, 1995; Oliver, 2001)

استرومفـوـفيليپ1ـ)1999(،ـآيزنبرگـوـكچام2ـ)2004(ـوـهالبروك3ـ)1991(،ـاهميتـ
شرايطـاقتصاديـدرـسطحـايالتـوـهمچنينـمتغيرهايـاقتصاديـمليـراـبرـانتخاباتـرياستـ
جمهوريـبررسيـكردهـاند.ـاگرـچهـبرخيـمتغيرهايـايالتيـازـنظرـآماريـتأثيرـمعناداريـدرـ
تعيينـآرايـرياستـجمهوريـداشتهـاند،ـاماـبهـشدتـتوسطـمتغيرهايـمليـمغلوبـشدهـاند.ـازـ
ديدـرأيـدهندگان،ـرئيسـجمهورـبرـاقتصادـسطحـمليـتأثيرگذارـاستـدرـحاليـكهـتفاوتـهاـ

درـعملكردـاقتصاديـدرـسطحـايالتـتاـحدـزياديـمستقلـازـشرايطـاقتصادـكلانيـاست.ـ
دانشمندانـسياسيـبهـطورـفزايندهـايـعلاقمندـبهـبررسيـنقشـزمينهـدرـشكلـدهيـرفتارـ
سياسيـميـباشند.ـباـپيرويـازـسنتـكي4ـ)1949(،ـدوركهايم5ـ)1951(،ـبرلسون،ـلازارسفلدـ
وـمكـفي6ـ)1954(،ـمحققانـدوبارهـبهـاهميتـزمينهـوـمحيطـدرـشكلـدهيـنگرشـسياسيـ
(Cho, 2003)،ـ انتخاباتيـ فعاليتـهايـ (Grogger and Weatherford, 1995)،ـشركتـدرـ

 Gimpel and Schuknecht,) ـوـمشاركتـسياسي(Zuckerman, 2004)رفتارـرأيـدادنـ
McClurg, 2003 ;2003)ـپيـبردهـاند.ـ

كلمـوـكرامرـ)1998(،ـباـبررسيـالگوهايـمنطقهـايـميزانـمشاركتـدرـانتخاباتـروسيه،ـ
وـ اجتماعيـ نهادي،ـ عواملـ باـ مرتبطـ مشاركت،ـ درـ منطقهـايـ تفاوتـهايـ ميـكنندـكهـ استدلالـ
باـدرجهـمشاركتـدرـ نيزـ اقتصاديـاست.ـسن،ـشغل،ـتحصيلاتـوـسطوحـمختلفـشهرنشينيـ
تـغييراتـ مـشاركتـداشته،ـهرچند بـر اـثرـكمتري مـناطق اـقتصاديـدر اـرتباطـدارند.ـشرايط انتخابات

درـدستمزدهاـبهـعنوانـيكـعاملـتعيينـكنندهـمشاركتـدرـسراسرـكشورـمهمـبودهـاست.

1. Strumpf and Phillippe
2. Eisenberg and Ketcham
3. Holbrook
4. Key
5. Durkheim
6. Berelson, Lazarsfeld, and McPhee
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والـوـلهوكـ)1997(،ـباـبررسيـنرخـهايـمشاركتـدرـ330ـمنطقهـشهريـگواتمالاـدرـ
اـزـدرصدـجمعيتـشهري،ـ اـست نـشانـميـدهندـكهـمشاركتـتابعي انتخاباتـرياستـجمهوري
اـينـ بـاسواديـوـهمچنينـدرصدـآرايـكانديدايـحزبـدمكراتـمسيحي. درصدـمردان،ـميزان
مطالعهـاستدلالـميـكندـكهـميزانـمشاركتـجمعيتـبوميـهرـشهر،ـرابطهـمعكوسيـباـاندازهـ

منطقهـشهرداريـموردـنظرـدارد.ـ
مكـنون1ـ)2008(،ـيكـمدلـازـعواملـتعيينـكنندهـآرايـانتخاباتيـدرـانتخاباتـرياستـ
جمهوريـراـارائهـميـكندـكهـباـاستفادهـازـدادهـهايـپانلـ51ـايالتـبهـعلاوهـناحيهـكلمبياـدرـ
طولـنهـانتخاباتـبينـسالـهايـ1972ـتاـ2004ـبرآوردـشدهـاست.ـاينـمدل،ـمطالعاتـديگريـ
ايالتـ كهـازـمتغيرهايـاقتصاديـمليـبرايـآزمونـاهميتـعواملـجمعيتـشناختيـدرـسطحـ
استفادهـكردهـاند،ـراـگسترشـميـدهد.ـازـميانـاينـعواملـجمعيتـشناختي،ـنرخـفقرـوـنسبتـ
جمعيتـآفريقاييـــآمريكاييـتأثيرـقابلـتوجهيـبرـآرايـدوـحزبـدرونـايالتـهاـنداشتهـاند،ـ
بـزرگسالانـوـدرصدـكسانيـكهـدرـ نـسبتـجمعيت بـهـامكاناتـآموزشي، درـحاليـكهـدستيابي
اـنتخاباتيـداشتهـاند.ـدربرگرفتنـ بـرـآراي تـوجهي قـابل اـثرات مـيـكنند، مناطقـغيرشهريـزندگي
درـ راـ اخيرـ انتخاباتـ پيشـبينيـ خطاهايـ ملاحظهـايـ قابلـ بهـطورـ جمعيتـشناختيـ متغيرهايـ

مقايسهـبهـپيشـبينيـهايـمدلـهاييـكهـاينـعواملـراـناديدهـميـگيرند،ـكاهشـميـدهد.ـ
چوـوـرودولف2ـ)2005(،ـنشانـميـدهندـكهـمشاركتـسياسيـازـلحاظـجغرافياييـخوشهـايـ
اـستـ بـهـشدتتـحتتـأثيرـرفتارـمشاركتيـآنهايي بـهـعبارتـديگر،ـرفتارـمشاركتيـشهروندان است.
كهـدرـهمسايگيـنزديكـآنهاـزندگيـميـكنند.ـبهـعلاوهـاينـخوشهـبنديـراـنميـتوانـبهـطورـكاملـ
توسطـشبكهـهايـاجتماعيـياـديگرـويژگيـهايـسطحـفرديـازـجملهـنژاد،ـدرآمد،ـتحصيلاتـوـياـ
فـرايندـ فـضاييمـشاركتبـا مـيـدهدـكهـساختار نـشان تـحليل تـجزيهـو اـين تعهداتـسياسيتـوضيحـداد.
اـجتماعيـرخـميـدهد. اـزـمشاركتـشهروندانـدرـشبكهـهاي بـهـطورـمستقل اـستـكه انتشار3ـسازگار
گيس4ـ)2006(،ـباـاستفادهـازـروشـفراتحليل5ـازـ83ـكارـپژوهشيـدرـسطحـكل،ـعواملـ

1. McNown
2. Cho and Rudolph
3. Diffusion Process
4. Geys
5. Meta- analysis
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تأثيرـگذارـبرـمشاركتـرأيـدهندگانـدرـانتخاباتـراـبررسيـميـكند.ـويـعواملـتأثيرگذارـراـ
بهـچندينـگروهـتقسيمـميـكند:ـ

بينـ )تفاوتـهاـ جمعيتـ تمركزـ جمعيت،ـ اندازهـ اقتصادي:ـ ـ  اجتماعي  متغيرهاي  الف( 
وـهمگنيـ دارندگانـمسكن(ـ وـ )جابجايي،ـرشدـ ثباتـجمعيتـ وـروستايي(،ـ مناطقـشهريـ

جمعيتـ)يكپارچگيـازـنظرـنژاد،ـمذهبـو...(.ـ
ب( مشاركت هاي پيشين: عاداتـرأيـدهيـدرـدورهـهايـقبلي.

اـنتخاباتـ پـيامد بـر بـودن تـأثيرگذار مـنظور كـه )ـياـحاشيهـايبـودن( نـزديكي1 ج( متغيرهاي سياسي:
است،ـمخارجـانتخاباتي،2ـچندپارگيـسياسي3ـ)تعدادـاحزابـشركتـكنندهـدرـانتخابات(.ـ

د( متغيرهاي نهادي:ـشاملـسيستمـانتخابات،ـرأيـدادنـاجباري4ـ)نشانـدهندهـميزانـهزينهـ
انتظاريـرأيـندادن(،ـانتخاباتـهمـزمان،ـالزاماتـثبتـنامـ)شرايطـلازمـبرايـرأيـدهنده(.

همانـگونهـكهـذكرـشدـدرـحوزهـعواملـمؤثرـبرـمشاركتـسياسيـدرـانتخابات،ـپژوهشـهايـ
اـزـ بـهـويژه اـينـموضوع، بـه اـيرانـمطالعاتـمعدودي اـست.ـدر اـنجامـشده فراوانيـدرـكشورهايـديگر
جنبهـمدلـهاـوـالگوهايـمرتبطـباـاقتصادـسياسيـوـانتخاباتيـپرداختهـاند.ـيكيـازـمطالعاتـشاخصـ
پژوهشـ است،ـ گرفتهـ گذشتهـصورتـ سالـهايـ درـ اقتصاديـ الگوهايـ برحسبـ كهـ حوزهـ اينـ
مهرگانـوـعزتيـ)1385(ـاست.ـدرـاينـمطالعهـباـاستفادهـازـالگوهايـاقتصادسنجيـمعموليـيكـ
تـأثيرگذاريـعواملـمختلفبـرـميزانـمشاركتـمردمـدرـهشتمينـ بـررسيـميزان بـراي لـگاريتمي مدل
نـتايجـمطالعهـ اـست. بـرحسباـستانـهايـمختلفبـرآوردـشده اـيران اـنتخاباتـرياستـجمهوري دوره
مهرگانـوـعزتيـنشانـميـدهدـكهـتورمـوـبيكاريـبرـميزانـمشاركتـاستانـهاـدرـانتخاباتـاثرـمنفيـ
شديديـداشتهـاند،ـدرـحاليـكهـافزايشـسطحـتحصيلاتـوـدرآمدـسرانهـهرـاستانـموجبـافزايشـ
مشاركتـمردمـدرـانتخاباتـشدهـاست.ـهمچنينـآنهاـنتيجهـميـگيرندـكهـدرـبرخيـاستانـهاـعواملـ

ديگريـهمچونـعواملـقوميـنيزـدرـميزانـمشاركتـميـتواندـتأثيرگذارـباشد.
درـمطالعهـديگري،ـرضيـ)1380(ـبهـبررسيـعواملـاجتماعيـوـاقتصاديـبرـميزانـمشاركتـ
بـينـسالـهايـ اـيران پـيروزياـنقلاباـسلاميدـر رـياستـجمهوريپـساـز اـنتخاباتـششدـوره دـر مردم

1. Closeness
2. Campaign Expenditures
3. Political Fragmentation
4. Compulsory Voting
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اـنتخابـرياستـ نـشانـميـدهدـميزانـمشاركتـمردمـدر اـينـمطالعه نـتايج اـست. پـرداخته 1358-1372
راـ رأيـدهندگانـ جمعيتـ ازـ كوچكتريـ نسبتـ مذهبيـ اقليتـهايـ كهـ استانـهاييـ درـ جمهوريـ
بـوده،ـ پـايينـتر نـيزـدرـآنان اـستانـهاييـكهـجمعيتـكمتريـداشتهـوـميزانـشهرنشيني تشكيلـميـدهندـو
اـستانـهايـ اـز اـستانـهايـمرزيـكمتر اـست.ـهمچنينـميزانـمشاركتـدر بـوده اـستانـهايـديگر اـز بيشتر
ديگرـبودهـكهـشدتـاينـامرـدرـاوايلـانقلابـبيشترـبودهـاست.ـرضيـدرـاينـمطالعهـباـاستفادهـازـ
بـاسواديـ نـرخ بـيكاريـوـشهرنشينيـتأثيرـمنفيـو نـشانـميـدهدـكهـتورم، مدلـرگرسيونيـچندـمتغيره

وـجنسيتـتأثيرـمثبتـبرـميزانـمشاركتـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـداشتهـاند.
تعيينـ برايـ معمولـ اقتصادسنجيـ روشـهايـ بهـكارگيريـ علاوهـبرـ حاضرـ پژوهشـ درـ
روشـهايـ ازـ جمهوري،ـ رياستـ انتخاباتـ درـ رأيـدهندگانـ رفتارـ برـ توضيحيـ متغيرهايـ
اقتصادسنجيـفضاييـنيزـبرايـبررسيـتأثيرـعاملـمكانـبرـميزانـمشاركتـاستفادهـشدهـاستـ
كهـاينـروشـپيشـازـاينـدرـمطالعاتـداخليـمرتبطـباـاينـحوزهـبهـكارـگرفتهـنشدهـاست.ـ
ازـ فضاييـ مدلـهايـ برآوردـ برايـ وـ  Eviews نرمـافزارهايـ ازـ  OLS توابعـ تخمينـ بهـمنظورـ

بستهـهايـنرمـافزاريـGeoDa وـArc GIS استفادهـشدهـاست.

2. يافته هاي تجربي
نرخـهايـ مطالعهـ اينـ درـ ميـكنيم.ـ توصيفـ راـ وابستهـ متغيرـ ماهيتـ مدل،ـ بررسيـ ازـ قبلـ
مشاركت1ـاستانـهايـايران2ـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392ـبهـعنوانـمتغيرـوابستهـ
درـنظرـگرفتهـشدهـاست.ـنرخـمشاركتـرأيـدهندگانـعبارتـاستـازـدرصديـازـواجدانـ
شرايطـرأيـدادنـكهـدرـانتخاباتـشركتـكردهـاند.ـميانگينـنرخـمشاركتـدرـاينـانتخاباتـ
نـرخـمشاركتـدرـاستانـهايـمختلفـ اـنحرافـمعيار بـودهـاست. 75/5ـوـميانهـآنـ76/35ـدرصد
7/33ـاستـكهـنشانـدهندهـسطحـنسبتاـًبالاييـازـهمگنيـاست.ـحداكثرـمشاركتـحدودـ93ـ
درصدـ)استانـمازندران(ـوـحداقلـميزانـآنـيعنيـ59/6ـدرصدـبهـتهرانـبزرگـمربوطـاست.ـ

1. Voter Turnout

بـنابراينـ اـست، نـظرـگرفتهـشده بـزرگـدر تـهران بـاـعنوان اـدغامـشدهـو اـلبرز تـهرانـو اـستانـهاي اـرقام اـينـمطالعهـآمارـو 2.ـدر
كشورـبهـ30ـاستانـتقسيمـشدهـاست.
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پراكندگيـنرخـمشاركتـاينـانتخاباتـدرـشكلـ1ـنشانـدادهـشدهـاست.1ـعواملـتعيينـكنندهـ
نرخـهايـمشاركتـمتفاوتـچيست؟

شكل 1. پراكندگي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392

ـ
مأخذ: يافتهـهايـتحقيق.

3. روش شناسي پژوهش و متغيرهاي توضيحي
نرخـ بينـ )بومـشناختي(ـ كلـ همبستگيـ يافتنـ بومـشناختي،ـ روشـهايـ رويكردـ رايجـترينـ
)متغيرـوابسته(ـوـويژگيـهايـمختلفـ مشاركتـرأيـدهندگانـدرـيكـمحيطـفضاييـمعينـ
فـضاييـ اـجتماعيـوـسياسيـدرونـواحدهاي ــ اـقتصادي تشريحـكنندهـجمعيتـوـهمچنينـمحيط
تـحليلـرگرسيونيـروشـغالبپـذيرفتهـ تـجزيهـو مـعمولاً اـست. مـستقل( )ـمتغيرهاي مشاهدهـشده

شدهـبرايـانجامـاينـكارـاست.ـ
اولينـمسئلهـدرـاينـروشـهاـتعيينـمقياسـواحدهايـفضاييـموردـاستفادهـدرـتجزيهـوـ

1.ـآمارـمربوطـبهـميزانـمشاركتـاستانـهايـمختلفـازـسايتـوزارتـكشورـاستخراجـشدهـاست.
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تحليلـاست.ـدرـاينـمطالعهـاستانـهايـايرانـبهـعنوانـواحدهايـفضاييـدرـنظرـگرفتهـشدهـاند.ـ
گامـمهم،ـبعدـازـتعيينـواحدهايـفضاييـبرايـاينـتحليل،ـانتخابـمتغيرهايـمستقليـاستـ
كهـبهـطورـبالقوهـنشانـدهندهـعواملـتوضيحيـباشند.ـدرـمرحلهـاولـمتغيرهايـزياديـدرـسطحـهرـ
استانـجمعـآوريـشد.ـمجموعهـاوليهـازـدادهـهاـشاملـويژگيـموجودـازـجمعيتـاستانـ)سن،ـجنس،ـ
تحصيلات،ـسطحـدرآمد،ـساختارـقومي،ـمذهبيـو...(،ـويژگيـهايـمحيطـمنطقهـايـياـمحليـ)نرخـ
شهرنشيني،ـجرم،ـجنايتـو...(ـوـهمچنينـمتغيرهايـتركيبيـسنتـهايـسياسيـوـبرخيـجنبهـهايـ
بـاـحذفـمتغيرهايـدارايـهمبستگيـ اـزـمتغيرهايـمستقل اـينـحجمـزياد بـودند. تـاريخيـمناطق توسعه
وـهمخطيـزيادـوـپسـازـآنـانتخابـباـاستفادهـازـتحليلـخوشهـايـبرايـمتغيرهايـنمايندهـازـهرـ
گروهـباـالگوهايـفضاييـمشابه،ـكاهشـيافت.ـبهـعبارتـديگرـباـتوجهـبهـمدلـهاـوـمطالعاتـتجربيـ
صورتـگرفتهـدرـموردـعواملـمؤثرـبرـنرخـمشاركتـدرـفرايندـانتخاباتـ)بهـويژهـانتخاباتـرياستـ
جمهوري(،ـدرـاينـمطالعهـسهـدستهـعواملـاقتصادي،ـاجتماعيـوـجمعيتيـدرـسطحـهرـاستانـبرايـ
بـهـكارـگرفتهـشدهـاند.ـدرـ اـنتخاباتـرياستـجمهوري مـشاركتـدر مـيزان بررسيـعواملتـوضيحـدهنده
اينـمطالعهـتلاشـبرـاينـاستـكهـمهمـترينـمتغيرهايـمؤثرـبرـفرايندـمشاركتـدرـاستانـهاـشناساييـ
اـنتخاباتـرياستـ بـهـزمان نـزديكترينـدادهـها نـظرـزماني اـز بـهـكارـگرفتهـشده1 اـزاينـروـدادهـهاي شوند،

جمهوريـسالـ1392ـهستند.ـمجموعهـنهاييـمتغيرهايـمستقلـدرـاستانـهاـعبارتندـاز:
توليدـناخالصـسرانهـواقعي،ـنرخـبيكاري،ـنرخـشهرنشيني،ـنرخـباسواديـكهـاينـمتغيرـ
نشانـدهندهـدرصديـازـجمعيتـبالايـ6ـسالـدرـهرـاستانـاستـكهـدارايـتحصيلاتـديپلمـ
استانـهايـ سياسيـ وـ اجتماعيـ جغرافيايي،ـ ويژگيـهايـ متغيرها،ـ اينـ علاوهـبرـ هستند.ـ بالاـ بهـ
مختلفـدرـقالبـمتغيرهايـتوضيحيـداميـواردـمدلـميـشوند.ـمتغيرـداميـحاشيهـايـبودنـ
ميـگيرد.ـ تعلقـ عددـصفرـ استانـهاـ سايرـ بهـ وـ 1ـ عددـ مرزيـ استانـهايـ بهـ آنـ بيانـ برايـ كهـ
فارسيـ بهـزبانـ استانـ اكثريتـجمعيتـ نشانـدهندهـآنـاستـكهـآياـ متغيرـداميـزبانـرايج،ـ
و...ـ بلوچيـ كردي،ـ تركي،ـ مانندـ ديگريـ زبانـهايـ بهـ ياـ آنـ بهـ نزديكـ لهجهـهايـ ياـ رايجـ
تكلمـميـكنند.ـبرـاينـاساسـاستانـهاييـكهـزبانـفارسيـدرـآنهاـرايجـاستـعددـ1ـوـبهـسايرـ
استانـهاـعددـصفرـتعلقـميـگيرد.ـمتغيرـداميـبعديـكهـباـعنوانـعاملـسياسيـــامنيتيـدرـنظرـ

1.ـدادهــهايـاستفادهـشدهـدرـاينـمطالعهـازـسالنامهــهايـآماريـوـبانكـاطلاعاتـمركزـآمارـاستخراجـشدهــاند.
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فضايـ وـ سياسيـ عواملـ گوناگون،ـ عللـ بهـ كهـ استـ استانـهاييـ نشانـدهندهـ ميـشودـ گرفتهـ
امنيتيـدرـآنهاـبرجستهـترـاستـوـسابقهـنرخـهايـمشاركتـپايينـدرـانتخاباتـقبليـراـدارند.ـ
وـ سياسيـ پايتختـ بهـعنوانـ بزرگـ تهرانـ يعنيـ ويژگيـ اينـ دارايـ استانـهايـ اساسـ اينـ برـ
استانـهاييـهمچونـكردستان،ـسيستانـوـاستانـهايـآذريـزبانـشمالـغربـكشورـباـعددـ1ـ
مشخصـميـشوندـوـبهـسايرـاستانـهاـعددـصفرـتعلقـميـگيرد.ـباـتوجهـبهـمطالعاتـمتعدديـ
كهـدرـادبياتـمرتبطـباـفرايندـمشاركتـرأيـدهندهـوجودـدارد،ـوجودـكانديدايـتحولـخواهـ
درـ مشاركتـ ميزانـ برـ بالقوهـايـ تأثيرگذارـ متغيرـ ميـتواندـ ويـ شدهـ كسبـ آرايـ درصدـ وـ
انتخاباتـباشدـكهـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392ـدرـايران،ـكانديدايـتحولـخواهـ
شدهـ كسبـ آرايـ درصدـ بهـصورتـ متغيرـ اينـ بنابراينـ است.ـ بودهـ پيروزـ كانديدايـ همانـ
كانديدايـپيروزـازـكلـآرايـصحيحـمشاركتـكنندگانـدرـهرـاستانـدرـنظرـگرفتهـميـشود.ـ
باـاستفادهـازـروشـحداقلـمربعاتـمعموليـ)OLS(ـعواملـتأثيرگذارـوـازـنظرـآماريـ
معنادارـبرـنرخـمشاركتـتعيينـميـشوند.ـبرايـاطمينانـازـآزمونـهاـيـهمخطيـوـناهمسانيـ

واريانسـاستفادهـميـكنيم.
برايـدركـبهترـوـبرآوردـمناسبـترـازـپديدهـهاييـكهـدارايـبعدـمكانـ)فضا(ـهستندـ
بايدـازـمدلـهايـاقتصادسنجيـفضايي1ـنيزـاستفادهـكردـوـنتايجـراـباـمدلـOLSـمقايسهـكرد.ـ
برايـآشناييـبيشتر،ـبهـطورـخلاصهـمفاهيمـوابستگيـفضاييـوـناهمسانيـفضاييـوـمدلـهايـ
مطرحـشدهـدرـاقتصادسنجيـفضاييـكهـدرـاينـمطالعهـبهـكارـگرفتهـشدهـاندـراـمرورـميـكنيم.

1-3. اقتصادسنجي فضايي2
اـقتصادسنجيـمرسومـدرـتواناييـوـكاربردـتكنيكاـقتصادسنجيـدرـ اـقتصادسنجيـفضاييـاز تفاوت

1. Spatial Econometrics

2.ـمطالبـاستفادهـشدهـدرـاينـبخشـبرگرفتهـازـمقالاتـزيرـاست:
ــنعمتـالهـاكبريـ)1384(.ـ»مفهومـفضاـوـچگونگيـاندازهـگيريـآنـدرـمطالعاتـمنطقهـاي«،ـفصلنامهـپژوهشـهايـ

اقتصاديـايران،ـسالـهفتم،ـشـ23.
ــعليـعسگريـوـنعمتـالهـاكبريـ)1380(.ـ»روشـشناسيـاقتصادسنجيـفضايي؛ـتئوريـوـكاربرد«،ـمجلهـپژوهشيـ

دانشگاهـاصفهان،ـشـ12.
- Philip A. Viton (2010). "Notes on Spatial Econometric Models", City and Regional Planning. 870 (3).
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نـمونهـايـدارايـ اـستـكهـدارايـجزءـمكانيـهستند.ـزمانيـكهـدادهـهاي نـمونهـاي اـزـدادهـهاي استفاده
فـضايي1ـميانـمشاهداتـوجودـخواهدـداشت؛ـ جزءـمكانيـاندـدوـمسئلهـرخـخواهدـداد:ـ1.ـوابستگي

2.ـناهمسانيـفضايي2ـدرـروابطيـكهـمدلـسازيـميـشود،ـرخـخواهدـداد.
بينـ فضاييـ وابستگيـ الف(ـ ميـشود:ـ مشخصـ ويژگيـ دوـ باـ فضاييـ اقتصادسنجيـ
پـارامترهايـ رـوابطيـا اـز نـاشي نـاهمسانيفـضاييكـه نـقاطمـختلف؛ـب( دـر نـمونه مشاهدهـهايدـاده

مدلـاستـكهـباـحركتـرويـصفحهـمختصاتـهمراهـباـدادهـنمونهـايـتغييرـميـيابد.ـ
بنابراين،ـاقتصادسنجيـعموميـاينـدوـموضوعـراـناديدهـميـگيرد،ـچراـكهـدرـصورتـ
بهـ راجعـ ماركفـ ــ گوسـ فروضـ عمومي،ـ اقتصادسنجيـ درـ موضوعاتـ اينـ بهـ توجهـ

خصوصياتـمطلوبـتخمينـزنندهـهايـحداقلـمربعاتـمعموليـنقضـخواهدـشد.
ناشيـ متفاوتيـداشتهـوـ »اثرـمنطقهـاي«ـميـتواندـمعانيـ درـجغرافيايـمقداري،ـاصطلاحـ
ازـدوـفرايندـمختلف،ـاماـمرتبطـباشد.ـبنابراينـلازمـاستـكهـوابستگيـفضاييـ)اثراتـمسريـ
نـظرـ اـثرـمنطقهـايـدر بـا نـاهمسانيـفضاييـ)معمولاـًمعادل اـز واحدهايـفضاييـمجاورـياـهمسايه(

گرفتهـميـشود(ـتفكيكـشود.ـ

2-3. وابستگي فضايي
اينـمسئلهـدرـدادهـهايـنمونهـايـدارايـعنصرـمكانيـرخـميـدهد،ـبهـطوريـكهـمشاهدهـهايـ
مربوطـبهـمحليـمانندـi،ـممكنـاستـبهـمشاهدهـهايـديگرـدرـمكانـهاييـغيرازـiـوابستهـباشد.ـ

بهـعبارتـديگرـوابستگيـفضاييـراـميـتوانـچنينـنشانـدادـكه:

 Yi=f(yj)         i=1,…,n         j≠iـ )1(ـ

بنابراينـدرـاينـمطالعهـمرادـازـوجودـوابستگيـفضاييـاينـاستـكهـآياـنرخـمشاركتـ
درـانتخاباتـرياستـجمهوريـدرـهرـاستانـصرفاـًمتأثرـازـعواملـتوضيحيـدرونيـاست،ـياـبهـ

نرخـمشاركتـاستانـهايـمجاورـياـدورترـنيزـوابستهـاست.

1. Spatial Dependence
2. Spatial Heterogeneity
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3-3. ناهمساني فضايي
ناهمسانيـفضايي،ـاشارهـبهـانحرافـدرـروابطـبينـمشاهدهـهاـدرـسطحـمكانـهايـجغرافياييـ
بـاـحركتـدرـميانـ اـينـفرضـگوســـماركفـكه بـنابراينـوجودـعاملـفضاـميـتواند فضاـدارد.
مشاهدهـها،ـتوزيعـدادهـهايـنمونهـايـدارايـميانگينـوـواريانسـثابتـهستندـراـبهـهمـبريزد.

4-3. تعيين مكان و مجاورت فضايي1
پيشـازـمطرحـشدنـمسئلهـوابستگيـوـناهمسانيـفضاييـبايدـكميتـوـمقدارـعدديـجنبهـهايـ
اـزـطولـ اـولـميـتوان اـينـكارـدوـروشـوجودـدارد؛ـدرـحالت اـنجام بـراي مكانيـمشخصـشود.
ثـابتـ مـشاهدهـهاي يـا نـقاط بـه نـسبت فـضاـرا نـقطهـدر فـاصلهـهر اـستفادهـكردـو وـعرضـجغرافيايي
بـايدـمنعكسـكنندهـوابستگيـفضاييـ نـزديكترـهستند بـهـهم بـنابراينـمشاهداتيـكه محاسبهـكرد.
بالاتريـباشند.ـدومينـمنبعـاطلاعاتـمكاني،ـمجاورتـوـهمسايگيـاستـكهـمنعكسـكنندهـ
موقعيتـنسبيـدرـفضايـيكـواحدـمنطقهـايـمشاهده،ـنسبتـبهـواحدهايـديگريـازـاينـقبيلـ
است.ـمعيارـنزديكيـوـمجاورتـبرـاطلاعاتـبهـدستـآمدهـازـرويـنقشهـجامعهـموردـمطالعهـ
مبتنيـخواهدـبودـوـبراساسـاينـاطلاعاتـميـتوانـتعيينـكردـكهـكدامـمناطقـباـهمـمجاورند،ـ

يعنيـدارايـمرزهاييـهستندـكهـبهـهمـميـرسند.ـ
مجاورت،ـ تعيينـ برايـ است.ـ شدهـ استفادهـ فضاييـ مجاورتـ مفهومـ ازـ مطالعهـ اينـ درـ
نشانـدهندهـآنـاست.2ـدليلـاصليـدرـ  W روشـهايـمتفاوتيـوجودـداردـكهـماتريسـمربعـ
بـاشدـكهـقرارـاستـمدلـسازيـشود. بـهـماهيتـمسئلهـاي بـايدـمربوط انتخابـتعريفـمجاورت،

5-3. وزن هاي فضايي
استفادهـ مستقيمـ بهـطورـ فضاييـ مجاورتـ ماتريسـهايـ ازـ ميـتوانـ كليـ بهـطورـ كهـ حاليـ درـ
كرد،ـاماـدرـعملـمعمولاـًازـماتريسـهايـاندكيـتغييرـشكلـيافتهـاستفادهـميـشودـكهـمعمولاـً

1. Spatial Contiguity

2.ـبرايـمطالعهـگستردهـدرـموردـمفهومـمجاورتـفضاييـوـنحوهـتعيينـآنـبهـمقالاتـذكرـشدهـقبليـمراجعهـكنيد.



        290Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 290ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

بهـعنوانـماتريسـهايـوزنيـفضايي1ـبيانـميـشوند.ـرايجـترينـتبديلـ»استانداردـسازيـرديفي«2ـ
 W بـاـواحدـميـشود.ـفرضـكنيدـكه  بـرابر ناميدهـميـشودـكهـدرـآنـجمعـرديفـهايـماتريس
اـينـماتريس،ـ اـستانداردـسازيـرديفي بـراي بـاشد. فـضايي يـكـماتريسـمجاورت ijW باـعناصرـ
هرـعنصرـدرـرديفـبرـجمعـعناصرـآنـرديفـتقسيمـميـشود.ـبنابراينـيكـماتريسـوزنيـ

ـبهـصورتـزيرـتعريفـميـشود: ijW فضاييـW؛ـباـعنصرـ

ij
ij

ijj

ww w= ∑



)2(ـ

باـكميـدقتـبيشتر،ـباـتوجهـبهـاينكهـمنطقهـiـممكنـاستـهيچـهمسايهـايـنداشتهـباشد،ـ

ـماتريسـWـنيزـبهـعنوانـيكـ ij
ij

ij

ww max(1, w )= ∑


 بهـعنوانـمثالـيكـجزيرهـباشد،ـ

هرـ باشد،ـ نداشتهـ وجودـ جزيرهـايـ هيچـ اگرـ ميـشود،ـچونـ شناختهـ تصادفيـخطيـ ماتريسـ
عنصرـبينـصفرـوـيكـقرارـداردـوـجمعـهرـرديفـبرابرـيكـميـشود،ـهمانندـاحتمالات.ـ

6-3. آماره موران3 
موران،4ـ پاتريكـ كارـ واسطهـ بهـ فضاييـ وابستگيـ بهـوجودـ پيـبردنـ برايـ آزمونـ رايجـترينـ

بهـعنوانـآمارهـIـمورانـشناختهـميـشود.
اينـآمارهـبرايـيكـبردارـدادهـويژهـ)ياـپسماند(ـxـبهـصورتـزيرـتعريفـميـشود:ـ

ij i ji j
2

ij ii j i

w (x x)(x x)RI .
w (x x)

− −
=

−
∑ ∑

∑ ∑ ∑
  )3(

ـميانگينـxـاست.ـاميدـانتظاريـآمارهـمورانـبرابرـاستـباـ جاييـكهـ

 
1E(I)

R 1
−

=
−

)4(ـ

وـعبارتـپيچيدهـايـبرايـواريانسـوجودـدارد:

1. Spatial Weights Matrix
2. Row-standardization
3. Moran’s Test
4. Patrick Moran
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i ji j

RS S S (1 2R)V(I)
(R 1)(R 2)(R 3)( w )

− −
=

− − − ∑ ∑
 )5(

جاييـكه
 2

1 ij jii i

1S (w w )
2

= +∑ ∑ )6(ـ

2
2 ij jii j j

S ( w w )= +∑ ∑ ∑ )7(ـ  

 
1 4

ii
3 1 2 2

ii

R (x x)
S

(R (x x) )

−

−

−
=

−
∑
∑

 )8(

2 2
4 1 2 iji j

S (R 3R 3)S RS 3( w )= − + − + ∑ ∑ )9(ـ
مورانـ آمارهـ فضايي،ـ وابستگيـ وجودـ عدمـ صفرـ فرضيهـ تحتـ كهـ دادـ نشانـ ميـتوانـ
بهـطورـمجانبيـ)تحتـفرضيهـصفر(ـ

 

I E(I)I
V(I)

∗ −
= بـنابراينـآمارهـ اـست. نـرمال بهـطورـمجانبي

نرمالـاستانداردـاستـوـميـتوانـازـآنـمانندـيكـP-value استفادهـكرد.ـ
يافتنـ برايـ گيري1ـ Cـ آمارهـ جملهـ ازـ نيزـ ديگريـ آزمونـهايـ كهـ استـ ذكرـ بهـ لازمـ

وابستگيـفضاييـوجودـدارد.ـ

7-3. وقفه هاي فضايي
وقفهـفضاييـيكيـازـمفاهيمـاساسيـمربوطـبهـمجاورتـفضاييـاست.ـتأخيرهايـفضاييـشبيهـ
بهـانتقالـبهـعقبـدرـتحليلـسريـهايـزمانيـاست،ـبهـطوريـكهـByt = yt-1ـبيانگرـتأخيرـمرتبهـ
اولـوـBpyt = yt-p،ـبيانگرـتأخيرـمرتبهـpـامـاست.ـبرخلافـدامنهـزمان،ـتأخيرـفضاييـبهـمفهومـ
محدوديتـهاـ اينـ وـ ميـشوندـ محدودـ قيدهاييـ طريقـ ازـ وليـ ميـباشد،ـ فضاـ طولـ درـ انتقالـ
فضاـ وـ زمانـ دامنهـهايـ ميانـ شباهتـهاييـ ميـكندـ ميـشوندـكهـشخصـسعيـ ايجادـ هنگاميـ

ايجادـكند.
معنيـ بهـ فضاييـ تأخيرـ مفهومـ ميـباشند،ـ مكانيـ بعدـ دارايـ دادهـهاـ كهـ مطالعاتيـ درـ

1. Geary’s C Statistic
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كهـ ميـباشندـ مشخصـ مكانـ يكـ ازـ دورترـ فاصلهـ واحدـ چندـ ياـ يكـ كهـ استـ مشاهداتيـ
واحدهايـفاصلهـميـتوانندـدرـدوـياـچهارـجهتـاندازهـگيريـشوند.

بـاـفراينديـمواجهـايمـكهـدرـآنـاثراتـپراكندگيـفضاييـدرـطولـزمانـعملـميـكنند.ـ ما
درـطولـزمان،ـاثراتـاوليهـبرـهمسايگان،ـمناطقـبيشترـوـبيشتريـراـتحتـتأثيرـقرارـميـدهد.ـ
تأثيرـپراكندگيـبهـطورـمنطقيـبايدـبرايـجريانـبيرونيـازـهمسايهـبهـهمسايهـمدنظرـقرارـگيردـ

وـمفهومـوقفهـفضاييـاينـايدهـراـدرـبرـخواهدـگرفت.
نرخـمشاركتـ برـ متغيرهايـتوضيحيـوـعاملـفضاـ اثرـ بررسيـ بهـمنظورـ اينـمطالعهـ درـ
درـانتخابات،ـازـروشـحداقلـمربعاتـمعمولي،ـمدلـخودرگرسيونيـفضايي،1ـمدلـخطايـ

فضايي2ـوـمدلـعموميـفضايي3ـاستفادهـشدهـاست.

8-3. مدل خودرگرسيوني فضايي
اينـمدلـكهـتوسعهـيافتهـمدلـخودرگرسيونيـفضاييـمرتبهـاولـاستـتوسطـانسلين4ـ)1988(ـ
مدلـ اينـ پارامترهايـ تخمينـ برايـ راـ راستـنماييـ حداكثرـ روشـ انسلين،ـ است.ـ شدهـ ارائهـ

بهـكارـميـبرد.ـكاربردـمدلـمذكورـبهـصورتـزيرـاست:ـ
y=ρWy+Xβ+εـ )10(ـ
ε~N (0, σ2 In)   

معموليـ ماتريسـ نشانـدهندهـ Xـ وـ استـ وابستهـ متغيرهايـ ازـ  n×1 بردار  شاملـيكـ yـ
n×nـميـباشدـكهـشاملـمتغيرهايـتوضيحيـاستـوـWـبهـعنوانـماتريسـوزنيـفضاييـشناختهـ

ميـشودـكهـمعمولاـًماتريسـمجاورتـمرتبهـاولـاست.ـپارامترـρـضريبـمتغيرـوابستهـفضاييـ
yـ وابستهـ متغيرـ درـ انحرافـ برـ توضيحيـ متغيرهايـ تأثيرـ نشانـدهندهـ βـ پارامترـ وـ استـ Wyـ

تابعـ يكـ پايهـ برـ مدلـ اينـ راستـنماييـ حداكثرـ تخمينـ خطاست.ـ عبارتـ εـ وـ ميـباشدـ
راستـنماييـمتمركزـاست.ـ

1. The Spatial Autoregressive Model (SAR)
2. The Spatial Error Model (SEM)
3. The General Spatial Model (SAG)
4. Anselin
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9-3. مدل خطاي فضايي
يكيـازـمدلـهايـديگرـدرـحوزهـاقتصادسنجيـفضايي،ـمدلـخطايـفضاييـاست.ـاينـمدلـراـ

انسلينـ)1988(ـمطرحـكردـوـبهـصورتـزيرـبيانـميـشود:
y=Xβ+u 11(ـ(
u=λwu+ε  

ε~N (0,σ2 In)   

آماريـ ماتريسـ نشانـدهندهـ xـ وـ استـ وابستهـ متغيرهايـ ازـ n×1ـ بردارـ يكـ شاملـ yـ
شناختهـ وزنيـ ماتريسـ بهـعنوانـ wـ است،ـ توضيحيـ متغيرهايـ استـكهـشاملـ n×kـ معموليـ
ميـشودـوـپارامترـλـضريبـخطايـهمبستهـفضاييـاستـكهـمانندـمسئلهـهمبستگيـجزـبهـجزـ
درـمدلـهايـسريـزمانيـاست.ـهمچنينـپارامتر βـنشانـدهندهـتأثيرـمتغيرهايـتوضيحيـرويـ

انحرافـدرـمتغيرـوابستهـyـاست.ـ

10-3. مدل عمومي فضايي
اينـامكانـوجودـداردـكهـمدلـهايـSARـوـSEM راـباـهمـتركيبـكرد:

y=ρW1 y+Xβ+u 

 u=λW2 u+ε (12) 

ε~N (0,σ2 In)

εـهمانـعبارتـخطايـكلاسيكيـاست،ـW1ـوـW2ـهرـدوـماتريسـهايــوزنيـفضاييـ
هستند.ـدرـحالتـهايـمختلفيـميـتوانـازـاينـمدلـاستفادهـكرد.ـفرضـكنيدـكهـيكـمدلـ
آزمونـ مدل،ـ پسماندهايـ برـرويـ مورانـ آمارهـ ازـ استفادهـ باـ ميـشود.ـسپسـ برآوردـ SARـ

پسماندهاـ كهـ كردـ ردـ راـ فرضيهـ اينـ نتوانـ اگرـ ميـگيرد.ـ صورتـ فضاييـ خودهمبستگيـ
نوعـخودـ اينـمدل،ـكهـهرـدوـ ازـ استفادهـ آنگاهـ نظرـفضاييـخودـهمبستهـاند،ـ ازـ )همچنان(ـ

همبستگيـراـشاملـميـشود،ـمناسبـاست.ـ
مجاورتـ ماتريسـ يكـ كهـ آنجاستـ كردـ تكيهـ مدلـ اينـ برـ ميـتوانـ كهـ ديگريـ حالتـ
فضاييـمرتبهـدومـبرايـW1 بهـكارـگرفتهـشودـكهـمطابقـباـماتريسـمجاورتـمرتبهـاولـW2ـاست.ـ

اينـمدلـبيانگرـاينـباورـاستـكهـساختارـاخلالـگرفتارـوابستگيـفضاييـمراتبـبالاترـاست.
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مشكلـاينـمدل،ـانتخابـفرمـ)ساختار(ـبرايـW1ـو W2ـاست.ـنظريهـدرـاينـموردـهيچـ
مشكلـ بروزـ امكانـ حالتـ اينـ درـ اماـ باشد،ـ برابرـ W2ـ باـ ميـتواندـ W1ـ نميـكند؛ـ راهنماييـ
تشخيصـوجودـدارد.ـبنابراينـاينـمدلـدرـكارهايـتجربيـزيادـموردـاستفادهـقرارـنميـگيردـ

.(Viton, 2010: 12)وـبهـكارگيريـآنـمستلزمـدقتـزيادـميـباشدـ
آياـ كهـ شودـ بررسيـ بايدـ هستند،ـ مكانـ عاملـ ازـ متأثرـ ماـ دادهـهايـ اينكهـ بهـ توجهـ باـ ـ
ميانـمشاهدهـهاـوابستگيـفضاييـ)تأثيرپذيريـمشاركتـهرـاستانـازـنرخـمشاركتـاستانـهايــ
مـيـدهدـ فـضاييـرخ نـاهمساني مـيـشوند تـخمينـزده مـدلـهاييـكه مجاور(ـوجودـداردـ؟ـوـآياـدر
ياـنه؟ـوـبهـطورـمشخصـاينكهـآياـنرخـمشاركتـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392ـ

متأثرـازـعاملـفضاـ)دارايـوابستگيـفضايي(ـبودهـاست؟
نـيزـمهمـهستند.ـازـ بـهـدلايلـآماري قابلـذكرـاست،ـجداـازـدلايلـاساسي،ـمدلـهايـفضايي
نظرـآماري،ـاگرـفرايندهايـفضاييـمبنايـرفتارـمنفعتيـباشندـاماـدرـمدلـدرـنظرـگرفتهـنشوند،ـ
منجرـبهـمشكلـمتغيرهايـحذفـشدهـخواهندـشد.ـدرـنتيجه،ـبرآوردهايـOLSـازـيكـمدلـ

غيرفضاييـمنجرـبهـاستنتاجـهايـنادرستـوـضرايبـتخمينيـتورشدارـوـناسازگارـميـشود.ـ

4. يافته هاي پژوهش
درـجدولـ1ـنتايجـمدلـرگرسيونيـباـروشـحداقلـمربعاتـمعموليـبرايـتماميـمتغيرهايـ
توضيحيـدرـنظرـگرفتهـشدهـاست؛ـتنهاـدوـعاملـمتغيرـداميـنشانـدهندهـعواملـسياسيـــ
ازـاينـدوـ بالاـازـنظرـآماريـمعنادارـهستندـوـپسـ باـسطحـاطمينانـ امنيتيـوـنرخـبيكاريـ
قـابليتتـوضيحـدهندگيـراـدارد.ـ پـايينـتر اـطمينان بـاـسطح بـرنده عاملـدرصدـآرايـكانديداي

 جدول 1. نتايج رگرسيون اوليه براي نرخ مشاركت رأي دهندگان در 

انتخابات رياست جمهوري سال 1392
P-valueآماره tضريبمتغير

76/717/250/0000عرضـازـمبدأ

2/930/0081-1/12-نرخـبيكاري

1/030/3158-0/11-نرخـشهرنشيني
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P-valueآماره tضريبمتغير

0/00021/010/3251توليد ناخالص سرانه واقعي
0/261/110/2794نرخ باسوادي

5/020/0001-15/06-عوامل سياسي ـ امنيتي
2/691/190/2468حاشيه اي بودن

0/760/4530-1/96-زبان رايج
0/18202/090/0945درصد آراي كانديداي تحول خواه

R20/678
R20/556 تعديل شده

مأخذ: يافته هاي تحقيق.

با برآورد الگوهاي مختلف و انجام آزمون ها ي متغيرهاي اضافي و حذف شده متعدد، اين 
نتيجه حاصل شد كه ازميان متغيرهاي توضيحي تنها نرخ بيكاري، درصد آراي كانديداي برنده و 
متغير دامي نشان دهنده عوامل سياسي ـ امنيتي از نظر آماري معنادار هستند. نتايج مدل رگرسيون 
OLS نهايي براي نرخ مشاركت رأي دهندگان در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 در جدول 

2 قابل مشاهده است. همان طور كه مشخص است، نرخ بيكاري و عوامل سياسي ـ امنيتي تأثير منفي 
بر نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري داشته اند، اما درصد آراي كانديداي تحول خواه 
اثر مثبتي بر كل نرخ مشاركت داشته است. به عبارت ديگر مي توان گفت از ميان شاخص هاي 
توسعه اقتصادي و اجتماعي كه در اين مطالعه به عنوان متغير توضيحي در نظر گرفته شده اند (توليد 
ناخالص داخلي سرانه واقعي، نرخ بيكاري، نرخ باسوادي، نرخ شهرنشيني)، جز بيكاري هيچ يك 
از عوامل ديگر بر سطح مشاركت در انتخابات سال 1392 تأثير معنا داري نداشته اند، كه اين امر تا 

حدودي با برخي مطالعات انجام شده در سال هاي اخير در ايران انطباق دارد.1
نتايج آزمون پروش ـ پاگان (5/31) براي پسماندهاي مدل OLS نهايي، نشان دهنده آن 

است كه ناهمساني معناداري در آنها ديده نمي شود. 

1. فيروزآبادي، حسيني و قاسمي (1389)، در مطالعه خود استدلال مي كنند كه ميان سرمايه اجتماعي در سطح نهادي - 
بعد ساختاري (ميزان مشاركت در انتخابات) با توسعه اجتماعي رابطه معناداري ديده نمي  شود.
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جدول 2. نتايج مدل رگرسيون نهايي برآوردي براي نرخ مشاركت رأي دهندگان در 

انتخابات رياست جمهوري سال 1392

P-valueآماره tضريبمتغير

77/9212/960/0000عرضـازـمبدأ

3/260/0031-0/995-نرخـبيكاري

5/540/0000-14/98-عواملـسياسيـــامنيتي

0/2262/2480/0333درصدـآرايـكانديدايـتحولـخواه

R20/608

R20/563ـتعديلـشده

مأخذ: همان.

تحولـخواهـ كانديدايـ آرايـ درصدـ وـ ايرانـ استانـهايـ بيكاريـ نرخـ پراكندگيــ ميزانـ
بهـترتيبـدرـشكلـهايـ2ـوـ3ـنشانـدادهـشدهـاند.

شكل 2. پراكندگي نرخ بيكاري استان هاي ايران

مأخذ: همان.
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شكل 3. پراكندگي درصد آراي كانديداي تحول خواه در استان هاي ايران

مأخذ: همان.

اـستـكهـ نـشانـدهندهـآن اـنتخابات نـرخـمشاركتـدر بـراي نتايجـآمارهـIـمورانـ)0/0561(
وابستگيـفضاييـدرـميزانـمشاركتـرأيـدهندگانـوجودـنداردـ)شكلـ4(.ـ

شكل 4. آماره I موران براي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392

ـ

مأخذ: همان.
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نشانـ نهاييـ OLSـ مدلـ پسماندهايـ برايـ )0/1184-(ـ مورانـ Iـ آمارهـ نتايجـ همچنينـ
ميـدهدـكهـناهمسانيـفضاييـمعناداريـدرـمدلـمشاهدهـنميـشودـ)شكلـ5(.ـ

شكل 5. آماره I موران براي پسماندهاي مدل OLS نهايي

ـ
مأخذ: همان.

برآوردـمدلـهايـخودرگرسيونيـفضاييـ،ـ نتايجـ نشانـدادهـشدهـاست،ـ همانـطورـكهـدرـجدولـ3ـ
نـرخـهايمـشاركتاـنتخاباترـياستـجمهوريـ دـر مـيـدهندـكه نـشان مـدلعـموميفـضايينـيز خطايفـضاييوـ
وابستگيـفضاييـديدهـنميـشود،ـزيراـمتغيرـρـدرـمدلـSAR،ـمتغيرـλـدرـمدلـSEM وـمتغيرهايـρـوـλـدرـ

مدلـSAC وـآمارهـهايـLRـ)آزمونـنسبتـدرستـنمايي(ـدرـهرـسهـمدلـازـنظرـآماريـمعنادارـنيستند.ـ

جدول 3. نتايج برآورد مدل هاي فضايي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392ـ

مدل
 عرض

 از مبدأ

نرخ 

بيكاري

 درصد آراي 

كانديداي تحول خواه

 عوامل 

سياسي ـ امنيتي
R2اثر فضايي

LR

آماره درست نمايي

SAR
74/99

)0/0000(

-0/958

)0/0008(

0/217

)0/0207(

-14/956

)0/0000(

ρ=0/040

)0/4930(
0/62

0/464

)0/4958(

SEM
79/36

)0/0000(

-1/042

)0/0000(

0/210

)0/0108(

-15/079

)0/0000(

λ=-0/319

)0/2551(
0/63

1/098

)0/2948(

SAC
75/21

)0/0000(

-0/989

)0/0000(

0/197

)0/0139(

-14/930

)0/0000(

ρ0/057=ـ

)0/3168(

λ0/382-=ـ

)0/1715(
0/65

1/563

)0/2112(

توضيح: اعدادـداخلـپرانتزـنشانـدهندهـP-valueـاست.
مأخذ: همان.



ــ299 ــــــــــــ تجزيه و تحليل عوامل مؤثر بر ميزان مشاركت در انتخابات رياست جمهوري ايران ... 

5. جمع بندي، نتيجه گيري و پيشنهادها
مـيزانـ بـه بـردن پـي بـراي مـعمولاـًشاخصي آـن، نـتايج اـنتخاباتـو دـر مـشاركترـأيـدهندگان ميزان
بـرـجامعهـدرـحوزهـهايـمختلفاـقتصادي،ـسياسيـ اـزـشرايطـحاكم نـارضايتيـمردم خشنوديـو
وـاجتماعيـبهـشمارـميـآيد؛ـدركـاينكهـچراـافرادـدرـفرايندهايـسياسيـمشاركتـميـكنندـ
وـبررسيـعواملـمختلفـمؤثرـبرـاينـپديدهـميـتواندـبهـبرنامهـريزانـوـتصميمـگيرندگانـدرـ

حوزهـهايـگوناگونـكمكـكند.ـ
اـجتماعي،ـجمعيتـشناختي،ـسياسيـوـهمچنينـ اـقتصادي- بـررسيـعوامل مـقاله هدفاـين
تأثيرـعاملـفضاـبرـميزانـمشاركتـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392ـاست.ـدرـاينـ
بررسيـ برايـ فضاييـ اقتصادسنجيـ وآزمونـهاـيـ معموليـ رگرسيونيـ تحليلـهايـ ازـ مطالعهـ

عواملـتعيينـكنندهـاستفادهـشدهـاست.
ميزانـ برـ ميـتوانندـ بالقوهـ بهـطورـ كهـ مختلفـ عواملـ ميانـ ازـ كهـ ميـدهدـ نشانـ نتايجـ
مشاركتـمؤثرـباشند،ـدرـاينـانتخابات،ـصرفاـًنرخـبيكاري،ـعاملـسياسيـــامنيتيـوـهمچنينـ
درصدـآرايـكانديدايـتحولـخواهـازـنظرـآماريـمعنادارـهستند.ـنرخـبيكاريـوـعاملـسياسيـ
انتخاباتـرياستـجمهوريـتأثيرـمنفيـوـدرصدـآرايـ امنيتيـبرـميزانـمشاركتـمردمـدرـ ــ

كانديدايـتحولـخواهـتأثيرـمثبتـداشتهـاند.
ازـآنجاـكهـدادهـهايـاستفادهـشدهـدرـاينـپژوهشـمبتنيـبرـعاملـمكانـاست،ـبنابراينـ
مشاركتـ نرخـ برـ فضاـ تأثيرـ ميزانـ كهـ استـ استفادهـشدهـ فضاييـ اقتصادسنجيـ مدلـهايـ ازـ
راـمشخصـكندـوـنشانـدهدـكهـآياـاينـمدلـهايـفضاييـميـتوانندـقدرتـتوضيحـدهندگيـ
اـنتخاباتـ مـشاركتـدر نـرخ مـشخصاـينكهـآيا بـهـطور بـاشند؟ مـدلـOLSـداشته نـسبتبـه بيشتري

رياستـجمهوريـسالـ1392ـمتأثرـازـعاملـفضاـبودهـاست؟
نـرخـمشاركتـوـپسماندهايـمدلـOLSـوـهمچنينـ بـرايـدادهـهاي نتايجـآمارهـهايـIـموران
كهـ ميـدهندـ نشانـ فضاييـ عموميـ مدلـ وـ فضاييـ خطايـ فضايي،ـ خودرگرسيونـ مدلـهايـ
وابستگيـفضاييـدرـموردـنرخـمشاركتـوجودـنداردـوـعاملـفضاـدرـتوضيحـآنـمعنادارـنيست.
انتخاباتـمختلفـوـ ـ پيشنهادهاي پژوهش: مطالعاتـتجربيـرويـرفتارـرأيـدهندگانـدرـ
درـ منطقهـايـ وـ مليـ سياستگذاريـهايـ درـ ميـتواندـ مشاركت،ـ ميزانـ برـ مؤثرـ عواملـ بررسيـ
حوزهـهايـمختلفـبهـكارـگرفتهـشود.ـازـآنجاـكهـهدفـاينـپژوهشـبررسيـعواملـمؤثرـبرـ
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مشاركتـوـتأثيرـعاملـفضاـدرـانتخاباتـرياستـجمهوريـسالـ1392ـبوده،ـصرفاـًازـدادهـهايـ
اـست.ـ اـستفادهـشده فـضايي اـقتصادسنجي اـقتصادسنجيـمعموليـو اـينـدورهـوـروشـهاي مقطعي
برايـشناختـرفتارـرأيـدهندگانـوـعواملـمؤثرـبرـمشاركتـآنهاـميـتوانـازـدادهـهايـ
انتخاباتـمختلفـ)سطحـمليـياـمنطقهـاي(ـوـدورهـهايـزمانيـگوناگونـاستفادهـكردـكهـاينـ
امرـمستلزمـدستيابيـبهـاطلاعاتـدقيقـوـقابلـاستنادـدرـموردـميزانـنرخـمشاركتـوـعواملـ
بالقوهـمختلفـتأثيرگذارـبرـآنـاست.ـهمچنينـدرـتحليلـهاـميـتوانـازـروشـهايـگوناگونـ

اقتصادسنجيـمعموليـياـاقتصادسنجيـفضاييـبهـشكلـسريـزمانيـياـپانلـاستفادهـكرد.
همهـاينـمواردـنيازمندـمطالعاتـبيشتريـاستـتاـبينشـوسيعـتريـنسبتـبهـعواملـمؤثرـ
برـرفتارـرأيـدهندگانـايرانيـدرـانتخاباتـمختلفـوـدورهـهايـزمانيـمتفاوتـحاصلـشود.ـ
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بررسي كارايي فني و بهره وري صنايع استان آذربايجان 
غربي با استفاده از روش هاي پارامتريك و ناپارامتريك

مهشيد لطيفي**** ليلا جواهريان،*** بابك كوهي ليلان،** رحيم دباغ،*

ـــتاريخـدريافتـ1393/3/7ـــــــــتاريخـپذيرشـ1393/12/23

امروزهـبرايـافزايشـرشدـاقتصاديـبهـدليلـمحدودـبودنـعواملـتوليد،ـراهيـجزـارتقايـكاراييـوـبهرهـوريـ
وجودـنداردـوـگامـنخستـبرايـانجامـاينـمهم،ـاندازهـگيريـدقيقـاينـشاخصـهاست.ـبرايـسياستگذاريـهايـ
نيازـبهـاندازهـگيريـ دقيقـترـوـبرنامهـريزيـهايـكاربردي،ـعلاوهـبرـسنجشـهايـاقتصاديـدرـمقياسـكشوري،ـ
وـتحليلـشاخصـهاـدرـسطوحـجزئيـترـمانندـمنطقهـايـوـاستانيـنيزـضروريـبهـنظرـميـرسد.ـبنابراينـدرـاينـ
اـستانـآذربايجانـغربيـ)شاملـكدهايـدورقميـ بـهرهـوريـصنايع اـندازهـگيريـكاراييـو بـا تـا بـرـآنـشديم مطالعه
راـ گامـ اينـ موجودـ اطلاعاتـ براساسـآخرينـ 1389-1381،ـ زمانيـ دورهـ درـ توليدي(ـ 10ـگروهـ دربرگيرندهـ
نـاپارامتريكـ پـارامتريكـ)اقتصادسنجي(ـSFA وـروش بـاـدوـروش بـهرهـوري عمليـسازيم.ـمحاسباتـكاراييـو
تـحليلـ تـجزيهـو بـررسيـو نـتايج اـست. اـنجامـگرفته تـابلويي اـزـدادهـهاي اـستفاده پـوششيـدادهـها(ـDEAبـا )تحليل
نشانگرـآنـاستـكهـعلاوهـبرـپايينـبودنـميزانـكاراييـدرـاكثرـزيرگروهـهايـبخشـصنعت،ـرشدـآنـنيزـبسيارـ
كمـبودهـاست.ـهمچنينـتغييراتـكاراييـدرـطولـسالـهايـموردـبررسيـدارايـنوساناتـبسيارـشديديـبودهـ
است.ـازـديگرـنتايجـپژوهش،ـتأييدـاينـنكتهـاستـكهـرتبهـبنديـباـاستفادهـازـدوـرويكردـموردـمطالعه،ـتابعـ

توليدـكابـــداگلاسـدرـSFAـوـرويكردـCCRـدرـDEAـنتايجـتقريباـًيكسانيـراـبهـدستـميـدهد.
كليدواژه ها: كارايي فني؛ تابع توليد مرزي تصادفي؛ تحليل پوششي داده ها؛ صنعت آذربايجان غربي

*ـاستاديارـوـعضوـهيئتـعلميـدانشكدهـمهندسيـصنايع،ـدانشگاهـصنعتيـاروميه؛
Email: rahim.dabbagh@gmail.com

**ـدانشجويـدكتريـاقتصاد،ـدانشكدهـاقتصاد،ـدانشگاهـمفيد؛
Email: babak_kohi1981@yahoo.com, babakkouhileilan@gmail.com

***كـارشناساـرشدمـهندسيصـنايعسـيستمـهاياـقتصاديـــاـجتماعي،دـانشكدهمـهندسيصـنايع،دـانشگاهاـلغديرتـبريز)ـنويسندهمـسئول(؛
Email: javaherian.ie@gmail.com

****ـكارشناسـارشدـمهندسيـصنايعـــصنايع،ـدانشكدهـمهندسيـصنايع،ـدانشگاهـصنعتيـاروميه؛
Email: latifi_m101@yahoo.com
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مقدمه
بهـ راـ بخشـصنعتـبهـعنوانـموتورـمحركهـاقتصادـعملـميـكندـوـسهمـبالاييـازـتوسعه يافتگيـكشورهاـ
كشورهايـدرـحالـ بررسيـروندـرشدـكشورهايـتوسعهـيافتهـوـمقايسهـآنـباـ خودـاختصاصـميـدهد.ـ
اـمكاناتياـستـ و فـرصتـهاـ اـز بـهينه« »ـاستفاده قـوتاـينـكشورها نـقطه تـمايزـو نـشانمـيـدهدـكهـوجه توسعه،
مطالعاتـنشانـميـدهدـدليلـاينكهـكشورهاييـمانندـ 1389(.ـ كهـدرـاختيارـداشتهـاندـ)ابريشميـوـنياكان،ـ
نتايجـموفقيتـآميزيـبهـ عليـرغمـتزريقـامكاناتـوـمنابعـبهـاينـبخشـوـحمايتـگستردهـازـآن،ـ ايران،ـ
بـنابراينبـررسيـهايـ بـهرهـوريدـربـخشـصنعتبـودهاـست. دستنـياوردهـاند،عـدمتـوجهبـهمـفاهيمكـاراييوـ
اـرائهـراهكارهايمـؤثرـ بـهرهـوريـدرـجهتتـحليلـوضعيتاـقتصاديـوـصنعتيـكشورـو كاراييـو مرتبطبـاـ

دهقانپورـوـدهـموبد،1ـ139(. اـهميتاـستـ)فطرس،ـ حدـزياديـحائز درـجهتـرفعـعقبـماندگيتـاـ
باـدوـرويكردـميـتوانـكاراييـراـدرـصنايعـاستانـموردـبررسيـقرارـداد:

1.ـمقايسهـوضعيتـبخشـصنعتـدرـاستانـباـسايرـاستانـها،
2.ـبررسيـوـمقايسهـوضعيتـبهرهـوريـصنايعـمختلفـداخلـاستانـ)اصفهانيـوـرضوي،ـ

1389؛ـميرجليلي،ـميردهقانـوـدهقانـخاوري،ـ1389(.
جهتـبررسيـوـسنجشـكارايي،ـدوـگروهـمدلـپارامتريكـوـناپارامتريكـوجودـداردـكهـ
عـمدهـترينرـوشپـارامتريكرـوشـهايـ وـ عمدهـترينرـوشنـاپارامتريكرـوشتـحليلپـوششيدـادهـها
مرزـقطعيـوـتصادفيـاست.ـدرـاينـپژوهش،ـزيرگروهـهايـبخشـصنعتـراـدرـداخلـاستانـموردـ

بررسيـقرارـدادهـوـبرايـمقايسهـازـهرـدوـروشـپارامتريكـوـناپارامتريكـاستفادهـشدهـاست.
درـادامه،ـابتداـخلاصه ايـازـپيشينهـتحقيقاتـانجامـشدهـآوردهـشدهـوـسپسـدرـبخشـ
مبانيـنظريـمدل،ـبهـمعرفيـوـتبيينـتحليلـمرزيـتصادفيـ(SFA) وـتحليلـپوششيـدادهـهاـ
نـتايجـ نـهايت بـررسيـمعرفيـشدهـوـدر بـخشـسومـدادهـهايـمورد (DEA) پرداختهـميـشود.ـدر

حاصلـازـتحليلـموردـبحثـقرارـميـگيرند.

1. پيشينه تحقيق
سالـ درـ فارل1ـ مطالعهـ بهـ مربوطـ دادهـهاـ پوششيـ تحليلـ ناپارامتريكـ تخمينـ روشـ ابداعـ

1. Farell
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عملكردـ باـ آنـ عملكردـ بنگاهـ كاراييـيكـ اندازهـگيريـ برايـ پيشنهادـكردـ كهـ استـ 1957ـ
بهترينـبنگاهـهايـموجودـمقايسهـشود.ـاينـروشـدرـسالـ1978ـباـمطالعهـچارنزـوـهمكاران1وـ
افزودنـامكانـدربرگيريـچندـنهادهـوـچندـستاده،ـتوسعهـيافت.ـدرـسالـ1993ـنيزـاندرسونـ
وـپترسون2ـروشيـجديدـبرايـرتبهـبنديـواحدهايـكاراـارائهـدادند.ـازـزمانـارائهـمدلـاوليهـ
آنـ بهـ زياديـ محققانـجزئياتـ وـ پيداـكردهـ دادهـهاـگسترشـ پوششيـ تحليلـ تاكنونـروشـ
مختلفـ حوزهـهايـ درـ مورديـ پژوهشـهايـ بهـ مربوطـ اكثراـً كنوني،ـ مطالعاتـ وـ افزودهـاندـ

ميـباشندـ)مومني،ـ1385(.
دـرـسالـ1977ـ اـرائهـو اـيگنرـوـچاو تـوسط دـرـسالـ1968 نـيز تـصادفي روشپـارامتريكمـرز
توسطـميوزنـوـهمكارانـتوسعهـيافت.ـدرـتكنيكـهايـاوليهـاينـروش،ـتنهاـمتوسطـكاراييـ
بنگاهـهاـبرآوردـميـشد؛ـاماـدرـسالـ1982ـيكـراهـحلـابتكاريـبرايـمحاسبهـوـاندازهـگيريـ
عدمـكاراييـبنگاهـهاـتوسطـجاندروـوـهمكاران3ـارائهـشد.ـضعفـاينـروشـدرـعدمـامكانـ
استفادهـازـدادهـهايـتابلوييـبودـكهـباـتوسعهـمدلـآنـتوسطـبتيسـوـكولي4ـدرـسالـ1988ـوـ

.(Kumbhakar and Lovell, 2000)حلـشدـ LIMDEPطراحيـنرمـافزارهاييـمانندـ
توليديـ صنايعـ درـ بهرهـوريـ وـ كاراييـ »آناليزـ مقالهـايـ درـ )2004(ـ شارماـ وـ مرگونوـ
 (TFP)اندونزي«ـموردـبررسيـقرارـدادند.ـاينـمطالعهـبهـبرآوردـكاراييـفنيـوـبهرهـوريـكلـ
عواملـتوليد،ـدرـصنايعـموادـغذايي،ـنساجي،ـشيمياييـوـمحصولاتـصنايعـفلزي،ـدرـطولـ
اـست.ـعلاوهـبرـ اـزـمدلـمرزيـتصادفيـپرداخته اـستفاده بـا اـندونزي، سالـهايـ1993ـتاـ2000ـدر
اينـعواملـمؤثرـبرـناكارآمديـواحدهايـتوليديـدرـاينـمقالهـموردـتوجهـقرارـگرفت.ـنتايجـ
اينـتحقيقـنشانـازـروندـروـبهـكاهشـبهرهـوريـدرـصنايعـتوليديـاندونزيـدرـدورهـموردـ

.(Margono and Sharma, 2004)بررسيـداشتـ
كاليننسـوـهمكاران5ـ)2006(،ـجهتـمقايسهـعملكردـدوـروشـتحليلـپوششيـدادهـهاـ
وـتحليلـمرزيـتصادفي،ـبهـمحاسبهـكاراييـفنيـدرـكانتينرـپورتز6ـپرداختهـاند.ـآنهاـبيانـكردندـباـ

1. Charnes, Cooper and Rhodes
2. Anderson and Peterson
3. Jondrow and et al. 
4. Battese and Coelli
5. Cullinane and et al.
6. Container Ports
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اينكهـاستفادهـازـتكنيكـهايـمرزي،ـدلايلـخاصـناكاراييـراـمشخصـنميـكند،ـاماـنتايجيـكهـ
بينـتخمينـهايـكاراييـوـويژگيـهايـساختاريـديگرـراـشكلـ پايهـتحليلـروابطـ ارائهـميـدهد،ـ
مـيزانـ مـقرراتـدولتيـوـهمچنين فـنيـو بـينـكارايي تـوجه اـزـروابطقـابل نـتايجـحاصلهـحاكي ميـدهند.
اـستـ نـكتهـاشارهـشده بـخشنـتيجهـگيريـاينـپژوهشبـهـاين مشاركتبـخشـخصوصيـميـباشد.ـدر
بـنادرـ بـررسي اـثباتاـرتباطـسطوحـكاراييـصنعتمـورد بـه بـهـكارگيريتـكنيكـهايپـويايمـرزي، كه
اـرتقايـ اـز بـلكه نـسبيـمجزاـشده اـزـكارايي نـهـتنها بـستگيـدارد.ـدرـحالتـپويا،ـكاراييـفني بينـالمللي

.(Cullinance and et al., 2006)تكنولوژيـهمـجداـميـشودـ
بـررسيـ اـزـدوـتكنيكـSFA وـDEA به اـستفاده بـا بـراتن1ـ)2012(،ـدرـمقالهـخود اودكـو
كاراييـفنيـبنادرـپرداختهـاندـوـمدلـهايـرگرسيونيـتوبيت2ـاثراتـثابتـوـتصادفيـراـباـهمـ
مقاديرـ ناپارامتريكـ روشـ باـ آمدهـ دستـ بهـ كاراييـهايـ مقايسه،ـ اينـ درـ كردهـاند.ـ مقايسهـ
بيشتريـنسبتـبهـروشـپارامتريكـراـنشانـميـدهند.ـنكتهـجالبـتوجهيـكهـدرـنتيجهـگيريـ
اينـپژوهشـمشاهدهـميـشودـاينـمطلبـاستـكهـكاراييـهايـبهـدستـآمدهـبرايـكشورهايـ
اروپايي،ـكمترـازـمقاديرـمحاسبهـشدهـدرـتحقيقاتـقبلـاستـوليـكاراييـهايـبهـدستـآمدهـ

برايـكشورهايـآسياييـنتايجـتحقيقاتـقبلـراـتأييدـميـكند.
موسادـ ابراهيمـ توسطـ ناپارامتريكـ وـ پارامتريكـ روشـ دوـ باـ صنايعـ كاراييـ تحليلـ
درـسالـ2011ـ نساجيـكشورـمصرـ بررسيـصنعتـ برايـ پايانـنامهـ قالبـيكـ درـ الاتروش3ـ
هرـ توسطـ آمدهـ بهـدستـ فنيـ كاراييـ ميانگينـ ميـدهدـ نشانـ پژوهشـ اينـ نتايجـ شد.ـ انجامـ
اينـ مقدارـ اماـ ميـباشد،ـ يكسانـ بخشـخصوصيـ واحدهايـ برايـ  DEA وـ  SFA روشـ دوـ
بـهـدليلـتأثيرـشوكـهايـتصادفيـمانندـ بـخشـعمومي بـهـروشـSFAـواحدهاي ميانگينـمربوط
مشكلاتـمالي،ـماشينـهايـفرسودهـو...ـازـمقدارـبهـدستـآمدهـآنـتوسطـروشـDEA كمترـ

.(Elatroush, 2011)استـ
عسگريـ)1389(ـدرـمقالهـ»تحليلـبهرهـوريـدرـصنايعـاستانـايلام«ـيكيـازـقديميـترينـ
بـهـمطالعهـآقايـآذربايجاني4ـدرـ اـندازهـگيريـكاراييـصنايعـكشورـراـمربوط مطالعاتـدرـزمينه

1. Odeck and Brathen
2. Tobit
3. Ibrahim Mosaad Elatroush

4.ـآذربايجانيـ)1368(ـبهـنقلـازـعسگريـ)1389(.
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سالـ1368ـميـداندـكهـبهرهـوريـصنايعـبزرگـكشورـراـدرـسالـهايـ1346ـتاـ1364ـبررسيـ
كردهـوـبهـاينـنتيجهـرسيدهـاستـكهـصنايعـماشينـآلاتـابزار،ـمحصولاتـفابريكي،ـصنايعـ
فلزاتـسنگينـوـصنايعـشيمياييـدرـمقايسهـباـصنايعـديگرـبهرهـوريـبيشتريـداشتهـاند.ـويـدرـ
بـرايـمحاسبهـ اـستـو پـرداخته تـاـ1385 بـهـمطالعهـ9ـگروهـصنعتيـطيـسالـهايـ1378 مقالهـخود
بـهرهـوريـمتوسطـعواملـ بـرايـمحاسبه تـوليدـCES و تـابع تـخمين اـز تـوليد بهرهـوريـكلـعوامل
نشانـ ويـ تحقيقـ نتيجهـ كرد.ـ استفادهـ توليدـ عواملـ بهـحجمـ واقعيـ افزودهـ ارزشـ نسبتـ ازـ
دادـكهـبهرهـوريـنيرويـكارـدرـصنايعـاستانـايلامـپايينـوـعمدتاـًمنفيـاست؛ـدرـحاليـكهـ

بهرهـوريـعاملـسرمايهـمثبتـوليـهموارهـنزوليـبودهـاست.
قطميريـوـقادريـ)1375(ـبهرهـوريـصنايعـايرانـدرـسالـهايـ1350ـتاـ1372ـراـباـاستفادهـ
 TPFازـتابعـتوليدـكابـــداگلاسـدوـمتغيرهـموردـمطالعهـقرارـدادند.ـاينـپژوهشـنشانـدادـ
صنايعـغذايي،ـنساجيـوـچرم،ـكاغذـوـمقواـوـفلزاتـاساسيـدارايـروندـافزايشيـبودهـاست.

اقتصادـ وـ برـكاراييـ مؤثرـ بررسيـعواملـ بهـ پژوهشيـ رحيميـسورهـوـصادقيـ)1383(ـدرـ
مقياسـدرـرهيافتـهايـپارامتريـوـناپارامتريـ)SFA وـDEA(ـدرـطرحـهايـمرتعـداريـسهـاستانـ
برايـ ليو(1ـ ــ توليدـمرزيـتصادفيـغيرخنثيـ)هوانگـ تابعـ ازـ پژوهشـ اينـ پرداختهـاند.ـدرـ كشورـ
تحليلـپارامتريـوـازـرويكردهايـبازدهـثابتـوـمتغيرـنسبتـبهـمقياسـDEA،ـطبقـتعريفـكوپمنس،ـ
برايـتحليلـپوششيـدادهـهاـاستفادهـشدهـاست.ـنتايجـنشانـميـدهدـدرـروشـتحليلـپوششيـدادهـهاـ
ازـهرـدوـرويكردـCRS وـVRS كاراييـاستانـآذربايجانـغربيـبيشترـازـاستانـخراسانـوـاينـدوـ
بيشترـازـيزدـميـباشند.ـاماـروشـSFA نتيجهـمتفاوتيـراـنشانـميـدهد،ـبهـطوريـكهـكاراييـاستانـ
خراسانـبيشترـازـآذربايجانـغربيـبهـدستـآمدهـاست.ـهمانـطورـكهـمحققانـنيزـاشارهـكردهـاند،ـ
ازـنظرـروشـشناختي،ـكاراييـهايـمحاسبهـشدهـباـروشـDEA لزوماـًنتايجـSFA راـتأييدـنميـكند.
درـسالـ1388ـموساييـوـعبدالرحيمـدرـمقالهـايـبهـبررسيـتحليلـكاراييـدرـصنايعـايرانـ
نـسبتـ1/5ـدرصدـ بـه اـفزايشبـهرهـوري بـاـوجود اـستـكه اـزـآن اـينـتحقيقـحاكي نـتايج پرداختهـاند،
اـستـوـدرـ تـنهاـدرـسطح1ـ4ـدرصد پـايينـو اـيرانـهمچنان بـهرهـوريـدر 7ـ138،ـسطح تـا ازـسال2ـ138

.(Mousaei and Abdul Rahim, 2009)نتيجهـصنعتـايرانـبهـاندازهـلازمـرقابتيـنيستـ

1. Non-neutral Stochastic Frontier Production Function
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يكيـازـبنيانـهايـاطلاعاتيـلازمـجهتـبرنامهـريزيـصحيحـمليـوـمنطقهـايـآگاهيـازـ
توانمنديـهايـمناطقـمختلفـاست،ـتعيينـموقعيتـوـجايگاهـمناطقـمختلفـبهـويژهـازـنظرـ
ظرفيتـهايـاقتصاديـاستفادهـنشدهـوـامكاناتيـكهـبرايـافزايشـتوليدـباـنهادهـهايـموجودـ
وجودـدارد،ـازـاهميتـويژهـايـبرخوردارـاست،ـبهـهمينـمنظورـآمادهـوـهمكارانـ)1388(ـ
درـمقالهـ»رتبهـبنديـاستانـهايـكشورـازـلحاظـكاراييـفنيـبخشـصنعتـباـاستفادهـازـروشـ
بخشـ فنيـ كاراييـ لحاظـ بهـ كشورـ استانـهايـ جايگاهـ بررسيـ بهـ دادهـها«ـ پوششيـ تحليلـ
صنعتـميـپردازند.ـدرـاينـبررسيـاستانـآذربايجانـغربيـباـكاراييـ33ـدرصدـدرـجايگاهـ
26ـازـ28ـقرارـگرفتهـاست.ـاينـموضوعـضرورتـنيازـبهـانجامـمطالعاتـوـتحقيقاتـبيشترـ
جهتـارائهـراهكارهايـاجرائي،ـباـهدفـارتقايـبهرهـوريـبخشـصنعتـاستانـآذربايجانـ

غربيـراـنشانـميـدهد.
سرپرستيـهايـ كاراييـ مقايسهـ بهـ خودـ مقالهـ درـ )1389(،ـ همكارانـ وـ نصيريـ فقيهـ
پستـبانكـايرانـباـاستفادهـازـدوـروشـناپارامتريـوـپارامتريـپرداختهـاند.ـدرـاينـپژوهشـ
ازـروشـDEA برايـمحاسبهـكاراييـوـازـروشـSFA برايـمحاسبهـناكاراييـاستفادهـشدهـ
پوششيـ تحليلـ روشـ درـ است.ـ روشـ دوـ اينـ بينـ معنادارـ تفاوتـ وجودـ ازـ نشانـ نتيجهـ وـ
دادهـهاـازـمدلـCCR وـدرـروشـتحليلـمرزيـتصادفيـبراي برآورد كارايي، ازـفرم خطيـــ
لگاريتمي تابع هزينهـمرزي تصادفيـترانسلوگ باـجزء ناكارايي متغير درـطول زمان، مدل 
بتيس وـكوليـاستفادهـشدهـاست.ـبهـطوريـكهـدرـروشـDEA سرپرستيـپستـبانكـاستانـ
تهرانـكاراترينـوـقمـناكاراترينـميـباشدـدرـحاليـكهـدرـروشـSFA چهارمحالـبختياريـ
كاراترينـوـتهرانـناكاراترينـمعرفيـشدهـاست.ـدرـانتهاـنيزـباـتوجهـبهـروابطـبينـمتغيرها،ـ

راهكارهاييـبرايـبهبودـعملكردـسرپرستيـهايـپستـبانكـآوردهـشدهـاست.

2. مباني نظري و برازش مدل
اـزـدوـروشـ اـستانـآذربايجانـغربي، تـوليديـدر فـنيـصنايع اـندازهـگيريـكارايي بـراي تـحقيق اـين در
مـدلـ اـينـدو نـتايج اـستفادهـشدهـو (DEAـ) پـوششيـدادهـها تـحليل مـرزيتـصادفي(ـSFA)ـو تـوليد تابع

باهمـمقايسهـشدهـاست.ـدرـادامهـبهـمعرفيـاجماليـاينـدوـروشـميـپردازيم.
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1-2. تحليل پوششي داده ها
نـسبيـ اـندازهـگيريـكارايي اـرائهـمدلـزيرـجهت بـه پـوششيـدادهـها اـوليه،ـروشتـحليل درـحالت

ميـپردازدـ)اماميـميبدي،ـ1379(.
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θـ Nـشاملـاعدادـثابتـميـباشدـكهـوزنـهايـمجموعهـمرجعـبرايـ × كهـدرـآنλـيكـبردار1
θـراـتأمينـ ≤ راـنشانـميـدهد.ـمقاديرـاسكالرـبهـدستـآمدهـكهـكاراييـبنگاهـهاـخواهدـبود،ـشرط1
.(Banker, Charnes and Cooper, 1984)ميـنامندـ CCRمدلـ DEAميـكند.ـمدلـفوقـراـدرـروشـ
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1-1-2. بازده نسبت به مقياس در تحليل پوششي داده ها
تغييراتـخروجيـهاـدرـصورتيـكهـوروديـهاـ بهـمقياسـزمانيـمطرحـميـشودـ بازدهـ مفهومـ
راـبهـيكـنسبتـمشخصـتغييرـدهد،ـبررسيـميـكند.ـدرـمدلـDEAـاولـكاراييـفنيـبهـدوـ
جزءـكاراييـمديريتيـوـكاراييـمقياسـتفكيكـميـشودـوـدومـبنگاهـهايـبزرگـازـبنگاهـهايـ

كوچكـتميزـدادهـميـشودـ)اماميـميبدي،ـ1379(.

2-1-2. بازده نسبت به مقياس ثابت
فرضـبازدهيـثابتـنسبتـبهـمقياسـتنهاـدرـصورتيـقابلـاعمالـاستـكهـبنگاهـهاـدرـمقياسـ
بهينهـعملـكنند.ـمدلـCCR باـفرضـبازدهـثابتـنسبتـبهـمقياس،ـكاراييـراـبهـگونهـايـارائهـ
ميـكندـكهـدربرگيرندهـكاراييـفنيـخالصـيعنيـكاراييـناشيـازـمديريتـوـكاراييـناشيـازـ
صرفهـجوييـمقياسـيكـبنگاهـاست.ـليكنـازـآنجاـكهـبرايـارزيابيـتأثيراتـتغييرـوـاصلاحـ
ساختاري،ـاطلاعاتيـدرـموردـكاراييـمقياسـموردـنيازـاستـوـهمچنينـبرايـتشويقـمديرانـ
استـ لازمـ ميـيابد،ـ ضرورتـ مديريتـ ازـ ناشيـ كاراييـ موردـ درـ اطلاعاتيـ داشتنـ نمونه،ـ

اهميتـتفكيكـاينـدوـكاراييـازـهمـروشنـشودـ)همان(.

3-1-2. بازده نسبت به مقياس متغير
بهـمقياسـراـدرـ بازدهـمتغيرـنسبتـ بهـگونهـايـبسطـدادندـكهـ راـ  CCR بانكرـوـهمكاران،ـمدلـ
مسئلهـ كردنـ فرمولهـ درـ مهمـ اينـ انجامـ (Banker, Charnes and Cooper, 1984).ـ برگيردـ
نمودنـ اضافهـ بهـوسيلهـ مقياسـ بهـ نسبتـ ثابتـ بازدهـ فرضـ باـ خطيـ برنامهـريزيـ درـ دوگانـ
فرضـ باـ محاسباتـ اينـحالتـ درـ ميـباشد،ـ مدلـ اينـ بهـ تحدّب(ـ )قيدـ NIـ 1′λ = محدوديتـ

بازدهـمتغيرـنسبتـبهـمقياسـانجامـميـشودـ(Cullinane and et al., 2006) بهـطوريـكه:ـ
Minθـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ )3(ـ
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بـازدهـ نـاحيه بـنگاهـدر بـهـمقياسـمشخصنـميـكندـكهـآيا نـسبت بـازدهـمتغير قـيد بـا فـوق مدل
بازدهـ قيدـ مقايسهـ باـ عملـ درـ مهمـ اينـ ميـكند.ـ فعاليتـ مقياسـ بهـ نسبتـ نزوليـ ياـ صعوديـ

′NIصورتـميـگيرد.ـبهـطوريـكه: ≤λ 1 غيرصعوديـنسبتـبهـمقياسـ

Minθ )4(ـ
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NI′ ≤λ 1

λـــــــــ  0
باـ بنگاهـخاصـ برايـيكـ مقياسـ كاراييـ درـعدمـ بازدهـ نوعـ ماهيتـ ديگر،ـ عبارتـ بهـ
مقايسهـمقدارـكاراييـفنيـدرـحالتـبازدهـغيرصعوديـنسبتـبهـمقياسـوـباـمقدارـكاراييـفنيـ
بازدهـمتغيرـنسبتـبهـمقياسـتعيينـميـشود.ـبدينـصورتـكهـاگرـاينـدوـباـهمـمساويـباشند،ـ
آنگاهـبنگاهـموردـنظرـباـبازدهـنزوليـنسبتـبهـمقياسـمواجهـميـشودـوـدرـغيراينـصورت،ـ

شرطـبازدهـصعوديـنسبتـبهـمقياسـبرقرارـخواهدـبود.

مدلـفوقـراـدرـروشـDEA،ـمدلـBCC باـفرضـبازدهيـمتغيرـنسبتـبهـمقياسـميـنامند.ـ
وـ مديريتيـ كاراييـ جزءـ دوـ بهـ  CCR مدلـ درـ شدهـ محاسبهـ كاراييـ BCC،ـ مدلـ براساسـ

.(Charnes, Cooper and Rhodes, 1978)مقياسـتقسيمـميـشودـ
ستاندهـهاـ افزايشـ بهبودـ مسيرـ وـ ماهيتـ برـ تمركزـ دادهـهاـ پوششيـ تحليلـ مدلـ هرـ درـ
دلايليـ بهـ وروديـهاـ كاهشـ درـ دانشگاهـهاـ مديرانـ است.ـ امكانـپذيرـ نهادهـهاـ كاهشـ ياـ
باـمحدوديتـهاييـ ...(ـ چونـدولتيـبودنـ)مثلًاـكاهشـدرـنيرويـكارـياـدرـميزانـحقوقـوـ
مواجهـهستند.ـبهـهمينـدليل،ـباـتوجهـبهـنوعـوروديـهاـوـخروجيـهاـوـسايرـمحدوديتـهايـ
دانشگاهـها،ـبهترينـتصميمـبرايـافزايشـكارايي،ـماهيتـ)مسيرـبهبود(ـخروجيـگراـميـباشد.ـ
درـيكـمدلـخروجيـمحور1،ـيكـواحدـدرـصورتيـناكاراستـكهـامكانـافزايشـهريكـازـ
خروجيـهاـبدونـكاهشـيكـخروجيـديگرـوجودـداشتهـباشد.ـكاراييـكمترـازـيكـبرايـ

1.Output Oriented Model
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ازـ بيشتريـ مقدارـ ميـتوانندـ معنيـاستـكهـتركيبـخطيـواحدهايـديگرـ بدينـ يكـواحدـ
خروجيـراـباـبهـكارگيريـهمانـمقدارـوروديـهاـايجادـكنند.

4-1-2. شاخص مالم كوئيست
مـشخصنـيست،ـ قـيمتـها تـوليدـو تـابع بـخشـهاييـكهـشكل بـراي بـهرهـوري رـوشبـررسي بهترين
استفادهـازـشاخصـمالمـكوئيست1ـوـتركيبـآنـباـروشـناپارامتريـبرنامهـريزيـرياضيـروشـ
تحليلـپوششيـدادهـهاست.ـدرـمقالهـحاضرـبرايـبررسيـبهرهـوريـازـآنهاـاستفادهـميـشود.ـ
شاخصـمالمـكوئيستـيكيـازـانواعـشاخصـهايـبهرهـوريـكلـعواملـاستـكهـبهـدوـجزءـ
بـرايـ اـستـكهـمعياري بـررسي تـفكيكـو تـكنولوژيكيـوـتغييراتـكاراييـقابل عمده،ـتغييرات

تعيينـپيشرفتـياـپسرفتـواحدـتصميمـگيرـبهـشمارـميـآيد.ـ
انقباضـياـانبساطـخروجيـهاـدرـتكنولوژيـ)فناوري(ـزمانـديگرـدرـحالتـچندـوروديـ
وـچندـخروجي،ـبهـمفهومـانبساطـياـانقباضـشعاعيـبهـاندازهـتابعـفاصلهــخروجيـمتناظرـباـ
آنـسطحـتكنولوژيـاست.ـبنابراينـاندازهـهايـبهرهـوريـدرـحالتـچندـخروجيـدرـماهيتـ

خروجيـمحورـبهـصورتـزيرـميـباشد:ـ
انقباضـياـانبساطـخروجيـهاـدرـتكنولوژيـ)فناوري(ـزمانـديگرـدرـحالتـچندـوروديـ
وـچندـخروجي،ـبهـمفهومـانبساطـياـانقباضـشعاعيـبهـاندازهـتابعـفاصلهــخروجيـمتناظرـباـ
آنـسطحـتكنولوژيـميـباشد.ـبنابراينـاندازهـهايـبهرهـوريـدرـحالتـچندـخروجيـدرـماهيتـ

خروجيـمحورـبهـصورتـزيرـميـباشد:ـ
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Dـتابعـفاصلهـراـبرايـواحدـ)x,y(ـتحتـتكنولوژيـ x yt
0

1+ ( , ) Dـوـ x yt
0
( , ) كهـدرـآنـ

Mtـمقاديرـمتفاوتيـ
0

1+ Mtـوـ
0 درـزمانـtـوـt+1ـبهـترتيبـمحاسبهـميـكنند.ـواضحـاستـكهـ

1. Malm Quist Index
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Mtـ
0 ارائهـميـدهند.ـدرـاينجاـفارـوـهمكارانشـ)1989(ـپيشنهادـاستفادهـازـميانگينـهندسيـ

Mtـراـبهـعنوانـشاخصـخروجيـمالمـكوئيستـمطرحـكردند.ـچنينـپيشنهاديـازـامكانـ
0

1+ وـ
بهـدستـآوردنـ باعثـ ميـگرددـكهـ اجتنابـ دلخواهـ بهـطورـ Mtـ

0
1+ ياـ Mtـ

0 ازـ انتخابـيكيـ
مقاديرـمتفاوتـرشدـبهرهـوريـميـشود.ـ
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 شكل 1. تفكيك تغييرات بهره وري كل )شاخص مالم كوئيست(

ماهيتـخروجيـمحورـدرـشاخصـمالمـكوئيستـبهـصورتـزيرـتفسيرـميـشود:ــM0>1ـ
رشدـ درـ تغييريـ هيچـ M0=1،ـ بهرهـوري،ـ رشدـ كاهشـ M0<1،ـ بهرهـوري،ـ رشدـ افزايشـ
بهرهـوريـبرايـزمانـهايـtـوـt+1ـرخـندادهـاست،ـراـنشانـميـدهندـ)اماميـميبدي،ـ1379(.

2-2. تابع توليد مرزي تصادفي1
1-2-2. مباني نظري تابع توليد مرزي تصادفي

بناـ اقتصادـخردـ تئوريـهايـ اقتصادسنجيـوـ مبنايـمدلـهايـ برـ روشـتحليلـمرزيـتصادفيـ
شدهـاستـوـدرـتحليلـهايـآماريـموردـاستفادهـقرارـميـگيرد.ـدرـاينـروشـابتداـتابعـهزينه/
بـهـآنـكاراييـ بـاـعنايت نـظرـگرفتهـشدهـتخمينـزدهـميـشودـوـسپس بـهـفروضـدر بـاـتوجه سود

1. Stochastic Frontier Analysis (SFA)
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معموليـ مدلـهايـ بهـ نسبتـ تصادفيـ مرزيـ مدلـهايـ برتريـ ميـشود.ـ اندازهـگيريـ واحدهاـ
اقتصادسنجيـدرـاينـاستـكهـدرـبرازشـتابعـنقاطـمتوسطـراـدرـنظرـنميـگيرند،ـبلكهـنقاطـ
مرزيـوـسرحدـ(Frontiers)ـراـلحاظـميـكنند.ـدرـسالـ1968ـايگنرـوـچاوـتابعـتوليدـمرزيـ
پارامتريكـراـبهـشكلـكابـــداگلاسـباـاستفادهـازـآمارـنمونهـايـN بنگاهـتخمينـزدند.ـمدلـ

:(Kumbhakar and Lovell, 2000)آنهاـبهـصورتـزيرـتعريفـشدهـبودـ
ـ i i iLn(Y ) X U= β− ـ)7(ــ
كهـدرـآنـY بردارـمحصول،ـXبردارـنهادهـهاـوـβـپارامترـناشناختهـايـكهـبايدـتخمينـزدهـ
شودـوـUمتغيرـتصادفيـغيرمنفيـاستـكهـبيانگرـعدمـكاراييـفنيـتوليدـاست.ـاماـاينـمدلـ
دارايـمحدوديتيـاستـكهـامكانـتأثيرگذاريـخطاـوـسايرـجزءـاخلالـهاـراـدرـتخمينـمرزـ
تصادفيـدرـنظرـنميـگيرد،ـلذاـهمهـانحرافاتـازـمرزـراـنتيجهـعدمـكاراييـفنيـميـداند.ـتيمرـ
درـسالـ1971ـبرايـرفعـاينـمشكلـمدلـمرزيـدرـمدلـخودـدرصديـازـمشاهداتـراـكهـبهـ
مرزـتخمينـزدهـشدهـبسيارـنزديكـبودندـحذفـكردهـوـمرزـراـدوبارهـباـاستفادهـازـدادهـهايـ
كاهشـيافتهـتخمينـزد.ـاينـمدلـبهـمدلـمرزيـآماريـمعروفـاستـكهـساختارـاساسيـآنـ

بهـشكلـزيرـميـباشد:
Y X′= β + ε )8(ـ
ــ V Uε = −

مـيـباشدـ ـ 2
Vσ مـيانگينـصفرـوـواريانسـ بـا نـرمال تـوزيع بـا تـصادفي اـخلال كهـدرـآنـV جزء

وـU اثراتـعدمـكاراييـراـنشانـميـدهد.ـاينـتابعـنمايشـكليـتوابعـمرزيـتصادفيـبودهـوـ
اينـروشـبهـتحليلـمرزيـتصادفيـ(SFA)ـمعروفـاست.ـازـآنجاـكهـجزءـخطاـدرـتابعـفوقـ
نـيزـشناختهـ تـركيبي يـكـمدلـخطاي بـهـعنوان اـغلب تـصادفي اـست،ـمدلـمرزي دارايـدوـمؤلفه
بـرايـ تـابعـتوليدـمرزي اـز نـيازمندـفرمـخاصي تـصادفي بـهـكارگيريـروشتـحليلـمرزي ميـشود.
تخمينـβـاستـوـبهـهمينـدليل،اينـروشـجزءـروشـهايـپارامتريكـدستهـبنديـميـشود.ـدرـ
بررسيـهاـوـمطالعاتـتجربيـعموماًـازـتابعـتوليدـكابـــداگلاسـوـياـتابعـتوليدـترانسلوگـ
استفادهـميـشود.ـتابعـتوليدـكابـــداگلاسـدرـسالـ1938ـبهـمنظورـمحاسبهـبهرهـوريـسرمايهـ

وـنيرويـكارـمعرفيـشدـ)اماميـميبدي،ـ1384(ـشكلـاوليهـآنـبهـصورتـزيرـاست:
1

1 2Y AX .Xα α−= )9(ـ
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كهـپسـازـلگاريتمـگرفتنـوـافزودنـجزءـاخلال،ـبهـمدلـتبعيـزيرـتبديلـميـشود:

 
n

i 0 j ji i ij 1
Log(Y ) X V U

=
= β + β + −∑ )10(ـ

شكلـتبعيـتابعـترانسلوگـنيزـبهـصورتـزيرـاست:

 
n n n

i 0 j ji j ji ki i ij 1 j k k 1
Log(Y ) X X X V U

= 〈 =
= β + β + β + −∑ ∑ ∑ )11(ـ

ازـ ازـهرـيكـ مطالعهـموردي،ـ فراخورـموضوعـ بهـ تحليلـمرزيـتصادفيـ مطالعاتـ درـ
دوـنوعـتابعـاستفادهـشدهـاست.ـتابعـترانسلوگـدرـواقعـحالتـتعميمـيافتهـتابعـتوليدـكابـ
ــداگلاسـميـباشدـوـوقتيـتخمينـضرايبـجملاتـمربوطـبهـحاصلـضربـنهادهـهاـمعنادارـ
پژوهشـهايـ گرفتنـ نظرـ درـ باـ ميـكند.ـ ميلـ داگلاسـ ــ توليدـكابـ تابعـ بهـ تابعـ اينـ نباشد،ـ
ـداگلاسـ اـنجامـشده،ـتابعـكابــ اـنسانيـدرـتوابعـتوليد مختلفيـكهـدرـزمينهـدرجـمتغيرـسرمايه
بهـعلتـمناسبـبودنـفرمـتابعيـآنـوـروانـبودنـروابطـدرونيـمتغيرهايـآنـبهترينـتابعـازـ
نظرـمطابقتـوـسازگاريـباـشرايطـاقتصاديـكشورـايرانـتشخيصـدادهـشدهـاستـ)صادقيــ
وـعمادزاده،ـ1382؛ـدباغ،ـ1385(.ـازاينـروـدرـپژوهشـحاضر،ـازـتابعـتوليدـكابـــداگلاسـ

جهتـبرازشـمدلـاستفادهـشد.

2-2-2. برازش مدل 
درـموضوعـموردـبررسيـكهـبرآوردـتابعـتوليدـمرزيـتصادفيـبرايـتخمينـكاراييـصنايعـ
اساسيـ دوـعضوـ ازـ نهادهـهاـ بردارـ ميـباشد،ـ تاـ1389ـ سالـ1381ـ ازـ غربيـ آذربايجانـ استانـ
نيرويـكارـوـسرمايهـتشكيلـشدهـاست.ـمتغيرـY نيزـبيانـكنندهـميزانـارزشـافزودهـايجادـشدهـ
توسطـاينـكارگاهـهاـميـباشد.ـاگرـچهـدرـسالـهايـاخيرـبهـدليلـتغييرـسياستـهايـكشورـدرـ
قبالـمنابعـانرژيـوـبهـوجودـآمدنـتغييرـفاحشيـدرـقيمتـها،ـانرژيـ)سوخت(ـنيزـبهـيكيـازـ
نهادهـهايـتأثيرگذارـتبديلـشدهـاست،ـاماـبهـدليلـنبودـچنينـسياستـهاييـدرـسالـهاييـموردـ
بررسيـوـهمچنينـدرـدستـنبودنـاطلاعاتـموردـنياز،ـازـدخالتـدادنـاينـمتغيرـدرـبرآوردـ
تابعـتوليدـصرفـنظرـشدهـاست.ـاشارهـبهـاينـنكتهـنيزـمفيدـبهـنظرـميـرسدـكهـآذربايجانيـ)1368(ـ
درـپژوهشـخودـباـعنوانـبررسيـعواملـمؤثرـبرـبهرهـوريـكلـعواملـتوليدـصنايعـكشورـبهـ
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اينـنتيجهـرسيدهـاستـكهـميزانـتوليدـكارگاهـها،ـضريبـسرمايهـانساني،ـشدتـسرمايه،ـسهمـ
اوليهـ افزودهـموادـ اشتغالـكلـكارگاهـها،ـسهمـفردـوـحقوقـوـارزشـ نيرويـكارـمردانـدرـ

وارداتيـتأثيريـدرـبهرهـوريـكلـعواملـتوليدـندارند.
بـرايـ اـزـروشـحداكثرـدرستـنمايي نـتايجـحاصل نـشانـميـدهدكه قـبلي تـحقيقات بررسي
مدلـمرزيـتصادفي،ـبهترـازـنتايجـOLS است.ـبنابراينـازـتخمينـهايـحداكثرـدرستـنماييـ
برايـمدلـتابعـتوليدـمرزيـاستفادهـشدهـاستـوـتابعـكابـــداگلاسـبهـصورتـزيرـبرآوردـ

ميـشود:ـ
ـ

it itit 0 1 w 2 c i iLog(Y ) X X V U= β +β +β + − )12(ـ
كهـدرـآن:

i:ـنشانـدهندهـزيرگروهـهايـبخشـصنعت،ـ34...15,17ـ=i؛
t:ـنشانـدهندهـسالـهايـموردـبررسي،ـ1381ـتاـ1389ـ=t؛
Yit:ـارزشـافزودهـتوليديـتوسطـصنعتـiامـدرـسالـt ام؛

Xwit :ـلگاريتمـتعدادـنيرويـكارـشاغلـدرـصنعتـi امـدرـسالـt ام؛

Xcit :ـلگاريتمـميزانـسرمايهـگذاريـدرـصنعتـi امـدرـسالـt ام؛

.ـ j=1,2,3,4,5ـپارامترهاـ)ضرايب(ـمتغيرهايـمستقلـمدلـ:βj

نتايجـ استفادهـشدهـاست.ـ  FRONT4.1 نرمـافزارـ ازـ  SFA بهـروشـ برايـتحليلـدادهـهاـ
خروجيـنرمـافزارـوـتحليلـآنهاـدرـمطالبـبعديـخواهدـآمد.

3. معرفي داده ها
كاربردـدادهـهايـتركيبي1ـدرـاقتصادسنجي،ـبرتريـهايـزياديـنسبتـبهـاستفادهـازـدادهـهايـ
راـ آنهاـ پوياييـ وـ متفاوتـ مقاطعـ اطلاعاتـ تركيبيـ دادهـهايـ دارد.ـ زمانيـ سريـ ياـ مقطعيـ
بـرخيـازـمتغيرهاـدرـساختارـمدلـهاـموجبـ نـكردن لـحاظ نـظرـميـگيرد.ـازـآنجاـكه همـزمانـدر
ناكاراييـدرـبرآوردـمدلـهايـاقتصادسنجيـميـشود،ـروشـدادهـهايـتركيبيـكهـازـاطلاعاتـ
بـهترـازـدادهـهايـ نـوعـمتغيرهاـرا سريـهايـزمانيـوـدادهـهايـمقطعيـتشكيلـشدهـاست،ـاثرـاين

1. Panel Data
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مقطعيـطيـيكـسالـياـدادهـهايـسريـهايـزمانيـبرايـيكـمقطعـنشانـميـدهد.ـدادهـهايـ
تركيبيـروندهايـگذشتهـمتغيرهاـراـدرـنظرـميـگيردـوـازـنظرـلحاظـكردنـپوياييـمتغيرها،ـ

اطمينانـايجادـميـكندـ)زراءـنژادـوـانواري،ـ1384(.
دـادهـهاياـستفادهشـدهدـراـينپـژوهشدـادهـهايتـابلوييشـاملمـيزانسـرمايهـگذاريـ بههـميندـليل،
وـنيرويـكارـوـهمچنينـارزشـافزودهـتوليدي،ـدهـصنعت،ـدرـاستانـآذربايجانـغربيـدرـسالـهايـ
1381ـتاـ1389ـميـباشدـكهـازـآمارنامهـهايـمربوطـبهـمركزـآمارـايرانـاستخراجـگرديدهـاندـ)سالنامهـ
آماريـاستانـآذربايجانـغربي،ـ1389-1381(.ـلازمـبهـذكرـاستـكهـبخشـصنعتـطبقـطبقهـبنديـ
بـهـدليلـعدمـوجودـدادهـهاـدرـ اـستخراجاـطلاعاتمـربوطه، پـساـز اـست. كدـISIC داراي3ـ2ـزيرگروه
برخيـسالـهاـوـهمچنينـصفرـبودنـارزشـافزودهـياـسرمايهـگذاريـدرـبرخيـبخشـها،ـدادهـهاـموردـ
بـرايـ اـرزشاـفزوده( اـيجاد لـحاظ )ـاز بـرتر 0ـ1ـزيرگروه اـين3ـ2ـزيرگروه، مـيان اـز قـرارـگرفتندـو تعديل
پـايهـسال3ـ138ـ قـيمتـهاي بـه تـبديل اـزـشاخصبـخشـصنعت، اـستفاده اـنتخابـشدهـوـسپسبـا بررسي
يـكسانـ بـرايتـماميـصنايع اـستخراجـآمار پـارامترهاياـستفادهـشدهـدر اـينكه بـه تـوجه بـا شدند.ـهمچنين

ميـباشد،ـجهتـهمگنـسازيـدادهـهاـازـنرمالـسازيـدادهـهاـاستفادهـشدهـاست.

جدول 1. شرح كدهاي ISIC در صنايع صنعت

ISIC نام صنعتكد

موادـغذاييـوـآشاميدني15

توليدـمنسوجات17

توليدـچوبـوـمحصولاتـچوبي،ـچوبـپنبه،ـساختـكالاـازـنيـوـموادـحصيري20

توليدـكاغذـوـمحصولاتـكاغذي21

صنايعـتوليدـموادـوـمحصولاتـشيميايي24

توليدـمحصولاتـلاستيكيـوـپلاستيكي25

توليدـسايرـمحصولاتـكانيـغيرفلزي26

توليدـفلزاتـاساسي27

توليدـماشينـآلاتـوـتجهيزاتـطبقهـبنديـنشدهـدرـجاهايـديگر29

توليدـوسايلـنقليهـموتوري،ـتريلرـوـنيمـتريلر34

Source: www.mimt.gov.ir
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4. نتايج و بحث
برايـمطالعهـكاراييـفنيـزيرـبخشـهايـصنعتيـموردـنظر،ـباـتوجهـبهـماهيتـدادهـها،ـبررسيـ
ابتداـبهـصورتـدادهـهايـتابلوييـوـسپسـباـتفكيكـصنعتـانجامـگرفت.ـباـعنايتـبهـاينكهـ
رتبهـبنديـ بهـ است،ـ شدهـ برآوردـ يكـ تاـ صفرـ بازهـ درـ صنعتـ مختلفـ بخشـهايـ كاراييـ
كاراييـصنايعـموردـمطالعهـپرداختهـشد؛ـوـسپسـروندـتغييرـكاراييـبخشـصنعتـاستانـدرـ

طيـسالـهايـ1389-1381ـموردـتجزيهـوـتحليلـقرارـگرفت.

1-4. نتايج تحليل مرزي تصادفي
نتايجـحاصلـازـنرمـافزارـFRONTEIR4.1 درـجدولـ2ـآمدهـاست:

جدول 2. نتايج حاصل از نرم افزار FRONTEIR4.1 برآورد حداكثر درست نمايي تابع 

توليد كاب ـ داگلاس

آماره tانحراف معيارمقدار تخمينيپارامتر )ضريب(نام متغير

β02,140,1514,31مقدارـثابت

Xwβ10,630,144,469

Xcβ20,100,011,018

σ20,380,113,266واريانس

γ0,990,0000185640گاما

68,42-مقدارـتابعـدرستنمايي

ـمأخذ: يافتهـهايـتحقيق.

درـنتيجهـمدلـتخمينيـبهـصورتـزيرـخواهدـبود:

ــ it wit cit i t itln(Y ) 2.14 0.63X 0.1X V U= + + + − )13(ـ

نتايجـفوقـنشانـميـدهدـسهمـنيرويـكارـدرـايجادـارزشـافزودهـبرايـصنايعـموردـ
بيانگرـ ضرايبـ شده،ـ برآوردهـ لگاريتميـ تابعـ درـ البتهـ است.ـ سرمايهـ ازـ بيشترـ بررسي،ـ
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آنـ رياضيـ بيانـ است،ـكهـ وابستهـ متغيرـ برـ مستقلـ متغيرهايـ نسبيـ تغييراتـ تأثيرـ ميزانـ
بهـصورتـزيرـاست:

dy
y

dx
x

β = )14(ـ

بدينـمعنيـكهـتغييرـ1ـدرصديـدرـمتغيريـمانندـنيرويـكارـباعثـتغييرـ0/63ـدرصديـ
درـارزشـافزودهـخواهدـشد.ـهمچنينـكميتـ(γ)ـكهـنشانـدهندهـسهمـمربوطـبهـناكاراييـفنيـ

درـكلـناكاراييـاستـوـبهـصورتـزيرـتعريفـميـشود:
2

2 2 2u
u u2

v

         ,           σ
γ = σ = σ +σ

σ
)15(ـ

بـودهـ 9ـ0/9 بـرابر بـرآوردـشده تـابع اـينـكميتـدر اـزـجدولـ2ـمشخصاـست،ـمقدار همانـطورـكه
وـنشانـميـدهدـ0/99ـازـكلـناكاراييـوـتقريباـًتمامـآنـمربوطـبهـناكاراييـفنيـاست.ـنتايجـرتبهـبنديـ
مـيـآيند: تـوليدـكابدـاگلاسدـرـجدولـ3 تـوسطتـابع اـزـكاراييـهايتـخمينزـدهـشده اـستفاده بـا صنايع

 جدول 3. نتايج حاصل از نرم افزار FRONTEIR4.1 براي محاسبه كارايي فني 

با تابع توليد كاب ـ داگلاس            ـ)درصد(    

138113821383138413851386138713881389صنعت
ميانگين 

دوره

100565887756355525866موادـغذاييـوـآشاميدني

95648752564981429166توليدـمنسوجات

.ـ.. مـحصولاتـچوبيوـ 5513259151314143518چوبوـ

24302017162018332722كاغذـوـمحصولاتـكاغذي

مـحصولاتشـيميايي 66312539342525304233موادوـ

وـ لاستيكيـ مــحــصــولاتـ
پلاستيكي

25224825344015213027

كانيـ مــحــصــولاتـ ســايــرـ
غيرفلزي

76806757614972545963
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138113821383138413851386138713881389صنعت
ميانگين 

دوره

34478519373720151830توليدـفلزاتـاساسي

تجهيزاتـ وـ مــاشــيــنـآلاتـ
جاهايـ درـ نشدهـ طبقهـبنديـ

ديگر
42283729442375234236

نـقليهـموتوري،ـتريلرـوـ وسايل
نيمـتريلر

37424331363335376239

49374430373233294236ميانگينـساليانه

مأخذ: همان.

نمودار 1. رتبه بندي بخش صنعت استان از لحاظ كارايي فني طي سال هاي 1381-1389

مأخذ: همان.

باـ وـ پارامتريكـ روشـ توسطـ راـ غربيـ آذربايجانـ استانـ صنايعـ رتبهـبنديـ 1ـ نمودارـ
منسوجات«ـ »توليدـ اينـردهـبنديـصنايعـ ميـدهد.ـدرـ نشانـ ــداگلاس،ـ تابعـكابـ ازـ استفادهـ
وـ»صنايعـموادـغذايي«ـدوـصنعتـكارايـاستانـمعرفيـشدهـاند.ـباـوجودـرونقـكشاورزيـدرـ
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استان،ـصنايعـغذاييـازـكاراييـساختاريـمطلوبيـبرخوردارـنيستـبهـگونهـايـكهـميـتواندـباـ
نهادهـهايـموجودـ34ـدرصدـتوليداتـخودـراـافزايشـدهد.

نمودار 2. روند تغييرات كارايي ساختاري بخش صنعت استان طي سال هاي 1381-1389

ـ
مأخذ:ـهمان.

درـتخمينـكاراييـساليانه،ـ)كهـبراساسـكاراييـساختاريـمحاسبهـشدهـاست(،ـنمودارـ2ـ
نشانـميـدهدـكهـروندـكليـيكـنزولـتدريجيـدرـكاراييـصنايعـاستانـراـطيـكردهــاست.ـ
افزايشـ12/6ـدرصديـكاراييـدرـسالـ1389ـمرهونـكاهشـنيرويـكارـدرـسالـمذكورـوـ
افزايشـسرمايهـگذاريـدرـدوـسالـقبلـاست.ـبهـدليلـاينكهـتأثيرـسرمايهـگذاريـدرـسالـهايـ
1389ـ سالـ درـ آنـ تأثيرـ ميـشود،ـ نمايانـ افزودهـ ارزشـ افزايشـ درـ مبدأـ سالـ ازـ بيشترـ بعدـ

مشاهدهـميـشودـوـيكـافزايشـناگهانيـدارد.
ثابتـ قيمتـهايـ )درـ ميـشويمـكهـسرمايهـگذاريـ متوجهـ آمارهايـسالانهـ بهـ نگاهيـ باـ
سالـ1383(ـازـ166786ـميليونـريالـدرـسالـ1381ـبهـ2284275ـميليونـريالـدرـسالـ1389ـ
رسيدهـاستـ)3/7ـبرابرـشدهـاست(ـوـارزشـافزودهـازـ2055716ـميليونـريالـدرـسالـ1381ـ
يافتهـاست(.ـشايدـ درصدـكاهشـ بهـ2018284ـميليونـريالـدرـسالـ1389ـرسيدهـاستـ)2 
مهمـترينـدليلـپايينـبودنـكاراييـوـروندـنزوليـآنـدرـصنعتـاستان،ـهمينـعدمـتناسبـبينـ

افزايشـسرمايهـگذاريـوـارزشـافزودهـباشد.



        324Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 324ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

2-4. نتايج تحليل پوششي داده ها1
ارزيابيـكاراييـصنايعـبراساسـفاصلهـآنهاـازـمرزـكاراييـصنايعـسنجيدهـميـشود.ـميانگينـ
بهـترتيبـ مقياسـ مقياسـوـكاراييـ بهـ نسبتـ متغيرـ ثابتـوـ بازدهـ باـ فنيـصنايعـ ميزانـكاراييـ
18ـدرصد،ـ33ـدرصدـوـ60ـدرصدـاست.ـصنايعيـكهـميزانـكاراييـفنيـآنهاـدرـمدلـVRSـ
بـيشترـازـمتوسطـكلـكاراييـصنايعـاست،ـشاملـ»موادـغذاييـوـ بـهـمقياس(، نـسبت )بازدهـمتغير

آشاميدني«،ـ»سايرـمحصولاتـكانيـغيرفلزي«ـوـ»صنايعـمنسوجات«ـميـباشد.
بهـ نسبتـ نزوليـ بازدهيـ دارايـ غربيـ آذربايجانـ استانـ درـ مطالعهـ موردـ صنايعـ
مقياسـهستند2،ـاينـصنايعـاگرـفعاليتـهايـخودـراـباـافزايشـاستفادهـازـنهادهـهاـ)بدونـ
خواهدـ كاهشـ پيشـ ازـ بيشـ واحدشانـ كاراييـ دهند،ـ توسعهـ شرايط(ـ سايرـ درـ تغييرـ
ازـ استفادهـ گسترشـ سياستـ باـ تنهاـ صنايعـ اينـ برايـ توليدـ افزايشـ نتيجهـ درـ يافت.ـ

نهادهـها،ـسياستـمناسبيـنيست.
بهـ توجهـ باـ مقياس،ـ بهـ متغيرـ بازدهـ مدلـ درـ بررسيـ موردـ صنايعـ مجموعـ درـ
ازـ استفادهـ برايـ بايستيـ آنهاـ وـ هستندـ ناكاراـ استفادهـ موردـ خروجيـهايـ وـ وروديـهاـ
نهادهـهايـموجودـدرـبرنامهـهايـتوليديـخودـتجديدنظرـكنند.ـمثلًاـصنايعـموادـغذاييـ
وـآشاميدني،ـبرايـرسيدنـبهـمرزـكاراييـباـاستفادهـازـ83ـدرصدـازـنهادهـهايـموجودـ
خودـبرايـكاراـشدنـبايستيـقادرـبهـتوليدـهمانـستادهـجاريـباشد.ـبهـعبارتيـديگرـاينـ
صنعتـباـنهادهـهايـموجودـخودـميـتواندـ17ـدرصدـستادهـهايـخودـراـدرـحالتـكاراـ
افزايشـدهدـوـدرـحالـحاضرـپايينـترـازـظرفيتـكاراـبودنـفعاليتـميـكند.ـسايرـصنايعـ

نيزـتحليليـمشابهـدارند.
نـرمـافزارـDEAP2ـ تـابلوييـدر اـجرايـمدلـدرـقالبـدادهـهاي اـز نـتايجـحاصل درـجدولـ4

ارائهـشدهـاست.ـ

1. Data Envelopment Analysis (DEA)

2.ـاينـصنايعـدرـبيشترـسالـهايـموردـبررسيـ)1389-1381(ـبازدهيـنزوليـنسبتـبهـمقياسـداشتهـاند.
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جدول 4. نتايج حاصل از نرم افزار DEAP2، انواع كارايي صنايع استان آذربايجان غربي )درصد(

صنعترديف
كارايي فني در 

حالت بازده 
ثابت به مقياس

كارايي فني در 
حالت بازده متغير 

به مقياس

كارايي 
مقياس

نوع 
بازدهي

نزولي198323موادـغذاييـوـآشاميدني1

نزولي255279توليدـمنسوجات2

نزولي2450چوبـوـمحصولاتـچوبيـو...3

نزولي3560كاغذـوـمحصولاتـكاغذي4

نزولي61062موادـوـمحصولاتـشيميايي5

پـلاستيكي6 نزولي3845محصولاتلاستيكيوـ

نزولي206033سايرمـحصولاتكـانيغـيرفلزي7

نزولي61063توليدـفلزاتـاساسي8

9
ماشينـآلاتـوـتجهيزاتـطبقهـبنديـ

دـرـجاهايدـيگر نشده
نزولي91366

10
وسايــلـنقليــهـموتــوري،ـتريلرـوـ

نيمـتريلر
نزولي111673

183360ميانگين

مأخذ: ـهمان.

نمودار 3. رتبه بندي صنايع استان آذربايجان غربي

مأخذ:ـهمان.
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نمودارـ3ـرتبهـبنديـصنايعـاستانـآذربايجانـغربيـراـازـلحاظـكاراييـفنيـنشانـميـدهد.ـ
براساسـنتايجـحاصلـازـنرمـافزارـDEAP2ـصنايعـتوليدـمنسوجاتـوـسايرـكانيـهايـغيرفلزيـ

درـرويكردـمدلـبازدهـبهـمقياسـثابتـجايگاهـاولـرتبهـبنديـقرارـدارد.

         جدول 5. متوسط كارايي فني صنايع استان طي سال هاي 1389-1381        ـ)درصد(

سال
كارايي فني در حالت 

بازده ثابت به مقياس

كارايي فني در حالت 

بازده متغير به مقياس
كارايي مقياس

1381102467

1382202970

1383142852

13845956

138581456

138651143

138751341

13884941

1389112154

183360ميانگين

مأخذ: همان.

مطابقـجدولـفوقـكاراييـفنيـدرـسالـ1383ـدرـاوجـبودهـوـپسـازـآنـتاـسالـ1388ـ
كاهشـيافتهـوـدرـسالـ1389ـبهـسطحـ21ـدرصدـرسيدهـاست.ـدلايلـپايينـبودنـكاراييـراـ
اـندكـطرحـهايـصنعتيـدرـ اـتلافـمنابع،ـخروجي ميـتوانـدرـموارديـهمچونـسوءـمديريت،

ايجادـارزشـافزودهـوـطولانيـشدنـدورهـاتمامـطرحـهاـو...ـجستجوـكرد.ـ
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جدول 6. ميانگين تغييرات بهره وري كل و اجزاي آن طي سال هاي 1381-1389

صنعت
تغييرات 
كارايي 

فني

تغييرات 
تكنولوژيكي

تغييرات 
كارايي 
مديريتي

تغييرات 
كارايي مقياس

تغييرات 
بهره وري كل

0/8370/97910/8370/819موادـغذاييـوـآشاميدني

11/027111/027توليدـمنسوجات

مـحصولاتـچوبيـو... 0/8730/8840/9270/9420/772چوبـو

مـحصولاتـكاغذي 1/0491/0651/170/8971/117كاغذوـ

0/8831/0281/0180/8680/908موادـوـمحصولاتـشيميايي

وـ لاستيكــيـ محصــولاتـ
پلاستيكي

1/0391/0921/2160/8551/135

سايــرـمحصــولاتـكانــيـ
غيرفلزي

0/9030/9211/0620/850/831

0/830/9390/9760/850/779توليدـفلزاتـاساسي

ماشيــنـآلاتـوـتجهيــزاتـ
جاهايـ درـ نشدهـ طبقهـبنديـ

ديگر
0/9591/1191/0660/91/073

وسايلـنقليهـموتوري،ـتريلرـ
وـنيمـتريلر

1/1430/9851/30/8791/125

0/9471/0011/0680/8890/948ميانگين

مأخذ: همان.

برايـمحاسبهـتغييراتـبهرهـوريـصنايعـاستانـدرـطولـدورهـموردـبررسيـازـشاخصـمالمـ

كوئيستـاستفادهـشدهـاست.ـبرايـمحاسبهـشاخصـبهرهـوريـمالمـكوئيست،ـبايدـتوجهـكردـكهـ

اـست.ـميزانـشاخصـ بـرابر بـهـمقياسبـاـهم ثـابتـوـمتغير اـينـشاخصـدرـحالتبـازدهي مقدارـعددي

بهرهـوريـوـاجزايـآنـبرـمبنايـروشـحداكثرـسازيـتوليدـميـباشد،ـچنانچهـكمترـازـيكـباشد،ـ

بيانگرـكاهشـبهرهـوريـوـاگرـبيشترـازـيكـباشدـدلالتـبرـافزايشـبهرهـوريـصنعتـدارد.ـ
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بـهرهـوريـكلـدرـصنايعـاستانـدرـسالـهايـ همانـطورـكهـدرـجدولـ6ـآمدهـاست،ـتغييرات
1389-1381ـدرـنتيجهـتغييراتـروـبهـافول،ـكاراييـفنيـوـكاراييـمقياسـمقدارـكمترـازـيكـ
نـتايجـ اـين اـست. بـهرهـوريـدرـصنعتـاستان نـامطلوبـكاهشـسالانه نـشانـدهندهـروند دارندـكه

تأييدگرـروندـنزوليـنشانـدادهـشدهـدرـنمودارـ2ـمحاسباتـروشـپارامتريكـنيزـاست.
درـ DEAP2ـ نرمـافزارـ ازـ استفادهـ باـ فنيـ كاراييـهايـ محاسبهـ ازـ تفصيليـحاصلـ نتايجـ

جدولـ8ـآمدهـاست.

5. جمع بندي، نتيجه گيري و راهكارهاي پيشنهادي
درـاينـتحقيقـبهـبررسيـكاراييـ10ـزيرـبخشـصنعتـاستانـآذربايجانـغربيـدرـسالـهايـ1389-
1381ـباـبهـكارگيريـدوـرويكردـپارامتريكـوـناپارامتريكـپرداختهـشد.ـازـروشـپارامتريكـوـتابعـ
اـزـروشنـاپارامتريكـتحليلـ توليدـمرزيـتصادفيـكابـــداگلاسبـرايـتخمينـكاراييـوـرتبهـبنديـو
پوششيـدادهـهاـبرايـمحاسبهـميزانـتغييراتـبهرهـوري،ـميزانـكاراييـوـهمچنينـرتبهـبنديـصنايعـبرترـ
فـنيـايـ نـشانـميـدهدـكهـميانگينـكارايي نـرمـافزارها اـزـخروجي نـتايجـحاصل بـررسي اـستفادهـشد. استان
 CCRباـرويكردـ DEAارائهـميـدهد،ـقدريـبيشترـازـروشـناپارامتريكـ SFAكهـروشـپارامتريكـ
است؛ـچراكهـروشـتحليلـپوششيـدادهـها،ـكاراييـفنيـراـبهـصورتـمطلقـاندازهـگيريـميـكندـاماـ
تـقريباـً اـرائهـميـدهد.ـدرـكل،ـهرـدوـروشـرتبهـبندي اـزـكاراييـرا تـخميني روشتـحليلـمرزيتـصادفي،

يكسانيـازـصنايعـارائهـميـدهند؛ـمقايسهـنتايجـدرـجدولـ7ـنشانـدادهـشدهـاست.

DEA, SFA جدول 7. مقايسه نتيجه رتبه بندي كارايي فني در صنايع استان با توجه به دو رويكرد

نتيجه عملكرد رويكردSFAنتيجه عملكرد رويكرد DEAرتبه
توليدـمنسوجاتصنايعـموادـغذاييـوـآشاميدني1
صنايعـموادـغذاييـوـآشاميدنيتوليدـسايرـمحصولاتـكانيـغيرفلزي2
توليدـسايرـمحصولاتـكانيـغيرفلزيتوليدـمنسوجات3
توليدـوسايلـنقليهـموتوري،ـتريلرـوـنيمـتريلرتوليدـوسايلـنقليهـموتوري،ـتريلرـوـنيمـتريلر4

5
توليــدـماشيــنـآلاتـوـتجهيــزاتـطبقهـبنــديـنشدهـدرـ

جاهايـديگر
توليدـماشينـآلاتـوـتجهيزاتـطبقهـبنديـنشدهـدرـ

جاهايـديگر
صنايعـتوليدـموادـوـمحصولاتـشيمياييصنايعـتوليدـموادـوـمحصولاتـشيميايي6
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نتيجه عملكرد رويكردSFAنتيجه عملكرد رويكرد DEAرتبه
توليدـفلزاتـاساسيتوليدـفلزاتـاساسي7
توليدـمحصولاتـلاستيكيـوـپلاستيكيتوليدـمحصولاتـلاستيكيـوـپلاستيكي8
توليدـكاغذـوـمحصولاتـكاغذيتوليدـكاغذـوـمحصولاتـكاغذي9

10
توليدـچوبـوـمحصولاتـچوبيـوـچوبـپنبهـوـساختـ

كالاـازـنيـوـموادـحصيري
توليدـچوبـوـمحصولاتـچوبيـوـچوبـپنبهـوـ

ساختـكالاـازـنيـوـموادـحصيري
مأخذ: همان.

نتيجهـاينـتحقيقـنشانـدهندهـسطحـپايينـكاراييـدرـاكثرـصنايعـاستانـاست،ـاينـامرـلزومـ
اـرتقايـكاراييـ اـجرايـسياستـهاي اهتمامـمديرانـواحدهايـصنعتيـوـدولتيـراـدرـجهتـتدوينـو
وـبهرهـوريـنشانـميـدهد.ـمديرانـواحدهايـصنعتيـبايستيـنيازهايـبازارـراـشناساييـكردهـوـباـ
راـ رقابتيـ قابلـ محصولاتـ مديريتيـ نوينـ شيوهـهايـ وـ پرسنلـ آموزشـ زمينهـ درـ سرمايهـگذاريـ
روانهـبازارـكنند.ـهمچنينـبهرهـوريـپايينـصنايعـدرـاستانـلزومـاصلاحـقوانينـوـمقرراتـدرـجهتـ
حمايتـازـتوليدـكنندهـوـبرنامهـريزيـهايـراهبرديـجهتـكاهشـدورهـاتمامـطرحـهايـصنعتيـراـ
نمايانگرـاست.ـباـتوجهـبهـاينكهـصنايعـاستانـدرـسالـهايـموردـمطالعهـدارايـبازدهيـبهـمقياسـ
نزوليـبودهـاست،ـگسترشـصنعتـاستانـميـتواندـزمينهـسازـارتقايـكاراييـوـبهرهـوريـنيزـباشد.

فعاليتـهايـ برايـ پتانسيلـمناسبـ ازـ استانـآذربايجانـغربيـ نشانـميـشودـچونـ خاطرـ
خوشهـ وـ تأمينـ زنجيرهـ يكـ تكميلـ وـ ايجادـ همچنينـجهتـ وـ استـ برخوردارـ كشاورزيـ
صنعتيـكاراـازـصنايعـغذاييـوـآشاميدنيـدرـاستان،ـتوجهـوـحمايتـهرچهـبيشترـازـاينـحوزهـ

نسبتـبهـسايرـصنايعـتوليدي،ـدرـاولويتـبالاتريـقرارـميـگيرد.
همانـطورـكهـقبلًاـاشارهـشد،ـبنابرـنتايجـبهـدستـآمده،ـنيرويـكارـسهمـبيشتريـدرـايجادـ
اساسيـ نهادهـ اينـ بهـ دوچندانيـ توجهـ استـ سزاوارـ لذاـ دارد،ـ استانـ صنعتـ برايـ افزودهـ ارزشـ
صورتـگيرد.ـطبقـبررسيـامينيـوـمصليـ)1390(ـمتوسطـسابقهـكارـ)ياـتجربه(ـشاغلانـبخشـ
بنابراينـميـتوانـ تأثيرـمعناداريـدرـبهرهـوريـدارد.ـ صنعتـوـهمچنينـمدركـتحصيليـشاغلانـ
گفتـبهـكارگيريـنيروهايـمجرب،ـسرمايهـگذاريـبيشترـدرـزمينهـآموزشـنيرويـكارـموجودـوـ
نـيرويـكارـتحصيلـكردهـوـدارايـمداركـدانشگاهيـفوقـليسانسـوـدكتريـازجملهـ افزايشـتعداد

اقداماتـپيشنهاديـمفيدـجهتـارتقايـبهرهـوريـوـكاراييـنيرويـانسانيـميـباشند.
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نهادهـسرمايهـنيزـاگرچهـكمتر،ـاماـدرـايجادـارزشـافزودهـدارايـاهميتـاستـوـخوشبختانهـ
سالـهايــ طولـ درـ دسترس،ـ درـ اطلاعاتـ بهـ توجهـ باـ وـ موجودـ محدوديتـهايـ وجودـ باـ
1389-1381سرمايهـگذاريـازـروندـروـبهـرشدـوـمناسبيـبرخوردارـبودهـاست.ـاماـباـتوجهـبهـ
بـخشـصنعتـ اـفزايشـكاراييـدر اـفزودهـوـدرنتيجه اـرزش اـفزايشـمتناسب بـه اـينـرشدـمنتج اينكه
استانـنشدهـاست،ـدليليـبرـعدمـتوجهـبهـهدفمندـبودنـآنـاست.ـلذاـتمركزـسرمايهـگذاري هاـ
تنوعـ ايجادـ توليداتـوـ بهبودـكيفيتـ نيازـمنطقه،ـ پتانسيلـوـ باـ توليداتـسودآورـوـمتناسبـ درـ
افزايشـ واقعـ درـ وـ توليديـ محصولاتـ كردنـ رقابتيـترـ جهتـ بستهـبنديـهاـ وـ محصولاتـ درـ
سرمايهـگذاريـبرـطراحيـبستهـبنديـهايـبهتر،ـافزايشـسرمايهـگذاريـدرـزمينهـآموزشـنيرويـ
كار،ـتوجهـبيشترـبهـبخشـتحقيقـوـتوسعهـچهـدرـبخشـخصوصيـوـدولتي،ـگسترشـارتباطـ
صنعتـباـدانشگاهـبهـعنوانـبنگاهـتوليدـدانشـوـمركزـتوليدـايدهـهايـنوـوـمبتكرانه،ـايجادـانگيزهـ
برايـمراجعهـبهـمراكزـمشاورهـتخصصيـجهتـريشهـيابيـوـحلـمشكلاتـكاراييـواحدهاـو...ـ
نيزـازجملهـراهكارهايـپيشنهاديـبرايـبالاـبردنـميزانـتوليدـارزشـافزودهـوـهمچنينـكاراييـوـ

بهرهـوريـدرـصنايعـاستانـميـباشند.
صنايعـ بهرهـوريـ كل،ـ درـ شده،ـ انجامـ مطالعاتـ بهـ توجهـ باـ ميـشود،ـ اشارهـ پايانـ درـ
ايرانـدرـسطحـپايينيـقرارـداردـوـاينـموضوعـتوجهـبيشترـوـانجامـتحقيقاتـوـپژوهشـهايـ
هدفمندـدرـسطحـكشورـوـتمامـاستانـهاـراـميـطلبد؛ـتاـباـبررسيـهايـدقيقـوـموشكافانهـعللـ
ناكارآمديـهاـمشخصـشدهـوـاقداماتـلازمـجهتـارتقايـوضعيتـصنايعـدرـمناطقـمختلفـ

كشورـصورتـگيرد.
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)درصد(  DEAP2 و نرم افزار DEA جدول 8. نتايج تفصيلي محاسبه كارايي با روش    

مأخذ:ـهمان.
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Examining  Technical Efficiency and Productivity of 
Industries in Western Azerbaijan Using the Parametric 
and Nonparametric Methods
Rahim Dabagh, Babak Kouhi Leilan, Leila Javaherian, Mahshid Latifi

Nowadays, due to restrictions in production supplements, the best 
way to improve economic growth is to increase the productivity and 
efficiency. Firstly, these indexes need to be measured precisely. For 
more specific policy making and practical policies, it’s necessary to have 
economic evaluations on national scale, in addition to economic index 
measurements and analyses on lower scales like local and provincial 
scales.
 So this paper is going to make it practical based on final available 
information by measuring efficiency and productivity of industries in 
Western Azerbaijan, including top10 groups of industry whose ISIC 
codes are placed between 15 and 34, from 2002 till 2010.
 Efficiency and productivity have been calculated by applying two 
methods; Stochastic Frontier Analysis (SFA) which is a parametric 
method in econometrics, and the Data Envelopment Analysis (DEA), 
used as a non-parametric method by means of panel data. Results of 
analysis indicate that in addition to low productivity in most industry 
subgroups, their growth is extremely low. Besides, the efficiency 
change in the mentioned period is along with intensive fluctuations. 
Furthermore, the research results confirm the fact that ranking based on 
two studied approaches, SFA and DEA approaches, give approximately 
the same outcomes.

Keywords: Technical Efficiency; SFA; Data Covering Analysis; Industry of 
Western Azerbaijan
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Analysis of the Effective Factors on Voter Turnout in 
Iran’s Presidential Election in 2013
Ebad Teimouri, Nematallah Akbari, Saeed Nadi

Participation is the lifeblood of democracy. Indeed, the health and 
satisfaction of a democracy is often seen in its level of turnout. Therefore, 
understanding of the reason of voting by people, and stimulating factors 
of political participation, can be helpful for decision making in the 
political, economic, and social spheres. 

This study aims to investigate the determinants of voter turnout 
in Iran. In this study, the analysis of the conventional regression and 
spatial econometrics have been used to identify effective factors on 
voter turnout of the various provinces in presidential elections in 2013. 
The results indicate that among the various factors, unemployment and 
political- secure factors have had a negative impact, and the amount of 
the reformist candidates’ votes has had a positive effect on voter turnout. 
Spatial analysis also shows that there is no significant dependence 
between rates of voters’ participation.

Keywords: Voting Behavior; Elections; Political Economy; Spatial Econometrics
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Environmental Policy Making Strategy in the Context of 
Public Decision Making Conventional Theories
Hossein Aslipour, Fattah Sharifzadeh

From one side, governmental management regarding results and 
resources and from the other side, the control of public organization’s 
processes look for a combination of management rationality and public 
interest. The most evident example of “public interest” is environmental 
consideration in delivery of public service. Several different models 
have been proposed for public policy making until now. These models, 
regardless of the content of public policy issues, often concentrate 
on estate of policy formation. However, the model that considers 
environmental policies of Iran specifically has not been presented yet. 
In addition, the subject of environment is one of the main dimensions 
of sustainable development that makes it more urgent to be regarded. 

This research, tries to present the environmental policy making 
strategy of Iran in the context of public decision making conventional 
theories by comparing different models of public policy making. The 
main question is: what are the theoretical requirements of environmental 
policy making of the country regarding available models of public policy 
making. Results, which are conducted by use of “Grounded Theory” 
research method, suggest that existing situation of environmental 
policy making of Iran is affected by three dichotomies: “protection-
exploitation”, “structure-function”, “knowledge-action” and some 
of public policy making models and approaches are more efficient 
than others due to climatic and political character of the context of 
environment of the country.

Keywords: Environmental Policy Making; Environment; Sustainable Development; 
Policy Making; Protection-Exploitation; Structure-Function; Knowledge-Action
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Negative Consequences of Establishment of Artificial 
Islands in Persian Gulf by UAE, Regarding International 
Marine Law
Mansour Vafaei, Fatemeh Alvandi

United Arab Emirates by construction of its numerous artificial islands 
in the Persian Gulf has caused the offence of countries of the region, 
especially Iran. Small countries bordering the Persian Gulf try to 
increase their territory by building artificial islands and they spare no 
effort for it. These efforts include building residential, commercial and 
economic islands. This extensive expansion of territories by UAE can 
lengthen the determination process of Iranian sea borders. Moreover, it 
will darken the relationship of two countries and cause intervention of 
trans-regional countries in the Persian Gulf’s bordering countries.

On the other hand, construction of such islands can destroy unique 
types of sea species and obscure and mud water and relocate sediments 
along the shore. Above all, negative economic consequences should 
also be noted that will have negative effects on the economy of Iran. 
This research has focused on devastating effects of constructing such 
islands, especially on Persian Gulf’s fragile environment, and possible 
problems of their construction regarding the borders partition, since 
UAE’s borderlines in Persian Gulf are indeterminate.

Keywords: Persian Gulf’s Artificial Islands; Effects of Constructing Artificial 
Islands; Establishment of Artificial Islands; Persian Gulf’s Geopolitics; Persian 
Gulf’s Environment
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Examination of the Effects of Income Mobility on 
Consuming Welfare of Urban Male Heads of Household 
in Iran
Hossein Raghfar, Mir Hossein Mousavi, Batool Azari Bani

Inequality in the allocation of opportunities has always been one of 
the main sources of economic concern on national and global scale. At 
national level, income mobility is a criterion that measures the degree of 
equality and inequality of opportunities in a society. In this paper, a type 
of pattern data building pseudo-panel is designed in order to examine 
the effects of income mobility on consuming welfare of urban male 
heads of household in Iran. The pattern is designed by combining cross-
sectional data of household budget of generations of families that are in 
the years 1988 to 2011 on track. The results indicate that the middle age 
generation has higher income mobility and lower opportunity inequality 
compared to young generation. The more the opportunity inequality 
is, the larger the consuming gap will become between individuals. 
Therefore, by reduction of inequality of opportunities, the increase of 
consuming welfare can be seen.

Keywords: Inequality; Dynamic Pseudo Panel; Dynamism of Income; Income 
Mobility
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Geopolitics of Legal Gaps of the Fight Against Marine 
Pollution
Yadollah Karimipour, Abed Golkarami, Seyed Mohamad Hosseini

The increase of marine transformation with commercial vessels, 
warships and submarines and consequent pollution of sea in recent 
century, not only did threat and annihilate the vital resources and marine 
ecosystems, but it has also led to tension and conflict between divisions 
and political players and can be a threat to global community. Although 
legal requirements in this field to combat marine pollution in the form of 
bilateral, regional and international treaties and conventions have been 
signed, it seems that there are shortcomings in the field of international 
marine law that cause tension and conflict between countries and so, 
the geopolitics of the sea. In this regard, this study was conducted using 
gap to investigate this issue. The results indicate that there are gaps in 
the fight against marine pollution in the legal requirements that have 
already formulated, and the most important reason is that marine law 
is sovereign. Hence, these gaps as cooperation, competition, tension 
and conflict have affected the behavior of political players in a way that 
geo-politicians in addition to providing geo-environmental policy, they 
feel this risk. So, they have found necessary the formation of global 
consensus to combat marine pollution to help jurists fill this gaps. By 
this means, while executive guaranteed requirements and laws can 
be formulated, the geopolitical consequences can be prevented and 
humanity can be led towards peace.

Keywords: Gaps of International Marine Law; Marine Pollution; Geopolitics; 
Environmental Geopolitics 
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Defensive Economy in the Armed Forces and It's Impact 
on Iran’s Economic Growth
Ezzatollah Abbasian, Parviz Amini, Hamid Alizadeh

On the one hand, due to strategic location of Iran, financial needs 
for providing security are broad, although the financial resources of 
the country to meet these needs are limited. On the other hand, due 
to the economic sanctions imposed by Western countries and the 
necessity of execution defense economics as an important dimension 
of resistant economy, examination of defense expenses and its 
impact on economic growth of the country is of great importance. 
This Study evaluates and analyzes the economic impact of defense 
expenses on economic growth of the country by examining the 
dimensions of defensive economy over the period 1979- 2001. To 
this end, a model based on a system of simultaneous equations (SEM) 
is presented which takes into account the direct effect of defensive 
expenses as well as its indirect effects on economic growth. The effects 
of defensive expenses on economic growth of Iran have been reviewed 
and examined by means of two-stage least squares method (2SLS) for 
single equate estimations and three-stage least squares method (3SLS) 
to estimate the system of simultaneous equations. The results indicate 
that the major causes of Iran’s defense expenses are not economic, but 
strategic (threat of war). Moreover, the direct effect of defense expenses 
on economic growth and its indirect effects on the trade balance and 
savings are negative and meaningful.

Keywords: Defensive Economic; Defense Expenses; Military Burden; Economic 
Growth; Saving; Trade Balance
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Explanation of the Law and Regulations of the Embryo 
Donation Method to Infertile Couples and Examination 
of Its Legislative Defects
Reza Kordi

After 10 years from legislation of embryo donation method to infertile 
couples Law and its executive regulations, these actions seem just a 
formality unfortunately. Meanwhile, the demands of infertile couples 
to authorized centers and courts for taking the permit for getting 
embryo and performance of applicant patients’ treatment cycle have 
increased. However, specialized authorized centers with extended 
interpretation of existing regulations and misuse of the general term 
of embryo donation and imperfect analogy of the terms and conditions 
of the current law and without regard to canonical issues of artificial 
insemination in a variety of legal issues, attempt to donate, transfer 
and sometimes introduce surrogate to applicants and treat them. 
While the infertility of couples has been the main reason for enacting 
the described law –hereafter, the donation law-, treating the disease by 
the specialized authorized centers has caused faulty procedures and 
practices which are inconsistent with religious and legal rules practically. 
Therefore, it is urgent to improve and attach some articles to the called 
act. In this regard, this paper has provided three chapters: Firstly, to 
investigate the terms of donation method act to infertile couples that 
have had many interpretations and subjective deductions sometimes. 
Secondly, whether to accept the artificial insemination respecting 
different kinds of issues or not, artificial insemination, embryo transfer, 
gamete and co-infertility methods should be explicated briefly. Finally, 
some suggestions should be made, and flaws of the donation act should 
be named and some solutions for completing and correcting the related 
rules and regulations should be suggested.

Keywords: Fetus; Gamete; Substitute Womb; Specialized Centers; Artificial 
Insemination; Sperm Bank
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The Study of Government’s Supportive Policie’s Impact on 
Productivity in Agricultural Sector in Iran (Panel Data Approach) 
Mahbubeh Naruei, Hossein Mehrabi Boshrabadi

Increase in the productivity of production factors in agriculture sector 
is of great importance. This study examines the impact of government's 
supportive policies on the total factor productivity in Iran's agriculture 
sector over the period 1981-2010. For this purpose, the Torn-Quist 
index (known as total factor productivity index) is used to determine 
the total factor productivity and PSE (known as the Producer Support 
Estimate index) to calculate the amounts of support in subsectors of 
agriculture.  Hence, the Panel Data Approach was applied to estimate 
the productivity model in agriculture sector. Estimation of total factor 
productivity in agriculture sector suggests that supportive policies 
have  meaningful and positive impact on total factor productivity of 
agriculture sector. Based on the results of the survey, supporting policies 
as an important and effective factor for productivity of agriculture sector 
must be considered more seriously by politicians. These supports should 
be granted to exemplar farmers with high-performance to encourage 
them. Besides, other manufacturers would utilize more convenient 
methods of production to improve performance, and therefore total 
factor productivity will increase. 

Keywords: Productivity; Torn-quist Index; Producer Support Index; Iran
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The Correlation between Environmental Security and 
National Security (Case Study of Bioterrorism)
Afshin Mottaghi, Morad Kaviani Rad, Sajad Najafi

Security and peace establishment in each society is one of the most 
important responsibilities and goals of government that is taken care of 
by use of all its executive agents and abilities. Today, not only does the 
security concept include military issues, but also all aspects of human 
life. For instance, environmental problems and security threats are 
results of this concept that attract high levels of global attention. As an 
environmental threat, bioterrorism can endanger the country’s security, 
in case of occurrence. Additionally, it can become a national crisis, 
which requires crisis management, panic control and social stability in 
order to decrease the attack effects for its prevention. 
Based on our country’s location and presence of some powers like US 
and Israel around us, Iran’s vulnerability in national level like borders and 
ethnic regions from one side, and disability of some neighbor governments 
in governing their territory from the other side, have made terrorism an 
important issue for Islamic republic of Iran. Survey assumptions include: 1) 
It seems that there is a direct relationship between environmental security 
and national security. 2) There is an inverted relation between bioterrorism 
threats’ effects and government and society’s readiness. Survey results 
show that lack of planning and readiness of society and government against 
a bioterrorism act influences countries’ political, social and economic 
dimensions and causes huge disaster. Folk’s knowledge and education in 
addition to government’s planning in the field of unexpected and unnatural 
threats and events such as bioterrorism, play a key role in decreasing the 
crisis effects as the result of those events. As the most important result, 
the requirement for analysis of a bioterrorism action is having sufficient 
knowledge. It also must be considered that prevention of bioterrorism 
occurrence is much better than being faced to it afterwards.

Keywords: Security; Environmental Security; Threatening; Bioterrorism
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The Investigation of Inflation’s Empirical Effect of on 
Crime in Iran
Hamid Abrishami, Zakieh Rezaei

Effort to formulate comprehensive policies in order to advance the 
community’s economic, social, political, cultural etc., development 
process requires the effects of inflation be examined.  Since it is one of 
the most important problems of developing countries in all aspects of 
life, including social issues such as crime, which impose heavy costs to 
individuals and society annually. For this reason, after the expression 
of theoretical subjects, the relationship between inflation and crimes is 
investigated by using an integrated data model at different time levels 
(short and long term) on an experimental basis and at the provincial 
level over the period 1997-2012. Furthermore, the effectiveness of this 
variable on types of crime, including property crime and violent crime 
are specified, along with other important variables.
The results indicate that inflation always has positive and significant 
impact on types of crime in long-term and short-term periods, and 
comparison of tensions suggest that the effect of inflation on crime is 
even further than the effect of unemployment.
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Evaluation of Satellite Channel’s Prohibition Law; 
Expectations and Realities
Hossein Sadrinia

Nowadays, a large number of satellites operate over the geographic ranges 
of Iran, and they broadcast about three thousand television channels that 
at least 30 of them are Persian-speaking. These channels are aimed to be 
watched mainly by Iranians, Afghans, Tajiks and other Persians all over 
the world.  In Iran, apart from the proprietary channels of provincial 
capitals, more than twenty television channels are broadcasted from 
Tehran. Nevertheless, in spite of setting up these channels, not only 
has not people’s attitude towards satellite channel's programs lessened 
in recent years, but it has also increased continuously. Whereas Iran 
enacted the “Prohibition of Using Receiver   Equipment from Satellite 
Act” in more than two decades ago in 1994, and despite all problems 
in the process of executing this Act, not an effective action has been 
taken for reviewing that yet. In this paper, in addition to investigating 
the causes of the increasing tendency of citizens, especially the youth 
to satellite channels, by referring to the results of a scientific research 
“Attractive Factors of BBC Persian Television News for Iranian Youth 
and Teen”, some solutions have been suggested.

Keywords: Legal Prohibition; News; Satellite (Foreign) Channels; Media; 
Monopoly and Technology; Youth
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