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 ارزيابي قانون ممنوعيّت شبكه‌هاي ماهواره‌اي؛
انتظارات و واقعيّت‌ها

حسين صدري‌نيا*

تاريخ دريافت 1393/3/12        تاريخ پذيرش 1393/9/18

درحال حاضر بر فراز محدودة جغرافيايي ايران حدود 100 ماهواره فعاليتّ و برنامه‌هاي قريب به سه هزار شبكه 
افغانستان،  ايران،  مردم  عمدتاً  و  فارسي‌زبانند  شبكه   30 دستكم  آنها  ميان  از  كه  مي‌كنند  پخش  را  تلويزيوني 
تاجيكستان و ديگر فارسي‌زبانان ساكن در اقصي‌نقاط جهان را مخاطب برنامه‌هاي خود قرار داده‌اند. در داخل 
كشور نيز علاوه‌بر شبكه‌هاي اختصاصي مراكز استان‌ها، بيش از 20 شبكه تلويزيوني از تهران برنامه پخش مي‌كنند 
كه به‌رغم فعاليت آنها، ميزان تمايل به اخبار و ديگر برنامه‌هاي شبكه‌هاي ماهواره‌اي طي ساليان اخير نه‌تنها كم 
نشده، بلكه به‌طور مداوم افزايش يافته و اين درحالي است كه بيش از دو دهه از زمان تصويب قانون ممنوعيتّ 
به‌كارگيرى تجهيزات دريافت از ماهواره در سال 1373 گذشته و به‌رغم بروز مسائل و مشكلاتي در روند اجراي 
مفاد اين قانون، مع‌الوصف تاكنون اقدام مؤثري براي بازنگري يا تجديدنظر در آن به عمل نيامده است. در اين 
مقاله ضمن بررسي علل گرايش روزافزون شهروندان و بالاخص قشر جوان به شبكه‌هاي ماهواره‌اي، با استناد به 
نتايج يك پژوهش دانشگاهي با عنوان »عوامل مؤثر جذب‌كنندة نوجوانان و جوانان تهراني به اخبار تلويزيون 

راهكارهايي براي برون‌رفت از وضعيتّ كنوني پيشنهاد شده‌اند. فارسي بي.بي.سي«
كليدواژه‌ها: ممنوعيّت قانوني؛ خبر؛ شبكه‌هاي ماهواره‌اي؛ صداوسيما؛ انحصار و فناوري؛ جوانان

Email: sadrinia1@yahoo.com * كارشناس ارشد علوم ارتباطات اجتماعي؛ 	
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مقدمه
ايجاد شده‌اند  ارتباطي جديدي  فناوري‌ها، شبكه‌هاي  پيشرفت  به‌تبع  اخير،  دهة  ظرف چند 
اينترنتي  اجتماعي  شبكه‌هاي  نيز  و  ماهواره‌اي  تلويزيوني  شبكه‌هاي  آنها  مؤثرترين  از  كه 
هستندكه امكان ارتباط فرا زماني و فرامكاني انسان‌ها را به‌صورت فردي و جمعي با يكديگر 
فراهم كرده و با درنورديدن مرزهاي جغرافيايي، ملت‌ها و دولت‌ها را در مقابل يك تحول 

گريزناپذير ارتباطي قرار داده‌اند.
به لحاظ تاريخي، اولين ماهواره ساخت بشر، در سال 1957و در بحبوحة جنگ سرد توسط 
شوروي سابق به فضا پرتاب شد و يك سال بعد از آن آمريكا نيز ماهواره‌اي را در مدار زمين قرار داد.

رقابت تنگاتنگ ميان اين دو رقيب و برخي جوامع پيشرفته و صنعتي ديگر به‌ويژه در 
عرصه‌هاي فنيّ و نظامي، به‌تدريج به توسعة فناوري‌هاي مرتبط با ماهواره انجاميد تا اينكه در 

دهه 1980، انتقال امواج تلويزيوني از طريق ماهواره‌ها به سطح زمين عملًا امكان‌پذير شد. 
در ايران نيز بحث شبكه‌هاي ماهواره‌اي عمدتاً از سال1370 به بعد مطرح شد و متعاقباً 
برخي از افراد حقيقي و حقوقي به‌ويژه در شهرهاي بزرگ توانستند از طريق سيستم DTH و 
گيرنده‌هاي اختصاصي خود به‌صورت مستقيم امواج ماهواره‌اي را دريافت و در قالب تصوير 
تماشا كنند. در آن زمان، براي دريافت امواج شبكه‌هاي ماهواره‌اي بايد ديش‌هاي بزرگي 

نصب مي‌شد كه البته تهيه و استفاده از آنها به سادگي و براي همگان ممكن نبود.
به موازات گذشت زمان و پيشرفت فناوري‌ها، اين روند ادامه يافت تا جايي كه اكنون در 
159 مدار تعريف شده در حريم كره زمين، بيش از 200 ماهواره تلويزيوني مستقر شده‌اند كه 
نيمي از آنها )حدود 100 ماهواره( فضاي ايران را كاملًا تحت پوشش و سيطرة خود قرار داده و 
امكان دريافت حدود سه هزار شبكه ماهواره‌اي و به‌ويژه بيش از 30 شبكه فارسي‌زبان را در اقصي 
نقاط كشور براي علاقه‌مندان فراهم ساخته‌اند. پرواضح است كه همة اين شبكه‌ها مشابه نيستند 
و به لحاظ اهداف مورد نظر مؤسسان، حرفه‌اي بودن مجريان و دست‌اندركاران، تنوّع و محتواي 

برنامه‌ها، مخاطبان هدف و نوع نگرش به مسائل ايران و جهان تفاوت فاحشي با هم دارند.
به‌عنوان مثال برخي از اينها نظير »صداي آمريكا«1و تلويزيون فارسي »بي.بي.سي«2 كه 

1. Voice of America )VOA( 
2. British Broadcasting Corporation (Chanel) Persian TV
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به‌ترتيب براساس مصوبة كنگرة آمريكا و مجلس اعيان انگليس ايجاد شده‌اند، عملًا توسط 
مسئولان سياسي اين كشورها سياستگذاري و مديريتّ مي‌شوند درحالي كه بيشتر شبكه‌هاي 

فارسي‌زبان را اشخاص حقيقي اداره مي‌كنند.
نيز بررسي مسائل  از ميان اين شبكه‌ها، برخي كه بالاخص در زمينه‌هاي خبررساني و 
سياسي ـ  اجتماعي فعاليتّ دارند به مرور راه خود را به بسياري از خانه‌هاي شهري، روستايي 
و حتيّ عشايري بازكرده و به واقعيتّ‌هايي انكارناپذير در جامعه امروز ايران تبديل شده‌اند. 

تلويزيوني  شبكه‌هاي  بشر،  دستاوردهاي  از  بسياري  نظير  كه  مي‌رسد  نظر  به  چنين 
ماهواره‌اي نيز تيغ دولبه‌اي هستند كه هم‌زمان با خلق فرصت‌هايي براي فرد و جامعه، تهديد‌ها 
و خطرات دنيوي و اخروي متعددي نيز متوجه هر دو مي‌سازند و به همين دليل از بدو ظهور 
تا  بالا گرفت  آنها  با  تعامل  نحوه  مورد  در  واكنش‌ها  و  ايران، حساسيت‌ها  در  اين شبكه‌ها 
اينكه سرانجام در 23 بهمن 1373 »قانون ممنوعيتّ به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره« 

توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد.1
از آن زمان سپري شده است و شواهد و واقعيت‌هاي موجود  از دو دهه  بيش  اكنون 
به‌ويژه در زمينه افزايش روزافزون آمار مخاطبان شبكه‌هاي ماهواره‌اي حكايت از آن دارند 
كه طي اين مدّت اقدامات سلبي و ايجابي پيش‌بيني شده در اين قانون چنانكه انتظار مي‌رفت، 
ثمربخش نبوده‌اند و به همين سبب بعضي دست‌اندركاران امور اجرايي و نمايندگان مجلس 
شوراي اسلامي از چندي پيش درصدد اصلاح اين قانون برآمده‌اند اگرچه هيچ‌يك از لوايح 

و طرح‌هاي مورد نظر آنها تاكنون به نتيجه مطلوب منتهي نشده‌اند.
برنامه   )104( مادة  »ط«  بند  قالب  در  مجريه،  قوة  در  مربوطه  مسئولان  مثال  به‌عنوان 
پنجساله چهارم ايجاد شبكه‌هاي كابلي و از طريق بند »ب« ماده )10( قانون برنامه پنجساله 
برنامه‌ها  اين  از  پنجم تقويت شبكه‌هاي ماهواره‌اي همسو را پيش‌بيني كردند كه هيچكدام 

عملياتي نشدند.
به همين ترتيب عمده‌ترين اقدام نمايندگان مجلس ششم براي تجديدنظر در اين قانون 
در مصوبه‌اي تحت عنوان »طرح اصلاح ممنوعيتّ به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره« 

1. متن و آيين‌نامة اجرايي اين قانون در قسمت پيوست مقاله آورده شده است.
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در جلسه مورخه 1381/7/28 تبلور يافت اماّ به رغم همه جرح و تعديل‌هايي كه در هنگام 
بررسي و تصويب آن در اين طرح اعمال شده و آن را از صورت اوليه‌اش خارج كرده بود، 
مع‌الوصف شوراي نگهبان اين مصوبه را نيز ردّ كرد و لذا هرگز به مرحله اجرا نرسيد. متعاقباً 
با عنوان »طرح استفاده مديريت شده از ماهواره‌هاي پخش مستقيم«  در سال 1385 طرحي 
توسط تعدادي از نمايندگان تهيه و در مورخة 1385/3/24 در مجلس اعلام وصول شد كه 
مراكز خصوصي  تشكيل  پيش‌بيني  به‌دليل  نيز  اين طرح  كه  بود  تبصره   4 و  ماده   10 شامل 
دريافت از ماهواره كه منجر به شكستن انحصار صداوسيما مي‌شد، هيچگاه در دستور كار 

مجلس شوراي اسلامي قرار نگرفت.
ممنوعيتّ  قانون  تصويب  زمان  از  دهه  دو  بر  افزون  گذشت  از  پس  اكنون  هرحال  به 
ماهواره، علاوه‌بر مردم، صاحبنظران و نخبگان دانشگاهي،  از  به‌كارگيري تجهيزات دريافت 
مقامات عاليرتبه دولتي همچون وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي نيز بر اين نكته تأكيد دارند كه 
جمع‌آوري ماهواره‌ها بي‌تأثير بوده و استفاده مردم از اين شبكه‌ها روزبه روز بيشتر شده است 

)عصر ايران، 94/2/20(.1 

1. تماي�ل روزاف�زون مخاطب�ان ايران�ي به ش�بكه‌هاي ماه�واره‌اي به رغم 
استمرار ممنوعيّت قانوني

در  ويدئو  با  انفعالي  مقابله  به  بي‌شباهت  ايران  در  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي  ممنوعيتّ‌كنوني 
سال‌هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب نيست زيرا در آن سال‌ها، استفاده از ويدئو بدون اينكه 
قانون مشخصي دالّ بر ممنوعيتّ آن وجود داشته باشد، جرم بزرگي به شمار مي‌رفت و در 
فروشگاه‌هاي  ويترين  اكنون  استفاده مي‌كردند.  ويدئو  از  مردم  از  زيادي  تعداد  همان حال 
لوازم صوتي و تصويري مملو از انواع دستگاه‌هاي ويدئو شده است و به‌دليل اينكه خريد و 
فروش و جابجايي آن جرم محسوب نمي‌شود، هيچ‌گونه حرص و ولعي هم براي خريد و 
استفاده از آنها وجود ندارد. تجهيزات گيرنده شبكه‌هاي ماهواره‌اي نيز طي دو دهة گذشته 

1. برخي از مستندات اين مقاله همچون اين مورد در جريان ارزيابي به درخواست داوران محترم به روز شده و لذا تاريخ 
www.asriran.com 	.آنها بعد از ثبت و پذيرش مقاله است
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بر علتّ  مزيد  اين مورد  قانوني در  اين تفاوت كه ممنوعيتّ  با  پيدا كرده‌اند  چنين وضعي 
شده است. 

اگرچه به علت پابرجا بودن »قانون ممنوعيتّ به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره 
و  ماهواره‌اي  بينندگان شبكه‌هاي  آمار  از  دقيقي  و  مصوب 1373/11/23«، گزارش رسمي 
همچنين تعداد گيرنده‌هاي ماهواره‌اي موجود در كشور وجود ندارد، با اين وصف اظهارات 
مقامات مسئول و گزارش‌هاي رسمي و غيررسمي منتشر شده در سطح سايت‌ها و رسانه‌هاي 
مكتوب همگي حكايت از آن دارند كه در حال حاضر بين40 درصد )ضرغامي، خبرگزاري 
مهر، 1393/3/9( تا حداكثر 70 درصد از جمعيتّ كشور مخاطب شبكه‌هاي ماهواره‌اي هستند 
)پيام نو، 1392/12/19(.1 به گفتة برخي صاحبنظران، تعداد بينندگان شبكه‌هاي ماهواره‌اي از 
تسنيم، 1393/6/2(  از  نقل  به  ايران  است )عصر  بيشتر شده  تماشاگران شبكه‌هاي سيما هم 
بدان سبب كه »مردم آنچه را دوست دارند و مورد علاقه و سليقه آنهاست در صداوسيما 
نمي‌بينند«.2 نكتة قابل توجه اين است كه تعداد مخاطبان شبكه‌هاي ماهواره‌اي در حالي به‌طور 
مداوم افزايش مي‌يابدكه مطابق تبصره ذيل مادة )10( قانون ممنوعيتّ به‌كارگيري تجهيزات 
از طرق مختلف توسط مطبوعات،  تبليغاتي  نشر آگهي  هرگونه  اساساً  ماهواره،  از  دريافت 
صداوسيما يا تبليغات شهري كه متضمن جواز استفاده از برنامه‌هاي ماهواره‌اي باشد، به كليّ 
ممنوع است و جالب‌تر اينكه خود سيما نيز كه بعضاً با ضبط و پخش گوشه‌هايي از برنامه‌هاي 
شبكه‌هاي ماهواره‌اي درصدد برجسته كردن نقاط ضعف آنها برآمده، اين تبصره را نقض و 

ناخودآگاه با هدف ضد تبليغي، عملًا به نفع آنها تبليغ كرده است.
تعداد مخاطبان  افزايش  اولاً  به‌اين‌ترتيب كه  نكته مهم ضرورت دارد  اينجا ذكر دو  در 
اين  مخاطبان  تعداد  آمارها،  مطابق  و  ندارد  ايران  به  اختصاص  صرفاً  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي 
شبكه‌ها در يك دهة اخير در اغلب نقاط جهان چند برابر شده است، ثانياً صداوسيما نيز طي 
سال‌هاي اخير اقدامات مثبت متعددي براي جلب نظر عموم مخاطبان و به‌ويژه جوانان انجام 

داده است كه برخي از آنها مؤثر بوده‌اند و نبايد از نظر دور داشته شوند.
در واقع، استفاده از شبكه‌هاي ماهواره‌اي درميان اقشاري از مردم و بالاخص قشر تحصيل‌كرده، 

1. http://payamno.com/detail=52781

2. اين جمله نقل قولي از داود ميرباقري، كارگردان سريال امام علي )ع( است )سايت خبري عصر ايران، 1394/4/31(.
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امري عادي و اجتناب‌ناپذير شده و به‌تبع پيشرفت فناوري و كوچك شدن ابعاد تجهيزات از يك 
سو و فراگيرشدن استفاده از اين شبكه‌ها ازسوي ديگر، مبارزه با اين پديده را رفته رفته دشوار 
اين نكته را  تبديل شده است.  ناموفق و پرهزينه  به رويكردي كاملًا  از آن  استفاده  و ممنوعيتّ 
افراد آگاه خيرخواه مدت‌هاست كه متذكر شده‌اند، چنانكه سيدجلال يحيي‌زاده، عضو كميسيون 
فرهنگي مجلس هفتم و هشتم چندي قبل طي جمله‌اي موجز و خلاصه تصريح كرده بود كه »نفي 

ماهواره نه ممكن است و نه ضرورت دارد« )خبرگزاري مهر، 1385/5/24(.
ميزان  و  كيفيتّ  محتوا،  برون‌مرزي،  فارسي‌زبان  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي  همة  وانگهي، 
اثرگذاري يكساني ندارند و به قول عماد افروغ، نماينده پيشين مردم تهران و رئيس كميسيون 
نيستند و از ]شبكه‌هاي[  فرهنگي مجلس هفتم »همة برنامه‌هاي شبكه‌هاي ماهواره‌اي مبتذل 
ماهواره‌اي برنامه‌هاي خوب هم پخش مي‌شوند كه ]بعضاً[ شايد از توليدات صداوسيما هم 

فاخرتر باشند« )همان(.
در اين مقاله، ضمن مروري كوتاه بر مبناي انحصار صداوسيما در ايران، سياست‌هاي 
سلبي و ايجابي اعمال شده براي مقابله با شبكه‌هاي ماهواره‌اي طي دو دهه گذشته بررسي 
و سپس با استناد به نتايج يك پژوهش دانشگاهي، علل اقبال مردم به شبكه‌هاي ماهواره‌اي 
فارسي‌زبان مورد توجه قرار گرفته و در پايان راهكارهايي براي خروج از اين بلاتكليفي ارائه 

شده است.

2. مبناي انحصار رسانه‌اي در ايران
به رغم اينكه اصل )44( قانون اساسي ـ كه راديو و تلويزيون را نظير صنايع بزرگ به‌صورت مالكيتّ 
عمومي و در اختيار دولت مي‌داند ـ و نيز اصل )175( اين قانون كه به نحوة ادارة صداوسيما اشاره 
دارد، هر دو در مورد امكان تأسيس شبكه‌هاي راديويي و تلويزيوني خصوصي و غيردولتي ساكتند، 
با اين وصف استفسارية سال 1379 شوراي نگهبان در مورد تفسير اصل)44( پيرامون ممنوعيتّ 
ايجاد شبكه‌هاي راديويي و تلويزيوني اختصاصي صراحت دارد و لذا با استناد به اين استفساريه 
به هيچ عنوان به اشخاص حقيقي يا حقوقي در قالب سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي اجازه 
تأسيس شبكه‌هاي راديويي و تلويزيوني داده نمي‌شود و در نتيجه سازمان صداوسيما كماكان تنها 

بازيگر انحصاري و بي‌رقيب اين ميدان است.
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اين در حالي است كه به استناد تجربه‌هاي تاريخي و علمي موجود در جهان ايجاد انحصار 
مختلف  عرصه‌هاي  در  حقوقي  يا  حقيقي  شخصيتّ‌هاي  براي  رانتي  و  ويژه  موقعيتّ‌هاي  و 
دنبال  به  هنگفتي  خسارات  و  منفي  پيامدهاي  موارد  اغلب  و...  اجتماعي  فرهنگي،  اقتصادي، 
به قول رئيس  و  را درآورده  ايران صداي همه  انحصار صنايع خودروسازي در  دارد، چنانكه 
مجلس شوراي اسلامي، ريشه همه مشكلات صنايع خودروسازي كشور در اين است كه در اين 
برنامه تلويزيوني سفر بخير، 1392/12/28(.  عرصه رقابتي وجود ندارد )دكتر علي لاريجاني، 
انحصار  كه  تفاوت  اين  با  است  صورت  همين  به  كمابيش  وضع  نيز  فرهنگي  عرصه‌هاي  در 
در عرصه‌هاي فرهنگي از نوع »نرم« و »ناپيدا« و خسارت آن »بسيار سنگين« و برخلاف امور 
شدن  بي‌اعتنا  در  وضوح  به  خسارت  اين  از  بخشي  چنانكه  است،  جبران«  »غيرقابل  اقتصادي 

بسياري از مردم به قانون ممنوعيتّ به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره مشاهده مي‌شود.

3. ارزيابي سياست‌هاي سلبي و ايجابي اعمال شده براي مقابله با شبكه‌هاي 
ماهواره‌اي در ايران

از بدو تصويب قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، سياست‌هاي سلبي 
و ايجابي متعددي براي كاستن از تعداد مخاطبان شبكه‌هاي تلويزيوني ماهواره‌اي به مورد اجرا 
درآمده‌اند كه موفقيتّ اين‌گونه سياست‌ها با توجه به سير صعودي آمار بينندگان اين شبكه‌ها، 

مورد ترديد است.

1-3. سياست‌هاي سلبي
مجموع سياست‌هاي قانونمند سلبي و انفعالي پيش‌بيني شده براي مقابله با شبكه‌هاي ماهواره‌اي 

در سطح كشور را  مي‌توان در چهار عرصه به شرحي كه در پي مي‌آيد، تفكيك كرد:

1-1-3. جلوگيري از ورود تجهيزات گيرندة ماهواره به كشور
به موجب مادة )1( قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، ورود، توزيع و 
استفاده از تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع است. براساس ماده )3( اين قانون وزارت كشور 
موظف شده است كه با همكاري وزارت اطلاعات با وسايل ممكن نسبت به جلوگيري از ورود 
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و توزيع تجهيزاتي كه صرفاً براي دريافت از ماهواره مورد استفاده قرار مي‌گيرند، اقدام و ضمن 
توقيف وسايل فوق، عاملين آن را با وسايل توقيفي به مراجع صالحه معرفي نمايد.

همچنين به موجب ماده )8( اين قانون واردكنندگان، توليدكنندگان و توزيع‌كنندگان 
تا 100  پرداخت  به  اموال مكشوفه،  ماهواره علاوه‌بر ضبط و مصادره  از  تجهيزات دريافت 

ميليون ريال جريمه محكوم مي‌گردند.
بدين‌ترتيب در حالي كه گسترش قاچاق كالاهاي وارداتي هر سال خزانه كشور را از 
دريافت ارقام قابل توجهي حقوق گمركي محروم مي‌كند، اين قانون وظيفة مضاعف ديگري 
بر دوش مسئولان مربوطه قرار داده است كه در مرزهاي گسترده و پهناور آبي ـ خاكي اين 
كشور، وظايف مشخصي را برعهده دارند. نتيجه اينكه طي دو دهة اخير اگرچه به ندرت و 
اماّ  از ماهواره منتشر شده،  هرازگاهي اخباري در مورد كشف مقاديري تجهيزات دريافت 
نشده است  ارائه  ميزان جرائم دريافتي  و  اين بخش  ميزان كشفيات  از  دقيقي  هيچگاه آمار 
بدون هيچ  و  به خودي خود  نيز  ماهواره‌اي نصب شده در كل كشور  فراواني ديش‌هاي  و 

توضيحي، از ميزان عملياتي شدن اولين ماده از قانون يادشده حكايت مي‌كند.

2-1-3. جمع‌آوري تجهيزات ماهواره‌اي از پشت بام‌ها و جلوي پنجره‌ها
دومين اقدام سلبي كه برمبناي مادة )2( قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از 
بود  فيزيكي آنها  به مورد اجرا درآمد، جمع‌آوري تجهيزات ماهواره‌اي و حذف  ماهواره 
از نيروي  با استفاده  از قانون رسماً وزارت كشور را موظف كرده است كه  زيرا اين ماده 
به جمع‌آوري تجهيزات دريافت  نسبت  اسرع وقت  بسيج در  مقاومت  نيروي  يا  و  انتظامي 
از ماهواره اقدام كند. از آنجا كه در اين قانون به نحوة جمع‌آوري اين تجهيزات و اينكه 
قاعدتاً بايد با رعايت حقوق و حريم خصوصي مردم باشد، اشاره‌اي نشده، اجراي اين ماده از 
قانون در مرحله عمل  مسائل و مشكلات زيادي را پديد آورده و منجر به نارضايتي شديد 

افكارعمومي شده است.
اين ماده دو بند يا تبصره نيز دارد كه بسيار مهمند. براساس بند »الف« اين ماده، حمل، 
نگهداري، نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع بوده و مرتكبين به مجازات 
نقدي از يك تا پنج ميليون ريال محكوم مي‌گردند. همچنين در بند »ب« پيش‌بيني شده است 
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كه وجوه دريافتي بابت مجازات‌هاي ناشي از مواد )8 و 9( اين قانون به خزانه واريز مي‌شود تا 
صد درصد آن جهت تأمين هزينه‌هاي اجراي اين قانون و مقابله با تهاجم فرهنگي در اختيار 
وزارتخانه‌هاي كشور و فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيما قرار گيرد تا درحدود 

اعتبارات مصوب بودجه سالانه كل كشور به مصرف برسد.

3-1-3. پيش‌بيني مجازات نقدي براي استفاده‌كنندگان از تجهيزات ماهواره‌اي
مطابق مادة )9( قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، استفاده‌كنندگان 
از تجهيزات دريافت از ماهواره علاوه‌بر ضبط و مصادرة اموال مكشوفه به مجازات نقدي از 
يك تا سه ميليون ريال محكوم مي‌شوند كه اين ماده نيز واكنش منفي زيادي را به دنبال داشته 

و به همين دليل كمتر ديده شده است كه اين بخش از قانون قابليتّ اجرا پيدا كند.

4-1-3. ارسال پارازيت براي مختل‌كردن شبكه‌هاي ماهواره‌اي
انجام  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي  دريافت  از  جلوگيري  براي  كه  مقطعي  سلبي  اقدامات  ديگر  از 
مي‌شود، ارسال پارازيت براي ايجاد اختلال در روند پخش برنامه‌هاي بعضي از شبكه‌ها است 
قانون  ندارد چراكه چنين چيزي در  قانوني  مبناي  اساساً  اقدام  اين  موارد ديگر،  بر خلاف  كه 

ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره نيز پيش‌بيني نشده است. 
عوارض  از  صرفنظر  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي  پخش  روند  در  پارازيت  و  اختلال  ايجاد 
احتمالي آن برسلامت مردم و ديگر جانداران ـ كه اگر ثابت شود قابل چشم‌پوشي نخواهد 
شهروندان،  به  غيرضرور  هزينه‌هاي  تحميل  همچنين  و  افكارعمومي  ساختن  ناراضي  ـ  بود 
تاكنون حاصل ديگري دربرنداشته است زيرا شبكه‌هاي ماهواره‌اي شناخته شده و مورد اقبال، 
برنامه‌هاي خود را به‌طورهم‌زمان از چندين كانال پخش مي‌كنند و با ايجاد اختلال در يك 
كانال و شبكه، مخاطبان سراغ كانال‌ها و شبكه‌هاي ديگر مي‌روند ضمن اينكه هرگونه ايجاد 
نسان حريصٌ علي ما مُنع« انگيزة  محدوديت در اين زمينه، براساس ضرب المثل معروف »الَا

مخاطبان را براي تماشاي شبكه‌هاي ماهواره‌اي تقويت مي‌كند. 
ذكر اين نكته ضرورت دارد كه حتيّ اگر همة شواهد علمي و پزشكي دلالت‌كننده بر 
كفايت  عقلاني  دليل  همين يك  ناديده گرفته شوند  ماهواره‌اي  پارازيت‌هاي  بودن  زيان‌آور 
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مي‌كند كه غربي‌ها و دشمنان اين ملتّ كه در چارچوب تحريم‌هاي فلج‌كننده و ضد انساني 
خود حتيّ از ارسال دارو و قطعات خودرو و هواپيماهاي مسافربري به ايران جلوگيري مي‌كردند 
هرگز كالاهايي نظير انواع سيگار، نوشابه‌هاي گازدار و تجهيزات ارسال پارازيت را در زمرة 
موارد تحريم خود قرار نداده‌اند زيرا هرچيزي كه براي مردم ايران ضرر قطعي داشته باشد نه 
تنها در زمرة ليست تحريم قرار نمي‌گيرد بلكه تسهيلاتي نيز براي قاچاق آنها به داخل مرزها 
را  ماهواره‌اي  پارازيت‌هاي  اجازة پخش  غربي هرگز  براستي چرا كشورهاي  مي‌شود.  فراهم 

در محدودة ممالك خود نمي‌دهند، اما چنين تجهيزاتي را مي‌سازند و به ديگران مي‌فروشند؟

2-3. سياست‌هاي ايجابي
برخي از مفاد قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره را مي‌توان از نوع 
اقدامات فرهنگي، ضبط و  از جملة آنها مي‌توان پيش‌بيني برخي  ايجابي دانست كه  تدابير 
پخش برنامه‌هاي مفيد ماهواره‌اي و استثناكردن برخي سازمان‌ها و شخصيت‌هاي حقوقي را 

از شمول اين قانون نام برد.

1-2-3. اجراي برنامه‌هاي تبليغي و فرهنگي براي جذب مخاطبان
براساس مادة )4( قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره، كليه دستگاه‌هاي 
فرهنگي كشور موظف شده‌اند كه اثرات مخرب برنامه‌هاي منحرف‌كننده ماهواره‌اي را درجامعه 
تبيين كنند كه  طي 20 سال اخير در همين زمينه تبليغات و اقدامات فرهنگي گوناگوني از طريق 
نيز  تا حدودي  نهادهاي رسمي صورت گرفته است كه بعضاً  مساجد، صداوسيما، مدارس و 
را جمع‌آوري  ماهواره‌اي  گيرنده‌هاي  اهالي محله‌اي در شيراز شخصاً  بوده‌اند، چنانكه  موفق 

كرده و براي تخريب در اختيار مسئولان قرار داده‌اند )سايت فرهنگ، 1392/4/9(.1

2-2-3. تلاش نافرجام براي اقدام حقوقي عليه پخش برنامه‌هاي ماهواره‌اي
يكي ديگر از اقدامات ايجابي كه در قالب مادة )10( قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات 

1. http://tnews.ir/news/21C515504106.html
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دريافت از ماهواره پيش‌بيني شده اماّ به‌دليل نداشتن زمينة مقبوليتّ بين‌المللي هرگز قابليتّ 
اجرايي نيافت، استفاده از اهرم‌هاي حقوقي بين‌المللي براي جلوگيري از فعاليت شبكه‌هاي 

ماهواره‌اي فارسي‌زبان فرامرزي بود. 
پرواضح است كه اگر چنين كاري امكان‌پذير بود، چه بسا ديگران نيز براي جلوگيري از 

فعاليتّ برخي از شبكه‌هاي ماهواره‌اي فرامرزي ايران انجام مي‌دادند.

3-2-3. افزايش تعداد شبكه‌هاي داخلي
از ميزان گرايش سلايق مختلف جامعه و  براي كاستن  ايجابي كه  از مهم‌ترين تدابير  يكي 
افزايش تعداد شبكه‌هاي  انديشيده شد،  به‌ويژه جوانان و خانواده‌ها به شبكه‌هاي ماهواره‌اي 
پنج  حدود  از  تلويزيوني  شبكه‌هاي  تعداد  اخير  چندسال  ظرف  كه  به‌گونه‌اي  بود  داخلي 
شبكه در تهران، به بيش از 20 شبكه رسيد و شبكه‌هايي نظير شما، سلامت، آي فيلم، پويا، 
ورزش، نسيم، افق و تعدادي شبكه ماهواره‌اي غيرفارسي همچون »پرس.تي.وي« و »العالم« 
به  مخاطبان  اصلي گرايش  علتّ  اينكه  از  غافل  راه‌اندازي شدند  درچارچوب همين هدف 
در  تكثرّ  و  تنوع  فقدان  بلكه  نيست،  شبكه‌ها  تعداد  بودن  كم  ماهواره‌اي،  شبكه‌هاي  سوي 
تبعيتّ مي‌كنند و مثلًا در  از سياست واحدي  محتواي آنهاست زيرا همة شبكه‌هاي داخلي 
زمينة پخش خبر عملكرد مشابهي دارند، چنانكه حتيّ در زمينة اخبار غيرسياسي نيز از اعلام 
همة ابعاد مربوط خبرها مي‌پرهيزند. به‌عنوان مثال در هفتة آخر تيرماه 1393، فدراسيون جهاني 
فوتبال )فيفا( پس از پايان يافتن مسابقات جام جهاني 2014 رده‌بندي جديد كشورها را اعلام 
كرد كه براساس اين رده‌بندي، تيم ملي فوتبال ايران به‌دليل دو شكست و يك تساوي در 
مسابقات جام جهاني، با ۶ پله سقوط در مكان ۴5 جهان و دوّم آسيا قرار گرفت اماّ در حالي 
كه متن خبر مزبور حتيّ در سايت شبكه خبر كامل ارائه شده بود )شبكه خبر، 93/4/26(1 با 
اين وصف هنگام پخش اين خبر در چندين شبكه سيما، صرفاً به رتبه جديد ايران اشاره شد 

و سخني از 6 پله سقوط به ميان نيامد.

1. http://www.irinn.ir/news/60985/26tir
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4. چرا تحقيق انجام ش�ده، معطوف به ارزيابي بخش خبر تلويزيون فارسي 
»بي.بي.سي« شده است؟ 

در مورد اينكه چرا در ميان چندين شبكة خبري ماهواره‌اي، تحقيق مورد نظر معطوف به بخش 
خبر تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« شده است؟ ذكر چند نكته بدين شرح ضرورت دارد:

اولاً براي اينكه يك پژوهش كاملًا با رعايت موازين علمي انجام شود و نتايج آن نيز 
از اطمينان قابل قبولي برخوردار باشد، چاره‌اي جز محدود كردن ابعاد موضوع مورد بررسي 
وجود ندارد و به همين دليل از ميان شبكه‌هاي مختلف فارسي‌زبان كه برنامة خبري دارند، 
ارائه  تلويزيوني  اين شبكة  برنامه‌هاي مختلفي كه  از خلال  »بي.بي.سي« و  فارسي  تلويزيون 

مي‌دهد، صرفاً اخبار اين شبكه مورد مطالعه قرار گرفته است.
ثانياً، در ميان شبكه‌هاي ماهواره‌اي متعددي كه برنامه‌هايي به زبان فارسي پخش مي‌كنند، 
تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« با وجودي كه عمر نسبتاً كوتاهي دارد و رسماً از 25 دي ماه 
1387 )14 ژانويه 2009( راه‌اندازي شده است، به سبب وابستگي سازماني به بنگاه خبرپراكني 
بريتانيا1 ـ كه بخش راديويي آن در زمينة انتشار اخبار فارسي كهنه كار بوده و حدود 75 سال 
سابقه فعاليت دارد2 ـ از اهميتّ زيادي برخوردار است. بنابراين اگر قرار برانجام يك پژوهش 
آن هم در زمينه مقايسه چگونگي خبررساني يك شبكه داخلي با يك شبكه ماهواره‌اي باشد، 

قاعدتاً تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در اولويتّ قرار مي‌گيرد.
ثالثاً، شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« به اعتراف محافل صاحبنظر داخلي و خارجي 
در عرصة اطلاع‌رساني بسيارحرفه‌اي‌تر از ساير شبكه‌هاي مشابه عمل مي‌كند و چنانكه مدير 
قبلي شبكة جهاني جام جم به درستي متذكّر شده است: »از نظرسياسي شبكه‌اي خطرناك‌تر 
است«  فارسي  »بي.بي.سي«  هم  نمونه‌اش  و  مي‌كند  عمل  دقيق  برنامه‌ريزي  با  كه  است 
)خبرآنلاين به نقل از همشهري جوان، 1390/2/26( و اساساً به همين دليل بوده كه تلويزيون 

1. British Broadcasting Corporation  

2. بخش فارسي راديو »بي.بي.سي« از هشتم دي‌ماه 1319 )29 دسامبر 1940( ابتدا به بهانة رقابت با بخش فارسي راديو 
برلين و مقابله با تبليغات حكومت نازي آلمان تأسيس شد، اما پس از جنگ جهاني دوم و شكست آلمان نيز كماكان به 
كار خود ادامه داد و حتيّ راه‌اندازي تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در 68 سال بعد نيز باعث توقف فعاليت‌هاي آن نشد.
http://fa.wikipedia.org
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تلويزيوني  كانال  از 150  بيش  ميان  در  فعاليتّ خود،  اولين سال‌هاي  در  فارسي  بي.بي.سي 
و  راديو  اتحاديه  از  را  جوايزي  و  شده  انتخاب  خبري  كانال  بهترين  به‌عنوان  جهان  سراسر 
تلويزيون‌هاي بين‌المللي و ديگر مراجع ذي‌ربط دريافت كرده است. اگرچه نقش‌آفريني اين 
شبكه در جريان انعكاس رويدادهاي سال 1388 ايران و سياسي‌كاري مجامع بين‌المللي در 
اعطاي اين جوايز بي‌تأثير نبوده‌اند، با اين وصف همه اينها دليلي بر انكار قابليت‌هاي حرفه‌اي 

اين شبكه نمي‌شود.
»بي. فارسي  تلويزيوني  شبكه  فعاليتّ  قبال  در  كشور  مسئول  مقامات  واكنش  رابعاً، 

بوده،  فارسي‌زبان  تلويزيوني  شبكه‌هاي  ديگر  از  تندتر  و  بيشتر  مراتب  به  تاكنون  بي.سي« 
است.  نشده  داده  ايران  در  فعاليتّ  اجازة  شبكه  اين  خبرنگاران  به  هرگز  كه  به‌گونه‌اي 
اعطاي  عدم  زمينة  در  تهران  اقدام  با  انگليس  دولت  كه  است  اين  آموزنده  و  جالب  نكتة 
به مثل نمي‌كند و  به خبرنگاران شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« مقابله  اجازه فعاليتّ 
به خبرنگاران صداوسيما و خبرگزاري جمهوري اسلامي )ايرنا( اجازه مي‌دهد كه در آن 

كشور آزادانه فعاليتّ داشته باشند.
فارسي‌زبان،  شبكه‌هاي  ديگر  برخلاف  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيوني  شبكة  خامساً، 
ايران،  ابتدا تمامي فارسي‌زبانان  از همان  بلكه  ايران نكرده  به  فعاليتّ خود را صرفاً محدود 
تلاش‌هاي  و  تلقّي  خود  مخاطب  به‌عنوان  را  جهان  نقاط  ديگر  و  تاجيكستان  افغانستان، 
برنامه‌ريزي شده‌اي را معطوف به جلب نظر آنان كرده است، چنانكه »نيگل چاپمن«، رئيس 
بنگاه  اين  فارسي  تلويزيون  فعاليت‌هاي  بدو شروع  در  »بي.بي.سي«  خبرپراكني  بنگاه  وقت 
تصريح كرده بود كه اين شبكه قصد دارد ميليون‌ها بيننده در ايران، افغانستان و تاجيكستان را 

تا سال‌هاي آينده به مخاطب اصلي خود تبديل كند.1
فعاليت  از چند سال  »بي.بي.سي« پس  فارسي  تلويزيون  بودجه  است كه  به ذكر  لازم 
هم‌اكنون به 15 ميليون پوند )معادل 22 ميليون دلار( رسيده است كه اين مبلغ نظير مخارج 
ديگر بخش‌هاي سرويس جهاني »بي.بي.سي« ازسوي وزارت خارجه بريتانيا تأمين مي‌شود.2

1. forum.p30world.com/showthrad.php?=235441&page=79.
2. http://fa.wikipedia.org - The Gardian
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5. مقايسه عملكرد صداوسيما و تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در چارچوب 
نظريات ارتباطي 

در زمينة چگونگي تأثيرگذاري رسانه‌ها بر مخاطبان تاكنون نظرياّت ارتباطي متعددي مطرح 
شده‌اند كه بارزترين آنها نظريات »تزريقي1يا گلولة جادويي«، »استحكام يا تأثير محدود«2، 

»برجسته‌سازي«3، »مارپيچ سكوت«4 و »استفاده و رضامندي«5 هستند.
سير تطوّر اين نظريات نيز شايسته توجه است به‌گونه‌اي كه ظرف يك قرن اخير، نظريه 
تأكيد  اطلاعات  به  لزوم محدود كردن دسترسي مخاطب  بر  يا گلولة جادويي كه  تزريقي 
داشت، تحت شرايط برگشت‌ناپذيري به نظرية استفاده و رضامندي منتهي شده است كه بر 

آزادي و هوشمندي مخاطب تأكيد دارد.
ارتباطي  نظريات  مهم‌ترين  و  از آخرين  كه  و رضامندي  استفاده  نظرية  در چارچوب 
ارتباط،  آغازگر  رسانه،  انتخاب  حق  داشتن  با  مخاطب  مي‌رود،  شمار  به  جهان  در  مطرح 
پويا وجست وجوگر فرض مي‌شود و به همين دليل رقابت رسانه‌ها براي تأمين نياز مخاطبان 

ضرورت مي‌يابد )مهديزاده، 1383-1384(.
از شواهد و نتايج تحقيق به عمل آمده چنين برمي‌آيد كه فعاليتّ صداوسيما بالاخص 
صورت  برجسته‌سازي  و  استحكام  تزريقي،  نظرية  سه  چارچوب  در  اغلب  خبر  بخش  در 
مي‌گيرد در حالي كه تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« عمدتاً در قالب دو نظرية »برجسته‌سازي« 
نظريات  به برخي  نيز  نيم‌نگاهي  البته عندالاقتضاء  »استفاده و رضامندي« عمل مي‌كند و  و 
ديگر همچون نظريه »تعامل«6 دارد كه اين موضوع به وضوح در رويكرد تعاملي اين شبكه 

مشاهده مي‌شود.
توحيدي،  جهان‌بيني  منشور  به‌عنوان  كريم  قرآن  كه  دارد  ضرورت  نكته  اين  ذكر 
قرن‌ها قبل از نظريه‌پردازان غربي، حق انسان را در دسترسي به اطلاعات و اخبار مختلف 

1. Hypoderamic Theory 
2. Limited Effect Theory 
3. Agenda- Setting Theory
4. Spiral Silence Theory 
5. Use and Gratification Theory 
6. Interaction Theory 
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و گزينش بهترين آنها به رسميتّ شناخته و صرفاً چنين كساني را هدايت يافته و خردمند 
دانسته است.1

6. سؤالات تحقيق
با گسترش روزافزون تمايل مردم به سوي شبكه‌هاي ماهواره‌اي، اين سؤال ساده به ذهن هر 
شهروند و به‌ويژه متخصصان علوم ارتباطات خطور مي‌كند كه چرا تعداد زيادي از مردم به 
به  به سراغ شبكه‌هاي ماهواره‌اي مي‌روند و آنها را  قانوني،  رغم محدوديت‌ها و ممنوعيت 

شبكه‌هاي داخلي ترجيح مي‌دهند؟ 
اين تحقيق و پژوهش عمدتاً درصدد پاسخ به اين سؤال و سؤالات مرتبط با آن است 

به‌اين‌ترتيب كه:
تدريجي  افزايش  و  ملي  رسانة  مختلف  شبكه‌هاي  مداوم  خبررساني  وجود  با  چرا   .1
تعداد اين شبكه‌ها با استفاده از بودجة عمومي، بخش قابل توجهي از شهروندان و بالاخص 
جوانان در اقصي نقاط كشور و ازجمله تهران با صرف هزينه قابل‌توجهي، تجهيزات دريافت 
شبكه‌هاي ماهواره‌اي خريداري و نصب مي‌كنند تا به برنامه‌هاي مختلف شبكه‌هاي فارسي‌زبان 

ماهواره‌اي و ازجمله اخبار تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« دسترسي داشته باشند؟
2. به رغم اينكه افكارعمومي با توجه به رفتارظالمانه و عملكرد استعماري انگليس در 
تاريخ معاصر ايران و جهان، نگرش منفي و سوءظنّ به حقّي نسبت به اقدامات و فعاليت‌هاي 
»ديويدبلو«  همچون  انگليسي  منصف  دانشمندان  از  برخي  را  بدگماني  اين  و  دارد  لندن 
و  مردم  از  قابل‌توجّهي  )برومند، 1384: 75( چرا عده  دانسته‌اند  موجّه  و  بجا  واقع‌بينانه،  نيز 
شبكة  به  خارجي  و  داخلي  رويدادهاي  اخبار  از  اطلاع  براي  جوانان  و  نوجوانان  بالاخص 

تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« مراجعه مي‌كنند؟
3. تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در انتخاب، تعيين اولويت‌ها و چينش خبرها به چه ترتيبي 
عمل مي‌كند كه مورد توجه مخاطبان قرار مي‌گيرد؟ به‌عنوان مثال از ميان ارزش‌هاي خبري مهم از 

1. سورة مباركة زمر، آيات17 و 18: پس بندگان مرا بشارت ده همان‌هايي را كه به هر سخني گوش مي‌دهند پس بهترين 
آن را پيروي مي‌كنند، آنان هستند كه خدا هدايتشان كرده و آنان هستند صاحبان خرد، ترجمه از الميزان )علامه طباطبايي(.
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قبيل: »شهرت، دربرگيري، تازگي و...«، تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« كدام ارزش‌ها را در اولويتّ 
قرار مي‌دهد وكدام يك از اين ارزش‌ها براي مخاطبان جوان ايراني اهميت بيشتري دارند؟

4. آيا استفاده بهينه از تاكتيك‌هاي حرفه‌اي و تكنيك‌هاي فنيّ در روند انعكاس اخبار، 
در گرايش مخاطبان جوان به سوي تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« تأثير دارد؟

رويدادهاي  بالاخص  و  اخبار  انعكاس  زمينة  در  رسانه  يك  صداقت  و  بي‌طرفي   .5
سياسي، براي مخاطبان جوان تاچه اندازه مهم است؟

6. مخاطبان اين پژوهش )نوجوانان و جوانان تهراني( در شرايط مساوي از نظر دسترسي، 
براي آگاهي از اخبار و رويدادهاي ايران وجهان به شبكه‌هاي خبري داخلي مراجعه مي‌كنند 

يا به تلويزيون فارسي »بي.بي.سي«؟  

7. مفروضات تحقيق 
1. بي‌طرفي نسبي يك رسانه درزمينة پخش اخبار در افزايش ميزان اعتماد مخاطبان به آن 

رسانه تأثير دارد.
2. انعكاس جانبدارانه و جهت‌دار اخبار توسط يك رسانه در كاهش ميزان اعتماد مخاطبان 

به آن رسانه تأثير دارد.
3. ميزان صداقت يك رسانه اعم از داخلي يا خارجي در زمينة پخش اخبار در جذب شدن 

هرچه بيشتر نوجوانان و جوانان به آن رسانه تأثيردارد.
4. كتمان اخبار )خودسانسوري( و ناديده گرفتن واقعيت‌هاي خبري مورد توجه نوجوانان و 

جوانان توسط يك رسانه باعث رويگرداني آنها از آن رسانه مي‌شود. 
شدن  جذب  سبب  مردم  نظر  مورد  خبري  ارزش‌هاي  و  اولويت‌ها  به  رسانه  يك  توجه   .5

مخاطبان ]و در اين تحقيق نوجوانان و جوانان[ به آن رسانه مي‌شود.
6. تحريف و دستكاري اخبار توسط يك رسانه در رويگردان شدن مخاطبان از آن رسانه 

تأثير دارد.
7. نارضايتي نوجوانان و جوانان از يك رسانه باعث جذب شدن آنها به سوي رسانة رقيب مي‌شود.

8. آراستگي ظاهري مجريان، دكوربندي زيبا و استفاده از شيوه‌هاي ابتكاري در زمينة ارائة 
اخبار توسط يك شبكه در ميزان تمايل مخاطبان به آن شبكه تأثير دارد.
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8. روش تحقيق
فارسي  تلويزيون  اخبار  به  تهراني  نوجوانان و جوانان  بررسي عوامل مؤثرجذب‌كنندة  براي 
بي.بي.سي با توجه به اقتضاي اين موضوع )كثرت جمعيتّ مورد نظر( از يكسو وضرورت 
قابل اطمينان بودن نتايج آن ازسوي ديگر، بهترين روش تحقيق ممكن »پيمايشي« يا گردآوري 
نمونه  تعداد جامعة  اين چنيني كه  موارد  زيرا در  بود،  پرسشنامه  تكميل  از طريق  اطلاعات 
بررسي  امكان  و  مي‌رود  به شمار  ممكن  پژوهشي  مطمئن‌ترين روش  پرسشنامه  است،  زياد 
عوامل مؤثر بر يك پديدة خاص را نيز ـ كه دراينجا عوامل مؤثرجذب‌كننده جوانان به اخبار 
شبكة تلويزيوني »بي.بي.سي« است ـ فراهم مي‌كند، به‌علاوه چنين روشي عيني و قابل تجربه 

وآزمون بوده و نتايج آن از نظر علمي با ضريب اطمينان بالاتري قابل قبول است.

9. جامعه آماري و روند نمونه‌گيري
جمعيتّ آماري )N( مورد نظر اين تحقيق نوجوانان و جوانان ساكن تهران بودند كه تعداد آنها 
با ملاحظة آمارهاي رسمي تعيين شد. يادآور مي‌شود كه هزاران دانشجو يا جوان شهرستاني 

مقيم پايتخت در اين جامعة آماري قرار نگرفته‌اند.
از آنجا كه نوجوانان و جوانان، در هرم سنيّ جمعيتّ ايران وزن تعيين‌كننده‌اي  ضمناً 
دارند و ميزان تأثيرپذيري، تأثيرگذاري و نقش‌آفريني آنها بسيار بيش ازكودكان يا كهنسالان 
است، لذا اين تحقيق عوامل جذب‌كنندة آنها به شبكة تلويزيوني فارسي »بي.بي.سي« را مورد 

توجّه قرار داده است.
براين اساس ابتدا با استفاده از فرمول اوّل »كوكران« تعداد جمعيتّ نمونه به اين شرح 

محاسبه شده است:
Z=1/96

Pa (1-pa)>0/5 (1-0/5)= (0/25) واريانس = s2

 z2 s2     (1/962) (0/25)          0/96
n  =  384 = ـــــــــــــ = ــــــــــــــــــــــــــ = ــــــــــــــ

   d2             0/0025          0/0025

درمرحلة بعدي، جمعيتّ آماري نوجوانان و جوانان تهراني به استناد آمارهاي رسمي 
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موجود محاسبه شده است. بدين‌ترتيب كه براساس سرشماري سراسري سال 1385، تعداد 
جمعيت ايران 70 ميليون و 495 هزار و 782 نفر اعلام شده كه از اين تعداد48 ميليون و 
259 هزار و 946 نفر ساكن شهرها و بقيه مقيم روستاها بوده‌اند )مركز آمار، 1386: 96(. 
در آن سال از مجموع جمعيتّ شهري كشور چهار ميليون و277هزار و 679 نفر در سنين 
10 تا 14، پنج ميليون و 776 هزار و 97 نفر در فاصلة سنيّ 15تا19سال، 6 ميليون و 259 
هزار و 429 نفر در سنين 20 تا 24 سال و پنج ميليون و 77 هزار و 373 نفر در فاصلة سنيّ 

25 تا 29 سال بوده‌اند.
به بيان ديگر در سال 1385 جمعاً 21 ميليون و390 هزار و 579 نفر )حدود 30/3 درصد( 
از جمعيتّ شهري كشور نوجوان و جوان )11تا 29 سال( بوده‌اند كه اين ميزان براي افزايش 

ضريب اطمينان در اين تحقيق 31 درصد درنظرگرفته شده است.
تحقيق  هنگام  در  آمار رسمي موجود  نيزمطابق آخرين  تهران  و ساكن  ثابت  جمعيتّ 
)1389تا1390( هفت ميليون و 88 هزار و 287 نفر اعلام شده است )همان: 107( كه اگر 31 
درصد آن را نوجوان و جوان به حساب آوريم تعداد آنها دو ميليون و 197 هزار و 369 نفر 
مي‌شود. براي اطمينان بيشتر 3 درصد نيز به اين تعداد افزوده شده و تعداد نوجوانان و جوانان 
تهراني درنهايت دوميليون و263 هزار و 289 نفر محاسبه و براساس فرمول دوّم »كوكران« 

تعداد نمونة لازم آن به شرح زيرمحاسبه شده است:
N=2263289

براي تعيين واريانس از روش pq استفاده شده است:
Z=1/96
        N z2 s2               2263289 (1/962) (0/21)                  1825876/7n  = 400 = ــــــــــــــــــــــــ = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ = ـــــــــــــــــــــ

Nd2 + z2 s2   2263289 (0/0025)+ (1/962) (0/21)         4564/6

بنابراين با رعايت همة قواعد و ملاحظات علمي تعداد نمونه لازم از ميان نوجوانان و جوانان 
تهراني براي اين پژوهش با توجّه به نامعلوم يا معلوم بودن جمعيتّ تهران بين 384 تا400 نفر در نوسان 
بوده است كه براي اطمينان بيشتر با ملاحظه شاخص‌ها و ملاحظات علمي )سن و جنس، مقاطع 
تحصيلي، مدارس و دانشگاه‌هاي مختلف و مناطق 22گانه شهر تهران( نهايتاً بين 400 نفر پرسشنامه 
توزيع شده و داده‌ها پس از استحصال از طريق نرم‌افزار SPSS مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته است. 
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10. عل�ل گراي�ش نوجوانان و جوان�ان تهراني به ش�بكه‌هاي ماهواره‌اي با 
تأكيد بر تلويزيون فارسي»بي.بي.سي« 

1. نتايج اين تحقيق حكايت از آن دارد كه تقريباً نيمي )49 درصد( از نوجوانان و جوانان 
تهراني درسطح خيلي زياد و زياد به شبكه‌هاي ماهواره‌اي دسترسي دارند.

2. 19/5 درصد نوجوانان و جوانان تهراني براي دريافت اخبار ابتدا به شبكه‌هاي داخلي مراجعه 
اينترنتي  سايت‌هاي  درصد   27/8 مي‌روند،  ماهواره‌اي  شبكه‌هاي  سراغ  درصد   29/3 مي‌كنند. 

مورد نظر خود را مي‌بينند و6/3 درصد نيز از طريق روزنامه‌ها درجريان اخبار قرار مي‌گيرند. 
بوده  اوّلي  به سؤالات 3 و 13 پرسشنامه1 كه دوّمي كنترل‌كننده  نمونه  پاسخ‌هاي جامعة   .3
حاكي از آن است كه با توجّه به ممنوعيتّ استفاده از ماهواره در ايران، تعدادي از پاسخگويان 
حتيّ با وجود مشخص نبودن نام و نشان خود، در ابتداي پرسشنامه )سؤال3( از پاسخ به اين 
»بي.بي.سي«  ماهواره‌اي  از شبكه‌هاي  به كدام‌يك  اخبار و خبررساني،  »زمينة  سؤال كه در 
فارسي، VOA )صداي آمريكا(، شبكة من وتو و يا سايرين اعتماد داريد؟« خودداري كرده 
و فقط 37  درصد به صراحت گفته‌اند كه به تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« اعتماد دارند اماّ 
فارسي  تلويزيون  به  اخبار  از  نوع  كدام  دريافت  »براي  اينكه  بر  مبني  سؤال13  به  پاسخ   در 
كه  خبرهايي  همة  دريافت  براي  كه  گفته‌اند  درصد   49/8 مي‌كنيد؟«  مراجعه  »بي.بي.سي« 
رسانه‌هاي داخلي پوشش نمي‌دهند به آن شبكه مراجعه مي‌كنند و 23 درصد نيز علتّ تماشاي 

تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« را اطلاع يافتن از اخبار سياسي ذكر كرده‌اند.
4. از آنجا كه جامعة نمونه اين تحقيق نوجوانان و جوانان بوده‌اند، يكي از سؤالات پرسشنامه 
در زمينة خبرهاي ورزشي بوده است بدين مضمون كه »براي دريافت خبرهاي ورزشي از 
)صداي آمريكا( و ساير شبكه‌ها   VOA »بي.بي.سي«،  فارسي  تلويزيون  بين شبكة 3 سيما، 
كدام‌يك را ترجيح مي‌دهيد كه 60 درصد پاسخگويان شبكه 3 سيما را علامت زده‌اند و پس 
از آن با فاصلة زياد تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« قرار دارد كه فقط 14 درصد نوجوانان و 

جوانان در پي خبرهاي ورزشي آن بوده‌اند. 
تأمين  منبعي  توسّط چه  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيون  بودجة  اين سؤال كه  به  پاسخ  در   .5

1. نمونه پرسشنامه در پيوست مقاله موجود است.
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اماّ 12/8 درصد نوجوانان و جوانان پاسخگو  مي‌شود 64 درصد انگليس را علامت زده‌اند 
و  دانسته‌اند  رسانه‌اي  نيزكارتل‌هاي  درصد   6/5 و  آمريكا  را  شبكه  اين  بودجة  تأمين  منبع 
از  مالي هريك  تأمين  منشأ  نوجوانان و جوانان در مورد  ميان  دليل روشنگري در  به همين 

شبكه‌هاي ماهواره‌اي ضرورت دارد.
اين تحقيق بي‌طرفي يك شبكه در زمينة  حدود 76 درصد نوجوانان و جوانان مخاطب   .6
دانسته‌اند.  مؤثر  زياد  و  زياد  خيلي  تاحد  شبكه  آن  به  اعتماد خود  درجلب  را  اخبار   پخش 

15 درصد گزينة تاحدودي و6 درصد نيز كم و خيلي كم را علامت زده‌اند.
7. در پاسخ به اين سؤال كه پخش جانبدارانة اخبار تاچه حدّ دركاهش اعتماد شما به يك 
شبكه تأثير دارد؟، 47 درصد گزينة خيلي زياد، 23/5 درصد زياد و17/5 درصد نيز تاحدّي 

را علامت زده‌اند كه اين جواب‌ها بدون هيچ توضيحي بيانگر اهميتّ اين موضوع است.
شبكه  آن  به  شما  تمايل  در  حدّ  تاچه  شبكه  و صداقت يك  راستگويي  اينكه  مورد  در   .8
نيز  درصد  و11  زياد  درصد   26/5 زياد،  خيلي  گزينة  پاسخگويان  درصد  تأثيردارد،58/3 

تاحدّي را انتخاب كرده‌اند.
9. درپاسخ به اين سؤال كه »اگر متوجه شويد كه يك شبكة داخلي يا خارجي درچارچوب 
مواضع خود اخباري را كتمان كرده يا ناقص ارائه مي‌دهد، آيا اعتماد شما به آن شبكه كم 
مي‌شود؟« 89 درصد پاسخ دهندگان پاسخ »بلي« را علامت زده‌اند،10 درصد »نه« را انتخاب 

كرده و يك درصد نيز به اين سؤال پاسخ نداده‌اند.
10. ديگر سؤال پرسشنامه درصدد يافتن پاسخ به اين ابهام بود كه نوجوانان و جوانان در مورد 
چگونگي اولويتّ‌بندي و ترتيب ارائة اخبار چه انتظاري از يك رسانه دارند و به همين دليل 
از مخاطبان پرسيده شده بود كه به سراغ كدام‌يك از دو شبكة ذكر شده مي‌رويد: »شبكه‌اي 
كه اخبار مورد انتظار شما را پخش كند« يا »شبكه‌اي كه اخبارمورد نظرخودش را پخش كند« 
كه 82/8 درصد جوانان اعلام كرده‌اند به سوي شبكه‌اي مي‌روند كه اخبار مورد انتظار آنها 

را پخش كند.
11. در ادامة سؤالات پرسشنامة اين تحقيق از جامعة نمونه پرسيده شده بود كه »اگر روزي 
تحريف  خود  ميل  مطابق  را  آنها  و  دستكاري  اخبار  در  تلويزيوني  شبكة  يك  كه  دريابيد 
مي‌كند، در روزهاي بعد براي اطلاع از اخبار چه مي‌كنيد؟« درجواب آن 39/3 درصد اعلام 
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كرده‌اند كه به شبكة اينترنت مراجعه مي‌كنند و 29 درصد نيز گفته‌اند كه به سوي رسانه‌هاي 
رقيب مي‌روند. 19/8 درصد نيز گزينة منصرف شدن از پيگيري اخبار را علامت زده‌اند.

12. يكي ديگر از سؤالات تحقيق اين بود كه »اگر شبكه‌اي اخبار مورد نظر شما را سانسور 
كند يا ناديده بگيرد، تاچه حدّ از آن شبكه رويگردان مي‌شويد؟« كه 42/3 درصد مخاطبان 
در پاسخ به اين سؤال گزينة خيلي زياد، 32/5 درصد زياد و 18 درصد نيز تاحدّي را انتخاب 

كرده‌اند و بقيه نيز گزينة كم يا خيلي كم را علامت زده‌اند.
13. نوجوانان و جوانان مخاطب اين تحقيق در پاسخ به اين سؤال كه »براي آگاهي از كدام 
»همة  گزينة  درصد   49/8 مي‌كنيد؟«  مراجعه  »بي.بي.سي«  فارسي  تلويزيون  به  اخبار  نوع 
اخباري كه شبكه‌هاي داخلي به آنها نمي‌پردازند« را انتخاب كرده و 23/8 درصد نيز اخبار 
سياسي را علامت زده‌اند. خبرهاي فرهنگي ـ ورزشي و اقتصادي به‌ترتيب با 6/5 و 3/5 درصد 

در رديف‌هاي بعدي قرار دارند. 15/8 درصد نيز به اين سؤال هيچ پاسخي نداده‌اند.
14. در پاسخ به اين سؤال كه »به نظر شما ترتيب پخش اخبار بايد چگونه باشد؟« 45/8 
درصد تازگي خبر، 39/8 درصد اهميتّ خبر براي مردم و 4/5 درصد نيز شهرت را در اين 

زمينه تعيين‌كننده دانسته‌اند.
15. در مورد اينكه »آراستگي ظاهري و زيبايي گويندگان خبر تا چه حدّ اهميتّ دارد؟« 32/5 

درصد گزينة خيلي زياد، 35/8 زياد و 24/5 درصد تاحدودي را علامت زده‌اند.
16. يكي ديگر از سؤالات تحقيق بدين‌ترتيب مطرح شده بود كه »نوع دكور، نورپردازي 
اهميتّ دارد؟« كه 33/5 درصد نوجوانان و  براي شما چقدر  و ضرب آهنگ پخش اخبار 
جوانان در پاسخ به آن گزينة خيلي زياد، 40 درصد زياد و 23 درصد نيز تاحدّي را انتخاب 

كرده و 3/5 درصد نيز به دو گزينه كم و خيلي كم رأي داده‌اند.
17. مخاطبان اين تحقيق همچنين در پاسخ به اين سؤال كه »به خلاقيتّ، نوآوري و مشابه‌سازي 
نكردن شيوة ديگران توسط يك شبكة خبري چقدر اهميتّ مي‌دهيد؟« 36/8 درصد گزينة 

خيلي زياد، 35/3 درصد زياد و 20/8 درصد نيز تاحدودي را علامت زده‌اند.
18. سؤال بعدي تحقيق بدين مضمون بود كه »تهية تصاوير زنده وگزارش براي كامل كردن اخبار 
تا چه حدّ ضرورت دارد؟« در پاسخ به اين سؤال 48/3 درصد گزينة خيلي زياد،40 درصد زياد 

و8/8 درصد تاحدّي را علامت زده‌اند و بقيهّ نيز دو گزينة كم وخيلي كم را انتخاب كرده‌اند.
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19. نوجوانان و جوانان مخاطب اين تحقيق در سؤال ديگري با اين پرسش كليّ مواجه شده 
چقدر  خبر  شبكة  بالاخص  و  صداوسيما  داخلي  شبكه‌هاي  اخبار  از  »درمجموع  كه  بودند 
راضي هستيد؟« كه در اين قسمت 5/8 درصد گزينة خيلي زياد، 17 درصد زياد، 37/3 درصد 
تاحدّي، 15/5 درصد كم و حدود 24 درصد نيز گزينة خيلي كم را علامت زده‌اند. با توجه 
محاسبه كرده  را 2/56  ارائه شده  پاسخ‌هاي  براي  ميانگين حاصله   SPSS نرم‌افزار  اينكه  به 
است، مي‌توان چنين نتيجه‌گيري كرد كه ميانگين رضايت نوجوانان و جوانان تهراني از اخبار 

شبكه‌هاي داخلي و به‌ويژه شبكة خبر كمتر از ميانگين مورد انتظار )3( بوده است. 
20. آخرين سؤال تحقيق نيز به اين صورت طرح شده بود كه »درمجموع از اخبار تلويزيون 
فارسي »بي.بي.سي« چقدر راضي هستيد؟« كه در پاسخ به آن 16/5 درصد گزينة خيلي زياد، 

23/3 درصد زياد، 32/3 درصد تاحدّي، 11 درصد كم و بقيه خيلي كم را علامت زده‌اند.
با توجه به اينكه نرم‌افزار SPSS ميانگين پاسخ‌ها را 3/23 محاسبه كرده است، مي‌توان 
فارسي  تلويزيون  از  تهراني  جوانان  و  نوجوانان  رضايت  ميزان  كه  كرد  استنباط   اين‌گونه 

»بي.بي.سي« اندكي بالاتر از ميانگين مورد انتظار )3( بوده است.

11. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهادها
1. چنانكه قبلًا اشاره شد، قرآن‌كريم دسترسي به اخبارگوناگون را به‌عنوان حقيّ بنيادي و تشريعي براي 
همة انسان‌هاي مؤمن به رسميتّ شناخته1 و البته مسئوليت‌هايي نيز در مورد ضرورت بررسي اخبار ارائه 
شده توسّط منابع فاسد2 و اعراض از هرگونه لغو و بيهودگي برعهدة خود مخاطبان محوّل فرموده است.3 
بديهي است كه نوجوانان و جوانان همچنانكه اغلب خانواده‌ها در مورد آنها حساسيتّ‌هاي 
بجا و بحقّي نشان مي‌دهند همچون عرصه‌هاي مختلف زندگي، در زمينه چگونگي استفاده 

1. سورة زمر، آيات 17 و 18: پس بندگان ]من‌[ را مژده ده، ]همان[ كساني كه به سخن ]ها[ گوش فرامي‌دهند و از 
نيكوترين آن پيروي مي‌كنند آنان كساني هستند كه خدا راهنمايي‌شان كرده و فقط آنان خردمندانند )ترجمه از رضايي(.

]و  بررسي كنيد  نيك  فاسقي شما را خبري آورد، پس  اگر  ايمان آورده‌ايد  2. سورة حجرات، آية 6: اي كساني كه 
آهستگي نماييد[ تا مبادا به ناداني گروهي را آسيب برسانيد، پس بر آنچه كرديد پشيمان شويد )ترجمه از حلبي(.

3. سوره مؤمنون، آيات 1 تا 3: به راستي كه مؤمنان رستگار شدند ]همان[ كساني كه آنان در نمازشان فروتنند و كساني 
كه آنان از ]كار و سخن[ بيهوده روي گردانند )ترجمه از رضايي و همكاران(.
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مطلوب از رسانه‌ها نيز نياز به هدايت و مراقبت دارند اماّ مواردي همچون ممانعت از دسترسي 
آنها به رسانه‌ها، ارسال پارازيت و ايجاد اختلال در فرايند اطلاع‌رساني شبكه‌هاي ماهواره‌اي 
و اينترنتي و جمع‌آوري گيرنده‌ها، ضمن اينكه با آموزه‌هاي توحيدي مغايرت دارد، جوانان 

را در مورد گرايش به سوي اخبار شبكه‌هاي ماهواره‌اي حريص‌تر و مصمم‌تر مي‌كند. 
2. نبايد از نظر دور داشت كه تعدّد با تنوّع و تكثرّ تفاوت دارد و چنانكه نتايج اين تحقيق به 
وضوح نشان مي‌دهد، حتيّ نوجوانان و جوانان نيز اين موضوع را متوجه مي‌شوند. بنابراين 
اگر تعدد شبكه‌ها همراه با تكثر و تنوع برنامه‌ها و رويكردها نباشد موفقيت چنداني در زمينه 

جلب نظر اكثر مخاطباني كه به سوي شبكه‌هاي ماهواره‌اي مي‌روند، حاصل نخواهد شد. 
3. همة شبكه‌هاي ماهواره‌اي فارسي‌زبان اهداف، محتوا و اثرگذاري يكساني ندارند و لذا 
نمي‌توان همة آنها را با يك چوب راند و تقبيح كرد زيرا همچنانكه در بين آنها شبكه‌هاي 
ضد اخلاقي و مستهجن، منحرف‌كننده، ضد دين، سياسي و نظاير اينها وجود دارند، كمابيش 
شبكه‌هايي با برنامه‌هاي مفيد نيز به چشم مي‌خورند )خبر آنلاين به نقل از الف، 1390/1/14( 
كه بعضاً درچارچوب فرهنگ اسلامي و ايراني فعاليتّ مي‌كنند و به سبب اينكه هزينه‌اي نيز 

به جامعه تحميل نمي‌كنند، دليلي براي مخالفت با آنها وجود ندارد.
بيانگر  باشد،  اضافي  توضيح  هرگونه  به  نيازي  اينكه  بدون  آمده  عمل  به  تحقيق  نتايج   .4
رضايت نوجوانان و جوانان تهراني از اخبار ورزشي صداوسيما است اماّ در زمينة بقيه اخبار 

اين وضعيتّ معكوس شده و گرايش به اينترنت و شبكه‌هاي ماهواره‌اي بيشتر مي‌شود.
و  جغرافيايي  تسلط  و  تصرف  طريق  از  صرفاً  جوامع  ديگر  بر  سيطره  گذشته  قرون  در   .5
آنها  رفتار  انسان‌ها و مديريتّ  انديشه‌ها و روح  بر  تسلطّ  اكنون  بود در حالي كه  سرزميني 
جايگزين شيوه‌هاي قبلي شده است چرا كه اين روش اولاً براي استعمارگران سود بيشتر و 
هزينة كمتري دارد و ثانياً به‌دليل اينكه انسان‌ها باارزش‌ترين ثروت روي زمين هستند، جلب 

نظر آنها خود به خود اهداف ديگر را نيز محقق مي‌سازد.
به  نيز  را  تهديدهايي  ساخته،  فراهم  را  فرصت‌هايي  كه  همانگونه  اطلاعات  آزاد  6. جريان 
دنبال داشته است. عقل و منطق حكم مي‌كند كه به جاي پاك كردن صورت مسئله، براي 
برنامه‌ريزي  تهديدهاي رسانه‌اي  و  با چالش‌ها  مقابله  و  از فرصت‌ها  بيشتر  بهره‌مندي هرچه 

عقلاني و منطقي صورت گيرد.
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دقيق  توجّه  از  ناشي  خبرپراكني،  زمينه  در  فارسي»بي.بي.سي«  تلويزيون  نسبي  توفيق   .7
به  به‌ويژه نوجوانان و جوانان، پرداختن  نيازهاي عموم مخاطبان و  انتظارات و  به  اين شبكه 
اخباري كه صداوسيما آنها را ناديده مي‌گيرد ولي براي مردم مهمند، ارائة برنامه‌هاي موافق با 
تكثرّسلايق و تنوّع ذائقه‌ها، ايجاد تعامل هرچه بيشتر با مخاطبان و استفادة بهينه از ظرفيتّ‌هاي 
ارتباطي و رسانه‌اي موجود براي نقش‌آفريني هرچه بيشتر در خلأ ناشي از انحصاري بودن 

تلويزيون و ضعف‌هاي حرفه‌اي آن در ايران است. 
8. تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« در دوران نخست‌وزيري »گوردون براون« از حزب كارگر 
محافظه‌كار  مخالف  حزب  از  بعداً  كه  نيز  كامرون«  »ديويد  دولت  اماّ  شد،   راه‌اندازي 
بر سركار آمد، به رغم اينكه بودجة اغلب بخش‌ها و حتيّ امور دفاعي و نظامي را تا 20 درصد 
كاهش داد، در مورد لزوم افزايش بودجة تلويزيون فارسي »بي.بي.سي« هيچ ترديدي به خود 
راه نداد كه اين موضوع بيش از هر چيز از راهبردي و مهم بودن اين شبكه براي گردانندگان 

خود حكايت مي‌كند.
با  تحقيق  اين  نمونه  جامعة  اينكه  يكي  است:  تعميم  قابل  دليل  سه  به  تحقيق  اين  نتايج   .9
رعايت ملاحظات آماري انتخاب شده است و بنابراين قابل تعميم به كل تهران و بلكه تمامي 
شهرهاي ايران است، دوم اينكه روش تحقيق به‌دليل پايايي‌سنجي كاملًا علمي و مستند شده 

و سوم اينكه گذر زمان بر درستي و صحت نتايج آن مهر تأييد نهاده است.
10. رسانه‌هاي مختلف امروزي براي تأثيرگذاري بر مخاطب وگمراه كردن او از حدود 50 نوع 
مكر، حيله و ترفند ـ تحت عنوان تاكتيك‌ها و ماساژهاي خبري ـ استفاده مي‌كنند كه ازجملة اين 
به اصطلاح تاكتيك‌ها مي‌توان تحريف خبر، حذف و سانسور، بزرگ‌نمايي، كوچك‌نمايي، 
يا چند دشمن  پيام، ساختن يك  به مخالفان، دستچين كردن  دروغ، جعل خبر، برچسب زدن 
ادعاهاي  طرح  معاني،  و  مفاهيم  تغيير  رسانه‌اي،  خشونت  ترويج  حقيقت‌گويي،  پاره  فرضي، 
واهي، ارائة پيشگويي‌هاي مغرضانه، پيچيده كردن خبر براي جلوگيري از كشف حقيقت و... را 
نام برد )سلطاني‌فر و هاشمي، 1382(. پرواضح است كه انسان‌ها به‌عنوان هوشمندترين مخلوق 
نظام هستي دير يا زود متوجه ترفندهاي فريبنده به‌كار گرفته شده توسط هريك از رسانه‌ها اعم 
از  داخلي يا خارجي مي‌شوند و پس از آن است كه حناي چنين رسانه‌هايي رنگ مي‌بازد و 

اعتماد مخاطبان به‌عنوان گرانبهاترين سرمايه يك رسانه از دست مي‌رود.
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وضعيتّ  از  رهايي  براي  پايان  در  كنوني:  وضعيّت  از  برون‌رفت  براي  پيشنهادهايي  ـ 
بلاتكليف كنوني در مورد مواجهه با شبكه‌هاي ماهواره‌اي مواردي بدين شرح پيشنهاد مي‌شوند: 
از  دريافت  تجهيزات  به‌كارگيري  ممنوعيتّ  قانون  در  اساسي  بازنگري  و  اصلاح   .1
اطلاعات1 مصوب  به  انتشار و دسترسي آزاد  قانون  مفاد  به  توجه  با  ماهواره مصوب 1373 
1387/11/6 و تأييد شده توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ 1388/5/31 كه از 

مردادماه 1394 براي اجرا ابلاغ شده است و همچنين با ملاحظه موارد زير:
الف( به رسميت شناختن حق دسترسي آزادانه شهروندان به اطلاعات و اخبار آن‌گونه 
كه قرآن‌كريم در قالب آيات 17 و 18 سورة مباركة زمر تبيين فرموده است2 همراه با تبيين 

مسئوليت‌هاي فردي و اجتماعي آنها.
با  مغاير  قوانين  زيرا  زمينه،  اين  در  افكارعمومي  تمايلات  و  انتظارات  به  توجه  ب( 

خواسته‌هاي مردم معمولاً در مرحله اجرا با مشكل مواجه مي‌شوند.
تكنولوژيكي روزمره در  فنيّ و  پيشرفت‌هاي  به  توجه  با  اقدامات سلبي  از  ج( كاستن 

عرصه ماهواره‌ها و شبكه‌هاي اجتماعي و افزودن بر تدابير و راهكارهاي ايجابي.
د( بررسي پيامدهاي احتمالي جسمي و رواني ناشي از ارسال پارازيت‌هاي ماهواره‌اي 
اين‌گونه  مخرّب  و  منفي  تأثيرات  محاسبة  و همچنين  جانداران  ديگر  و  انسان‌ها  بر سلامت 
اقدامات بر تجهيزات فنيّ مورد استفاده در بخش‌هاي مختلف خدماتي كشور، چنانكه سازمان 
را  مورخه 1393/3/12تهران  بعدازظهر  به‌موقع طوفان  پيش‌بيني  در  ناتواني خود  هواشناسي 
ناشي از تأثير پارازيت‌ها بر تجهيزات فنيّ اين سازمان دانسته است )سلامت نيوز، 1393/5/1(.3

1. براساس اين قانون رسانه‌ها و مردم در دسترسي به اطلاعاتي كه جنبه محرمانه و سرّي ندارند، آزادند، 1393/10/8 
.hamshahrionline.ir

2. پس بندگان ]من‌[ را مژده ده، ]همان[ كساني كه به سخن ]ها[ گوش فرامي‌دهند و از نيكوترين آن پيروي مي‌كنند آنان 
كساني هستند كه خدا راهنمايي‌شان كرده و فقط آنان خردمندانند )ترجمه از رضايي(.

تهران، مشخص مي‌كند كه در سال‌هاي  بررسي تصاوير رادار هواشناسي  بنابر اعلام مسئولان سازمان هواشناسي،   .3
يا  صوتي  )آلودگي‌هاي  الكترومغناطيسي  نويزهاي  دليل  به  شهرها  از  ديگر  برخي  و  تهران  رادار  ديد  ميدان  اخير، 
سيگنالي( ارسالي از منابع مختلف، بسيار محدود و در اغلب موارد تصاوير توليدشده توسط رادارها با نويز همراه شده 

است )سلامت نيوز، 1393/5/1( و اخبار مرتبط ديگر در سايت‌هاي مختلف.
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2. چاره‌انديشي براي پايان دادن به انحصار پرهزينه1 صداوسيما از طريق اعطاي امتياز 
براي تأسيس شبكه‌هاي تلويزيوني غيردولتي توسّط اشخاص حقيقي و حقوقي مورد اعتماد 

و مسئولان احزاب قانوني.
3. اختصاص بودجه‌اي به وزارت آموزش و پرورش براي آگاه‌سازي فرزندان اين كشور 
نسبت به وجوه مثبت و منفي رسانه‌هاي جديد و به‌ويژه شبكه‌هاي ماهواره‌اي و اجتماعي و 

گنجاندن نكاتي سنجيده و آموزنده در برخي از مواد درسي.
4. برنامه‌ريزي اساسي براي تغيير رويكرد خبري صداوسيما و كاهش تدريجي اتكاي اين 
به‌ويژه  و  جامعه  بر  آن  مختلف  برنامه‌هاي  تأثيرات  و  نتايج  ارزيابي  عمومي2،  بودجه  به  سازمان 
سنجش ميزان رضايت مخاطبان از بخش خبر آن توسط مراجع ذي صلاح خصوصي و غيردولتي 
به اين سازمان نداشته باشند و اختصاص بودجه براساس ميزان  كه هيچ‌گونه ارتباط و وابستگي 
موفقيتّ شبكه‌ها و برنامه‌هاي مختلف اين سازمان در عرصه رقابت حرفه‌اي با شبكه‌هاي ماهواره‌اي.

والدين،  نيز  و  خانواده‌ها  بزرگان  تربيتي  و  آموزشي  ظرفيت‌هاي  از  بهينه  بهره‌برداري   .5
زيرا اعمال نظارت اجتماعي در مقايسه با كنترل نهادهاي رسمي به مراتب كم‌هزينه‌تر و مؤثرتر 
است چنانكه قريب به اتفاق خانواده‌ها همچنانكه شبكه‌هاي ماهواره‌اي مستهجن را قفل مي‌كنند، 

عنداللزوم به‌صورت موردي نيز رهنمودها و هشدارهاي لازم را به فرزندان خود ارائه مي‌دهند. 
6. از آنجا كه برمبناي جهان‌بيني توحيدي، هرانسان سالمي نظير همة مخلوقات به‌طور تكويني 
به همة قابليتّ‌هاي لازم براي رسيدن به اهداف عالي مورد نظر از خلقت خود تجهيز و به واسطه 
نظام تشريع اين هدايت تكميل شده است3 لذا در قبال خود مسئوليت دارد و محاكمه فردي در 

1. بودجه جاري سازمان صداوسيما در سال گذشته )1393( 872  و در سال جاري )1394( 933 ميليارد تومان اعلام شده 
كه اين مبلغ علاوه بر پيش‌بيني درآمد 890 و 1200 ميليارد توماني آن از محل پخش آگهي‌هاي بازرگاني در اين دو سال 
است، مسئولان صداوسيما ضمن معترض بودن به اين مبالغ، بودجه مورد نياز اين سازمان را دست‌كم سه هزار ميليارد 
www.irinn.ir/news/74497 تومان مي‌دانند.	

2. براساس مفاد قوانين بودجه سالانه كل كشور از جمله در سال 1393، صداوسيما طي ساليان اخير همواره يكي از 9 
شركت بزرگ زيان‌ده ايران بوده است )عصر ايران، 1393/4/19(.

3. سوره طه آيه 50: گفت: »پروردگار ما همان كسي است كه به هر موجودي، آنچه را لازمه آفرينش او بوده داده سپس 
هدايت كرده است!« )ترجمه از مكارم شيرازي(.
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قيامت نيز با همين استناد صورت مي‌گيرد1. بنابراين بايد ضمن آگاه‌سازي شهروندان به حقوق و 
مسئوليت‌هاي ارتباطي خود، آنها را در معرض تصميم‌سازي قرار داد تا در برابر هرگونه انحراف 
رسانه‌اي موجود و نوظهور واكسينه شوند و بالندگي لازم را براي تشخيص سره از ناسره كسب 
كنند نه اينكه آنها را با جريمه و تنبيه به راه مورد نظر سوق داد زيرا بناي خداوند در هدايت تشريعي 

انسان‌ها از ابتدا بر اجبار نبوده و اختيار انسان‌ها همواره مورد توجه قرار گرفته است.2
در همين زمينه، قانونگذار مي‌تواند در زمينه مقابله با شبكه‌هاي اجتماعي و ماهواره‌اي 
به راهكارهاي نرم و غيرمستقيم نيز بيانديشد و به‌عنوان مثال براي هريك از وزارتخانه‌هاي 
آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنگ و ارشاد اسلامي، بهداشت، درمان و 
آموزش پزشكي و نيز ديگر نهادهاي مسئولي كه از محل بودجه عمومي اعتباراتي دريافت 

مي‌كنند، وظايف و كاركردهاي معينّي را تعيين و تبيين كند.
همچون  محلي  پرگويش  و  رايج  زبان‌هاي  به  استاني  و  سراسري  شبكه‌هاي  ايجاد   .7

آذري، كردي، گيلكي، بلوچ و نظاير اينها با هدف ايجاد همگرايي ميان خرده‌فرهنگ‌ها. 
شبكه‌هاي  و  آن  به  دسترسي  در  تسهيل  ايجاد  و  اينترنت  زيرساخت‌هاي  توسعه   .8

اجتماعي به‌عنوان رقيبي براي شبكه‌هاي ماهواره‌اي.
9. ضبط و پخش مديريت شده بخش‌هايي از برنامه‌هاي گزينش شدة ماهواره‌اي با ذكر منبع.

10. تقويت برخي از شبكه‌هاي ماهواره‌اي همسو.

1. سوره انعام آيه 94: و همانا نزد ما تنهاي تنها آمديد، به همان سان كه شما را اوّلين بار آفريديم )ترجمه از برزي(
2. سوره يونس آيه 99: اگر پروردگارت مي‌خواست يقيناً همه كساني كه روي زمين‌اند ]اجباراً[ ايمان مي‌آوردند ]اي 
پيامبر! در حالي كه خدا از بندگانش ايمان اجباري نخواسته‌[ پس آيا تو مردم را وادار مي‌كني تا به اجبار مؤمن شوند؟ 

)ترجمه از انصاريان(، همچنين سوره رعد آيه 31.
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پيوست‌ها
پيوست 1 ـ متن كامل قانون و آيين‌نامه اجرايي قانون ممنوعيت به‌كارگيري 

تجهيزات دريافت از ماهواره
قانون منع استفاده از تجهيزات دريافت ماهواره‌اي در 11 ماده تدوين شده كه بعدها و در 
روند اجرايي مواد )3( و )11( اين قانون، آيين‌نامه اجرايي آن در 14 ماده تصويب شد كه اين 

آيين‌نامه ملاك عمل در برخورد با دارندگان تجيهزات دريافت از ماهواره است.

قانون ممنوعيت به‌كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره
ماده )1( ـ به موجب اين قانون ورود، توزيع و استفاده از تجهيزات دريافت از ماهواره جز در 

مواردي كه قانون تعيين كرده است ممنوع مي‌باشد.
ماده )2( ـ وزارت كشور موظف است با استفاده از نيروهاي انتظامي و يا نيروي مقاومت بسيج 

در اسرع وقت نسبت به جمع‌آوري تجهيزات دريافت از ماهواره اقدام نمايد.
تبصره ـ مهلت جمع‌آوري تجهيزات موجود دريافت از ماهواره از تاريخ تصويب اين قانون 
يك ماه مي‌باشد. بعد از انقضاي مهلت مذكور استفاده‌كنندگان به مجازات‌هاي تصريح شده 

در اين قانون محكوم خواهند شد.
ماده )3( ـ وزارت كشور موظف است با هماهنگي وزارت اطلاعات با وسايل ممكن نسبت 
به جلوگيري از ورود و توزيع تجهيزاتي كه صرفاً براي دريافت از ماهواره مورد استفاده قرار 
به مراجع  توقيفي  با وسائل  را  نمايد و ضمن توقيف وسايل فوق عاملين آن  اقدام  مي‌گيرد 

صالحه قضايي معرفي نمايد. نحوه هماهنگي در آيين‌نامه اجرايي مشخص خواهد شد.
تبصره ـ كليه كالاهاي ضبط و مصادره شده موضوع اين قانون جهت توسعه پوشش راديو و 

تلويزيوني كشور در اختيار سازمان صداوسيماي‌جمهوري اسلامي ايران قرار مي‌گيرد.
برنامه‌هاي  از  استفاده  مخرب  اثرات  موظفند  كشور  فرهنگي  دستگاه‌هاي  كليه  ـ   )4( ماده 

منحرف‌كننده را در جامعه تبيين كند.
ماده )5( ـ سازمان صداوسيما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )‌مؤسسه رسانه‌هاي تصويري( 
مي‌توانند نسبت به ضبط و پخش آن دسته از‌ برنامه‌هاي ماهواره كه مغاير با ارزش‌هاي و مباني 

فرهنگ اسلامي و ملي نباشد اقدام نمايند.
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ماده )6( ـ دستگاه‌هاي صداوسيما، پست و تلگراف و تلفن و سازمان‌هاي وابسته از شمول اين 
قانون مستثني مي‌باشند.

تبصره ـ صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران به منظور واردات فرستنده‌ها، تجهيزات توليد و 
پخش و لوازم يدكي متعلق به آنها مواد اوليه توليد‌فيلم و سريال از اخذ مجوز ورود و گواهي 
تلفن،  و  تلگراف  و  پست  وزارتخانه‌هاي  نظير  دولتي  سازمان‌هاي  و  وزارتخانه‌ها  عدم ساخت 
صنايع و‌بازرگاني و گواهي سازمان انرژي اتمي و ثبت سفارش وزارت بازرگاني معاف مي‌باشد.

از  است  لازم  خويش  قانوني  وظايف  انجام  براي  كه  سازمان‌هايي  و  دستگاه‌ها  ـ   )7( ماده 
تجهيزات دريافت از ماهواره استفاده نمايند بايد مجوز لازم را از وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسلامي با هماهنگي وزارتخانه‌هاي اطلاعات و پست و تلگراف و تلفن كسب نمايند.
ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  توزيع‌كنندگان  و  توليدكنندگان  واردكنندگان،  ـ   )8( ماده 
علاوه‌بر ضبط و مصادره اموال مكشوفه توسط دادگاه‌ها به‌مجازات ده تا يكصد ميليون ريال 

محكوم مي‌گردند.
ماده )9( ـ استفاده‌كنندگان از تجهيزات دريافت از ماهواره علاوه‌بر ضبط و مصادره اموال 

مكشوفه به مجازات نقدي از يك ميليون تا سه ميليون ريال‌محكوم مي‌گردند.
الف( حمل، نگهداري، نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوع و مرتكبين 

به مجازات نقدي از يك تا پنج ميليون ريال محكوم‌ مي‌گردند.
درصد  صد  و  واريز  خزانه  به  قانون  اين  و 9(   8( مواد  مجازات  بابت  دريافتي  وجوه  ب( 
)100 درصد( آن جهت تأمين هزينه‌هاي اجراي اين قانون و مقابله با تهاجم فرهنگي در اختيار 
وزارتخانه‌هاي كشور و فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 

قرار داده مي‌شود تا در‌حدود اعتبارات مصوب بودجه سالانه كل كشور به مصرف برسد.
‌ماده )10( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با همكاري وزارت پست و تلگراف و تلفن و 
سازمان‌هاي ذيربط موظفند با استفاده از اهرم‌هاي حقوقي و بين‌المللي در جهت حراست از 
مرزهاي فرهنگي كشور و حفظ كيان خانواده عليه برنامه‌هاي مخرب و مبتذل ماهواره اقدام 

لازم را انجام دهند.
تبليغات  يا  مطبوعات، صداوسيما  توسط  از طرق مختلف  تبليغاتي  نشر آگهي‌هاي  ـ  ‌تبصره 

شهري كه متضمن جواز استفاده از برنامه‌هاي ماهواره مي‌باشد ممنوع است.



        34Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

‌ماده )11( ـ دولت موظف است ظرف مدت يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون آيين‌نامه 
اجرايي آن را تهيه و تصويب نمايد.

سوم  و  بيست  يكشنبه  روز  جلسه  در  تبصره  چهار  و  ماده  يازده  بر  مشتمل  فوق  قانون 
بهمن ماه يك هزار و سيصد و هفتاد و سه مجلس شوراي اسلامي‌تصويب شده و در تاريخ 

1373/11/26 به تأييد شوراي نگهبان رسيده است.

متن كامل آيين‌نامه اجرايي ‌قانون
ارشاد  و  فرهنگ  توسط وزارت  ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  از  استفاده  ـ مجوز   )1( ماده 
اسلامي با نظرخواهي از وزارتخانه‌هاي پست و تلگراف و تلفن )‌براي‌صلاحيت‌هاي فني( و 
اطلاعات موظفند حداكثر ظرف پانزده روز از زمان تقاضا، نسبت به درخواست‌هاي واصل 
شده اعلام نظر نمايند پس از پايان مهلت تعيين شده در صورت عدم اعلام نظر دستگاه‌هاي 

فوق، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مجاز به ارائه مجوز خواهد بود.
ماده )2( ـ وزارت امور خارجه مشخصات و اسامي نمايندگي‌هاي سياسي و كنسولي كشورهاي 
قانون  اين  مفاد  شمول  از  بين‌الملل  حقوق  براساس  كه  را  بين‌المللي  سازمان‌هاي  و  خارجي 

مستثني هستند به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي اعلام مي‌كند.
ماده )3( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به‌طور مستمر اسامي و مشخصات استفاده‌كنندگان 
تا  مي‌نمايد  اعلام  كشور  وزارت  به  را  آنها  تغييرات  و  ماهواره  از  دريافت  تجهيزات  مجاز 
به  آنان  معرفي  و  غيرمجاز  استفاده‌كنندگان  تجهيزات  جمع‌آوري  به  نسبت  كشور  وزارت 

مراجع قضايي اقدام كند.
ماده )4( ـ شركت‌هاي توليدكننده و سازنده داخلي چنانچه حسب نيازهاي و سفارش سازمان 
صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران و وزارت پست و تلگراف و تلفن براساس قراردادهاي 
نمايند از  قانون در مدت قرارداد  به توليد و ساخت تجهيزات موضوع  منعقد شده مبادرت 
شمول ممنوعيت‌هاي مندرج در مواد )8( و )9( قانون خارج بوده و وزارت كشور متعرض 

آنها نخواهد شد.
تا  كند  اتخاذ  ترتيبي  لازم،  دستورالعمل  تدوين  ضمن  است  مكلف  كشور  وزارت 
مأمورين انتظامي در مقام اجراي مواد )8( و )9( قانون متعرض مأمورين و‌متصديان حمل و 
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نقل، انبارها و مراكز نصب و تعمير و نگهداري سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
و وزارت پست و تلگراف و تلفن نگردند و ‌همكاري‌ها و هماهنگي‌هاي لازم را معمول كنند.

‌ماده )5( ـ دستگاه‌هاي فرهنگي كشور براي تحقق مفاد ماده )4( قانون و به منظور تبيين اثرات 
مخرب استفاده از برنامه‌هاي ماهواره‌اي و نيز ساير دستگاه‌هاي اجرايي براي تحقق ماده )10( 
قانون موظفند با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي 

ايران حسب مورد همكاري نمايند.
كشور،  كل  سالانه  بودجه  تصويب  از  قبل  مكلفند  كشور  فرهنگي  دستگاه‌هاي  كليه 
طرح‌هاي لازم پيشنهاد خود را جهت مقابله با تهاجم فرهنگي و تبيين اثرات مخرب برنامه‌هاي 
منحرف‌كننده ماهواره به سازمان برنامه و بودجه ارائه كنند تا در بودجه سالانه آنان منظور گردد.

ماده )6( ـ وزارت كشور جهت جمع‌آوري تجهيزات دريافت از ماهواره با توجه به وظايف 
نيروي انتظامي اقدام خواهد نمود و حسب مورد مي‌تواند از نيروي مقاومت بسيج استفاده نمايد.

ماده )7( ـ كساني كه پس از انقضاي مهلت مقرر در قانون به‌صورت داوطلبانه، تجهيزات خود 
را تحويل دهند، مشمول مقررات مربوط به كيفيات مخففه در‌مجازاتها خواهند بود.

ماده )8( ـ در اجراي ماده )3( قانون، وزارت اطلاعات از طريق تعيين رابط، اخبار لازم را در 
اختيار وزارت كشور قرار خواهد داد. وزارت كشور با همكاري وزارتخانه‌هاي اطلاعات، 
و  اخبار  به  توجه  با  ايران  گمرك  و  تلفن  و  تلگراف  و  پست  و  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ 
اجرايي  اقدامات  مزبور  دستگاه‌هاي  توسط  شده  ارائه  راه‌كارهاي  و  شده  واصل  اطلاعات 
لازم را معمول خواهد داشت. بدين‌منظور ستادي متشكل از نمايندگان دستگاه‌هاي مزبور در 

وزارت كشور مستقر خواهد‌گرديد.
ماده )9( ـ وزارت كشور مكلف است در قبال توقيف تجهيزات موضوع قانون صورتجلسه‌اي 
تنظيم و نسخه‌اي از آن را جهت اجراي تبصره ماده )3( قانون به‌سازمان صداوسيماي جمهوري 

اسلامي ايران ارسال نمايد.
ماده )10( ـ تجهيزات موضوع قانون كه به‌طور داوطلبانه به وزارت كشور تحويل داده مي‌شود 
يا حسب مورد توسط وزارت كشور و مرجع صلاحيت‌دار قضايي‌ضبط و مصادره مي‌شود، 
ماهانه طي صورتجلسه‌اي با امضاي نمايندگان وزارت كشور، مرجع ذيربط قضايي و سازمان 

صداوسيما به مراكز استاني سازمان صدا‌و سيما تحويل داده خواهد شد.
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ماده )11( ـ تعريف تجهيزات مشمول قانون بر عهده وزارت پست و تلگراف و تلفن است. 
وزارت پست و تلگراف و تلفن موظف است ظرف يك ماه نسبت به‌ارائه تعاريف مربوط 

اقدام نمايد.
تبصره ـ تشخيص تجهيزات فني مشمول قانون در مبادي ورودي و ساير نقاط كشور براساس 

قوانين و مقررات جاري كشور، بر عهده دستگاه‌هاي ذيربط خواهد ‌بود.
ماده )12( ـ در اجراي تبصره ماده )6( قانون، سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
به منظور واردات فرستنده‌ها، تجهيزات توليد و پخش و لوازم يدكي‌متعلق به آنها، مواد اوليه 
از اخذ مجوز ورود و گواهي عدم ساخت وزارتخانه‌ها و سازمان‌هاي  فيلم و سريال  توليد 
سازمان  گواهي  و  بازرگاني  و  صنايع  و‌تلفن،  تلگراف  و  پست  وزارتخانه‌هاي  نظير  دولتي 

انرژي اتمي و ثبت سفارش وزارت بازرگاني معاف است.
ماده )13( ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 
در اجراي تبصره ماده )10( قانون مجازند به تناسب مسئوليت‌هاي‌خود دستورالعمل‌هاي لازم 
را براي تعيين آگهي‌هاي تبليغاتي غيرمجاز تدوين و بنا به حوزه صلاحيت خود، راساً و به‌طور 
جداگانه به ناشرين و مطبوعات و‌بنگاه‌هاي تبليغاتي همچنين واحدهاي داخلي و تابع خود 

ابلاغ نمايند.
ماده )14( ـ دستگاه‌ها و سازمان‌ها مي‌توانند با ذكر دلايل توجيهي به امضاي بالاترين مقام 
از وزارت  تلويزيوني ماهواره‌اي  برنامه‌هاي  از تجهيزات گيرنده  استفاده  براي  اجرايي خود 

فرهنگ و ارشاد اسلامي درخواست مجوز كنند.
تبصره ـ مسئول واحد استفاده‌كننده از تجهيزات در برابر هر گونه استفاده غيرقانوني از آن 
براي  را  مناسب  توجيهي  دوره‌هاي  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بود.  پاسخگو خواهد 
آموزش و آمادگي اين مسئولان برگزار مي‌كند. تأييد صلاحيت مسئولان منوط به موفقيت 

در اين دوره‌ها است.
ماه سال  فروردين   9 مورخة  در جلسه  قانون  اين  اجرايي  آيين‌نامه  مي‌شود كه  متذكر 

1374 هيئت وزيران به تصويب رسيده است.
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پيوست 2 ـ پرسشنامه
بسمه‌تعالی

نوجوان/ جوان عزیز تهرانی

با سلام، این نظر‌سنجی به‌منظور مشخص شدن »عوامل جذبک‌ننده نوجوانان و جوانان به تماشای اخبار تلویزیون 
فارسی بی‌.بی‌.سی« انجام می‌شود. در قالب این طرح تحقیقاتی همچنین عملکرد خبری رسانه ملی )شبکه‌های 

متعلق به سیمای جمهوری اسلامی ایران( با تلویزیون فارسی »بی‌.بی‌.سی« مورد مقایسه قرار می‌گیرد.
با توجه به اینکه نیازی به معرفی خود و ذکر نام و نام خانوادگی نیست، از حضورتان خواهشمند است 

با پاسخ دقیق با این سؤالات به واقعی شدن نتایج تحقیق کمک فرمایید
با تشکر ـ آذر‌ماه 1389

مشخصات فردی
مرد □ جنس: زن □	

25 تا 29 □ 20 تا 24 □ 	 سن: 10 تا 14 □	                     15 تا 19 □ 	
تحصیلات: راهنمایی □        دبیرستان □         دیپلم □         فوق‌دیپلم □         لیسانس □        فوق‌لیسانس □

بکیار □ شاغل □	 شغل: دانش‌آموز □	 دانشجو □	

1. در خانه خود چه نوع تلویزیونی دارید؟
معمولی □	 ال.سی.دی )ال.ای.دی( □

2. آیا به شبکه‌های تلویزیونی ماهواره‌ای هم نگاه میک‌نید؟
خیر □ بلی □	

از  کدامیک  جهان،  و  ایران  رویدادهای  و  اخبار  از  اطلاع  برای  مساوی،  دسترسی  شرایط  در   .3
رسانه‌های زیر را ترجیح می‌دهید؟

صدا و سیما □ روزنامه‌ها □	
شبکه‌ اینترنت □ شبکه‌های ماهواره‌ای □	

4. برای اطلاع از اخبار، از میان‌ شبکه‌های خبری ماهواره‌ای زیر بیشتر به کدام شبکه مراجعه میک‌نید؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سي« □ 	 □ )VOA( صدای آمرکیا

شبکه یورونیوز □ شبکه من و تو □	
5. خبرهای ورزشی ایران و جهان را کدامیک از شبکه‌های زیر بهتر پوشش می‌دهند؟

تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ شبکه‌ 3 صدا و سیما □	
6. اگر به‌دنبال خبرهای سیاسی روز باشید، ابتدا سراغ کدام شبکه می‌روید؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ اخبار صدا و سیما □	
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7. شما به اخبار کدامیک از شبکه‌های زیر اعتماد بیشتری دارید؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

8. کدامیک از این شبکه‌ها بیش از دیگری اخبار مورد نظر شما را پخش میک‌نند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

9. نحوه ارائه خبر در کدامیک از شبکه‌ها بهتر است؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ اخبار صدا و سیما □	

10. کدامیک از این شبکه‌ها در زمینه تهیه و پخش اخبار صداقت )راستگویی( بیشتری دارند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □ 	
11. کدامیک از شبکه‌ها در زمینه تهیه و پخش اخبار نسبتاً بی‌طرف هستند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

12. در میان دو رسانه زیر کدامیک از اخبار را متناسب با میل و منافع خود تحریف میک‌نند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

13. کدامیک از شبکه‌های زیر اخبار مغایر و مخالف با منافع خود را سانسور میک‌نند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

14. کتمان حقایق یا حذف و نادیده گرفتن واقعیت‌ها در کدامیک از این شبکه‌ها بیشتر است؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

15. کدامیک از این دو شبکه از نظر ترتیب پخش اخبار به اولویت‌های مورد نظر شما توجه دارند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □ 	

16. گویندگان خبر در کدامیک از این شبکه‌ها آراستگی ظاهری بیشتری دارند؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	
17. دکوراسیون و نورپردازی در کدامیک از این دو رسانه جذاب است؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

18. نوآوری، ابتکار و خلاقیت در کدامیک از این دو شبکه بیشتر است؟
تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« □ صدا و سیما □	

19. در مجموع چقدر از اخبار شبکه‌های صدا و سیما رضایت دارید؟
25 تا 50 درصد □ 0 تا 25 درصد □	

75 تا 100 درصد □ 50 تا 75 درصد □	
20. اگر اخبار تلویزیون فارسی »بی.بی.سی« را می‌بینید چقدر از آن رضایت دارید؟

25 تا 50 درصد □ 0 تا 25 درصد □ 	
75 تا 100 درصد □ 50 تا 75 درصد □	
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

بررسي اثر تجربي تورم بر جرايم در ايران 
زكيه رضائي** حميد ابريشمي،*

تاريخ دريافت 1393/4/24      تاريخ پذيرش 1393/12/23

تلاش براي تدوين سياست‌هايي جامع به‌منظور پيشبرد فرايند توسعه اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي و... 
جامعه ايجاب مي‌كند كه آثار تورم به‌عنوان يكي از مهم‌ترين مشكلات كشورهاي در حال توسعه در تمامي 
ابعاد زندگي افراد از جمله مسائل اجتماعي همچون جرايم كه سالانه هزينه‌هاي زيادي را متوجه افراد و جوامع 
مي‌كند مورد بررسي قرار گيرد. بدين‌منظور پس از بيان مباحث نظري، رابطه تورم با جرايم با استفاده از يك 
مدل داده‌هاي تلفيقي در سطوح مختلف زماني )كوتاه‌مدت و بلندمدت( به‌صورت تجربي و در سطح استان، 
طي دوره 1391-1376 بررسي مي‌شود و ميزان اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و 

جرايم خشن در كنار ساير متغيرهاي مهم ديگر مشخص مي‌شود. 
نتايج مطالعه نشان مي‌دهد كه تورم همواره در بلندمدت و كوتاه‌مدت اثر معنادار و مثبتي بر انواع جرايم 
دارد و مقايسه كشش‌ها حاكي از آن است كه اثر تورم بر جرايم حتي بيشتر از اثر بيكاري بر جرايم مي‌باشد.

كليدواژه‌ها: تورم؛ جرم؛ اقتصاد جرم؛ سرقت؛ قتل

 Email: abrishami@ut.ac.ir * استاد دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران؛ 	
Email: zakieh.rezaee@gmail.com ** كارشناس ارشد اقتصاد نظري، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران )نويسنده مسئول(؛	
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مقدمه
جرايم يكي از موضوعات بسيار مهم در جوامع امروز است كه هزينه‌هاي قابل توجهي را 
به سمت جرايم  بر گرايش  مؤثر  عوامل  و  بررسي دلايل  لذا  و جامعه مي‌كند  افراد  متوجه 
اهميت ويژه‌اي در كنترل اين هزينه‌ها دارد. در تعريف حقوقي »نقض قانون هر كشوري در 
اثر عمل خارجي، در صورتي كه انجام وظيفه يا اعمال حقي آن را تجويز نكند و مستوجب 
نشان  اقتصاد جرم  ادبيات  ناميده مي‌شود« )علي‌آبادي، 1343: 48(.  باشد جرم  مجازات هم 
از جمله عوامل مختلف  مؤثر هستند  اجتماعي  پديده  اين  بر  مي‌دهد كه عوامل گوناگوني 
بيكاري، ساختار  اقتصادي،  تورم، رشد  و... همچون  فرهنگي  اجتماعي،  اقتصادي، سياسي، 

جمعيتي، فقر و... .
در كشور ما بررسي آمار جرايم حاكي از روند رو به تزايد آن در سال‌هاي اخير است 
به نحوي كه طي 15سال اخير تعداد قتل از 1419 فقره در سال 1375 به 1884 فقره در سال 
1391 رسيده است. تعداد سرقت‌ها نيز طي اين دوره، 6/5 برابر گرديده و از 100,139 فقره 
در سال 1375 به 645,742 فقره در سال 1391 رسيده است )مركز آمار ايران(. چنين روند رو 
به تزايدي از جرايم خصوصاً تعداد سرقت‌ها اين سؤال را به ذهن ما متبادر مي‌سازد كه عوامل 

تأثيرگذار در افزايش عرضه جرم در ايران چيست؟
به‌كار رفته در سند چشم‌انداز  از مؤلفه‌هاي مهم  علاوه‌بر روند تصاعدي مذكور جرم 
جمهوري اسلامي ايران نيز مي‌باشد به نحوي كه در افق بيست‌ساله، به بحث جرم در قالب 
اصطلاح امنيت اجتماعي و قضايي صراحتاً اشاره شده است. از طرفي در برنامه پنجم توسعه 
نيز، در بندهاي مختلف كاهش عناوين جرم و مبارزه با آن و پيشگيري از وقوع آن مورد 
به سمت جرايم  بر گرايش  مؤثر  عوامل  و  بررسي دلايل  ازاين‌رو  است.  قرار گرفته  تأكيد 

اهميت ويژه‌اي دارد.
يكي از متغيرهاي مهم تأثيرگذار بر جرايم كه در دهه اخير نيز توجه زيادي به رابطه 
آن با مسائل اجتماعي همچون جرايم شده است، تورم مي‌باشد. اما علي‌رغم اينكه كشور ما 
همواره جزء كشورهايي است كه داراي تورم دو رقمي هستند آثار اين متغير بر چگونگي 
شكل‌گيري و گسترش جرايم در كشور ناديده گرفته شده است. حال اينكه اين متغير به‌طور 
فرهنگي،  اجتماعي،  اقتصادي،  متغيرهاي  همچون  ديگر  متغيرهاي  بر  تأثير  با  يا  و  مستقيم 
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باشد و راهنماي  بسيار مهمي در وقوع جرايم در جوامع داشته  جمعيتي و... مي‌تواند نقش 
با جرايم در كنار  متغير  اين  مثبت  رابطه  اگر  مثال  به‌عنوان  باشد.  براي سياستگذاري  مهمي 
اين  براي كنترل جرايم در كشور  اثبات شود لازم است  بيكاري در كشور  با  رابطه جرايم 
موجب  كه  اقتصاد  عرضه  سياست‌هاي طرف  و  بگيرند  قرار  توجه  مورد  هم‌زمان  متغير  دو 
كاهش اين دو متغير به‌طور هم‌زمان مي‌شود در دستور كار قرار گيرند. علاوه‌بر موارد مذكور 
توجه به آثار اجتماعي تورم مي‌تواند موجب شودكه سياستگذاران وسواس بيشتري در امر 
سياستگذاري به خرج دهند و از هر نوع سياست سهل‌انگارانه كه به امواج تورمي دامن زند 
برابر امواج تورمي اتخاذ كنند.  يا اقداماتي را در جهت حفظ جامعه در  خودداري كنند و 
لذا در اين مطالعه ما برآن شديم كه اثر تورم به‌عنوان يك متغير مهم اقتصادي را بر جرايم 
كه نمودي از مسائل اجتماعي است و ساليانه هزينه‌هاي قابل توجهي را متوجه جوامع و افراد 

مي‌كند، بررسي كنيم. 
وارد  جداگانه  به‌صورت  را  تورم  و  بيكاري  پارامترهاي  كه  نظر  اين  از  حاضر  مطالعه 
مدل مي‌كند و همچنين از داده‌هاي تلفيقي كه تفاوت‌هاي استاني را نمايان مي‌سازد استفاده 
مدل  در  بيكاري  و  تورم  متغير  دو  لحاظ  اهميت  است.  متفاوت  قبلي  مطالعات  با  مي‌نمايد؛ 
به‌صورت مجزا اين است كه اولاًً دو متغير ممكن است اثرات مخالفي بر جرايم داشته باشند 
در نتيجه در اين صورت اثر هر متغير بر جرايم مبهم باقي مي‌ماند و ثانياً اينكه اگر يك متغير 
اثر كشف شده  بدان معني است كه تمامي  اين  باشد  نداشته  بر جرايم  تأثيري  بيكاري  مثلًا 
اصولاً ناشي از تورم است و تنها اين متغير بايد در سياستگذاري مورد توجه باشد. همچنين در 
كنار اين متغيرهاي اقتصادي برخي متغيرهاي ديگر نيز در مدل لحاظ شده و آن را به دنياي 
با  واقعي نزديكتر ساخته است. از مزيت‌هاي ديگر اين مطالعه بررسي رابطه جرايم و تورم 
رويكرد نوين اقتصادسنجي و استفاده از روابط هم انباشتگي جهت جلوگيري از داشتن نتايج 
ساختگي و همچنين بررسي آثار به تفكيك دوره‌هاي زماني كوتاه‌مدت و بلندمدت مي‌باشد. 
تأييد تجربي تأثير منفي تورم بر جرايم و شناسايي مكانيزم‌هاي اعمال اين اثر مي‌تواند 
بر  مقاله حاضر  تأكيد  لذا  باشد.  تورم  نامطلوب  پيامدهاي  از  كاستن  براي  مناسبي  مقدمات 
اين رابطه،  با هدف تحليل  اين راستا مقاله پيش رو  بر جرايم مي‌باشد. در  اثرگذاري تورم 
با استفاده از يك مدل داده‌هاي تلفيقي  پس از بيان مباحث نظري، رابطه تورم با جرايم را 
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در سطوح مختلف زماني )كوتاه‌مدت و بلندمدت( و مقادير متفاوت به‌صورت تجربي و در 
سطح استان، طي يك دوره نسبتاً بلندمدت 1391-1376 كه كشور داراي ثبات سياسي است 
بررسي مي‌كند و ميزان اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و جرايم 

خشن را در كنار ساير متغيرهاي مهم ديگر نشان مي‌دهد.

1. پيشينه پژوهش 
اگر چه به‌طور سنتي و كلاسيك، موضوع جرم در زمره علوم اجتماعي و بالاخص جامعه‌شناسي 
قرار دارد اما اقتصاددانان نيز از شروع پيدايش علم اقتصاد به مقوله جرم و فعاليت‌هاي غيرقانوني 
توجه نشان داده‌اند. براي مثال آدام اسميت )Smith, 1776: 62( مشاهده كرده بود كه جرم و 
تقاضا براي حمايت در مقابل جرم، با انباشتگي ثروت در جامعه هر دو با هم افزايش مي‌يابند و 
يا ويليام پالي )Paley, 1785( تحليلي از عوامل مؤثر بر تفاوت‌هايي در اندازه احتمال و شدت 

مجازات براي جرم‌هاي مختلف ارائه كرد )مركزي مقدم، 1386: 16(.
در رويكرد كلاسيك نيز توماس هابس1، جان لوكه2، جين جاكيس روشيو3 و ديگران 
معتقد بودند كه بينش و استدلال عقلايي از خصوصيات پايه‌اي و اساسي مردم است و پايه 
اصلي رفتار آنها را تشكيل مي‌دهد. به عبارت ديگر مردم مختارند انتخاب كنند و منافع خود 
را تعقيب نمايند. به دنبال اين جنبه فكري در اواخر سده هجدهم فيلسوفاني همچون سزار 
بكاريا4 و جرمي بنتهام5 ايده مذكور را براي جرايم به‌كار بردند. به‌اين‌ترتيب كه تصميمات 
مردم براي تخلف كردن با محاسبه ميزان لذت و مطلوبيتي كه از انجام آن تخلف نصيبشان 

مي‌شود و مقايسه آن با ميزان مجازات و هزينه‌هايي كه ايجاد شده هدايت مي‌شود.
در سال 1968 بكر6 و به دنبال وي استيگلر7 )1970(، ارليچ8 )1973( و رونالدز9 )1980( 
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ايده اوليه بكاريا و بنتهام را توسعه دادند و تحت رويكرد نئوكلاسيك به اين نتيجه رسيدند كه 
افراد عمل مجرمانه يا غيرمجرمانه مقابل آن را انتخاب مي‌كنند همانند انتخاب استراتژي‌هايي 

كه به‌عنوان يك مصرف‌كننده در مكان بازار دارند. 
اما نكته قابل توجه اين است كه در مطالعات اقتصادي جرايم، عموماً اثرات تورم ناديده گرفته 
 .)Allen, 1996( شده و بيشتر بر متغيرهاي ديگر اقتصادي از جمله بيكاري تأكيد گرديده است
اين در حالي است كه برنر1 مدعي است ارتباط مثبت ميان جرايم و بيكاري به اين دليل است 
كه با افزايش نرخ بيكاري افراد نمي‌توانند سطح مشخصي از استاندارد زندگي را تأمين كنند 
و همين موجب گرايش افراد به سمت فعاليت‌هاي مجرمانه مي‌گردد. ازسوي ديگر تورم نيز 
منجر به تحليل قدرت خريد افراد مي‌شود و هزينه‌هاي زندگي را افزايش مي‌دهد و همين امر 
نتوانند سطح مشخصي از استاندارد زندگي خود را همچون قبل حفظ  باعث مي‌شود افراد 
فعاليت‌هاي  به شركت در  افراد  براي تحريك  نيز عاملي  اين اساس تورم  بر  بنابراين  كنند؛ 
مجرمانه تلقي مي‌شود. به دنبال وي كورتيس2 )1981( تحت يك بررسي در شهرهاي داخلي 
آمريكا و لانگ3، وايت4 )1981( و چانگ‌وياتانات5 )1981( نيز طي مطالعات خود به نتايج 

مشابهي دست مي‌يابند. 
دوين6، شلي7 و اسميت8 )1988( طي مطالعات خود به اين نتيجه مي‌رسند كه تورم از 

سه طريق موجب تحريك رفتارهاي مجرمانه مي‌گردد:
1. به‌دليل اينكه همواره يك فاصله زماني بين افزايش قيمت‌ها و تطبيق دستمزدها با آن 
ثابت  وجود دارد تورم، درآمد واقعي نيروي كار كم مهارت )كه عمدتاً يك حقوق نسبتاً 
دارند( را كاهش مي‌دهد و در مقابل با افزايش تقاضا و سود واقعي متعاقب از آن در بازار 

كالاهاي غيرقانوني، منافع مجرمان دارايي را افزايش مي‌دهد.
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2. تورم، اعتماد عمومي به مقررات و نهادهاي موجود در جامعه را كاهش مي‌دهد و 
از اين طريق منجر به از دست رفتن كنترل اجتماعي مي‌گردد )با حاكم شدن شرايط سخت 
اقتصادي ارزش‌هاي اخلاقي و هنجارهاي اجتماعي كه در مقابل ضروريات زندگي در سطح 
دوم نيازها قرار دارند به‌تدريج كنار گذاشته مي‌شوند و همين موجب كاهش و يا از دست 

رفتن كنترل اجتماعي مي‌شود(.
بازدارندگي  واقعي  ارائه سطوح  و  را در حفظ  اقتصادي جوامع  توانايي‌هاي  تورم،   .3

تحليل مي‌برد. 
آلن در سال 1996 و ددمن1 و مك دونالد2 در سال 2002 در مطالعات خود به اين نتيجه 
رسيدند كه پايداري شرايط اقتصادي و تورم پايين باعث كاهش انواع جرايم دارايي )انواع 

سرقت( مي‌شود. 
تلس3 )2004( در مطالعه‌اي ثابت مي‌كند كه اگر مقدار پولي كه يك بنگاه اقتصادي 
نگهداري مي‌كند بر مطلوبيت نهايي جرايم تأثيرگذارد در اين صورت تغييرات نرخ تورم بر 

ميزان جرايم در اقتصاد مؤثر است.
نشان   2011 و   2009  ،2007 سال‌هاي  در  گسترده‌اي  مطالعات  تحت  لين5  و  تانگ4 
به‌طور  بيكاري  انباشته‌اند و تورم و  بيكاري هم  با نرخ‌هاي تورم و  مي‌دهند كه نرخ جرايم 
مثبتي با نرخ جرايم در ارتباطند. اين يافته با اثرات انگيزشي6 بكر منطبق است، بدين معني كه 
افراد به‌دليل اينكه در اثر تورم و بيكاري قادر به تأمين سطح مشخصي از زندگيشان نسبت به 
قبل از اين حالت نيستند به سمت فعاليت‌هاي مجرمانه گرايش مي‌يابند. تورم و بيكاري هردو 
در بلندمدت بر نرخ جرايم تأثير مي‌گذارند اما اثر تورم بر جرايم در كوتاه‌مدت معنادار نيست 
البته اين نتيجه غيرقابل انتظاري نيست. چرا كه تورم به‌تدريج با كاهش قدرت خريد افراد آنها 
را تحريك به انجام فعاليت‌هاي مجرمانه مي‌كند. آنها همچنين در يك مدل ممسك رابطه بين 
شاخص فلاكت و نرخ جرايم را بررسي مي‌كنند و نهايتاً درمي‌يابند كه تنها ضرايب بلندمدت 
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است كه شوك‌هاي   قابل ذكر  معنادار مي‌باشد. همچنين  لحاظ آماري  به  شاخص فلاكت 
تورمي همواره يك اثر مثبت بر جرايم دارند.

نانلي1 و سيلز2 )2007 و 2010( نيز مي‌يابند كه تورم هم در كوتاه‌مدت و هم در بلندمدت 
به‌كارگيري  با  در سال 2011  است.آنها  دارايي  بر جرايم  پايدار  معنادار  و  مثبت  اثر  داراي 
روش اقتصادسنجي 3UCM بار ديگر اثرات معنادار و مثبت تورم بر وقوع جرايم را در ايالات 
متحده تأييد مي‌كنند و نشان مي‌دهند كه تورم نسبت به ساير متغيرهاي توضيحي مدل ايشان 

)بيكاري و رشد بازار سهام( بيشترين قدرت توضيح دهندگي را دارد.
روسنفلد4 )2009( در چارچوب يك مدل داده‌هاي تركيبي با اثرات ثابت به آزمون اين 
فرضيه كه تغييرات شرايط اقتصادي از طريق جرايم اكتسابي بر جرايم خشن تأثير مي‌گذارند 
مي‌پردازد. به عقيده وي شرايط اقتصادي از قبيل بيكاري، تورم و در واقع ركود اقتصادي 
از يك طرف براساس تئوري انگيزشي منجر به گرايش افراد به سمت فعاليت‌هاي مجرمانه 
اقتصادي  بد  شرايط  ديگر  طرف  از  مي‌گردند.  زيرزميني  بازارهاي  به  ورود  بدين‌ترتيب  و 
بازارهاي زيرزميني گرايش  نيازهاي خود به سمت  افراد جهت تأمين  باعث مي‌شود برخي 
يابند. به عبارتي شرايط بد اقتصادي منجر به توسعه بازارهاي زيرزميني مي‌شود و از آنجا كه 
اين بازارها غيرقانوني هستند و هيچ‌گونه قانون و مقررات رسمي در اين بازارها وجود ندارد 
احتمال خشونت و درگيري افزايش مي‌يابد و از اين طريق شرايط اقتصادي بر جرايم خشن 
نيز تأثير مي‌گذارد. روسنفلد در مطالعه ديگري با ولف5 و بامر6 )2010( با رويكردي متفاوت 
نقش شرايط اقتصادي بر جرايم را مشروط به يك سري از عوامل از قبيل سطوح تورمي، 
اندازه بيمه‌هاي بيكاري، حجم قاچاق مواد مخدر، ريسك مجازات‌هاي اقتصادي و... بررسي 
مي‌كنند و درمي‌يابند كه شرايط بد اقتصادي در قالب شاخص‌هاي مشخص تنها در شرايط 
اين  تورمي  پايين  در سطوح  عمومي  به‌صورت  و  مي‌انجامد  جرايم  نرخ  افزايش  به  تورمي 

شرايط منجر به افزايش جرايم نمي‌شود.
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انباشتگي ماكزيمم  با استفاده ازآزمون‌ها‌ي هم  نيز  گيلاني1، رحمان2 و گيل3 )2009( 
لاكلي هود جوهانسون و عليت گرنجر براي كشور پاكستان طي دوره زماني 1975 تا 2007 
يك رابطه بلندمدت بين متغيرهاي جرايم، بيكاري، فقر و تورم مي‌يابند و نشان مي‌دهند كه 

بيكاري، فقر و تورم از عوامل مهم ايجاد جرايم در پاكستان است. 
عمرو4 و همكارانش تحت بررسي براي كشور نيجريه در سال 2013 بر اين نكته تأكيد مي‌كنند كه 
اگرچه در شرايط بيكاري، فقر و فساد امكان دارد سطح جرايم در جامعه بالا باشد ولي هنگامي كه سطح 
هزينه‌هاي زندگي به‌صورت تورمي افزايش مي‌يابد يا به عبارتي در شرايط تورمي قطعاً ميزان جرايم 

افزايش مي‌يابد. همچنين سايزواني5 در مطالعه خود براي كشور مالزي به نتايج مشابهي دست يافت.
در مطالعات داخل كشور نيز حسيني‌نژاد )1383( با به‌كارگيري روش داده‌هاي تلفيقي در 
تحليل اقتصادي و با استفاده از مدل جرايم مبتني بر انگيزه به بررسي عوامل مؤثر بر جرايم در 
ايران پرداخته است و نهايتاً به اين نتيجه مي‌رسد كه مي‌توان اين ادعا را پذيرفت كه جرايم در 

ايران داراي ريشه‌هاي اقتصادي است.
صادقي، شقاقي و اصغرپور )1384( نيز با به‌كارگيري روش اقتصادسنجي پانل و تخمين 
اثر بيكاري، فقر، نابرابري درآمدي و صنعتي شدن بر وقوع جرايم قتل و سرقت به اين نتيجه 
مي‌رسند كه افزايش نرخ بيكاري و نابرابري درآمدي موجب افزايش نرخ سرقت مي‌شود در 
حالي كه افزايش نرخ صنعتي شدن نرخ سرقت را كاهش مي‌دهد. همچنين نتايج بررسي در 
از جمله  درآمدي  نابرابري  و  فقرنسبي  بيكاري،  نرخ  متغيرهاي  كه  دارد  دلالت  اين  بر  ايران 

عوامل تعيين‌كننده ارتكاب قتل است و با آن رابطه مستقيم دارند. 
به‌طور مشابه كشاورز و مركزي مقدم )2010( در مطالعه‌اي با استفاده از داده‌هاي پانل 
تأثير عوامل اقتصادي را در كنار ساير عوامل اجتماعي و جمعيت‌شناختي بر انواع جرايم تأييد 
مي‌كنند و به اين نتيجه مي‌رسند كه عوامل اجتماعي نقش قوي‌تري نسبت به ساير عوامل بر 

وقوع جرايم خشن دارند. 
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همچنين پيرايي و برزگر )2011( با هدف بررسي رابطه بين شاخص فلاكت و جرايم در 
ايران طي سال‌هاي 2001-1971 نشان مي‌دهند كه روابط بلندمدتي ميان شاخص فلاكت و 
جرايم اقتصادي از قبيل اختلاس، رشوه‌خواري، سندسازي، صدور چك بي‌محل وجود دارد. 
نتيجه قابل ملاحظه ديگر اين مطالعه وجود رابطه عليت دو طرفه ميان انواع جرايم و شاخص 
فلاكت در ايران طي دوره مورد بررسي مي‌باشد. همچنين طبق نتايج، اثرات فرصت بر انواع 

جرايم در كوتاه‌مدت برقرار است. 

2. مباني نظري
 در كنار مطالعات تجربي فراوان براي بررسي اثرات عوامل اقتصادي بر جرايم تلاش‌هايي 
نيز براي توجيه نظري اين روابط به انجام رسيده است. لذا در اين قسمت با جمع‌بندي مباني 
نظري عنوان شده توسط پژوهشگران براساس يك مدل ساده عرضه و تقاضا نحوه اثرگذاري 
عوامل اقتصادي بر جرايم و به‌صورت جزئي‌تر اثر تورم بر جرايم ارائه مي‌شود. بر اين اساس 
در اين مطالعه ما در ساختار بازار و با اين فرض كه جرم نيز مانند هر كالا و خدمتي داراي 

عرضه و تقاضاست به بررسي جرم مي‌پردازيم.
سرقت  در  مثال  به‌عنوان  است  مجرمانه  كالاي  براي  تقاضا  همان  جرم  براي  تقاضا   
تقاضا براي سرقت همان تقاضا براي كالاي مسروقه مي‌باشد در اين صورت همان‌طور كه 
در تئوري مرسوم مصرف‌كننده اقتصاد خرد بيان مي‌شود كه افراد از طريق حداكثرسازي 
مطلوبيت نسبت به قيد بودجه )سطح درآمد قابل تصرف( ميزان بهينه مصرف و تقاضاي 
خود را از كالاها و خدمات با توجه به قيمت‌هاي آنها مشخص مي‌كنند در مورد كالاي 
به قيمت آن1 و قيد بودجه تصميم‌گيري مي‌نمايند. چنانچه مطلوبيت  با توجه  نيز  مسروقه 
نهايي فرد ناشي از مصرف كالاي مسروقه بيشتر از قيمت آن باشد كالا را مصرف مي‌كند. با 
كاهش قيمت كالاي مسروقه مطلوبيت نهايي افراد بيشتري بزرگتر از قيمت كالاي مسروقه 
گشته و لذا تقاضا براي كالاي مسروقه )كالاي مجرمانه( كه همان تقاضا براي جرم است 
نهايي برخي از  افزايش قيمت كالاي مسروقه مطلوبيت  با  افزايش مي‌يابد از طرف ديگر 

1. قيمت كالاي مجرمانه در واقع همان درآمد حاصل از جرم است.
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افراد از قيمت كالاي مسروقه كمتر شده و لذا اين افراد از بازار خارج شده و تقاضا براي 
كالاي مسروقه كاهش مي‌يابد. بنابراين منحني تقاضاي جرم نسبت به قيمت آن داراي شيب 

منفي و نزولي است. 

نمودار 1. تقاضاي جرم

منحني تقاضاي جرم

Px

Qx

تغيير قيمت جرم )كالاي مجرمانه( به معناي حركت بر روي منحني تقاضا مي‌باشد و 
تغيير عوامل ديگر مؤثر در تقاضا همچون قيمت كالاهاي جانشين جرم ]كالاهاي جانشين 
مصرف‌كننده،  درآمد  قانوني[  بازار  در  مسروقه  كالاي  همان  مثال  به‌طور  مسروقه  كالاي 

تبليغات، انتظارات و... منجر به انتقال منحني تقاضا مي‌شود. 
لذا با توجه به مطالب عنوان شده تابع تقاضاي جرم براي يك فرد به‌صورت زير مي‌باشد:

d
x x YQ F(P ,P , I,...)= 	 (1)

X: كالاي مجرمانه، 

 ،X مقدار تقاضا از كالاي : d
xQ

: قيمت كالاي مجرمانه، xP

: قيمت ساير كالاها، YP

I: درآمد مصرف‌كننده.
براي بررسي عرضه جرم مي‌توان از ديدگاه بكر ـ ارليچ استفاده كرد. بر مبناي مدل بكر 



بررسي اثر تجربي تورم بر جرايم در ايران ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ51

فردي مرتكب جرم مي‌شود كه مطلوبيت انتظاري وي از مطلوبيتي كه مي‌تواند با استفاده از 
وقت و ساير منابعش در ساير فعاليت‌ها به‌دست آورد بيشتر باشد. بر اين اساس مجرمين افراد 
عقلايي هستند كه براساس اصول اقتصادي رفتار كرده و با تحليل هزينه ـ فايده مرتكب جرم 
مي‌شوند. ارليچ با وارد كردن هزينه‌هاي فرصت انتخاب بين فعاليت‌هاي  قانوني و غيرقانوني 
در مدل خود كار تئوريكي بكر را گسترش مي‌دهد. بدين‌ترتيب براساس تئوري بكر ـ ارليچ 
چنانچه درآمد نهايي ناشي از فعاليت غيرقانوني فراتر از درآمد نهايي ناشي از مشاغل قانوني 
باشد ممكن است يك فرد عقلايي مبادرت به انجام فعاليت غيرقانوني كند. بر مبناي مدل 
بكر ـ ارليچ، يك فرد نوعي در جامعه مي‌تواند در يكي از دو حيطه بازار كار رسمي و بازار 
كار غيررسمي به فعاليت بپردازد. چنانچه وي بازار كار رسمي را براي فعاليت انتخاب كند 
درآمدي برابر W به‌دست مي‌آورد ولي اگر فعاليت در بازار كار غيررسمي را انتخاب كند 
اين تصميم وي دو پيامد احتمالي خواهد داشت: 1. دستگيري، 2. عدم دستگيري. اگر احتمال 
نشان  را  دستگيري  عدم  احتمال   (1-π) صورت  اين  در  دهيم  نشان   π با  را  وي  دستگيري 
مي‌دهد. حال اگر فرد دستگير شود بايد جريمه M را بپردازد ولي در صورت عدم دستگيري 
بنابراين درآمد خالص  Px از ارتكاب عمل مجرمانه عايد وي خواهد شد.  درآمدي معادل 

ناشي از ارتكاب جرم به‌صورت زير است:

 L= (1- π)Px ـπ.M ـ C 	 )2(

C: هزينه‌هاي اجرايي جرم. 

به فعاليت در  از فعاليت قانوني راجع  با درآمد ناشي  با مقايسه درآمد مذكور  لذا فرد 
بايد در نظر داشت كه يك سري  البته  بازار كار قانوني و غيرقانوني تصميم‌گيري مي‌كند. 
در  نيز  و...  اخلاقي  ارزش‌هاي  ريسك‌پذيري،  ميزان  همانند  فرد  شخصيتي  خصوصيات 
بايد چه  فعاليت مجرمانه  از  ناشي  اينكه درآمد خالص  به عبارتي  تصميم‌گيري وي مؤثرند 
تأثير مي‌گذارد  نيز در تصميم‌گيري وي  بيشتر از درآمد خالص فعاليت قانوني باشد  مقدار 
يعني همان آستانه اخلاقي فرد. اين عوامل را مي‌توان در تابع مطلوبيت افراد در نظر گرفت. در 
واقع همه افراد داراي تابع مطلوبيت هستند و تابع مطلوبيت هر فردي بنا به ميزان ريسك‌پذيري 
با  و...  تربيتي  و  فرهنگي  و  اجتماعي  عوامل  اخلاقي،  ارزش‌هاي  ميزان  ريسك‌گريزي،  يا 
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فرد ديگر متفاوت است. بنابراين فرد با مقايسه مطلوبيت انتظاري ناشي از فعاليت مجرمانه و 
فعاليت قانوني به تصميم‌گيري مي‌پردازد. 

 U = α u (L) + β u (W) 	)3( 
به نحوي كه اگر مطلوبيت انتظاري ارتكاب جرم يك فرد نسبت به مطلوبيتي كه وي 
از اختصاص زمان و ساير عوامل در فعاليت‌هاي قانوني به‌دست مي‌آورد بيشتر باشد، محتمل 
است كه مرتكب جرم شود. بنابراين انتخاب يك فعاليت مجرمانه بستگي به بازدهي خالص 
ناشي از آن دارد كه همان اختلاف بين درآمدهاي فعاليت مجرمانه و هزينه‌هاي آن شامل 
هزينه‌هاي مستقيم )اجرايي جرم(، مجازات‌هاي آتي انتظاري و هزينه‌هاي فرصت فعاليت در 

بازار كار غيرقانوني است.
تعريف  آن  هزينه‌هاي  و  جرم  انتظاري  درآمد  از  تابعي  به‌عنوان  جرم  عرضه  لذا 

مي‌شود:
s
XQ F(Px, ,C,M, W, U)= π 	)4( 

،X مقدار عرضه كالاي :QX
s

π: احتمال دستگيري،
C: هزينه‌هاي اجرايي جرم،
M: مجازات‌هاي احتمالي،

W: درآمد ناشي از فعاليت در بازار كار قانوني )هزينه فرصت فعاليت در بازار كار غيرقانوني(،
U: ساير عوامل.

ارتكاب  انتظار  يا سود مورد  منافع  يا عرضه آن،  انجام جرم  انگيزه  به آنكه  توجه  با 
قيمت  از جرم كه همان  به عبارت ديگر درآمد حاصل  يا  منافع  به آن جرم است هرگاه 
جرم )قيمت كالاي مسروقه( است افزايش يابد مي‌توان انتظار داشت عرضه آن نيز افزايش 
يابد. ازسوي ديگر اگر هزينه‌هاي انجام جرم افزايش يابد، مانند افزايش احتمال دستگيري 
نيز كاهش  لذا عرضه جرم  و  انتظاري كاهش  منافع  اين صورت  در  مجازات‌ها،  ميزان  و 
مي‌يابد. همانند تحليل تقاضاي جرم در اينجا نيز مي‌توان منحني عرضه جرم را به‌صورت 
تابعي از قيمت آن كه همان درآمد حاصل از جرم است رسم كرد. حركت بر روي منحني 
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عوامل  تغيير  نشان‌دهنده  منحني  اين  انتقال  و  مي‌باشد  جرم  قيمت  تغييرات  نشان‌دهنده 
غيرقيمتي مانند هزينه انجام جرم است.

 نمودار 2. عرضه جرم

 

PX 

QX 

 جرمعرضهمنحني

تغيير  به  تمايلي  هيچ  كه  مي‌دهد  رخ  هنگامي  تعادل  اقتصادي،  مرسوم  تحليل‌هاي  در 
وضعيت موجود در بازار وجود نداشته باشد و نيروهاي عرضه و تقاضاي بازار همديگر را 

خنثي كنند. لذا نرخ تعادلي جرم از تقاطع منحني‌هاي عرضه و تقاضا حاصل مي‌شود. 

 نمودار 3. تعادل در بازار جرايم

 

PX 

QX

E Pe 

qe 

اگر منحني‌هاي تقاضا و عرضه جرم را به‌ترتيب با DC و SC، نشان دهيم در اين صورت 
خواهيم داشت: 

D DC C= (C,X )1 	 )5(

S SC C= (C,X )2 	 )6(
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X2 به‌ترتيب نشان‌دهنده عوامل مؤثر بر  X1 و   كه در آن C نشان‌دهنده ميزان جرم و 
تقاضا و عرضه جرم مي‌باشند كه با حل سيستم فوق داريم: 

C f X U X= ( )1 2  	)7(

در  آن.  تقاضاي  و  عرضه  بر  تأثيرگذار  عناصر  از  است  تابعي  جرم  كه  معني  اين  به   
واقع رابطه فوق چيزي جز فرم حل شده سيستم تقاضا و عرضه نيست. اكنون با داشتن اين 
به  نسبت  جامعه  در  جرم  تعادلي  مقدار  تأثيرپذيري  بررسي  به  مي‌توان  تعادلي  چارچوب 

تغييرات تورم اظهارنظر كرد.

نمودار 4. نحوه اثرگذاري تورم بر تعادل بازار جرايم

 در سمت تقاضا تورم باعث افزايش قيمت كالاهاي قانوني )كالاي جانشين( و كاهش 
براي  جانشين  به‌عنوان  )كه  غيرقانوني  كالاهاي  شرايط  اين  در  مي‌شود  افراد  واقعي  درآمد 
كالاي قانوني محسوب مي‌شود مثل كالاي مسروقه( براي مصرف‌كننده ارزان‌تر است بنابراين 
تقاضاي كالاي غيرقانوني افزايش مي‌يابد به عبارتي با افزايش قيمت كالاي جانشين كالاي 
غيرقانوني، تقاضا براي كالاي غيرقانوني افزايش مي‌يابد و باعث انتقال منحني تقاضاي جرم 
به سمت راست مي‌شود. لذا ما در نقطه تعادلي جديد قرار مي‌گيريم كه در اين نقطه نسبت به 
حالت قبل قيمت كالاي مجرمانه )درآمد فعاليت مجرمانه( و مقدار جرم افزايش يافته است.
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 در سمت عرضه نيز، تورم با كاهش اعتماد عمومي و لذا كاهش كنترل اجتماعي1 از 
ازسوي  بودجه  افزايش كسري  آن  دنبال  به  و  دولت  واقعي  درآمدهاي  و كاهش  يك سو 
ديگر، منجر به كاهش مخارج بازدارنده و لذا افزايش منافع خالص جرايم مي‌شود كه اين با 
اثر منفي تورم بر درآمد واقعي افراد باعث انتقال منحني عرضه به سمت راست مي‌گردد و 

نهايتاً منجر به افزايش عرضه جرم و كاهش درآمد فعاليت مجرمانه مي‌شود.
 با در نظر گرفتن اثر تورم در سمت تقاضا و عرضه همچنانكه در نمودار نمايش داده 

شده در نهايت تورم مي‌تواند منجر به افزايش جرايم در جامعه شود.

شكل 1. نحوه اثرگذاري تورم بر ميزان وقوع جرم

3. مدل تجربي اثر تورم بر جرايم در ايران
1-3. نحوه اثرگذاري متغيرها در مدل 

با توجه به ارائه ادبيات تجربي و مباني نظري رابطه ميان تورم و جرايم در بخش‌هاي پيشين، در اين 
بخش تلاش خواهيم كرد با استناد به داده‌هاي جمع‌آوري شده و در قالب مدل‌هاي اقتصادسنجي 
پانل، به‌صورت بين استاني و براي دوره 1391-1376، رابطه تجربي دو متغير تورم و جرايم را 

1. با حاكم شدن شرايط سخت اقتصادي ارزش‌هاي اخلاقي و هنجارهاي اجتماعي كه در مقابل ضروريات زندگي در 
سطح دوم نيازها قرار دارند به‌تدريج كنار گذاشته مي‌شوند و موجب كاهش و يا از دست رفتن كنترل اجتماعي مي‌گردد.
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در كنار ساير متغيرهاي اقتصادي، اجتماعي، جمعيتي و بازدارنده كشور، بررسي كنيم و سپس با 
استفاده از يافته‌هاي حاصل از مدل‌ها به تجزيه و تحليل نتايج به‌دست آمده بپردازيم. 

 طراحي يك مدل مبتني بر داده‌هاي سري زماني كه موضوع مطالعه آن بررسي ميزان جرم 
در كل كشور باشد، داراي اين فرض ضمني است كه الگوي رفتاري مجرمان در استان سيستان و 
بلوچستان دقيقاً با الگوي رفتاري مجرمان در استان تهران يكسان است. اما واضح است كه به‌دليل 
ـ اجتماعي و فرهنگي متفاوت در اين استان‌ها، فرض مذكور تا حدود زيادي  شرايط اقتصادي 
است.  مقوله ضروري  دو  اين  تفكيك  مطالعه،  دقت  افزايش  براي  بنابراين  است.  محدود‌كننده 
ازسوي ديگر، صرف‌نظر كردن از زمان و پرداختن صرف به تفاوت‌هاي منطقه‌اي نيز نمي‌تواند 
چندان قابل توجيه باشد زيرا از پويايي‌هاي مختلف و تعامل رفتارهاي مجرمانه در طول زمان چشم 
پوشي مي‌شود. لذا در اين مطالعه از مدل مبتني بر داده‌هاي تلفيقي استفاده مي‌شود كه در واقع با در 
نظر گرفتن تفاوت‌هاي بين استاني و همچنين پوياي‌هاي زماني مي‌تواند نقش مهمي در مطالعات 

جرم‌شناسي ايفا كند. براين اساس الگوي تجربي تحقيق به شكل زير معرفي مي‌شود. 
Crime = F (INF, U, UR, L, PA) 	 )8(

هر  ازاي  به  شده  گزارش  سرقت‌هاي  تعداد  نسبت  از  كه  سرقت  جرايم  نرخ   :CR1

100,000 نفر جمعيت استان به‌دست مي‌آيد )سايت مركز آمار ايران(.
هر  ازاي  به  شده  گزارش  عمد  قتل  تعداد  نسبت  از  كه  عمد  قتل  جرايم  نرخ   :CR2

100,000 نفر جمعيت استان به‌دست مي‌آيد )همان(.
CR3: نرخ جرايم ضرب و جرح و صدمه كه از نسبت تعداد ضرب و جرح و صدمه 

گزارش شده به ازاي هر 100,000 نفر جمعيت استان به‌دست مي‌آيد )همان(.
INF: شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي هر استان )همان(.

در 100،  استان، ضرب  فعال  به جمعيت  بيكار  نسبت جمعيت  از  بيكاري كه  نرخ   :U
به‌دست مي‌آيد )همان(.

به‌دست  استان  به كل جمعيت  نسبت جمعيت شهري  از  كه  شهرنشيني  شاخص   :UR

مي‌آيد )همان(.
L: نرخ باسوادي كه از نسبت تعداد افراد بالاي شش سال داراي سواد خواندن و نوشتن 

به كل جمعيت به‌دست مي‌آيد )سايت بانك مركزي ايران(.
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PA: احتمال دستگيري كه از نسبت تعداد دستگيرشدگان به كل جرايم گزارش شده 

به‌دست مي‌آيد )سايت مركز آمار ايران(.
نحوه تأثيرگذاري تورم بر جرايم در بخش قبلي به‌صورت كامل تشريح شد اما براي 
اينكه الگوي ما يك الگوي كامل براي توضيح تغييرات جرايم باشد ما متغيرهاي توضيحي 
ميان  از  متغيرها  اين  انتخاب  نظر گرفتيم.  در  مدل  در  را  متغيرهاي حاضر  از جمله  ديگري 
بي‌شمار متغيري كه ممكن است بر جرايم تأثيرگذارند مبتني بر دو دليل بوده است: 1. انتخاب 
متغيرهايي كه در تحقيقات گذشته براي بررسي جرايم مورد مطالعه قرار گرفته‌اند 2. انتخاب 

متغير‌هايي كه اطلاعات آنها براي كشور ما در دسترس است.
پس از تعيين متغيرها، الگوي ارائه شده را براي سه نوع از جرايم كه به‌طور كلي به دو 
دسته جرايم خشن1 و جرايم دارايي2 تقسيم مي‌شوند؛ تخمين مي‌زنيم. اما قبل از ارائه نتايج 

تخمين مدل‌ها ابتدا به بررسي نحوه اثرگذاري ساير متغيرهاي توضيحي مي‌پردازيم.

1-1-3. بيكاري
در رابطه با اثر بيكاري بر جرايم دو تئوري مهم وجود دارد يكي تئوري اثر انگيزشي بكر و 
ديگري تئوري اثر فرصت3 كانتر4 و لند5. بكر معتقد است هنگامي كه افراد بيكار مي‌شوند 
درآمدهاي حاصل از فعاليت‌هاي قانوني آنها كمتر از قبل مي‌شود و همين منجر به تشويق 
افراد به سوي فعاليت‌هاي مجرمانه مي‌گردد. اما تئوري اثر فرصت كه توسط كانتر و لند ارائه 
كالاهاي  و  دارايي  مخارج  مي‌شوند  بيكار  افراد  كه  هنگامي  است  فرض  اين  بر  مبتني  شد 
تجملي )لوكس( آنها كاهش مي‌يابد بنابراين افراد ترجيح مي‌دهند كه بيشتر در خانه بمانند 

1. جرايم خشن؛ جرايمي مي‌باشند كه به جسم و جان و عرض افراد جامعه وارد گردد، مانند قتل، جرح، ضرب، توهين، 
هتك ناموس، لواط، فريب دادن در ازدواج، دعوي كاذب زوجيت. )تعريف از جعفري لنگرودي )1372(، واژه 5576، 

تحت عنوان جرايم ضد اشخاص(.
2. جرايم دارايي؛ جرايمي است كه در آنها تجاوز به مال افراد جامعه يا به اموال عمومي صورت گيرد مانند سرقت، 
خيانت در امانت، حرق اموال دولتي كه در اعتصابات پيش مي‌آيد )تعريف از جعفري لنگرودي )1372(، واژه 5577، 

تحت عنوان جرايم ضد اموال(.
3. Opportunity Effect 
4. Cantor
5. Land
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و ارتباطاتشان با بيرون محدود مي‌شود لذا آنها محافظت بيشتري از اموالشان مي‌كنند و اين 
منجر به كاهش جرايم مي‌شود. 

 علاوه‌بر موارد مذكور مي‌توان اظهار كرد تا زماني كه فرد مشغول به‌كار است، به‌عنوان 
بخشي از يك ساختار اجتماعي در نظر گرفته مي‌شود )كلوين،1 1985( اما فرد بيكار به‌عنوان 
يك شخص ناتوان در جامعه يا يك شهروند طبقه پايين )درجه دوم( اطلاق مي‌شود )كلوين 
و جارت،2 1985(. چنين تصوري ممكن است باعث شود سطح آستانه اخلاقي فرد كاهش 

يابد و وي بيشتر در معرض ارتكاب جرم قرار گيرد )صادقي و همكاران، 1389(.

2-1-3. شهرنشيني
افزايش  شهرها  به  مهاجرت  شدن،  صنعتي  و  شهرنشيني  رشد  با  كه  معتقدند  محققان   
يافته و اين منجر به ايجاد تنوع فرهنگي و ارزش‌هاي مختلف در جامعه مي‌شود و اين 
هنجارها و معيارهاي مختلف باعث افزايش فعاليت‌هاي بزهكاري و مجرمانه مي‌گردد. 
همچنين براساس نظريه »مدرنيزه شدن« دورخيميان بيان مي‌كند: »نرخ‌هاي جرم تحت 
اجتماعي،  سازمان‌دهي  عدم  كار،  نيروي  تقسيم  شدن،  شهري  شدن،  صنعتي  تأثير 
مي‌توان  مي‌باشند«  فرهنگي  نابرابري‌هاي  و  جديد  ارزش‌هاي  اجتماعي،  بي‌ثباتي‌هاي 
انتظار داشت كه رشد سريع صنعتي شدن و شهرنشيني منجر به افزايش نرخ جرم خواهد 

شد )صادقي و همكاران، 1389(. 
 علاوه‌بر اين، افراد فقط هنگامي تصميم به رفتار مجرمانه و خلاف قانون مي‌گيرند كه 
بدانند شانس موفقيت آنها بيشتر از ريسك فعاليت مجرمانه است و چون در شهرهاي بزرگ 
دو پيش شرط ناشناس بودن و تا حدودي آزادي عمل و خودمختاري بيشتري وجود دارد 
در نتيجه افراد بيشتر به انجام فعاليت‌هاي مجرمانه و بزهكاري‌ها تشويق مي‌شوند. برخي نيز 
عنوان كرده‌اند كه صنعتي شدن با افزايش رفاه اقتصادي باعث مي‌گردد كه قانون شكني در 

جامعه افزايش يابد.

1. Kelvin
2. Jarret
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3-1-3. تحصيلات و سطح آموزش
تحصيلات و سطوح آموزش افراد به چند طريق ممكن است بر تصميم‌گيري افراد در زمينه 
منتهي شود.  قانوني  افزايش درآمدهاي  به  بالاي آموزش مي‌تواند  باشد. سطوح  مؤثر  جرم 
همچنين آموزش از طريق آثار فرهنگي به افزايش سطح آستانه اخلاقي فرد كمك مي‌كند. 
ازسوي ديگر، آموزش ممكن است هزينه اجرايي انجام جرم را كاهش دهد يا ممكن است 
زمينه  در  فرد  تصميمات  بر  آموزش  نهايي  تأثير  بنابراين،  بيافزايد.  را  جرم  از  ناشي  درآمد 
جرم، در ابتدا نامشخص به نظر مي‌رسد. اما مي‌توان تا حدي ادعا كرد كه اگر فعاليت‌هاي 
اقتصادي قانوني نسبت به فعاليت‌هاي غيرقانوني بيشتر متقاضي نيروي كار ماهر و متخصص 
باشند، بسيار محتمل است كه آموزش منجر به كاهش تمايل فرد به جرم شود. بدين‌ترتيب 
مي‌توان نتيجه گرفت كه به مرور زمان با افزايش گرايش فعاليت‌هاي اقتصادي به استفاده از 
به سمت جرم را  افزايش سطح آموزش ميزان تمايل جامعه  نيروهاي متخصص در جامعه، 

بكاهد )حسيني‌نژاد، 1384: 35-81(.

4-1-3. توان امنيتي و قضايي 
و  جرم  ارتكاب  هزينه‌هاي  افزايش  با  مجازات‌ها  ميزان  و  دستگيري  احتمال  پليسي،  توان 
در نتيجه كاهش خالص منافع حاصل از فعاليت مجرمانه از تمايل افراد براي ارتكاب جرم 

مي‌كاهد. اين امر به‌عنوان عامل بازدارندگي شناخته مي‌شود.

2-3. آزمون‌ها‌ي ريشه واحد و هم انباشتگي
از  مي‌توان  اقتصادي  تئوري  صحت  تعيين  و  متغيرها  ميان  بلندمدت  روابط  برآورد  جهت 
تحليل‌هاي هم انباشتگي استفاده كرد اما قبل از برآورد روابط بلندمدت ميان متغيرها با استفاده 

از تحليل‌هاي هم انباشتگي لازم است مانايي يا نامانايي متغيرها مورد بررسي قرار گيرد. 
در اين مطالعه براي بررسي مانايي متغيرها از روش آزمون IPS و ADF استفاده مي‌شود. نتايج 
آزمون نشان مي‌دهد كه تمامي متغيرها در سطح نامانا مي‌باشد اما با يك بار تفاضل‌گيري مانا مي‌شوند.

رابطه هم انباشتگي نيز از طريق آزمون كائو و آزمون ريشه واحد باقي مانده‌ها بررسي 
مي‌شود و نتايج آن براي تك تك رگرسيون‌ها در جداول 1 و 2 آمده است. 
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جدول 1. نتايج آزمون هم‌انباشتگي كائو

 مدل P-VALUE نتيجه آزمون

 LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.002<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

 LCR2=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.010<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

 LCR3=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.014<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.

جدول 2. نتايج آزمون هم انباشتگي از طريق آزمون ريشه واحد باقي مانده‌ها*

 مدل P-VALUE نتيجه آزمون

 LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.000<0.05 رابطه هم انباشتگي وجود دارد

* براي مدل‌هاي 2 و 3 به‌دليل محدود بودن داده‌ها از لحاظ سري زماني امكان انجام اين آزمون وجود ندارد.

مأخذ: همان.

● در مدل اول هم آزمون كائو و هم آزمون ريشه واحد وجود رابطه هم انباشتگي را 
اثبات مي‌كنند بنابراين مي‌توان گفت جرايم دارايي با تورم، نرخ بيكاري، نرخ شهرنشيني، 

نرخ باسوادي، احتمال دستگيري داراي رابطه بلندمدت مي‌باشند. 
زماني  سري  داده‌هاي  محدوديت  جهت  به  انباشتگي  هم  سوم  و  دوم  مدل  در   ●
فقط با آزمون كائو امكان‌پذير بود و نتيجه آزمون كائو براي اين مدل‌ها حاكي از آن 
است كه انواع جرايم خشن با متغيرهاي توضيحي مدل هم انباشته‌اند يا به عبارتي رابطه 

بلندمدت دارند.

3-3. آزمون انتخاب مدل تخمين براساس اثرات ثابت يا تصادفي )آزمون هاسمن(
قبل از برآورد مدل‌ها لازم است نحوه تخمين براساس اثرات ثابت يا تصادفي مشخص شود. 
لذا در اين قسمت با استفاده از آزمون هاسمن نحوه تخمين مدل‌ها براساس اثرات ثابت يا 

تصادفي را بررسي مي‌كنيم.
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جدول 3. نتايج آزمون هاسمن

مدل P-VALUE نتيجه آزمون

LCR1=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.115>0.05 H0 را نمي‌ت��وان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

P- Value =1.000>0.05 H0 LCR2=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) را نمي‌ت��وان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

LCR3=F (LINF,LU,LUR,LL,LPA) P- Value =0.319>0.05 H0 را نمي‌ت��وان رد كرد )هم اثرات 

ثابت و هم تصادفي(.

مأخذ: همان.

طبق نتايج آزمون استفاده از هر دو نوع تخمين براساس اثرات ثابت يا اثرات تصادفي 
امكان‌پذير است. 

4. برآورد و تفسير مدل 
بعد از آزمون هم انباشتگي و اثبات وجود روابط بلندمدت ميان متغيرها و تعيين نحوه تخمين 
 )GLS( در اين قسمت مدل‌هاي بلندمدت و كوتاه‌مدت با روش حداقل مربعات تعميم يافته
در چارچوب مقطعي توزيني1 و با استفاده از آثار ثابت زماني2 تخمين زده مي‌شود. به‌طور 
بين جملات پسماند را كنترل مي‌كند و وقتي  يافته هم خطي  تعميم  كلي حداقل مربعات 
زماني  نظر  از  نامرتبط  ظاهر  به  رگرسيون‌هاي  چارچوب  در  يافته  تعميم  مربعات  حداقل 
نمونه‌هاي مقطعي مختلف، كنترل مي‌كند و آثار  بين  را  ناهمساني واريانس  استفاده شود، 
ثابت زماني، ويژگي‌هاي خاص هر نمونه را در نظر مي‌گيرد. نتايج حاصل از برآورد مدل‌ها 

در جداول 4 و 5 آمده است.3

1. Cross-Section Weight
2. Cross-Section Fixed Effect

3. نتايج تفصيلي در پيوست مقاله آمده است. 
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جدول 4. نتايج حاصل از برازش مدل‌هاي بلندمدت براي دوره زماني 1376-1391

متغيرها Lcr1 Lcr2 Lcr3

عرض از مبدأ 26.11  (0.000) 15.3  (0.096) 37.83  (0.003)

Linf 0.403  (0.000) 0.152  (0.000) 0.496  (0.000)

Lu 0.086  (0.012) -0.067  (0.362) 0.106  (0.087)

Lur -4.39  (0.000) 1.98  (0.000) -9.022  (0.000)

Ll -3.75  (0.379) -15.65  (0.018) -0.061  (0.995)

Lpa 0.305-  (0.041) -0.221  (0.170) -0.609  (0.000)

R2 0.92 0.81 0.91

dw 2.1 1.93 1.98

توضيح: اعداد داخل پرانتز prob حداقل احتمال تأييد فرضيه H0 مبني‌بر صفر بودن ضريب مورد نظر است. 
مأخذ: همان.

جدول 5. نتايج حاصل از برازش مدل‌هاي كوتاه‌مدت براي دوره زماني 1376-1391

Lcr1Lcr2Lcr3متغيرها

(0.886) 0.039(0.005) 0.538(0.040) 0.232-عرض از مبدأ

Linf0.329 (0.000)0.209 (0.000)0.508 (0.000)

Lu0.08 (0.009)-0.133 (0.000)0.022 (0.768)

Lur19.564 (0.043)-38.85 (0.007)-3.609 (0.864)

Ll-5.185 (0.248)-24.99 (0.000)-17.831 (0.142)

Lpa-0.386 (0.000)0.128 (0.297)-0.336 (0.209)

R20.550.720.54

dw2.092.342.03

توضيح: اعداد داخل پرانتز prob حداقل احتمال تأييد فرضيه H0 مبني‌بر صفر بودن ضريب مورد نظر است. 
مأخذ: همان.
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بررسي نتايج حاصل از برآورد مدل‌هاي بلندمدت و كوتاه‌مدت جرايم حاكي از آن است 
كه جرايم دارايي بيشتر توسط متغيرهاي اقتصادي و بازدارنده توضيح داده مي‌شوند در حالي 
كه تغييرات در جرايم خشن بيشتر توسط متغيرهاي اجتماعي و جمعيتي توضيح داده مي‌شوند.

 بررسي تك‌تك متغيرها از لحاظ معناداري و چگونگي اثر، حاكي ازآن است كه تورم 
همواره در بلندمدت و كوتاه‌مدت اثر معنادار و مثبتي بر انواع جرايم اعم از جرايم دارايي و 
جرايم خشن دارد و ضريب اين متغير در سطح اطمينان 0/95 درصد معنادار و مثبت است. 
مقايسه كشش‌ها نيز حاكي از آن است كه همواره اثر تورم بر جرايم بيشتر از بيكاري مي‌باشد. 
نتايج تخمين نشان مي‌دهد كه در بلندمدت اگر تورم 1 درصد افزايش يابد نرخ جرايم دارايي 
0/4 درصد و جرايم خشن به‌طور متوسط 0/32 درصد افزايش مي‌يابد. همچنين در كوتاه‌مدت 
اگر تورم يك درصد افزايش يابد جرايم دارايي 0/32 درصد و جرايم خشن به‌طور متوسط 
0/36 درصد افزايش مي‌يابد. مقايسه قدرت توضيح‌دهندگي مدل‌هاي بلندمدت و كوتاه‌مدت 
مدل‌هاي  به  نسبت  بلندمدت  مدل‌هاي   در  توضيحي  متغيرهاي  كه  است  آن  از  حاكي  نيز 
كوتاه‌مدت تغييرات نرخ جرايم را بيشتر توضيح مي‌دهند و اين مي‌تواند اين مفهوم را برساند 

كه متغيرهاي توضيحي ذكر شده در بلندمدت بيشترين اثر را بر انواع جرايم دارند. 
 بررسي ضرايب نرخ بيكاري نيز حاكي از آن است كه اگرچه نرخ بيكاري در كوتاه‌مدت 
و بلندمدت بر جرايم دارايي اثر مثبت و معناداري است ولي بر جرايم خشن اثر معناداري ندارد. 
لذا جرايم دارايي و جرايم خشن واكنش متفاوتي نسبت به تغييرات نرخ بيكاري دارند بدين‌ترتيب 

مي‌توان گفت تئوري اثر انگيزشي بكر براي اثر بيكاري بر جرايم دارايي در ايران تأييد مي‌شود. 
 در بررسي متغير نسبت جمعيت شهري، نتيجه روشني مبني‌بر اثر اين متغير بر جرايم وجود 
ندارد. در بلندمدت اين متغير اثر منفي و معناداري بر جرايم سرقت و ضرب و جرح و صدمه دارد 
در حالي كه اين اثر براي جرايم قتل عمد مثبت است. در كوتاه‌مدت نيز اثر آن براي جرايم قتل 
عمد معنادار و منفي است. اگرچه علامت انتظاري ما براي اين متغير مثبت بود اما شايد بتوان علامت 
منفي اين ضريب را به بهبود وضعيت معيشتي مردم استان نسبت داد كه هرچه ميزان شهرنشيني 
افزايش مي‌يابد وضعيت معيشتي مردم بهتر و لذا ميزان جرايم كاهش مي‌يابد. ماشيروتوشيما1 در 
مطالعه خود براي ژاپن دليل اين رابطه منفي را ارزش بالاي وابستگي متقابل، احترام به گروه و 
قواعد حاكم بر گروه در ميان اعضاي سازمان‌ها و گروه‌هاي اجتماعي عنوان كرده است و در واقع 

1. Mashiro Tushima
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ساختارهاي متداول و مرسوم در ژاپن را عامل مهمي در كنترل هنجارهاي اجتماعي و به دنبال آن 
كاهش در جرايم دانسته است )صادقي، شقاقي شهري و اصغرپور، 1384: 63-90(.

 در مورد نرخ باسوادي به‌عنوان يك متغير اجتماعي، اثر معناداري براي جرايم دارايي در بلندمدت 
و كوتاه‌مدت مشاهده نمي‌شود در حالي كه اين متغير هم در كوتاه‌مدت و هم در بلندمدت اثر شديد 
و معنادار منفي بر جرايم قتل عمد دارد. علامت منفي اين متغير مي‌تواند ناشي از اين موضوع باشد كه 
در ايران فعاليت‌هاي اقتصادي قانوني نسبت به فعاليت‌هاي غيرقانوني بيشتر متقاضي نيروي كار ماهر 
و متخصص هستند، لذا آموزش منجر به كاهش تمايل فرد به جرم مي‌گردد چرا كه در اين صورت 

آموزش مي‌تواند منجر به افزايش درآمدهاي قانوني فرد و افزايش سطح آستانه اخلاقي وي شود. 
 اما عوامل بازدارنده كه در اينجا با متغير احتمال دستگيري نشان داده شده است تنها 
براي جرايم دارايي داراي اثر منفي و معناداري است و براي اين متغير اثر معناداري بر جرايم 
خشن وجود ندارد. اين نتيجه با يافته‌هاي كلي1 در سال 2000 مطابق است كه عنوان مي‌كند 
كه فعاليت‌هاي پليسي و احتمال دستگيري و اعمال مجازات‌هاي سنگين تنها مي‌توانند براي 
جرايم دارايي معنادار باشند و اين‌گونه عوامل بازدارنده اثر معناداري بر جرايم خشن ندارند. 

5. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري 
در اين مقاله رابطه تورم با جرايم با استفاده از يك مدل داده‌هاي تلفيقي در سطوح مختلف زماني 
)كوتاه‌مدت و بلندمدت( به‌صورت تجربي و در سطح استان، طي دوره 1391-1376 بررسي و ميزان 
اثرگذاري اين متغير بر انواع جرايم از جمله جرايم دارايي و جرايم خشن در كنار ساير متغيرهاي 
مهم ديگر مشخص شد. نتايج مطالعه نشان مي‌دهد جرايم دارايي بيشتر توسط متغيرهاي اقتصادي و 
بازدارنده توضيح داده مي‌شوند در حالي كه تغييرات در جرايم خشن بيشتر با متغيرهاي اجتماعي و 
جمعيتي توضيح داده مي‌شوند. همين‌طور تورم همواره در بلندمدت و كوتاه‌مدت اثر معنادار و مثبتي 
بر انواع جرايم دارد و مقايسه كشش‌ها حاكي از آن است كه اثر تورم بر جرايم حتي بيشتر از اثر 
بيكاري بر جرايم مي‌باشد. در مورد بيكاري، تئوري اثر انگيزشي بكر براي جرايم دارايي در ايران 
تأييد مي‌شود. متغير نسبت جمعيت شهري نيز اثر متفاوتي بر جرايم مختلف دارد. نرخ باسوادي هم، 
به‌عنوان يك متغير اجتماعي، اثر معناداري بر جرايم دارايي ندارد در حالي كه هم در كوتاه‌مدت 

1. Kelly
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و هم در بلندمدت اثر شديد و معنادار منفي بر جرايم خشن دارد. عوامل بازدارنده تنها براي جرايم 
دارايي داراي اثر مثبت و معناداري است و براي اين متغير اثر معناداري بر جرايم خشن وجود ندارد.

بر اين اساس سياستگذاري براي كاهش سطح جرايم در كشور بايد همواره با هدف تأمين 
ثبات قيمت‌ها همراه باشد و با توجه به اينكه تورم و بيكاري به‌صورت مثبت و هم‌زمان بر جرايم 
مؤثرند لذا براي كاهش جرايم در جامعه بايد به سياست‌هاي طرف عرضه اقتصاد روي آورد كه با 
انتقال منحني عرضه كل اقتصاد به سمت راست منجر به كاهش دو متغير به‌طور هم‌زمان مي‌شود. 

همچنين توجه به وضعيت معيشتي روستاييان و كمك در جهت كاهش نابرابري‌هاي  
درآمدي در سطح زندگي شهري و روستايي و توجه در به‌كارگيري افراد تحصيل كرده و 
متخصص در فعاليت‌هاي قانوني و پرداخت دستمزد متناسب با تخصص افراد به آنها مي‌تواند 

تا حد زيادي از تمايل افراد براي شركت در فعاليت‌هاي مجرمانه بكاهد. 
در كنار موارد مزبور توجه به عوامل بازدارنده همچون تقويت نيروهاي پليس، افزايش 
احتمال دستگيري و افزايش مجازات‌ها تا حد زيادي مي‌تواند از ميزان بروز جرايم دارايي 
بكاهد چرا كه در اين صورت با افزايش هزينه‌هاي انجام جرم تمايل افراد براي شركت در 

فعاليت‌هاي مجرمانه كاهش مي‌يابد. 
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پيوست‌ها
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برقراري و ايجاد امنيت و آرامش در هر جامعه‌اي از مهم‌ترين و عمده‌ترين وظايف و اهداف هر حكومت است كه با 
استفاده از همه عوامل اجرايي و توانمندي‌ها در پي آن است، امروزه مفهوم امنيت تنها مسائل نظامي را در برنمي گيرد 
و در تمام ابعاد زندگي انسان مصداق و معني پيدا مي‌كند از آن جمله عواقب و مشكلات زيست‌محيطي و مخاطرات 
امنيتي ناشي از آن است كه درجه بالايي از توجهات جهاني را به خود جلب كرده است، بيوتروريسم به‌عنوان يك 
تهديد زيست‌محيطي در صورت وقوع مي‌تواند ضمن به خطر انداختن امنيت ملي كشور تبديل به بحراني ملي شود كه 
مقابله با آن نيازمند مديريت بحران جهت كاهش اثرات حمله، حفظ آرامش و ثبات جامعه مي‌باشد. با توجه به موقعيت 
جغرافيايي كشورمان و نيز حضور قدرت‌هايي نظير آمريكا و رژيم صهيونيستي در اطراف ما، آسيب‌پذيري كشور در 
سطح ملي مانند مرزها و مناطق قومي همچنين عدم توانايي برخي دولت‌هاي همسايه در اعمال حاكميت بر تمام قلمرو 
خود، تروريسم را به يك دغدغه مهم براي جمهوري اسلامي تبديل كرده است. در فرضيه پژوهش پيش رو: 1. به نظر 
مي‌رسد بين امنيت زيست‌محيطي و امنيت ملي كشور رابطه مستقيم وجود دارد، 2. بين ميزان آمادگي دولت و جامعه 
با اثرات تهديدات بيوتروريسم رابطه معكوس وجود دارد. يافته‌هاي تحقيق حاكي از آن است كه عدم برنامه‌ريزي و 
آمادگي حكومت و جامعه در برابر يك اقدام بيوتروريستي كليه ابعاد سياسي، اجتماعي، اقتصادي كشور را تحت تأثير 
قرار داده و باعث ايجاد فاجعه‌اي عظيم مي‌شود، آگاهي و آموزش مردم، همچنين برنامه‌ريزي دولت در زمينه تهديدات 
و حوادث غيرمنتظره و غيرطبيعي از جمله بيوتروريسم نقش اساسي و كليدي در كاهش و مهار اثرات بحران‌هاي ايجاد 
شده ناشي از اين حوادث ايفا مي‌كند. مهم‌ترين نتيجه به‌دست آمده اين است كه آنچه براي تجزيه و تحليل يك 
عمليات بيوتروريستي ضروري است، داشتن اطلاعات كافي است؛ زيرا پيشگيري از وقوع عمليات بيوتروريستي مهم‌تر 

و بهتر از مقابله با آن بعد از وقوع عمليات مي‌باشد.
كليدواژه‌ها:امنيت؛ امنيت زيست‌محيطي؛ تهديد؛ بيوتروريسم
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مقدمه
امام علي )ع( »آنكس كه توطئه‌ها و حوادث را پيش‌بيني نكند، به هنگام هجوم توطئه، تأسف 

براي او كارآمد نيست« )تميمي، ج 2: 701(.
واحدهاي  شكل‌گيري  بناهاي  سنگ  جمله  از  آن  به  دستيابي  راه‌هاي  و  امنيت  تأمين 
سياسي از نگاه تاريخي بوده تا از اين طريق اعضاي جوامع مذكور بتوانند به كمك همديگر 
اوليه  اما آنچه در جوامع  امنيت است دستيابي حاصل كنند.  تأمين  نيازشان كه  به مهم‌ترين 
به  محدود  ديدگاه  بود يك  مطرح  ميلادي  دهه 1980  اواخر  تا  يعني  اواخر  اين  تا  و حتي 
امنيت بود به‌طوري كه بحث امنيت روي موضوعات نظامي متمركز بود يعني يك نوع ديد 
تقليل‌گرايانه نسبت به امنيت حكم‌فرما بود و امنيت را در توانايي‌هاي نظامي و برقراري صلح 
بعد از جنگ‌ها جستجو مي‌كردند )بوزان، 1378: 23(. امروزه امنيت ديگر محدود به آرامش 
پس از جنگ‌هاي ويرانگر و توانايي نظامي نشده بلكه به تمام سطوح زندگي مدرن انسان‌ها 
راه مي‌گشايد و مربوط مي‌شود. امروزه مفهوم امنيت تنها مسائل نظامي را در برنمي‌گيرد، 
بلكه تمام عرصه‌هاي اقتصادي، فرهنگي، سرزمين، تمدن و جان انسان‌ها را در مي‌نوردد و 
در تمام ابعاد زندگي انسان مصداق و معني پيدا مي‌كند. پايان جنگ سرد و فروپاشي اتحاد 
و  جهان  در  امنيتي  موضوعات  از  جديدتر  تعاريف  ايجاد  باعث  نوعي  به  شوروي  جماهير 
زيست‌محيطي  مشكلات  و  عواقب  و  زيست  محيط  در  انسان  دخالت  از  ناشي  نگراني‌هاي 
مطرح باعث خلق تعاريف و نظريات جديدتر در اين حوزه شده و مخاطرات امنيتي ناشي 
از آن درجه بالايي از توجهات جهاني را به خود جلب كرده كه در آن انسان مرجع امنيت 
شد. اين تهديدات هرچند ظاهري غيرامنيتي داشته و صرفاً تهديداتي طبيعي جلوه مي‌كنند 
نتيجه امنيت ملي كشورهاي محل وقوع را تحت تأثير قرار  اما در عمل امنيت جامعه و در 
داده و گاهي آثار و تبعات بسيار و چشمگيرتري از جنگ‌ها را به همراه مي‌آورند. يكي از 
تهديدات زيست‌محيطي بحث بيوتروريسم و تأثير آن بر امنيت ملي كشور است. با روشن 
سطح  در  اخيراً  پديده  اين  آن،  از  ناشي  پيش‌رو  خطرات  و  بيوتروريسم  جديد  ابعاد  شدن 
وسيعي در حوزه‌هاي پزشكي، بهداشتي، سياستگذاري‌هاي بلندمدت دفاعي و سطوح امنيت 
ملي كشورها مطرح شده است. سلاح‌هاي بيولوژيكي به راحتي و با هزينه كم توليد مي‌شوند، 
در  اگر  و  ندارد  وجود  آنها  عليه  مؤثر  حفاظت  امكان  و  بوده  مشكل  آنها  تشخيص  ضمناً 



رابطه امنيت زيست‌محيطي با امنيت ملي )مطالعه موردي بيوتروريسم( ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ77

ازاين‌رو مقابله  بار مي‌آورند  به  بسيار زيادي  تلفات  استفاده قرار گيرند  مناطق شهري مورد 
غيرنظامي(  و  )نظامي  مربوطه  سازمان‌هاي  كليه  و  بوده  همگاني  بسيج  يك  نيازمند  آنها  با 
بايد آمادگي لازم جهت مقابله با حوادث ناشي از آنها را داشته باشند. در بعضي از شرايط 
منع  علي‌رغم  و  باشد  ويرانگر  هسته‌اي  بمب‌هاي  اندازه  به  مي‌توانند  بيولوژيكي  سلاح‌هاي 
كشورهاي  امضاي  به   1925 ژوئن   17 در  كه  ژنو  معاهده  در  بيولوژيكي  سلاح‌هاي  توليد 
عضو رسيد، شواهدي دال بر توليد و انبار اين‌گونه سلاح‌ها توسط بعضي از كشورها از جمله 
روسيه و آمريكا وجود دارد. هنگام بروز يك حادثه بيوتروريستي جامعه دچار بحران، ترس، 
آشفتگي خواهد شد، در اين هنگام حكومت و جامعه كه از قبل سازماندهي شده و آموزش 
كافي ديده‌اند بايد وارد عمل شده و اوضاع را تحت كنترل خود قرار دهند. پدافند غيرعامل 
به‌عنوان يكي از كاراترين و مؤثرترين روش‌هاي پيشگيرانه بايد ضمن رصد تهديدات پيش‌رو 
به‌خصوص تهديدات زيستي )بيوتروريسم( زيرساخت‌ها و توانمندي مقابله با اين تهديدات را 
در كشور چنان افزايش دهد كه آسيب‌پذيري نسبت به تهديدات متصور تا حد امكان كاهش 

يابد. پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به اين سؤالات مي‌باشد: 
1. چه رابطه بين ميزان آمادگي دولت و جامعه با تهديدات زيست‌محيطي )بيوتروريسم( 

وجود دارد واين رابطه تحت تأثير چه عواملي مي‌باشد؟
2. چه رابطه‌اي ميان امنيت زيست‌محيطي و امنيت ملي كشور وجود دارد؟

روش  لحاظ  از  كاربردي،  هدف،  لحاظ  از  حاضر  تحقيق  موضوع  ماهيت  به  توجه  با 
تحقيق تلفيقي از روش‌هاي توصيفي و اسنادي است. روش گردآوري اطلاعات، كتابخانه‌اي 
است. چون داده‌هاي تحقيق كمي نبوده و جنبه آماري ندارد تجزيه و تحليل داده‌ها با استفاده 

از عقل، منطق، تفكر و استدلال و تمثيل انجام مي‌گيرد.

1. محدوديت‌هاي تحقيق
عمده‌ترين محدوديت در روند اين پژوهش در دسترسي به منابع دست اول و افراد ذي ربط و 
صاحب نظر بود كه ناشي ازنوع نگاه امنيتي به اين مباحث ازسوي سازمان‌هاي مربوط است ولي 
با اين حال پژوهشگران سعي كرده‌اند تا با مطالعه منابع با كيفيت موجود و در دسترس ضمن دور 
زدن اين محدوديت نخستين گام‌ها را در جهت تابوشكني و رفع حساسيت از اين مباحث بردارند. 
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1-1. ضرورت و اهميت تحقيق
تشكل‌ها  همسايه،  كشورهاي  در  فراملي  خشونت‌محور  جريان‌هاي  و  تشكل‌ها  وجود 
بين‌المللي  تشكل‌هاي  و  گروه‌ها  همچنين  و  ملي  سطح  در  خشونت‌محور  جريان‌هاي  و 
بنابر موقعيت ژئوپليتيك و ايده حاكميت خود  ايران،  خشونت‌محور كه جمهوري اسلامي 
دارد، يكي از آماج‌هاي آنان در آينده مي‌تواند باشد. به‌علاوه آسيب‌پذيري‌هاي جمهوري 
اسلامي ايران در سطح ملي مانند مرزها و مناطق قومي و در اين چارچوب ناتوانايي برخي 
دولت‌هاي همسايه در اعمال حاكميت بر تمام كشور، تروريسم را به يك دغدغه مهم براي 
جمهوري اسلامي تبديل كرده است. به علت امكان پيوند ميان تكنولوژي پيشرفته و تروريسم، 
تروريسم از يك پديده سطح پايين امنيتي به يك پديده استراتژيك امنيتي تبديل شده است. 
لذا با توجه به موارد اشاره شده خطر ناشي از اقدام حمله بيوتروريستي بر عليه اهداف متنوع 
و گوناگون در كشورمان دور از ذهن نبوده و كاهش اثرات فوق ميسر نخواهد شد مگر با 
پژوهش در اين خصوص همچنين اطلاع‌رساني و آگاهي به مردم و ايجاد ساختار‌هاي دفاعي 

و پدافندي مناسب جهت خنثي‌سازي و كاهش اثر تهديدات امنيتي فوق.

2-1. اهداف تحقيق
سياسي،  ابعاد  كليه  در  بيوتروريستي  اقدام  فاجعه يك  عمق  و  اثر  ميزان  1. مشخص كردن 

اجتماعي، اقتصادي، بهداشتي در صورت عدم برنامه‌ريزي و آمادگي حكومت و جامعه،
2. مشخص كردن چگونگي استفاده از عوامل بيولوژيكي جهت تأثير بر امنيت زيست‌محيطي 

كشور،
3. مشخص كردن رابطه امنيت ملي با امنيت زيست‌محيطي،

با  مقابله  اجتماعي جهت  و  عمومي  آگاهي  بردن  بالا  و  مسئولان  آگاهي  افزايش سطح   .4
تهديدات فوق.

2. ادبيات تحقيق
1-2. امنيت

امنيت يك مفهوم آشنا و قابل شناخت براي تمام جوامع بشري از جوامع اوليه چون قبايل 
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كوچك گرفته تا امپراتوري‌هاي بزرگ جهان باستان و دولت شهرهاي يونان بوده است و به همين قسم 
امروز نيز تلاش براي رسيدن به وضعيت امن و يا »Secure Situation« اولويت نخست سياست‌هاي 
واحدهاي سياسي مختلف را تشكيل داده و راه‌هاي تأمين آن از جايگاهي خاصي در سياستگذاري‌هاي 
امنيتي دولت‌ها در قالب امنيت ملي برخوردار است )www.didi-naw.blogfa.com(. مبنا و اساس 
معني كه  اين  به  دنبال كرد  انسان‌ها  انگيزه‌ها و كشش‌هاي  را مي‌توان در  امنيت  جستجوي 
انسان  با جوهر هستي  انساني است كه  انگيزه‌هاي  امنيت از مهم‌ترين كشش‌ها و  جستجوي 
پيوند ناگسستني دارد. اساس تشكيل جامعه نيز مسائل امنيتي بوده كه دراين خصوص مي‌توان 
به نظريه قرارداد اجتماعي فلاسفه قرن هجدهم از هابز گرفته تا روسو اشاره كرد كه به عقيده 
آنها نياز به تضمين جمعي امنيت افراد اولين مرحله قانوني براي شكل‌گيري يك دولت است. 
نسبت  مسائل  از  به طيف گسترده‌اي  را  آن  مي‌توان  كه  است  سياست  از  ويژه‌اي  نوع  امنيت 
تدابير  به  توسل  امنيتي،  تهديدات  خاص  سرشت   .)11  :1392 دوويلد،  و  ويور  )بوزان،  داد 
به  بخشيدن  مشروعيت  كليد  امنيت،  به  استناد  مي‌سازد.  موجه  آنها  مهار  براي  را  فوق‌العاده 
كاربرد زور است، ولي به‌طور كلي‌تر راه را باز مي‌كند تا دولت براي برخورد با تهديدات 
نمايندگان  باز  دير  از  كند.  ويژه‌اي طلب  اختيارات  يا  كند  بسيج  اعلام  اساسي،  و  وجودي 
دولت با بر زبان راندن واژه »امنيت« شرايط اضطراري اعلام كرده و مدعي حق استفاده از 

تمامي وسايل لازم براي جلوگيري از بروز تحولي تهديدكننده شده‌اند )همان: 48(. 
تلاش‌هايي كه از طرف ارگان‌هاي مسئول دولتي و غيردولتي در راستاي تأمين امنيت هم 
مقوله  صورت مي‌گيرد بر اين مبنا استوار است كه تا سرحد امكان بتوان امنيت را افزايش داد. 
امنيت عمومي و چگونگي استقرار، تثبيت و تداوم آن از جمله اساسي‌ترين اهداف و وظايف نظام 
است؛ چرا كه بدون امنيت هيچ برنامه‌اي در كشور قابل اجرا نيست و به عبارت ديگر امنيت در 
زمره ارزش‌هاي اصولي و پايدار جامعه است )باباخانلو، 1384(. با گذشت زمان و ايجاد تغييرات 
در توقعات و نيازهاي انسان‌ها، متغيرهاي جديدي براي تعريف امنيت وارد عرصه مي‌شوند. براي 
مثال امروزه پديده‌هايي چون تخريب محيط زيست از مهم‌ترين عوامل بر هم زننده امنيت بشر تلقي 
مي‌شود در حالي كه تا صد سال پيش چنين چيزي اصلًا متصور نبود. به‌طور كلي ارائه تعريف 
عملياتي از مفهوم امنيت، به‌گونه‌اي كه مورد توافق تمام يا بخش قابل توجهي از صاحب نظران 
و انديشمندان اين حوزه بوده و داراي جامعيت و مانعيت لازم باشد، امري بسيار دشوار و شايد 
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غيرممكن باشد زيرا همانگونه كه پاتريك مورگان مي‌گويد »امنيت مانند سلامتي يا منزلت نوعي 
شرايط است كه به آساني تعريف و تحليل نمي‌پذيرد« )بوزان، 1378: 17(. 

ارائه تعريف كاربردي از واژه امنيت ملي، دشوارتر از ارائه تعريف مفهوم امنيت است، زيرا از يكسو 
ابهامات و ويژگي‌هاي خاص مفهوم امنيت در اين واژه نيز مستتر هستند و ازسوي ديگر افزوده شدن پسوند 
ملي كه خود داراي تعاريف متعددي است، موجب شده تا تعاريف فراواني از واژه امنيت ملي ارائه شود، 
به‌گونه‌اي كه بوزان مي‌گويد: امنيت ملي از لحاظ مفهومي ضعيف و از نظر تعريف مبهم است، ولي از نظر 
سياسي، مفهومي قدرتمند باقي مانده است، چون مفهوم نامشخص امنيت ملي راه را براي طرح راهبردهاي 
بسط قدرت توسط نخبگان سياسي و نظامي باز مي‌گذارد )ماندل، 1387: 49(. واژه امنيت به‌عنوان يك 
مفهوم عام تمامي شئونات و ابعاد زندگي انسان را در بر مي‌گيرد و با بقاي نفس و صيانت از حيات و 
موجوديت انسان پيوند مي‌خورد. در واقع امنيت تضمين‌كننده حيات و بقاي انسان و موجود زنده است. 
همه موجودات در تقلاي بقا و حفظ وجود حيات سالم خود مي‌باشند و امنيت عامل تأمين اين نياز اساسي 
و حياتي است. لذا امنيت مهم‌ترين آرمان انسان و موجود زنده تلقي مي‌شود )پيشگاهي‌فرد و احمدي 
دهكاء، 1391: 5(. اهميت امنيت براي شهر و شهروندان به حدي است كه خداوند تبارك و تعالي در 
سوره تين آيه 8 به هنگام قسم ياد كردن به شهر مكه آن را به صفت امن ياد مي‌كند: »و هذا البلد الامين« 

قسم به اين شهر امن و امان )متقي، حامد و حامد، 1391(.
باري بوزان از محققان برجسته مطالعات امنيتي، امنيت اجتماعات بشري را كه غالباً در شكل 
اقتصادي،  سياسي،  نظامي،  است:  كرده  تقسيم  مقوله  پنج  به  مي‌شود،  تعريف  بين‌المللي  امنيت 
تهاجمي  توانايي‌هاي   متقابل  اثرات  به  نظامي  امنيت  به‌طور خلاصه  زيست‌محيطي.  و  اجتماعي 
بر  امنيت سياسي  از مقاصد يكديگر مربوط است؛  برداشت آنها  نيز  و دفاعي مسلحانه دولت و 
ثبات سازماندهي دولت‌ها، سيستم‌هاي حكومتي و ايدئولوژي‌ها ناظر است كه به آنها مشروعيت 
مي‌بخشد؛ امنيت اقتصادي يعني دسترسي به منابع، مالي و بازارهاي لازم براي حفظ سطوح قابل 
قبولي از رفاه و قدرت دولت؛ امنيت اجتماعي، به قابليت لازم براي حفظ الگوهاي سنتي زبان، 
فرهنگ، مذهب، هويت و عرف ملي با شرايط قابل قبولي مربوط است؛ و امنيت زيست‌محيطي نيز 
بر حفظ محيط زيست بشري به‌عنوان سيستم پشتيباني ضروري كه تمامي حيات بشري بدان متكي 
است ناظر مي‌باشد. اين پنج بخش جدا از يكديگر عمل نمي‌كنند، بلكه هر يك از آنها داراي 
كانون مهمي در مسئله امنيت و روشي براي تنظيم اولويت‌ها بوده و از طريق ارتباطات قوي همگي 
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به هم ديگر متصل هستند. مسائلي مانند تخريب محيط زيست، رفاه اقتصادي، سازمان‌هاي جنايي 
بين‌المللي و مهاجرت گسترده افراد از ماهيتي متفاوت با مسائل گذشته برخوردارند. افزايش اهميت 
اين مسائل »جديد« نه تنها بازانديشي در تهديدهاي امنيتي بلكه تجديدنظر درباره خود مفهوم امنيت 

را ضروري مي‌سازد )تري تريف و همكاران، 1383: 128(.

2-2. امنيت زيست‌محيطي 
بحث محيط زيست و مسائل زيست‌محيطي ارتباط مستقيم با حيات و زندگي جمعي انسان دارد؛ 
زيرا هر نوع عارضه و اثر منفي بر محيط زيست، اثر زيانبار بر حيات انساني دارد، بدون شك، 
محيط زيست با جستارهاي توسعه و امنيت واحدهاي سياسي نسبت مستقيم داشته است به‌گونه‌اي 
كه هر گونه اختلال در كاركرد عناصر سازنده زيست بوم‌ها و زيست‌كره، زيست و مدنيت بشر 
را تهديد مي‌كند )كاوياني راد، 1390 الف: 86(. مباحث زيست‌محيطي در نيمه دوم قرن بيستم 
سير رشد و تكامل تئوريك خود را گذراندند و در اواخر اين قرن وارد فرايندهاي عملي جوامع 
غربي شده و در حوزه‌هاي سياسي و سياستگذاري حضور پيدا كردند، ورود اين مباحث به حوزه 
امنيت  مسائل  و طرح  انتقادي  مكتب  با ظهور  و  تأخير صورت گرفت  با  اندكي  امنيتي  مباحث 
زيست‌محيطي ازسوي انديشمندان اين مكتب، به‌ويژه باري بوزان، اين روند شكل گرفته و مورد 
توجه نهادهاي مرتبط در بخش‌هاي نظري، مطالعاتي، سياستگذاري و اجرايي قرار گرفت )لطفي 
و همكاران، 1390: 131(. تحولات زيست‌محيطي به خودي خود نه زيان‌بارند و نه خوب؛ درواقع 
اين جامعه در حال تعامل با پديده‌هاي زيست‌محيطي و عوامل طبيعي است كه از اين پديده‌ها يا 
فرصت مي‌سازد يا تهديد. يعني دخالت غيرمنطقي و غيرخردمندانه بشر در روابط موجود بين عناصر 
باران‌هاي  بارش  مثلًا  مي‌شود  است كه موجب  طبيعت  نظام  زدن  برهم  و  طبيعي  غيرزنده  و  زنده 
شديد فصلي در مناطقي كه پوشش گياهي آنها به علت بهره‌برداري بي‌رويه انسان از بين رفته است 
منجر به بروز سيل‌هاي ويرانگر و نابودي محيط شود. توسعه مفهوم امنيت به نحوي كه تهديدات و 
خطرات زيست‌محيطي را در برگيرد، به ظهور رويكردي بسيار فراگير انجاميده است. پايان جنگ 
سرد تغيير درمطالعات و تحليل امنيت و نظام جهاني را از چارچوب سنتي به رويكرد غيرسنتي در پي 
داشت. طرح مفهوم امنيت زيست‌محيطي در قالب امنيت انساني و ملي در ميان كنشگران و بازيگران 
سياسي، ناظر بر اهميت جهاني محيط زيست در مناسبات قدرت، توسعه و امنيت واحدهاي سياسي 
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است )كاوياني راد، 1390 الف: 91(. توانمندي انسان در حفظ و صيانت فضاي زندگي خود يا در 
ويرانگري چشم‌انداز‌هاي آن بيانگر اين واقعيت است كه انسان عامل مهم ساخت‌ها، ويرانگري‌ها، 
تركيب و اختلال در قلمرو‌هاي زيستي مي‌باشد. حفظ محيط زيست و فراهم آوردن بستري سالم و 
آرام براي بشر، لزوم ارائه برنامه‌ها و طرح‌هاي بسياري ازسوي دولت‌ها، سازمان‌ها، گروه‌ها و افراد 
را موجب شده است. هرچند برخي از دولت‌ها تمايل زيادي به حفظ محيط زيست دارند، اما وجود 
برخي منافع باعث شده است كه همين دولت‌ها دست به فعاليت‌هايي بزنند كه حفظ و بقاي محيط 
زيست را به خطر مي‌اندازد )زين‌العابدين و پاك‌نژاد متكي، 1386: 104(. در اواخر دهه 1980، 
به‌ويژه با انتشار برخي مقاله‌هاي برانگيزنده در سال 1989، اهميت محيط زيست به‌عنوان يك مسئله 
امنيتي افزايش يافت، از آن پس، پيوسته تحليل‌هاي بيشتري در اين باره ارئه شده و اين موضوع با 

پذيرشي قابل توجه ولي نه كامل روبه رو شده است )تري تريف و همكاران، 1383: 232(.
در حالي كه آگاهي از مسائل محيط زيست و منابع، همگام با تشديد نگراني نسبت به 
آنها افزايش مي‌يابد، درك واقعي موضوعات مزبور از هر زمان ديگر در گذشته سخت‌تر 
كاهش  جنبه‌هاي  از  بسياري  بودن  انتزاعي  و  بودن  نامحسوس  از  ناشي  امر  اين  و  مي‌شود 
كيفيت محيط زيست و منابع جهاني است. به عبارت ديگر، مردم در درك روابط علي و 
معلولي معماهاي محيطي دشواري‌هاي بيشتري خواهند داشت. به هر حال همه به مرور اين را 
درك مي‌كنند كه اقدامات عمدي خود انسان‌ها بيش از فراگردهاي غيرقابل اجتناب طبيعي، 
در به‌وجود آمدن اين مشكلات نقش دارد، و به نوبه خود به بروز خصومت و نارضايتي در 
درون و بين كشورها منجر مي‌شود. نامساوي بودن فشارهاي وارده به منابع و محيط زيست، 
رابطه‌اي را بين شدت اين فشار‌ها و قابليت كشورها براي مديريت مؤثر آنها، نشان مي‌دهد 

)بوزان، ويور و دوويلد، 1392: 106(.

3-2. تهديد
تهديد در لغت به معناي ترساندن و بيم دادن است و در اصطلاح به معناي هر چيزي كه ثبات 
و امنيت يك عنوان را به خطر اندازد، همچنين تهديد به هر اقدام و تحرك بالقوه و احتمالي 
سياسي، نظامي، اقتصادي و فرهنگي اطلاق مي‌شود كه موجوديت و اهداف حياتي فرد، نهاد 
يا كشوري را به خطر بيندازد و نيز موانع و چالش‌هايي كه ما را از رسيدن به هدف بازداشته 
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دارد،  قرار  امنيت  مقابل  نقطه  تهديد،  به آن شود.  در دستيابي  ما  باعث كاهش سرعت  يا  و 
امنيت  احساس شود  تهديدي  برعكس، هرگاه  و  نباشد  تهديد  دارد كه  امنيت وجود  زماني 
تهديد  را مورد  منافع حياتي هر كشور  و  امنيت  تهديداتي‌ كه موجوديت،  برمي‌بندد.  رخت 
قرار مي‌دهند از اولويت اساسي برخوردار است. اين دسته از تهديدات كه به‌دليل گستردگي 
و عمق پيامدهاي آنها به تهديدات استراتژيك معروفند به راحتي مي‌توانند بر سر راه حركت 
عمومي يك جامعه به سوي پيشرفت و توسعه موانع جدي ايجاد كنند يا اساساً موجوديت و 
پيدايش و  از نظر ماهيت، علل  تهديدها  هويت يك كشور را در معرض تهديد قرار دهند. 
زمان وقوع تفاوت‌هايي دارند. مهم‌ترين تفاوت در ماهيت آنهاست. ماهيت تهديد از آن نظر 
مناسب  تدافعي  پيش‌بيني رويكرد  و  تدارك  به  نسبت  با شناخت آن  مهم است كه مي‌توان 
اقدام كرد. به همين دليل مي‌توان براي تدوين دكترين‌هاي دفاعي در اشكال مختلف اقدام 
كرد )عسگري، 1389: 43(. امروزه بسياري از تهديدات مطرح عليه جوامع بشري از مسائل 
صرفاً  و  داشته  غيرامنيتي  ظاهري  هرچند  تهديدات،  اين  مي‌گيرند.  سرچشمه  زيست‌محيطي 
تهديداتي طبيعي جلوه مي‌كنند، ليكن در عمل امنيت جامعه و در نتيجه امنيت ملي كشورهاي 
از  چشمگيرتري  و  بيشتر  بسيار  تبعات  و  آثار  گاهي  و  داده  قرار  تأثير  تحت  را  وقوع  محل 
جنگ‌ها را به همراه مي‌آورند. انسان به‌تدريج دريافت كه در جهان امروز مسئله امنيتي جوامع 
انساني را نه جنگ، بلكه تضاد و تعارض كه مفهومي وسيع‌تر از جنگ داشته و آن را نيز شامل 
مي‌شوند، شكل مي‌دهد. بر اين اساس، تهديد از درون تضادها و تعارض‌هايي كه در سطوح و 
ابعاد مختلف حيات اجتماعي ـ سياسي شكل مي‌گيرد، پديد آمده است. لذا ما با طيف متنوعي 

از تهديدات و نه فقط تهديدات نظامي، مواجه هستيم )افتخاري و نصري، 1383: 37(.
توجه به امنيت نظامي به‌طور سنتي از مسائل بنيادي تهديد سياسي و اجتماعي بوده است؛ با 
عنايت به حالت ركود اتمي كه بين كشورهاي بزرگ حاكم است، مسائل سياسي و اجتماعي امنيتي 
به‌تدريج جايگاه مهم‌تري پيدا كرده است.هم‌زمان با گسترش حالت ركود در دستور كار امنيت 
نظامي، تهديدات اقتصادي و زيست‌محيطي به محور توجه تبديل شده‌اند. تهديد زيست‌محيطي 
امنيت ملي، همانند تهديدات نظامي و اقتصادي به پايگاه مادي دولت لطمه مي‌زند و شايد تا جايي 
پيش رود كه آينده دولت و نهادهاي آن را تهديد كند، از لحاظ سنتي به تهديدات زيست‌محيطي 
به‌گونه‌اي نگريسته مي‌شد كه گويا اتفاقي هستند و به‌ندرت رخ مي‌دهند و بخشي از شرايط طبيعي 
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زندگي‌اند و بيشتر از آنكه بتوانند در دستور كار امنيت ملي قرار گيرند، به سرنوشت مربوط هستند 
امنيت ملي هر كشور، موقعيت جغرافيايي آن  تهديد‌كننده  از عوامل  )بوزان، 1378: 45(. يكي 
كشور است، بين ميزان توسعه و پيشرفت يك مكان جغرافيايي و ميزان آسيب‌پذيري آن مكان 
رابطه مستقيم وجود دارد چون نقاط با ارزش‌تر و داراي اهميت بيشتر براي تروريست‌ها به‌عنوان 
هدف مورد نظر جهت وارد كردن ضربه كارا انتخاب مي‌شود لذا هر چقدر برد فضايي يك مكان 
جغرافيايي بيشتر باشد ارزش و اهميت آن مكان نيز افزون‌تر خواهد بود و قابليت و ارزش بيشتري 
جهت انتخاب شدن ازسوي تروريست‌ها را براي حمله دارد، ايران قدرتي منطقه‌اي است و موقعيت 
مهمي در امنيت انرژي بين‌المللي و اقتصاد جهاني درنتيجه ذخاير عظيم نفت وگاز طبيعي خود 
دارد و داراي اهميت ويژه جغرافيايي ـ راهبردي است كه باعث ايجاد شرايط خاص امنيتي براي 
كشورمان گرديده و تهديدهاي مختلفي را در برهه‌هاي خاص زماني متوجه ما كرده است. دفاع در 
مقابل تهديدات بالفعل و بالقوه يك حمله، نيازمند كسب آگاهي مي‌باشد و لذا با توجه به شرايط 
حال بايد از هم‌اكنون برنامه‌ريزي مورد نياز جهت نحوه مقابله با انواع تهديد‌هاي متصور و پيش رو 

را نمود و استراتژي دفاعي مناسب جهت حفظ و برقراري امنيت ملي را اتخاذ كنيم. 

4-2. بيوتروريسم
1-4-2. ترور

ترور از ريشه لاتين Terror به معناي ترس و وحشت گرفته شده در فرهنگ سياسي جهان عبارت 
است از هرگونه اقدام خصمانه و مخفيانه عليه فرد يا افرادي در حوزه‌اي محدود يا گسترده، با اهداف 
اقتصادي، كشاورزي، صنعتي، با هدف ايجاد ارعاب يا باج‌خواهي )http://www.vaja.ir(. همچنين 
به رفتار و اعمال فرد يا گروهي اطلاق مي‌شود كه از راه ايجاد ترس، وحشت و استفاده از 
به هدف سياسي خود برسد. ترور خود دوگونه است؛ يكي »ترور سرد« و  زور مي‌خواهد 
ديگري »ترور سرخ«. در ترور سرخ؛ فرد يا گروه تروريست مي‌كوشد تا با استفاده از سلاح 
گرم يا سرد، به حذف فيزيكي رقيب سياسي خود اقدام ورزد. طبيعي است كه موفقيت يا 
عدم موفقيت اين نوع ترور، بستگي به نابودي يا عدم نابودي فرد مورد نظر دارد. اما در مورد 
ترور سرد كه همچون جنگ سرد است هدف نابودي فيزيكي حريف نيست، بلكه هدف بد 
البته اين نوع ترور؛ تنها به اهداف سياسي  نام كردن او براي جلوگيري از اقداماتش است. 
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محدود نمي‌شود و در عرصه‌هاي غيرسياسي نيز به چشم مي‌خورد. اما بايد توجه داشت كه 
در بعد سياسي؛ ترور سرد گاه خود مقدمه‌اي براي ترور سرخ است )حمزه‌زاده، 1384: 24(.

2-4-2. تروريسم
تروريسم يكي از مقوله‌هاي مهم در حوزه امنيت ملي و بين‌المللي در جهان امروز است. اين پديده 
به علت پيوندي كه با تكنولوژي‌هاي نوين پيدا كرده به يك معضل راهبردي تبديل شده و توانسته 
 Nye,( گروه‌هاي كوچك اما تشكيلاتي و پيچيده را به بازيگران مهم عرصه بين‌المللي تبديل كند
5 :2004(. جوزف ناي تروريسم را پديده‌اي جديد نمي‌داند و معتقد است موضوع تروريسم ريشه 

در تاريخ سياسي و بين‌المللي دارد. ازسوي ديگر وي پديده تروريسم را با وجود آنكه قرن‌هاست 
در صحنه سياسي وارد شده است، يك ايدئولوژي نمي‌داند. از نظر وي تروريسم نوع و شيوه‌اي از 
درگيري است كه اغلب به‌عنوان يك حمله آگاهانه و عمومي عليه انسان‌هاي بي‌گناه )خارج از متن 
يك جنگ سازماندهي شده( با هدف ايجاد ترس و وحشت تعريف مي‌شود. به نظر ناي تروريسم 
در قرن بيستم تقريباً اهداف سياسي واضح و مشخصي داشت و از ابزار كشتار جمعي بي‌بهره بود و 
بسياري از گروه‌هاي تروريستي توسط حكومت‌ها كنترل و حمايت مي‌شدند. اما در سال‌هاي پاياني 
قرن بيستم اين گرايش تغيير كرد و گروه‌هاي تروريستي بر پايه اعتقادات ديني شكل گرفت كه هم 
انگيزه‌هاي محدود  بنابراين  اعتقادي بسيار غني شده بودند.  بعد  از  خوب آموزش ديده بودند، هم 
سياسي به انگيزه‌هاي نامحدود و انتقام‌جويانه تغيير ماهيت داد و پاداش آن جهان آخرت معرفي گرديد 
)Ibid.: 206(. تروريسم و اقدامات تروريستي بيشتر در ميان طبقه متوسط و در حد فاصل متوسط پايين 

و متوسط بالا رواج دارد. در خاورميانه نيز وضعيت به همين شكل ارزيابي مي‌شود و اعضاي گروه‌هاي 
.)Laqueur, 2003: 17( تروريستي در اين منطقه از جهان نيز عمدتاً  از طبقه متوسط هستند

و  آگاهانه  حال  عين  در  و  رعب‌آور  و  خشونت‌آميز  اقدامي  تروريسم  گفت  مي‌توان 
سازمان يافته با اهداف و مقاصد عموماً سياسي و حتي اقتصادي، اجتماعي ـ فرهنگي است كه 
به‌صورت فردي يا جمعي عليه جمعيت بي‌گناه و غيرنظامي به‌كار برده مي‌شود. بدون شك 
يكي از معضلات جهان كنوني پديده تروريسم است كه حيات انسان‌ها را تهديد مي‌كند، 
امنيت دولت‌ها را مخدوش  روابط دوستانه ميان كشورها را در معرض خطر قرار مي‌دهد، 

مي‌كند و يكي از موانع جدي و اساسي براي دستيابي بشر به صلح و امنيت است.	
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3-4-2. بيوتروريسم )تروريسم زيستي(
بيوتروريسم، سوء‌استفاده از عوامل ميكروبي، ويروسي، انگلي يا فراورده‌هاي آنها به‌منظور ارعاب 
بين‌الملل در سال  نابودي دام‌ها يا گياهان مي‌باشد، براساس تعريف پليس  انسان‌ها و  يا هلاكت 
2007 بيوتروريسم عبارت است از منتشر كردن عوامل بيولوژيكي يا سمي با هدف كشتن يا آسيب 
رساندن به انسان‌ها، حيوانات و گياهان با قصد و نيت قبلي و به‌منظور وحشت‌آفريني، تهديد و 
وادار ساختن يك دولت يا گروهي از مردم به انجام عملي يا برآورده كردن خواسته‌اي سياسي يا 
اجتماعي )http://www.vaja.ir(. كاربرد اوليه تروريسم ميكروبي از زمان روم باستان كه مدفوع 
را به سمت دشمنان پرتاب مي‌كردند قدمت دارد اين نوع از تروريسم تا قرن چهاردهم زماني 
كه طاعون براي نفوذ به شهرهاي دشمن به‌كار مي‌رفت ادامه داشت. از اولين اقدام‌هايي كه در 
دوران نوين به كاربرد اين سلاح‌ها انجام شد، تشكيل واحد 731 در ارتش ژاپن به‌عنوان متولي امر 
تحقيق در مورد اين سلاح‌ها و يافتن نمونه قدرتمند براي ارتش ژاپن بود، پس از جنگ جهاني 
دوم واقعه‌اي كه توجه جهانيان را به اين فعاليت‌ها بيش از پيش جلب كرد، اجراي آزمايش پخش 
اسپور آنتراكس به وسيله بمب‌هاي انفجاري در جزيره غيرمسكوني گرينارد در غرب اسكاتلند بود 
و تا سال 2000 ميلادي در خاك اين جزيره اسپورهاي آنتراكس پيدا مي‌شد. همچنين در سپتامبر و 
اكتبر 2001، موارد متعددي از سياه زخم ناشي از حملات عمدي، شيوع يافت، نامه‌هايي با نوار‌هاي 
آلوده به ميكروب سياه زخم به ادارات و رسانه‌هاي خبري و كنگره آمريكا ارسال شدكه مهم‌ترين 

رويداد بيوتروريسم در هزاره جديد است.

1-3-4-2. اگروتروريسم
بيوتروريسم كشاورزي كه خود جزئي از اگروتروريسم مي‌باشد، شامل استفاده از بيماري‌هاي 
كه  است  كشاورزي  بخش  در  وسيع  تخريب  و  آسيب  ايجاد  به‌منظور  گياهي  و  حيواني 
آسيب‌هاي اقتصادي، خطرات انساني و حتي ايجاد هراس در انسان‌ها را به دنبال خواهد داشت. 
هر  كلي  به‌طور  مي‌شود.  دولت  و  تجارت  افراد،  به  اقتصادي  ضررهاي  باعث  اگروتروريسم 
عاملي كه باعث تخريب اكوسيستم‌ها، كاهش توليد محصولات گياهي و دامي، آلوده شدن 
محصولات آنها، باعث پخش و شيوع عوامل بيماري‌زا توسط گياهان و احشام و محصولات 
آنها بشود امنيت زنجيره غذايي جامعه را به خطر انداخته و نوعي اقدام اگروتروريستي طبقه‌بندي 
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مي‌شود. در بعضي از كشورهاي در حال توسعه كه غذاي اصلي مردم را محصول كشاورزي 
بيولوژيك  به آسيب  تروريستي،  ايده‌هاي  با  است  ممكن  مي‌دهد  تشكيل  و گندم  برنج  نظير 
غلات و از بين بردن آنها بپردازند و مسبب قحطي، سوء تغذيه، كاهش ايمني و عفونت‌هاي 
مكرر شوند. در كشوري مانند ايران مزارع گندم و برنج به‌عنوان اساس تغذيه مردم مي‌تواند 
مورد حملات بيوتروريستي قرار گيرد. بيماري تب برفكي به جمعيت حساس كشوري كه اين 
بيماري را ندارد سبب ضربه سنگين اقتصادي مي‌شود چنان كه در سال‌هاي 2000 الي 2007 
انگلستان مورد حمله قرار گرفت و ميليارد‌ها دلار خسارت مالي ديد. در اين سال‌ها انگلستان 

براي جلوگيري از انتشار بيماري مجبور شد بيش از يك ميليون رأس گاو را معدوم كند.

4-4-2. جنبه‌هاي رواني بيوتروريسم
بيماران،  جامعه،  بر  شديدي  واهمه  و  ترس  معمولاً  بيوتروريسمي  حمله‌هاي  دنبال  به 
حادثه‌ديده  مردم  رواني  پاسخ‌هاي  مي‌شود.  مستولي  مردم  عموم  و  بهداشتي  كاركنان 
ممكن است به‌صورت وحشت، عصبانيت، نگراني‌هاي بي‌مورد در مورد عفونت، ترس 
كارهاي  به  آوردن  روي  و  اجتماع  از  شدن  جدا  واهي،  خيالات  بيماري،  سرايت  از 
از  كمك  برنامه  مديريت  در  حتماً  مي‌بايست  مواردي  چنين  در  باشد.  غيراخلاقي 
روانپزشكان، روانشناسان، مددكاران اجتماعي، روحانيون و گروه‌هاي داوطلب گنجانده 
بالا  بسيار  اقتصادي  انساني و  با وجود آنكه آسيب‌هاي  بيوتروريستي  شود. در حملات 
است، آسيب‌هاي رواني متناسب با آنها نبوده و ابعاد بسيار فراتري به خود مي‌گيرند، لذا 
در كشف عمليات‌ها قبل از وقوع بايد نهايت دقت را به خرج داد تا خبر آنها در سطح 
جامعه پخش نگشته و باعث وحشت مردم نشود و در هنگام برنامه‌ريزي جهت آمادگي 
در برابر حملات بيوتروريستي بايد جنبه‌هاي رواني مسئله و همچنين نحوه جلوگيري از 
ايجاد واهمه در ميان مردم نيز مورد ملاحظه واقع شود. زيرا احساس امنيت مردم از بين 
رفته و مردم در وحشت به سر خواهند ‌برد. يك حمله بيوتروريستي ممكن است داراي 
در  آنتراكس  اثرر  در  آنچه  مانند  كم؛  بسيار  تلفات  حتي  ولي  باشد  تلفات  نفر  هزاران 
ايالات متحده رخ داد، نيز مي‌تواند فشار اجتماعي مخرب و اثرات رواني طولاني‌مدت 
را به بار آورد )لوبيتس، 1384: 2(. بنابراين براي اينكه عمليات امداد و نجات مصدومين 
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ناشي از حملات بيوتروريستي با موفقيت صورت گيرد، بايستي برنامه‌هايي براي كاهش 
فشار رواني بر افراد دراين حوادث طرح‌ريزي شود. بايد هم در زمان حمله و هم بعد از 
بيماري و  از  يابد. نگراني ناشي  اقداماتي صورت گيرد كه اين فشار رواني كاهش  آن 
مرگ احتمالي اعضاي خانواده و يا خسارت اقتصادي احتمالي و ساير عوامل نيز ممكن 
اجتماع،  براي  نهايتاً  افراد شود كه  اين‌گونه  در  ثانويه  استرس  نوعي  ايجاد  باعث  است 

اثرات منفي در پي خواهد داشت )همان: 145(.
احتمالي  حمله  و  اقدام  يك  رواني  و  روحي  جنبه‌هاي  شدت  به  توجه  با  لذا 
بيوتروريستي به كشور به نظر مي‌رسد كه از اساسي‌ترين و مهم‌ترين اقدامات تدافعي در 
اين زمينه در كنار آموزش همگاني، بحث اطلاع‌رساني كافي و به موقع به عموم افراد 
از پرسنل پزشكي دخيل در قضيه و همچنين ساير مردم عادي مي‌باشد كه  اعم  جامعه 
اين آموزش و اطلاع‌رساني از راه‌هاي مختلف از قبيل اجراي مانور‌هاي منظم و سالانه 
در كشور، اطلاع‌رساني توسط صداوسيما، روزنامه‌ها، نشريات و مجلات علمي، چاپ 
كتب مرتبط و... قابل دستيابي خواهد بود و اطلاع‌رساني قبل از وقوع حمله به يقين تأثير 
در  رواني  و  و ضايعات روحي  اثرات  و كاهش  آمادگي  ايجاد  در  نقش چشمگيري  و 

هنگام حمله خواهد داشت.

3. يافته‌هاي تحقيق
1-3. موقعيت ايران

غرب آسيا از جمله مناطق مهم جغرافيايي است كه از نظر تعدد و كثرت فرهنگ‌ها و مذاهب 
و اقوام نمونه قابل توجهي به شمار مي‌رود دخالت كشورهاي مداخله‌گر نيز در اين منطقه 
همواره به تضعيف امنيت جمعي منجر شده و شكاف‌هاي سياسي و اجتماعي را تشديد نموده 
است. ايران قدرتي منطقه‌اي است و موقعيت مهمي در امنيت انرژي بين‌المللي و اقتصاد جهاني 
درنتيجه ذخاير عظيم نفت وگاز طبيعي خود دارد. پراكنش طبيعي جمعيت در ايران تابعي از 
عوامل طبيعي، اقتصادي و فشردگي آن افزون بر اين متغيرها متأثر از عوامل اجتماعي، اداري 
در  تمدني خود  و  فرهنگي  داشتن شاخصه‌هاي هويت  ايران علاوه‌بر  است.  بوده  و سياسي 
تماس نواحي فرهنگي پيراموني قرار دارد. موقعيت ژئوپليتيك و ژئواكونوميك، وجود منابع 
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غني هيدروكربني و همسايگي با دو قدرت ژئواستراتژيك بري )روسيه( و دريايي )انگلستان 
و ايالات متحده( نقش مهمي در گذار رويدادهاي دو سده اخير ايران داشته است. ايران از 
از  ايران آكنده  تاريخ  است.  از ويژگي‌هاي گوناگون  برخوردار  و  متكثر  جمله كشورهاي 
اختلاط و اتفاق ميان عقايد و آرا و دين و دولت است. هم اكنون نيز از لحاظ روابط خارجي 
با افراط‌گرايي  بنيادي و اساسي  ايدئولوژي و مذهب خاص )شيعه( و اختلافات  به  با توجه 
دولت  لبنان،  فلسطيني، حزب‌الله  مبارز  گروه‌هاي  از  و حمايت  منطقه  در  قوميتي  و  مذهبي 
با شرايط خاص خود مثل  سوريه همچنين تعداد زياد همسايگان در اطراف كشور آن هم 
افغانستان و عراق )مشكلات امنيتي(، تركيه و پاكستان )قدرت‌هاي رقيب(،كشورهاي عربي 
خليج فارس و آذربايجان )تفاوت ديدگاه و ايدئولوژي(، از لحاظ مسائل داخلي نيز بحث 
تحركات و اقدامات گاه و بيگاه گروهك‌هاي معاند نظام به‌خصوص در نوار مرزي جنوب 
شرقي و شمال غربي كه ازسوي دشمنان خارجي مورد حمايت و پشتيباني قرار مي‌گيرند و 
از دگر سوي بحث حقوق هسته‌اي حل نشده با دولت‌هاي غربي و اختلاف‌نظر‌هاي موجود 
در ساير زمينه‌ها سرآغاز ايجاد كدورت و دشمني كشورهاي غربي و در رأس آنها آمريكا 
و رژيم صهيونيستي با كشورمان گرديده است كه در اغلب موارد امنيت ملي كشورمان را 
مورد خدشه قرار داده و باعث ايجاد شرايط خاص امنيتي گرديده و تهديدهاي مختلفي را در 

برهه‌هاي خاص زماني متوجه كشور ما شده است.

2-3. تهديدات اگروتروريسم در كشور
هدف اصلي بيوتروريسم كشاورزي به خطر انداختن امنيت زنجيره غذايي كشور است. موضوع 
امنيت زنجيره غذايي بسيار گسترده است و شامل سلامت انسان، گياهان و مزارع، احشام و طيور 
و... مي‌باشد. بيوتروريسم كشاورزي كه خود جزئي از اگروتروريسم مي‌باشد، شامل استفاده از 
بيماري‌هاي حيواني و گياهي به‌منظور ايجاد آسيب و تخريب وسيع در بخش كشاورزي است كه 
آسيب‌هاي اقتصادي، خطرات انساني و حتي ايجاد هراس در انسان‌ها را به دنبال خواهد داشت. 
ايران به دلايل مختلف نظير تنوع بالاي زيست گياهي )كوه، جنگل، كوير و...، تنوع توپو‌گرافي و 
قرار گرفتن تحت تأثير الگوهاي اقليمي متفاوت )اقليم مديترانه‌اي، سرد، خشك، گرم، مرطوب و 
بياباني( از تنوع زيستي بسيار بالايي برخوردار است. آمارها نشان مي‌دهند كه بيش از يك چهارم 
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ارزش صادرات غيرنفتي، يك چهارم اشتغال و بيش از 93 درصد از عرضه غذا در داخل كشور به 
بخش كشاورزي اختصاص دارد. اين بخش از نظر توليد، اشتغال، صادرات، حفاظت و بهره‌برداري 
اصولي از منابع طبيعي و خدادادي، توسعة تحقيقات و فناوري‌ها و توسعة مشاركت‌هاي مردمي، 
از  بسياري  ايران در  اينكه  به حساب مي‌آيد، ضمن  امنيت كشور  و  اقتصاد  اركان مهم  از  يكي 
موارد جزء كشورهاي مهم توليدكننده محصولات كشاورزي قرار مي‌گيرد. بنابراين مي‌توان گفت 
كشاورزي يكي از اولويت‌هاي كشور مي‌باشد و هرگونه اعمال خرابكاري در آن با تبعات گسترده 

اجتماعي و سياسي همراه است.
به‌عنوان مثال در مهر سال 1389 معاون تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي وزارت جهاد 
كشاورزي در مورد تب برفكي شايع در ميان دام‌هاي بخشي از كشور در آن زمان اظهار مي‌كند: 
بيوتروريسم  احتمال  اما  است،  بوده  قاچاق  دام  ورود  به‌دليل  دام  برفكي  تب  است  شده  گفته 
پژوهشگران كشور در  با تلاش  نيست، هرچند  منتفي  يا همسايه  اروپايي  از جانب كشورهاي 
سريع‌ترين زمان ممكن با آن مقابله شد. وي همچنين مقابله با اگروتروريسم را در تأمين امنيت 
انجام شده وكار اصلي  اين زمينه زيرساخت‌هاي لازم  غذايي كشور مؤثر خواند و گفت: در 

 .)www.mashreghnews.ir( ايستگاه‌هاي تحقيقاتي، مبارزه با اگروتروريسم در كشور است
در ماجراي خودكفايي گندم در سال 1386، يك سال بعد از خودكفايي، واردات گندم 
اوج گرفت كه موجبات نارضايتي عمومي و به‌ويژه كشاورزان شد و هزينه‌هاي زيادي را بر 
كشور تحميل كرد. با تحقيقاتي كه صورت گرفت مشخص شد مسبب آن آفتي است كه از 
پاكستان وارد كشور شده و روي مزارع غرب كشور اثر گذاشته و در آن سال قسمت عمده 
مزارع غرب را آلوده كرده است. همچنين در نمونه ديگر مي‌توان به شاليزارهاي شمال كشور 
اشاره كرد كه با وارد كردن سرخس آزولا توسط محقق داخلي از ژاپن نابودي شاليزارها و 
تبديل آنها به مرداب را سبب شده است. سرخس آزولا در ژاپن باعث عدم نيازمندي برنج 
به كود نيترات مي‌شود و بازده توليد را چند برابر مي‌كند، اما در آنجا حشره‌اي وجود دارد 
كه با خوردن سرخس باعث كنترل جمعيت آن مي‌شود. عدم توانايي براي جلوگيري از رشد 
اين سرخس در مزارع شمال و در حقيقت متفاوت بودن زيست بوم آن منطقه با منطقه شمال 
و عدم توجه به تنوع زيستي هر منطقه باعث شده است توليد داخل به شدت تحت تأثير قرار 

بگيرد )انديشكده راهبردي تبيين، 1391(.
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3-3. نسل جديد عوامل سلاح‌هاي بيولوژيك
بيماري‌ها  از  عمومي  و وحشت  نگراني  اين  پزشكي  و  ژنتيك  علوم  در  پيشرفت‌هاي حاصله  با 
نيز شده است.  تا حدودي برطرف شده است اما همين پيشرفت‌ها موجب برخي سوءاستفاده‌ها 
توان  و  بيولوژي  سنتتيك  بيوتكنولوژي،  ژنتيك،  مهندسي  مولكولي،  بيولوژي  علوم  گسترش 
گسترده علمي جهت دستكاري و نوتركيبي ژن‌ها و شناسايي عوامل مولكولي بيماري‌زايي، حدت، 
تا  افزايش قدرت همه‌گيري سبب شده است  مقاومت دارويي،  افزايش  امكان  سموم كشنده و 
بيولوژيك به  بين‌المللي منع توسعه سلاح‌هاي  محققان نظامي برخلاف قوانين و كنوانسيون‌هاي 
تحقيق و تهيه عوامل خطرناك و البته با توجيهاتي مانند تلاش براي ساخت واكسن يا شناخت 
علل و عوامل بيماري‌زايي اين عوامل دست بزنند، اسناد و شواهد موجود نشان مي‌دهد دانشمندان 
در سال 2010 موفق به سنتز اولين ميكروب در آزمايشگاه شده‌اند. ويروس خطرناك فلج اطفال 
و ويروس آبله انساني با روش‌هاي نوين نوتركيبي ژن تهيه شده است. دانشمندان يك آزمايشگاه 
ژن‌هاي  شناسايي  ضمن  شدند  موفق  نگران‌كننده  و  ابهام‌برانگيز  اقدامي  در  آمريكا  در  پيشرفته 
آنفلوانزاي فوق‌كشنده سال 1918 موسوم به آنفلوانزاي اسپانيايي كه سبب مرگ 50 ميليون نفر 
در جهان گرديد آن را به روش نو تركيبي ژن سنتز و در كشت سلولي تكثير كنند. دانشمندان 
روسي با دستكاري ژنتيكي باكتري سياه زخم آن را به واكسن موجود بر عليه آن مقاوم ساخته‌اند 
و تجربيات بسياري از انتقال مقاومت دارويي و يا مقاوم‌سازي به شرايط محيطي و همچنين انتقال 
ژن‌هاي سموم مختلف كشنده به باكتري‌ها وجود دارد )كرمي، 1392: 38(. همچنين دارو و غذا 
دو هدف استراتژيك مهم براي اعمال بيوتروريستي با مقياس وسيع هستند كه گاهي در برنامه‌هاي 
معاون  بهمن 1390  در  مثال  براي  مي‌گيرند.  قرار  مردم يك كشور  عليه  بيوتروريستي  حملات 
دارويي سازمان غذا و داروي وزارت بهداشت ايران در مورد مكمل‌هاي بدنسازي غيرمجاز كه 
اغلب در باشگاه‌هاي ورزشي عرضه مي‌شوند، هشدار داد و اعلام كرد كه اين مكمل‌ها به علت 
داشتن هورمون‌هاي غيرمجاز مصرف‌كنندگان را عقيم مي‌كنند، معاون دارويي سازمان غذا و دارو 
اضافه مي‌كند فراواني اين مكمل‌ها حاكي از آن است كه توطئه‌اي در قالب بيوتروريسم براي 
از بين بردن نسل ايراني در حال اجراست و مي‌خواهند نسل ايراني را منقرض كنند و اين خود 
مي‌تواند بخشي از بيوتروريسم عليه ايرانيان باشد كه بسيار فراتر و خطرناك‌تر از سودهاي اقتصادي 

فروش اين مكمل‌هاست )مشرق نيوز، 1391(.
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4-3. وضعيت پدافند زيستي كشور
به اعتقاد دكترجلالي رئيس سازمان پدافند غيرعامل كشور؛ حوزه‌هاي تهديدات زيستي، شامل 
انسان، دام و طيور، محيط زيست، نباتات و گياهان، آب آشاميدني و صنايع غذايي مي‌شود و 
جنگ زيستي به معناي به‌كارگيري سلاح‌هاي زيستي است و اين جنگ ويژگي‌هايي دارد و 
اصولاً فاعل مجهول مي‌ماند. در جنگ زيستي، هزينه حمله بسيار كم است و قابليت فراگيري 
در بستر زيستي بسيار زياد است، وي در همين خصوص افزود: قابليت انتقال سريع، گمنام 
بودن حمله‌كننده، امكان توليد ساده سلاح و ناتواني در اثبات منشأ حمله از ديگر ويژگي‌هاي 
جنگ زيستي مي‌باشد. به اعتقاد ايشان چالش‌هاي عمده موجود در حوزه پدافند زيستي كشور 
شامل: نبود چشم‌انداز مناسب، اهداف و راهبردهاي مشترك، نبود ادبيات و مفاهيم و درك 
پدافند زيستي،  بين دستگاه‌ها، عدم تجربه كافي در زمينه  تهديدات زيستي در  از  مشترك 
نبود سامانه رصد، آشكارسازي و تشخيص تهديدات زيستي، نبود بانك‌ها و كلكسيون‌هاي 
آزمايشگاهي  و  تخصصي  زيرساخت‌هاي  در  ضعف  كشور،  در  زيستي  پدافند  تخصصي 
پدافند زيستي كشور، نبود نيروهاي متخصص در اين زمينه و آسيب‌پذير بودن زيرساخت‌هاي 
مختلف كشور در برابر تهديدات زيستي از جمله چالش‌هاي پيش روي پدافند زيستي كشور 
است. رئيس سازمان پدافند غيرعامل كشور به نمونه‌هاي جنگ‌هاي اخير زيستي اشاره كرد 
و گفت: سارس بين چين و آمريكا، آنفلوانزاي مرغي، تهاجم به مرغ تخم‌گذار در كشور ما 
و استفاده از فسفر سفيد در غزه كه بدن انسان و اشياء را مي‌سوزاند از نمونه‌هاي جنگ‌هاي 
زيستي در چند سال گذشته محسوب مي‌شود. دكتر جلالي اهداف تهديدات زيستي در زمان 
صلح را بيشتر اهداف اقتصادي دانسته و افزود: آسيب رساندن به زيرساخت‌هاي اقتصادي، 
به سلامت  رساندن  و غذايي، آسيب  بهداشتي  امنيت  بردن  بين  از  و  در جامعه  ترس  ايجاد 
تهديدات زيستي در  اهداف  از ديگر  به كشور  عمومي جامعه و تحميل هزينه‌هاي سنگين 
زمان صلح به شمار مي‌رود. دكتر جلالي اولويت‌هاي عمده قرارگاه پدافند زيستي را تدوين 
اسناد  قرارگاه شفا، تدوين  اقدام عمل كلي  فعال‌سازي مركز  پدافند زيستي،  سند راهبردي 
عملياتي در حوزه‌هاي شش‌گانه تهديد، معماري سازماني و فعال‌سازي ساختارهاي استاني 
پدافند زيستي، تقويت توانمندي‌هاي تخصصي از جمله قدرت تشخيص و درمان و برگزاري 

رزمايش‌هاي پدافند زيستي مي‌داند )پايگاه اطلاع‌رساني پايداري ملي، 1392(.
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5-3. برنامه‌ريزي جهت مواجه با حملات بيوتروريستي
برد  انواع مسئوليت‌ها در پيش  با در دست گرفتن  اين مردم هستند كه  در يك جنگ مدرن 
هزينه  كمترين  با  حفاظتي  اقدامات  ازاين‌رو  دارند.  دست  در  را  پيروزي  كليد  جنگ  انجام 
ولي با آموزش خوب به سادگي قابل اجرا و از كارايي خوبي برخوردار بوده و مي‌تواند در 
و  )متقي  شوند  واقع  مؤثر  نحو چشمگيري  به  دشمن  امكانات  و  تجهيزات  پيشرفته‌ترين  برابر 
به  برق‌آسا  به‌طور  مي‌تواند  راحتي  به  بيوتروريسمي  عمليات  هر   .)28 الف:   1392 همكاران، 
بحران ملي تبديل شود. بنابراين در دفاع بيوتروريسم بايد آماده رويارويي با يك بحران باشيم. 
مقابله با بحران‌ها از عهده يك يا دو سازمان معين خارج است. اگر چه سازمان‌هاي پزشكي و 
نهادهاي نظامي ـ انتظامي ستون اصلي دفاع بيوتروريسم را تشكيل مي‌دهند ولي جهت مهار اين 
امر مهم نياز به همكاري وسيع‌تري است. مهم‌ترين و شايد اساسي‌ترين راه مقابله با اقدامات 
و عكس‌العمل  تشخيص  براي  بهداشتي  مراقبت  سامانه  تقويت  اول؛  درجه  در  بيوتروريستي، 
سريع در مقابله با عوامل زيستي باشد و همچنين؛ تقويت بهداشت اعم از فردي و يا عمومي 
مي‌تواند خطر ناشي از اين اقدام غيرانساني را يا از بين ببرد و يا به حداقل برساند )حمزه‌زاده، 
1384: 185(. پس از يك حمله بيوتروريستي، هجوم ناگهاني بيماران به‌ويژه در مراكز اورژانس 
و كلينيك‌هاي شبانه‌روزي باعث وارد آمدن فشار زيادي به كاركنان مي‌شود و در صورتي كه 
برنامه‌ريزي و آمادگي قبلي در اين زمينه وجود نداشته باشند، چنين رفتارهايي باعث مي‌شود 
بيمارستان،  در  چه  و  بيمارستاني  پيش  مراحل  در  چه  مناسب  پزشكي  عكس‌العمل‌هاي  كه 
كاهش يافته و در نتيجه كيفيت خدمات قابل ارائه در بخش مراقبت‌هاي بهداشتي كاهش يابد. 
تأمين فضاهاي مناسب براي قرنطينه افراد، هماهنگي‌هاي لازم جهت انتقال بيماران، مواد غذايي 
و... نيز تأمين وسايل نقليه لازم جهت جابه‌جايي محموله‌هاي تميز و آلوده از جمله ديگر نياز‌ها 
از  بيوتروريستي هرچند كوچك، بسياري  مي‌باشد كه همگي باعث مي‌شوند در يك حادثه 

سازمان‌ها درگير شده و عملًا از كارهاي عادي خود بازمانند )لوبيتس، 1384: 141-142(. 
در هر كشوري بايد نهاد خاصي متشكل از سازمان دامپزشكي، وزارت بهداشت، تشكيلات 
به  مربوط  امور  به‌صورت خاص   .  ... و  فرمانداري‌ها  شهرداري‌ها،  زيست،  محيط  كشاورزي، 
سيستم مراقبت از بيماري‌ها و دفاع زيستي را مديريت كنند. تمام اطلاعات بيماري‌ها بايد ثبت 
شود و مورد آناليز قرار گيرد، در يك منطقه جغرافيايي، اجراي آموزش‌هاي دفاعي، تنها نبايد 
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منطقه  يا يك  شهر  غيرنظامي يك  همه شهروندان  اينكه  احتمال  البته  محدود شود.  نظاميان  به 
بهداشتي درماني شهرها در  مراكز  از طرف ديگر  است؛  باشند، كم  داشته  تجهيزات محافظتي 
حالت معمولي براي پذيرش مصدومان جنگ بيولوژيك آمادگي ندارند، بنابراين هماهنگي و 
همكاري بين شبكه‌هاي بهداشت و درمان شهري و سيستم پزشكي نظامي براي به حداقل رساندن 
تعداد مصدومان و پيشگيري از وحشت عمومي ضروري است )http://www.ivo-nkh.ir(. به 
نظر مي‌رسد مهم‌ترين گام در برنامه‌ريزي پدافند عامل و غيرعامل شناسايي مستمر تهديدات 
اطلاعاتي،  سيستم‌هاي  عهده  به  بخش  اين  اصلي  وظيفه  اينكه  با  است.  آن  عليه  آمادگي  و 
امنيتي و عملياتي كشور و نيروهاي نظامي و دفاعي مي‌باشد. فقدان اطلاعات كافي در مورد 
زمينه  تروريستي در  متخاصم و گروه‌هاي  فعاليت‌هاي كشور‌هاي  و  تسليحات  ميزان  و  نوع 
ضرورت  موضوع   همين  و  مي‌شود  عامل  پدافند  برنامه  دشواري  سبب  بيولوژيك  عوامل 
اين تهديدات را نشان  با  برنامه‌هاي پداند غيرعامل در مقابله  برنامه‌ريزي و اجراي  به  توجه 
مي‌دهد. بنابراين مسئولان دفاعي كشورهاي در معرض تهديد، اين فقدان اطلاعات كافي را  به‌عنوان 
تهديدي بسيار جدي تلقي كرده و تلاش مي‌كنند سيستم دفاعي و پدافند غيرعامل خود را براي 
حداكثر تهديد و در واقع برخورد با شرايط غيرمنتظره آماده كنند )كرمي، 1392: 71-70(. در كل 
در صورت پياده‌سازي صحيح راهبرد پدافند غيرعامل آثار مخرب جنگ‌هاي پيش رو تقليل 
مي‌يابد همچنين راهبرد پدافند غيرعامل في ذاته از برخي قابليت‌هاي كليدي برخوردار است 
كه مي‌توانند پشوانه توسعه پايدار و متوازن محسوب شوند )متقي، محسن‌زادگان و حسيني 
اميني، 1392 ب: 17(. پدافند غيرعامل و مديريت نسبت به يكديگر به‌صورت سيستماتيك 
عمل كرده و همانند اجزاي يك سيستم عمل مي‌كنند در صورت نقص در يكي از اجزاي 
سيستم ديگر اجزا نيز موفق عمل نخواهند كرد. در صورت علمي بودن و موفق عمل كردن 
غيراين‌صورت  در  و  بوده  برخوردار  بيشتري  موفقيت  از  بحران  مديريت  غيرعامل،  پدافند 

مطمئناً مديريت بحران نيز از كارايي لازم برخوردار نخواهد شد )همان: 88(.

6-3. رابطه امنيت ملي با امنيت زيست‌محيطي
امنيت در قرن بيست و يكم نمي‌تواند تابع تعاريف كلاسيك خود باشد و بيش از اين نمي‌تواند 
با  را  امنيت  بايد مفهوم  معتقد است كه  دالبي  ارزيابي شود.  نظامي يك ملت  اقتدار  پايه  بر 
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عنايت به ابعاد سياسي محيط آن تعريف كرد به عبارت ديگر مطالعه بعد زيست‌محيطي براي 
طراحي يك تعريف جامع از امنيت ضروري است. امروزه نيز با وجود تغييراتي كه در مفهوم 
امنيت به‌وجود آمده، كاركرد امنيتي دولت همچنان نقشي اساسي در ارزيابي كارآمدي آن 
بازي مي‌كند و دولتي كه نتواند امنيت شهروندان را تأمين كند، كارآمد تلقي نخواهد شد. 
كوشش براي تأمين امنيت زيست‌محيطي كه بخش جدايي‌ناپذير امنيت ملي شده است در 
تدوين راهبردهاي ملي، منطقه‌اي و جهاني آن را در اندازه سياست‌هاي عالي قرار داده است. 
به شمار مي‌رود و  توان واحدهاي سياسي  از  برون  اين گفتمان  تهديدات در  ماهيت  اساساًً 
مديريت بحران‌هاي نوپديد زيست‌محيطي مستلزم تعريف سازوكار مشاركت همه واحدها در 

گستره مديريت و حاكميت جهاني است )كاوياني راد، 1390 الف: 100-101(.
تروريسم در قرن بيست و يكم رويكرد‌هاي نوين و بسيار گوناگوني به خود گرفته است. 
بلكه اين  بيماري‌زا نيست،  افراد توسط سم‌هاي مختلف و عوامل  بيوتروريسم تنها كشتن فرد و 
تا  بولد شده است  پررنگ و  به‌طور عامدانه  بيوتروريسم است كه توسط عده‌اي  از  تنها بخشي 
بخش‌هاي ديگر و اقدامات ديگري را كه در اين بخش مي‌تواند وجود داشته باشد جلوه‌اي نداشته 
باشد، رويكرد‌هاي نويني كه در حال حاضر دنيا با آنها درگير است بسيار متفاوت مي‌باشد و شامل 
افزايش ميل جنسي و  اقتصادي، پزشكي، مسائل جنسي و  بيوتروريسم در زمينه محيط زيست، 
فحشا، صنعت و امنيت زنجيره غذايي كشورها مي‌شود. از ويژگي‌هاي مهم مسائل زيست‌محيطي 
محدود نشدن آنها ازسوي دو عنصر زمان و مكان است، مسائل زيست‌محيطي تبعات و آثاري 
بلندمدت و مستدام بر بخش‌هاي مختلف جوامع بشري داشته و به‌تبع اين تأثيرگذاري مباحث امنيتي 
و امنيت ملي را نيز متأثر مي‌سازد، امنيت زيست‌محيطي ناظر بر حفظ محيط زيست بشري است كه 
تمام حيات بشري به آن متكي است و محافظت از محيط طبيعي، منافع حياتي شهروندان، جامعه 
و دولت از تأثيرات داخلي و خارجي )برخاسته از( روندها و تهديدات منفي در توسعه است كه 
سلامت انسان، تنوع زيستي و عملكرد پايدار زيست بوم و بقاي نوع بشر را تهديد مي‌كند، بر اين 

پايه، امنيت زيست‌محيطي بخش جدايي‌ناپذير امنيت ملي است.
به‌صورت مستقيم و غيرمستقيم در  به مطالب فوق مسائل زيست‌محيطي  با توجه  لذا 
امنيت ملي يك واحد سياسي تأثيرگذار بوده و هردو رابطه مستقيم و تنگاتنگي با يكديگر 

دارند.
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7-3. ميزان اثرات تهديد بيوتروريسم
با توجه به مطالب ارائه شده به نظر مي‌رسد آگاهي و آموزش مردم، همچنين برنامه‌ريزي دولت 
در زمينه تهديدات و حوادث غيرمنتظره و غيرطبيعي از جمله بيوتروريسم نقش اساسي و كليدي 
نمونه  براي  مي‌كند،  ايفا  اين حوادث  از  ناشي  ايجاد شده  بحران‌هاي  اثرات  مهار  و  در كاهش 
مي‌توان كشورهاي قوي و ضعيف در اين زمينه را نام برد كه دولت‌ها و ملت‌هايي مثل ايالات 
متحده آمريكا به‌دليل دارا بودن سيستم‌هاي پيشرفته كشف و شناسايي عوامل بيولوژيك و سيستم 
مجهز بهداشتي و درماني قادر به كشف و مهار تهديدات بيولوژيك در سال 2001 به كشور خود 
شدند، همچنين رژيم اشغالگر قدس نيز سرمايه‌گذاري عظيمي در راستاي مهار و كنترل تهديدات 
تروريستي و شيميايي انجام داده است از جمله اجراي منظم مانور، تقسيم ماسك‌هاي ضدگاز در 
بين كليه شهروندان، آموزش عمومي مردم، ايجاد پناهگاه‌هاي زيرزميني و... كه با توجه به حجم 
عظيم تهديدات و حملات انتحاري و تروريستي در مرز با كشورهاي همسايه به خوبي توانسته 
است اثرات تهديدات عليه خود را كنترل و مهار كند. در طرف مقابل كشورهاي ضعيفي مثل عراق 
و افغانستان به‌دليل نداشتن آمادگي دولت‌هاي متبوع و همچنين عدم انسجام و همبستگي داخلي 
در بين مردم شاهد حملات گسترده تروريستي هستند كه به ايجاد ناامني، بي‌ثباتي و به خطر افتادن 

امنيت ملي اين كشورها شده است.
آمادگي  ميزان  بين  كه  گرفت  نتيجه  چنين  مي‌توان  شده  مطرح  موارد  به  توجه  با  لذا 
دولت و جامعه با اثرات تهديدات بيوتروريسم رابطه معكوس وجود داشته و هر چقدر ميزان 
آمادگي در يك كشور بيشتر باشد به همان ميزان اثرات و لطمات تهديد نيز كمتر خواهد بود.

4. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري
دولت  امنيتي  كاركرد  است،  آمده  به‌وجود  امنيت  مفهوم  در  كه  تغييراتي  وجود  با  امروزه 
امنيت  نتواند  كه  دولتي  و  مي‌كند  بازي  آن  كارآمدي  ارزيابي  در  اساسي  نقشي  همچنان 
امنيت  امروزه  كه  كرد  توجه  بايد  اما  شد.  نخواهد  تلقي  كارآمد  كند،  تأمين  را  شهروندان 
ندارند  كافي  كنترل  آنها  بر  تنها  نه  دولت‌ها  است كه  به حوزه‌هايي گره خورده  شهروندان 
بلكه بعضاً به‌گونه‌اي برآنها اثرگذاشته‌اند كه زمينه ناامني شهروندان را فراهم كرده‌اند. محيط 
زيست داراي مفهومي گسترده است و شامل سراسر كره زمين با تمام ويژگي‌ها و عناصر آن 
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انسان‌هاي   بر  اثرات آن  تغييري در آن عواقبي را در پي خواهد داشت و  مي‌شود. هر گونه 
بيوتروريسم  از تهديدات زيست‌محيطي بحث  تأثير خواهد گذاشت. يكي  ساكن در محيط 
و تأثير آن بر امنيت ملي كشور است. حمله بيولوژيك )بيوتروريسم( عليه افراد يك جامعه 
نتيجه  در  و  در جامعه  ترس و وحشت  بروز  و  بيماري، ضعف  ايجاد مرگ،  باعث  مي‌تواند 
ايجاد از هم گسيختگي اجتماعي شود. اما حمله بيولوژيك عليه محصولات كشاورزي و يا به 
عبارتي بيوتروريسم كشاورزي ابعاد بسيار گسترده‌تري از جمله زيان‌هاي هنگفت اقتصادي، از 
دست دادن توان فراهم‌سازي غذاي جامعه، نابود كردن صنعت كشاورزي يك كشور، هدف 
قرار دادن بهداشت و بهداشت عمومي جامعه، ايجاد هرج‌ومرج و از دست دادن اعتماد افراد 
جامعه نسبت به مسئولان و در نهايت از بين بردن توان مقاومت كشور و شكست كامل كشورِ 
هدف با كمترين هزينه را دربرمي‌گيرد. شواهد و قراين حاكي از آن است كه به صرفه‌ترين 
و اثربخش‌ترين رويكرد جنگي براي گروه‌هاي تروريستي همچنين كشور‌هاي  قدرت‌طلب و 
سلطه‌طلب در جهان در آينده‌اي نه چندان دور گرايش به سمت و سوي ابزار‌ها و سلاح‌هاي 
نوين ميكروبي جهت غلبه بر طرف مقابل خواهد بود و در طرف ديگر كشور‌ها و دولت‌هايي 
كه غافل از اين تهديدات باشند و توانايي مديريت بحران‌هاي به‌وجود آمده را نداشته باشند 

متحمل شكستي سخت در تمامي زمينه‌هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي خواهند بود. 
همچنين اجراي تبعيض‌آميز كنوانسيون منع سلاح‌هاي شيميايي نكته‌اي است كه جاي 
بحث و جدل دارد و اينكه خلأ موجود در كنوانسيون و نقض پروتكل ۱۹۲۵ ژنو در بيشتر موارد 
ازسوي اغلب كشورها چيست؟ چه ضمانت اجرايي وجود دارد كه اين سلاح‌ها بار ديگر در 
كشورمان و يا در نقطه ديگري از كره خاكي به‌كار گرفته نشود؟ پس احـتـمـال به‌كارگيري 
اجتناب‌ناپذير است  امري  مـنازعه‌هاي آينده  بـه هـر شـكل مـمـكن در  بـيولوژيك  سـلاح 
و كشورهايي كه خود توان به‌كارگيري آن را نـدارنـد، خـواهـنـد ديد كه هـر انـدازه هـم 
كه وسـايل دفـاعـي خـوبـي در اخـتـيار داشـتـه بـاشـنـد، قادر به دفـاع در مقابل آن نيستند. 
بنابراين برخورداري از نظام مراقبتي و آزمايشگاهي فعال كه تمام موارد مشكوك يا تأييد 
با  از اين عوامل را بي‌درنگ گزارش كند، مي‌تواند در مديريت بحران  بيماري ناشي  شده 
ايجاد  منزله  به  بيولوژيك  حمله  از  قبل  اقدامات  انجام  باشد.  مؤثر  بيولوژيكي  فوريت‌هاي 
سدي محكم در برابر تهديدات كم‌احتمال، اما با عواقب گسترده، مؤثرترين راه مقابله با اين 
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حملات است. پدافند غيرعامل به‌عنوان روشي صلح‌آميز و پيشگيرانه بدون استفاده از سلاح 
تهديدات زيستي زيرساخت‌ها و  به‌خصوص  نوين  تهديدات جنگ  قادر است ضمن رصد 
آن  به  آسيب‌پذيري  كه  دهد  افزايش  چنان  كشور  در  را  تهديدات  اين  با  مقابله  توانمندي 
است.  كارآمد  و  سريع  مديريت  بحران‌ها  با  مقابله  در  مسئله  مهم‌ترين  يابد.  جدي  كاهش 
هدايت صحيح و اصولي نهادهاي مسئول منجر به كاهش ابعاد فاجعه مي‌شود. در حالي كه 
نداشتن راهكارهاي مناسب و عدم اجراي صحيح و به‌موقع سازوكارهاي موجود نتايج عكس 
داشته و در برخي موارد حتي باعث خارج شدن اوضاع از كنترل مي‌شود. لذا آنچه كه براي 
تجزيه و تحليل يك عمليات بيوتروريستي ضرورت دارد، داشتن اطلاعات كافي است. بايد 
دانست كه پيشگيري از وقوع عمليات بيوتروريستي مهم‌تر و بهتر از مقابله با آن بعد از وقوع 
عمليات است مقابله با شيوع و گسترش يك عامل بيوتروريستي مستلزم صرف هزينه و وقت 

لازم، داشتن تجهيزات و امكانات مورد نياز براي مقابله با آن است.
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بررسي تأثير سياست‌هاي حمايتي دولت بر بهره‌وري 
بخش‌ كشاورزي در ايران )رهيافت داده‌هاي تابلويي(

*حسين مهرابي بشرآبادي** محبوبه نارويي،

  تاريخ دريافت 1393/3/18       تاريخ پذيرش 1393/12/23

افزايش بهره‌وري عوامل توليد در بخش كشاورزي از جايگاه ويژه‌اي برخوردار است. اين مطالعه اثر سياست‌هاي 
مورد   1360-1389 دوره  را طي  ايران  بخش‌ كشاورزي  در  توليد  عوامل  بهره‌وري كل  بر  را  دولت  حمايتي 
براي تعيين بهره‌وري كل عوامل توليد و شاخص حمايت از  بررسي قرار داده است. شاخص ترنكوئيست1
توليدكننده )PSE( براي محاسبه ميزان حمايت در زيربخش‌هاي كشاورزي استفاده شد. الگوي بهره‌وري در 
بخش كشاورزي با استفاده از رهيافت داده‌هاي تابلويي برآورد شد. برآورد مدل بهره‌وري كل عوامل توليد 
در بخش كشاورزي حاكي از آن بود كه سياست‌هاي حمايتي اثر مثبت و معناداري بر بهره‌وري كل عوامل 
توليد بخش كشاورزي داشته است. با توجه به نتايج پژوهش، سياست‌هاي حمايتي به‌عنوان يك مسئله مهم و 
تأثير‌گذار بر بهره‌وري بخش كشاورزي بايد ازسوي سياستگزاران اقتصادي بيشتر مورد توجه قرار گيرد و اين 
حمايت‌ها بايد بيشتر به كشاورزان نمونه و با عملكرد بالا اعطا شود تا علاوه‌بر تشويق آنها، ساير توليدكنندگان 

نيز براي بهبود عملكرد، از شيوه‌هاي مناسب‌تر توليد استفاده كنند و بهره‌وري كل عوامل توليد افزايش يابد.
كليدواژه‌ها: بهره‌وري؛ شاخص ترنكوئيست؛ شاخص حمايت از توليدكننده؛ ايران

* دانشجوي دكتري اقتصاد كشاورزي، دانشكده كشاورزي، دانشگاه فردوسي مشهد )نويسنده مسئول(؛
Email: m.naruei@yahoo.com

Email: hmehrabi2000@gmail.com * استاد بخش اقتصاد كشاورزي، دانشگاه شهيد باهنر كرمان؛	
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مقدمه
امروزه در همه كشورهاي توسعه‌يافته و يا درحال توسعه به اهميت موضوع بهره‌وري به‌عنوان 
يكي از ضرورت‌هاي توسعه اقتصادي و كسب برتري رقابتي در عرصه‌هاي بين‌المللي تأكيد 
دارند. براين اساس به‌منظور اشاعه فرهنگ بهره‌وري و ارتقاي آن، سرمايه‌گذاري‌هاي زيادي 
اقتصادي  رشد  اخير  دهه  چند  طي  كه  كشورهايي  عملكرد  بررسي  است.  گرفته  صورت 
قابل توجهي داشته‌اند، بيانگر اين واقعيت است كه اكثر اين كشورها سهم عمده‌اي از رشد 
اقتصادي خود را از طريق افزايش بهره‌وري به‌دست آورده‌اند )ولي‌زاده‌ زنور، 1388(. بخش 
كشاورزي از مهم‌ترين بخش‌هاي اقتصاد كشور است كه به‌دليل عوامل توليد بسياري كه در 
آن حضور دارند، همواره افزايش بهره‌وري عوامل توليد در آن مورد بحث و بررسي قرار 
گرفته است، به‌طوري‌كه مطالعه‌ها در مورد تأثير عوامل مؤثر و موجود از جمله سرمايه‌گذاري 
كل، تحقيق و توسعه و زيرساخت‌هاي مربوط به آب و خاك بر ميزان بهره‌وري كل عوامل 
توليد اين بخش بررسي شده است )خاكسارآستانه و كرباسي، 1384(. اين مطالعه‌ها به‌دليل 
تعيين و تبيين مسير صحيح براي رسيدن به اهداف برنامه‌هاي توسعه در زمينه بهره‌وري به‌ويژه 
در بخش كشاورزي ضرورت دارد. همچنين شناخت عواملي كه بيشترين تأثير را بر مقدار 
بهره‌وري كل عوامل توليد در بخش دارند نيز براي تدوين برنامه‌هاي آينده و بهبود وضعيت 
اين بخش لازم خواهند بود. بنابراين با توجه به اهميت موضوع اعمال اين سياست‌ها نيازمند 
مطالعات جامع و هدفمند است، تا براساس بررسي‌هاي علمي بتوان چگونگي اثر‌گذاري اين 
سياست‌ها بر بهره‌وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي را تعيين كرد و در صورت مغايرت 
توليدكنندگان  از  درآمد كشاورزان، حمايت  افزايش  مانند  سياست‌هاي حمايتي  اهداف  با 

داخلي، رفع وابستگي، حفظ اشتغال و كاهش فقر، پي چاره‌انديشي در كشور بود. 
مختلف  متغير‌هاي  بر  آن  تأثير  و  كشاورزي  بخش  در  حمايتي  سياست‌هاي  مورد  در 
اين بخش، ادبيات نسبتاً گسترده داخلي و خارجي وجود دارد و هر يك از مطالعات تلاش 
داشته‌اند از جنبه‌اي خاص تأثير اين سياست‌ها را بر متغير‌هاي اقتصادي مورد بررسي قرار دهند. 
بدينجر1 )2008(، رابطه سياست‌هاي تجاري و بهره‌وري اقتصاد اروپا را با استفاده از شاخص 

1. Badinger
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به‌عنوان يك عنصر مهم در سياست‌هاي تجاري طي سال‌هاي 2005-1990 بررسي   FTA1

كرد و نتايج نشان داد كه آزادسازي تجاري اثر مثبت و معناداري بر بهره‌وري كشورها دارد و 
تفاوت كيفيتي كالاها به‌دليل موقعيت مكاني كشور‌ها بر بهره‌وري اقتصاد اروپا اثرگذار بوده 
است. راكوتيس2 )2008(، در مطالعه خود به بررسي اثرات توزيع سياست‌هاي كشاورزي بر 
شكاف بهره‌وري كشور‌هاي عمده توليدكننده برنج جهان پرداخته است. براي اين منظور، 
اثر اين سياست‌هاي حمايتي به همراه زيرساخت‌ها، درجه بازبودن اقتصاد و سرمايه انساني 
در غالب يك مدل بر رشد بهره‌وري توليد برنج اين كشور‌ها بررسي شد. نتايج نشان داد كه 
يارانه‌ها و حمايت‌هاي زياد در كشور‌هاي توسعه‌يافته تركيب شده با ماليات توليدكنندگان 
برنج در كشور‌هاي فقير، در نهايت موجب افزايش شكاف موجود در بين كشور‌هاي فقير 
حمايتي  سياست‌هاي  آثار  بررسي  به‌   ،)2000( هاتبرگ3  است.  شده  برنج  توليد  در  غني  و 
سوئد در توسعه كشاورزي طي دوره 1999-1970 پرداخت. نتايج بيان مي‌كند كه با توجه 
بايستي  كشاورزان،  درآمد  و  نيروي‌كار  بهره‌وري  افزايش  در  سياست‌ها  اين  اثرگذاري  به 
به مزارع را تأمين مي‌كند و همچنين  اصلاحات سياسي را كه دسترسي كشاورزان خرده‌پا 
غذايي  امنيت  نتيجه  در  و  است  كشاورزان  احتياجات  رفع  جهت  در  كه  مالي  كمك‌هاي 

مناسبي را براي جامعه همراه دارد، انجام شود. 
درآمدي  حمايتي  سياست‌هاي  و  بهره‌وري  رشد  نقش   ،)2003( رودني‌پا4  و  دراگن 
كشاورزان در كاهش قيمت‌هاي نسبي مزارع ايالت متحده را در دوره 2003-1949 بررسي 
و  زراعي  بخش  نسبي  بهره‌وري  اثرات  تخمين  به  تجربي  مدل  از  استفاده  با  آنها  كردند. 
غيرزراعي و اثرات افزايش پرداخت‌هاي مستقيم بر قيمت نسبي مزارع پرداختند. در نهايت 
نتيجه گرفتندكه افزايش در توليد ناشي از پرداخت‌هاي مستقيم به كشاورزان است. سلامي 
و اشراقي )1380(، در مطالعه خود تأثير سياست‌هاي حمايت قيمتي بر روند رشد توليدات 
نتايج  پرداختند.   1356-1376 سال‌هاي  طي  تكاثري  تجزيه  روش  از  استفاده  با  كشاورزي 
حاكي از آن است كه رشد توليدات محصولات زراعي برخاسته از افزايش قيمت و افزايش 

1. Free Trade Agreements (FTA)
2. Rakotoarisoa
3. Holtsberg
4. Dragan and Rodney Pau 
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عملكرد، سطح زيركشت و الگوي كشت بوده است. در ضمن سياست‌هاي قيمتي حمايتي 
نتوانسته است انگيزه لازم را براي توليدكنندگان بخش فراهم آورد تا با سرمايه‌گذاري بيشتر 
جهت  در  بيشتر  سياست‌ها  اين  شود.  آن  بهره‌وري  افزايش  باعث  موجود  زمين‌هاي  روي 
خنثي‌سازي بخشي از فشار تورمي ناشي از قيمت نهاده در بخش به‌كار گرفته است. ازاين‌رو 
زراعي  محصولات  تضميني  قيمت  مورد  در  دولت  قبلي  سياست‌هاي  در  تجديدنظر  لزوم 

ضروري به نظر مي‌رسد. 
پيرايي و مجاوريان )1382(، اثر سياست‌هاي حمايتي دولت از محصولات زراعي را بر 
رشد عوامل توليد طي سال‌هاي 1366 تا 1378 مورد ارزيابي قرار داده‌اند. نتايج حاكي از آن 
است كه تنها سه محصول گندم، جو آبي و چغندر داراي رشد بهره‌وري مثبت در سطح معنادار 
10 درصد مي‌باشد. نتايج حاصل از تجزيه واريانس برابري رشد نشان داد كه سياست‌هاي 
حمايتي در دوره مورد بررسي لزوماً موجب بهبود بهره‌وري عوامل توليد نشده و محصولات 
مختلف نيز از نظر تأثيرپذيري از قيمت‌هاي حمايتي تفاوت معناداري با هم ندارند. خادمي‌پور 
و نجفي )1386(، اثر سياست‌هاي حمايتي دولت بر انگيزه توليد محصولات زراعي را طي 
سال‌هاي 1383-1368 با استفاده از ساختار هزينه و درآمد هريك از محصولات و كاربرد 
روش ماتريس تحليل سياسي، ضرايب اسمي حمايت1، ضريب حمايت مؤثر2، مزيت نسبي و 
سودآوري هريك از محصولات را محاسبه كردند. نتايج به‌دست آمده نشان داد كه دولت 
با اينكه همواره تلاش كرده است تا از طريق پرداخت يارانه ضمني به عوامل توليد، انگيزه 
مورد  براي محصولات  يارانه‌اي  فرايند  اين  اما  كند،  تقويت  را  توليد محصولات  اقتصادي 
انگيزه  تضعيف  موجب  دولت  سياست‌هاي حمايتي  مجموع  در  و  است  بوده  خنثي  مطالعه 

توليد محصولات شده است. 
با توجه به اهميت بهره‌وري و توليد در بخش كشاورزي، اثر حمايت‌ دولت در غالب 
قرار  ارزيابي  مورد  بخش  اين  توليد  عوامل  بهره‌وري كل  بر  تابلويي  داده‌هاي  الگوي  يك 
گرفت. مطالعه حاضر در بازه زماني 1389-1360 و با آمار و داده‌هاي جمع‌آوري شده از 
مركز آمار ايران، وزارت جهاد كشاورزي ايران، بانك مركزي، گمرك جمهوري اسلامي 

1. Nominal Protection Coefficient (NPC)
2. Effective Protection Coefficient (EPC)
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ايران و سازمان خواروبار و كشاورزي سازمان ملل متحد )فائو( انجام شده است. براي محاسبه 
ترنكوئيست،  محاسبه شاخص  براي   TFPIP نرم‌افزارهاي  از  معادلات  تخمين  و  شاخص‌ها 
مدل  تخمين  براي   EVIEWS و  توليدكننده  از  حمايت  شاخص  محاسبه  براي   EXCEL

داده‌هاي تابلويي استفاده شده است.

1. مواد و روش‌ها
1-1. مدل مورد استفاده در بخش كشاورزي و روش برآورد

عوامل متعددي مي‌تواند بر بهره‌وري بخش كشاورزي اثرگذار باشد. در اين مطالعه هدف 
مطالعه بررسي اثر سياست‌هاي حمايتي دولت بر بهره‌وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي 

است. ازاين‌رو رابطه 1 طراحي شد كه از مقاله راكوتيس )2008( استخراج شده است:

	LTFP L k L PSE L LIT L RDit it it it it t= + + + + +α α α α α ε0 1 2 3 4( ) ( ) ( ) ( )     )1( 

LTFP لگاريتم شاخص بهره‌وري كل عوامل توليد، LPSE لگاريتم شاخص حمايت 

 LLIT نيروي كار(،  به  )نسبت موجودي سرمايه  لگاريتم سرمايه سرانه   Lk توليدكننده،  از 
به‌ترتيب   t و   i انديس  لگاريتم مخارج تحقيق،   LRD لگاريتم شاخص آزادسازي تجاري، 
معرف زيربخش كشاورزي و سال و εt جزء خطاي تصادفي مي‌باشد. به‌دليل تلفيق داده‌هاي 
براي  مقطعي )زيربخش‌هاي كشاورزي( و سري زماني، روش داده‌هاي تركيبي )تابلويي(1 

تخمين رابطه 1 به‌كار گرفته شد.

2-1. متغيرهاي به‌كار گرفته شده در مدل
محاسبه  به‌منظور  پرداخت.  مدل  در  شده  استفاده  متغير‌هاي  بررسي  به  است  لازم  ابتدا  در 
بهره‌وري كل عوامل توليد در هر يك از زيربخش‌ها از شاخص ترنكوئيست استفاده شده 
است. اولين روش كه در ادبيات اقتصادي به باقي‌مانده سولو معروف شده است، به‌صورت 

تفاضل ميان رشد توليد و متوسط موزون نرخ‌هاي رشد نهاده‌ها محاسبه مي‌شود:
TFP growth Q growth a L bt t t− − −. .Kt 	)2(

1. Panel Data Method
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با نتايج حاصل از اندازه‌گيري بهره‌وري كل عوامل توليد به  نتايج حاصل ازاين‌روش 
به  از رابطه شاخص ديوژيا لگاريتم گرفته و نسبت  روش ديوژيا يكسان است. چراكه اگر 
زمان مشتق كلي گرفته شود، رابطه مذكور به دست مي‌آيد. نكته مهمي كه در اينجا بايستي 
به آن توجه كرد اين است كه آمارهاي مربوط به سهم عوامل توليد گسسته مي‌باشد )سالانه(، 
در حالي كه در فرمول بالا a و b به‌صورت پيوسته است. لذا براي رفع اين مشكل از شاخص 

ترنكوئيست استفاده مي‌شود:
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X مقدار ستاده )ارزش افزوده هر يك از زيربخش‌هاي كشاورزي(  j
t

qi و 
t در رابطه بالا

Ri
t  ،t و نهاده )نيروي كار و سرمايه در هريك از زيربخش‌هاي كشاورزي( در دوره زماني

Sj هم سهم هزينه نهاده  j ام از 
t سهم ثابت درآمد محصول  iام از درآمد كل در دوره t و 

X مقدار نهاده در سال مرجع،  j
0 مقدار ستاده در سال مرجع،  qi

0
هزينه كل در دوره t است. 

j نهاده  Sj هم سهم هزينه 
0 و  از درآمد كل در سال مرجع  iام  Ri سهم درآمد محصول 

0

قدرت  به  ترنكوئيست مي‌توان  مزاياي شاخص  از  هزينه كل در سال مرجع مي‌باشد.  از  ام 
اين شاخص در جذب آثار ناشي از جانشيني و مكملي نهاده‌ها در جريان توليد اشاره كرد 
)سلامي، 1376(. براي به دست آوردن مقدار سطح بهره‌وري كل عوامل يك سال را به‌عنوان 
سال پايه )100( قرار داده و با اضافه كردن نرخ‌هاي رشد بهره‌وري در هر سال، مقدار سطح 
آن را محاسبه مي‌كنند. شاخص ترنكوئيست مي‌تواند تغييرات بهره‌وري كل عوامل توليد را 
در يك سري زماني اندازه‌گيري كند. مقدار بيشتر از يك در شاخص ترنكوئيست به معناي 
رشد TFP در يك دوره )دو سال متوالي( است و مقدار كمتر از يك نشان‌دهنده رشد منفي 

خواهد بود )بشيري، توكلي بغدادآباد و نوري هوشيار، 1387(. 
شاخص حمايت از توليدكننده1 نشان‌گر ارزش ناخالص ساليانه كليه پرداخت‌هايي است 

1. Producer Support Estimate (PSE)
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كه براي حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي صرف‌نظر از ماهيت، اهداف يا اثرات 
آنها بر توليد يا درآمد انجام مي‌شود كه در سطوح محصولي و كل بخش قابل محاسبه است. 
اين شاخص برخلاف شاخص معيار كلي حمايت دامنه وسيع‌تري از سياست‌هاي حمايتي را 
پوشش داده و اجزاي آن نيز متفاوت است. اين اجزا شامل حمايت قيمتي، پرداخت براساس 
توليد، سطح كاشته شده و يا تعداد دام نگهداري شده، پرداخت بر مبناي سابقه مشاركت در 
برنامه‌هاي كشاورزي، پرداخت براساس مصـرف و عـدم مصرف نهاده، پرداخت براساس كل 
درآمد مزرعه و يا توليد‌كننده و ساير پرداخت‌ها مي‌باشد.كل حمايت را مي‌توان به‌صورت 

زير بيان كرد )كياني‌راد، 1386(:
PSE MPS BP− + 	)4( 

 BP شاخص حمايت از قيمت بازاري و MPS ،شاخص حمايت از توليدكننده PSE

حمايت‌هاي  مجموع  بازاري،  قيمت  از  حمايت  شاخص  است.  دولت  بودجه‌اي  پرداخت 
قيمتي از محصول را نشان مي‌دهد. اين شاخص به‌عنوان شاخصي از ارزش پولي پرداخت‌هاي 
ناخالصي كه از مصرف‌كنندگان و ماليات‌دهندگان به توليدكنندگان بخش كشاورزي، در 
اثر سياست‌هاي حمايتي دولت از بخش كشاورزي و بدون توجه به ماهيت، اهداف و تأثير 
اين سياست‌ها بر درآمد و توليد مزارع صورت مي‌گيرد تعريف مي‌شود. شاخص حمايت از 
قيمت بازاري ناشي از سياست‌هايي است كه بين قيمت محصولات در بازار داخلي و قيمت 
اين محصولات در مرز‌ها اختلاف ايجاد مي‌كند و در سر مزرعه اندازه‌گيري مي‌شود. اين 

شاخص براساس رابطه زير محاسبه مي‌شود:

  MPS P P Qd ar p− − ×( ) 	)5( 
MPS شاخص حمايت از قيمت بازاري، Pd قيمت داخلي، Par قيمت مرزي تعديل شده 

حمايت  نشان‌دهنده  باشد،  مثبت  حاصل  كه  صورتي  در  است.  محصول  توليد  مقدار   Qp و 
قيمتي از توليد‌كنندگان و در صورت منفي بودن عدم حمايت قيمتي از توليدكنندگان را نشان 
مي‌دهد )واعظي و يزداني، 1386(. براي محاسبه و تعديل قيمت مرزي براي كالاهاي وارداتي 

رابطه 6 و براي كالاهاي صادراتي رابطه 7 استفاده مي‌شود )حسيني و رضايي، 1389(:

Par =PCIF× Qadj × E+ (TC1+TC2)                                                                                                                            (6)
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Par =PFOB× Qadjـ   (TC1+TC2)ـ   M                                                                                                                             (7) 

قيمت كالاي   PFOB قيمت كالاي وارداتي در مرز كشور )به دلار(،   PCIF ارز،  نرخ   E
تخليه،  نقل،  و  حمل  بارگيري،  هزينه‌هاي  كليه   TC1 )ريال(،  كشور  مرز  در  صادراتي 

 TC2 ريال(،   )به  فروشي  عمده  بازار  تا  مرز  سر  از  وارداتي  كالاي  بازاريابي  و  نگهداري 
كليه هزينه‌هاي مرزي شامل هزينه‌هاي گمركي و غيرگمركي در سر مرز به غير از تعرفه‌ها 
بازاريابي  M همه هزينه‌هاي فراوري و  و هزينه‌هايي كه از سياست تجاري ناشي مي‌شوند، 
كالاي داخلي از مزرعه تا سر مرز وQadj  ضريب تعديل تفاوت‌هاي كالايي مي‌باشد كه در 
اين محاسبات، پيش‌فرض مشابه بودن كالا‌هاي مقايسه‌اي )تجاري و داخلي( از نظر كيفيت 
است. پرداخت‌هاي بودجه‌اي براساس پيشنهاد سازمان همكاري اقتصادي و توسعه به هفت 
 گروه طبقه‌بندي مي‌شوند )Dragan and Rodney Pau, 1973؛ واعظي و يزداني، 1386(: 
دام  تعداد  يا  و  زيركشت  سطح  براساس  پرداخت‌ها   .2 محصول،  براساس  پرداخت‌ها   .1
كشاورزي،  برنامه‌هاي  در  مشاركت  تاريخي  سوابق  براساس  پرداخت‌ها   .3 طيور،   يا 
4. پرداخت‌ها براساس مصرف نهاده‌هاي ثابت و متغير و يا خدمات ارائه شده، 5. پرداخت‌ها 
يا واحد توليدي،  با استفاده محدود، 6. پرداخت‌ها براساس درآمد مزرعه و  نهاده‌   براساس 
7. ساير پرداخت‌ها مانند پرداخت‌ها در سطح ملي و يا غيرملي و محلي )پرداخت‌هاي متفرقه(.

شاخص LIT نشان‌دهنده وسعت ارتباط بين‌المللي براي يك بخش خاص مورد استفاده 
در مطالعه حاضر به‌صورت زير تعريف مي‌شود:

    LIT X M Y M Xt t t t t t= + + −( ) / ( ) 	)8( 

كه در آن X، M و Y به‌ترتيب صادرات، واردات و توليد )ميليارد ريال به قيمت ثابت( 
به  توجه  با  نشان مي‌دهد كه بخش موردنظر  كمتر   LIT بررسي هستند.  در زيربخش مورد 

سطح توليد خود، كمتر در تجارت شركت مي‌كند )كلباسي و جلايي، 1381(. 
متغير k نشان‌دهنده شدت سرمايه يا همان نسبت موجودي سرمايه به نيروي كار است 

كه برحسب ميليارد ريال به قيمت ثابت 1376 به ازاي هر نفر مي‌باشد:

k=K/L 	 )9( 
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2. بحث و نتايج
شاخص  از  استفاده  با  ايران  كشاورزي  زيربخش‌هاي  در  توليد  عوامل  كل  بهره‌وري  روند 
ترنكوئيست در نمودار 1، نشان داده شده است. بهره‌وري كل عوامل توليد در زيربخش‌هاي 
زراعت و باغباني و دامپروري درتمام سال‌هاي مورد مطالعه افزايش يافته است اما زيربخش 
شيلات و جنگلداري طي دوره مورد بررسي همراه با نوسانات بوده‌اند. زيربخش دامپروري 
شيلات  زيربخش  و  دارد  زيربخش‌ها  ساير  به  نسبت  را  بهره‌وري  متوسط  ميزان  بيشترين 
كمترين ميزان متوسط بهره‌وري كل عوامل توليد را به خود اختصاص داده است )جدول 1(. 
متوسط بهره‌وري كل عوامل توليد در زيربخش زراعت و باغباني برابر 1/79 مي‌باشد. شايد 
بتوان گفت رشد ارزش افزوده در اين زيربخش موجب شده است كه بهره‌وري عوامل توليد 
افزايش يابد. ازسوي ديگر، اين احتمال نيز مي‌رود كه به‌دليل سياست‌هاي دولت در استفاده 
از نهاده‌هايي مانند زمين، آب، نيروي كار و ماشين‌آلات از ميزان هزينه فزاينده توليد كاسته و 
در نتيجه بر ميزان بهره‌وري كل عوامل توليد افزوده است. متوسط بهره‌وري كل عوامل توليد 
در زيربخش دامپروري برابر 2/20 مي‌باشد. بهره‌وري در زيربخش دامپروري به عوامل مهمي 

مثل تغذيه دامي، بهداشت محيطي، اصلاح نژاد دامي و مديريت بستگي دارد. 
متخصصان دامپروري معتقدندكه با مديريت مطلوب و تغذيه اصولي مي‌توان نتايج توليد 
دامي را تا حد چشمگيري افزايش داد. شايد بتوان گفت زيربخش دام به‌دليل مديريت بهتر، 
از ساير زيربخش‌هاي  تلقيح مصنوعي  توليد همچون  فناوري جديد  و  دامي  افزايش دانش 
كشاورزي در بهره‌وري كل عوامل توليد پيشي گرفته است. بررسي روند تغييرات بهره‌وري 
در زيربخش شيلات نشان داد كه متوسط رشد بهره‌وري كل عوامل توليد برابر با 1/30 است. 
با توجه به جدول 1 شاخص ترنكوئيست در سال‌هاي 1368-1365 مقادير كمتر از يك به 
خود گرفته است كه بيانگر رشد منفي بهره‌وري در اين سال‌هاست. جنگ تحميلي دليلي بر 

اين مدعا مي‌تواند باشد. 
زيربخش  دو  به  نسبت  شيلات  زيربخش  كه  گفت  مي‌توان  مطالعه  يافته‌هاي  براساس 
در  نهاده‌ها  بين  تركيب  مي‌توان گفت  توجه  اين  با  دارد.  پايين‌تري  بهره‌وري  متوسط  قبلي 
نامناسب‌تر بوده است. به احتمال زياد مي‌توان  زيربخش شيلات نسبت به ساير زيربخش‌ها 
صيد غيرمجاز، ناتواني در مديريت و حفاظت از منابع آبزي دريايي، افزايش بي‌رويه و خارج 
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از كنترل منابع آلاينده‌هاي نفتي، شهري و صنعتي را از مهم‌ترين عوامل نوسانات بهره‌وري 
در اين زيربخش دانست. متوسط بهره‌وري كل عوامل توليد در زيربخش جنگلداري برابر 
است.  زيادي  نوسانات  داراي  زيربخش  اين  در  بهره‌وري  تغييرات  روند  اما  1/32مي‌باشد 
شاخص بهره‌وري كل عوامل توليد در زيربخش جنگل و مرتع روند بسيار نامنظمي در طول 
دوره داشته است. بررسي دقيق دلايل اين نوسانات نياز به مطالعات تكميلي دارد ولي ازجمله 
بررسي  مورد  دوره  طول  در  زيربخش  اين  اشتغال  نوسانات  به  مي‌توان  آن  احتمالي  دلايل 
اين  افزوده  ارزش  نوسانات  مناطق جنگلي،  مراتع و  از  به‌دليل مهاجرت‌هاي صورت گرفته 
زيربخش ناشي از چند ساله بودن توليدات جنگل و مرتع، ديربازده بودن سرمايه‌گذاري در 

اين زيربخش و همچنين تغييرات آب و هوايي اشاره كرد.
و  باغباني  و  زراعت  زيربخش  دو  در  توليد  عوامل  كل  بهره‌وري  افزايش  به  توجه  با 
دامپروري و محدوديت داده‌هاي آماري در ساير زيربخش‌ها، اين دو زيربخش كشاورزي 
براي بررسي حمايت‌ها مورد مطالعه قرار گرفت. شاخص برآورد حمايت از توليدكننده در 
زيربخش زراعت و باغباني با توجه به شاخص قيمت توليدكننده بخش كشاورزي، دامپروري 
و جنگلداري بر پايه سال 1376 تورم‌زدايي و اثر افزايش قيمت‌ها تعديل شده است. شاخص 
برآورد حمايت از توليد‌كننده در اين زيربخش از سال 1360 تا سال 1389 از رقم 52495- 
در  حمايت‌ها  افزايش  روند   .)2 )جدول  است  رسيده  ريال  ميليارد   5219 به  ريال  ميليارد 
زيربخش زراعت و باغباني در نمودار 2 مشاهده مي‌شود. بررسي‌ها نشان مي‌دهد كه سال‌هاي 
1368-1360 به علت وجود جنگ و دور شدن از سياست‌هاي كشاورزي ميزان حمايت از 
توليدكننده در اين زيربخش منفي شده است. در سال‌هاي 1379-1360 شاخص حمايت نيز 
بدين  اين  است.  توسط كشاورزان مشهود  پرداخت شده  ماليات ضمني  و  است  بوده  منفي 
معني است كه ميانگين قيمت‌هاي داخلي محصولات زراعي و باغي كمتر از قيمت تعديل 
شده براي آنها بوده بنابراين دولت در مقايسه با قيمت‌هاي جهاني نتوانسته است نقش حمايتي 
در بخش كشاورزي ايجاد كند و همواره اين سياست‌ها به ضرر بخش كشاورزي اجرا شده 
است. به عبارتي اين حمايت منفي ماليات پنهاني است كه دولت به كشاورزان تحميل كرده  
است. اين موضوع حتي در مورد محصولات اساسي كه دولت درصدد رفع وابستگي و نيل 
به خودكفايي است، نيز صادق است. هرچند حمايت‌هاي منفي طي اين دوره روند كاهشي به 
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خود گرفته و ميزان ماليات ضمني پرداخت شده توسط كشاورزان كاهش يافته است. از سال 
1379 به بعد به‌دليل افزايش قيمت تضميني، قيمت‌هاي داخلي بيشتر از قيمت‌هاي جهاني شده  
است، ازاين‌رو شاخص به رقمي مثبت تبديل شده است. از طرفي طي اين سال‌ها افزايش در 
نرخ ارز آزاد و همچنين افزايش در يارانه‌هاي پرداختي به نهاده‌هاي كشاورزي سبب شده 
ميزان حمايت از توليدكننده همراه با نوساناتي روندي صعودي به خود بگيرد و افزايش يابد. 
بايد روندي منطقي و حساب شده داشته  اما  افزايش حمايت‌ها مطلوب است،  اين  اگر چه 
باشد، به‌گونه‌اي كه توليد كشاورزي را همواره به‌صورت يك صنعت نوزاد نگه ندارد. اين 
افزايش شديد حمايت‌ها، به‌طور قطع در آينده تغييرات چشمگيري را در الگوي كشت ايجاد 
خواهد كرد و احتمالاً با تغيير كاربري اراضي شيبدار و همچنين افزايش استفاده از نهاده‌هاي 

يارانه‌اي از جمله كود و سم، اثرات زيست‌محيطي مخربي نيز به جا خواهد گذاشت.
شاخص برآورد حمايت از توليد‌كننده در زيربخش دامپروري با توجه به شاخص قيمت 
تنها  شد.  تورم‌زدايي   1376 پايه  بر  جنگلداري  و  دامپروري  كشاورزي،  بخش  توليدكننده 
شاخص  از  استفاده  با  كه  است  تورم  وجود  در  ثابت  و  جاري  قيمت  به  حمايت‌ها  تفاوت 
توليدكننده  از  حمايت  شاخص  است.  شده  تعديل  قيمت‌ها  افزايش  اثر  توليدكننده  قيمت 
زيربخش دامپروري از سال 1360 تا سال 1389 از رقم 1218- ميليارد ريال به 8179 ميليارد 
ريال رسيده است )جدول 2(. روند افزايش حمايت‌ها در زيربخش دامپروري در نمودار 3 
مشاهده مي‌شود. در سال‌هاي 1380-1360 نه تنها حمايت قيمتي از بخش كشاورزي صورت 

نمي‌گيرد، بلكه همه ساله كشاورزان ماليات ضمني نيز مي‌پردازند. 
با جنگ و بروز  به علت همراه بودن  بتوان گفت كه در دوره 1360-1368  شايد 
مشكلات اقتصادي كشور با نظام اقتصادي بي‌ثباتي روبه‌رو بوده است. همچنين در اين 
مرغ  نظير  دامي  محصولات  از  برخي  در  قيمت‌ها  تثبيت  سياست  اجراي  به‌دليل  سال‌ها 
 1369 سال  از  است.  شده  تحميل  كشاورزان  بر  ضمني  ماليات  پرداخت  مرغ،  تخم  و 
به كاهش ماليات ضمني  اين خود  سياست آزاد‌سازي در صنعت مرغداري اجرا شد و 
ضمني  ماليات   1369-1373 سال‌هاي  در  به‌طوري‌كه  انجاميد.  دامپروري  زيربخش  در 
 1373 در سال  و  پيدا كرده  روند كاهشي  و كشاورزان  دامداران  توسط  پرداخت شده 
اين حمايت مثبت شده است. اما اين حمايت‌ها مجدد تا سال 1379 رقم منفي به خود 
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گرفته است كه ناشي از دخالت دولت در بازار محصولات دامي و پايين‌تر شدن قيمت 
با وجود حمايت‌هاي بودجه‌اي  به قيمت جهاني بوده است و  محصولات داخلي نسبت 
دوره  اين  در  بودجه‌اي  حمايت‌هاي  و  بازاري  قيمت  از  حمايت  كل  مجموع  دولت، 
منفي شده است و از توليدكنندگان محصولات دامي به نوعي ماليات پنهان گرفته شده 
است. شايد بتوان گفت از آنجا كه وظايف مهم دولت تأمين مايحتاج عمومي با قيمت 
حمايت  همچنين  و  خانوار‌ها  هزينه  نگه‌داشتن  پايين  براي  دولت  پس  مي‌باشد  مناسب 
از اقشار كم‌درآمد، سعي بر اين دارد تا قيمت كالاهاي اساسي در اين زيربخش را در 
اين زيربخش تحميل  توليدكنندگان  بر  ماليات ضمني  ازاين‌رو  دارد،  نگه  پاييني  سطح 
از  و  يافته  تغيير  مثبت  حمايت  به  دولت  منفي  حمايت  سال‌ها  اين  از  پس  است.  شده 
است.  رسيده   1389 سال  در  ريال  ميليارد   8179 به   1381 سال  در  ريال  ميليارد   5075
مي‌توان بيان داشت كه طي سال‌هاي 1389-1381 كاهش شكاف قيمت داخلي و جهاني 
محصولات باعث پيشرفت به سمت حمايت‌هاي قيمتي مثبت شده است. البته بايد توجه 
داشت پرداخت‌هاي دولتي نظير پرداخت‌ به ‌نهاده‌هاي توليد، انرژي، دارو و واكسن در 

اين سال‌ها به توليدكنندگان در روند صعودي اين حمايت‌ها نيز تأثير‌گذار بوده است.
براي بررسي اثر سياست‌هاي حمايتي بر بهره‌وري كل عوامل توليد بخش كشاورزي، 
داده‌هاي پانل در قالب مدل بهره‌وري مورد استفاده قرارگرفت. اين مدل براي دوره زماني 
سرانه  سرمايه  توليدكننده،  از  حمايت  شاخص  شامل  كه  است  شده  برآورد   1360-1389
در  تجاري  آزادسازي  شاخص  و  توسعه  و  تحقيق  مخارج  كشاورزي،  زيربخش‌هاي  در 
زيربخش‌هاي كشاورزي ايران مي‌باشد. جهت آزمون ريشه واحد پانلي از آزمون نوع فيشر1 
احتمال  واحد  ريشه  دو آزمون  هر  براساس  است.  استفاده شده  لين- چو2  لوين-  آزمون  و 
وجود ريشه واحد پانلي رد شد )جدول 3(. به‌منظور اينكه كدام الگوي داده‌هاي پانل شامل 
اثر ثابت، تصادفي و يا داده‌هاي تركيب شده بايد استفاده شود ازآزمون‌ها‌ي تشخيصي چاو3 
انتخاب روش  و  آزمون‌ها  اين  از  نتايج حاصل  بررسي  به  ادامه  در  استفاده شد.  هاسمن4  و 

1. Fisher-type Test
2. Levin-Lin-Chu Unit-Root Test
3. Chow Test
4. Husman Test
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مناسب براي برآورد مدل پرداخته مي‌شود. نتايج آزمون در جدول 3 گزارش شده است. در 
ابتدا بررسي شد كه استفاده از مدل داده‌هاي تركيبي بهتر است يا مدل اثرات ثابت كه اين 
امر با آزمون چاو )يا آزمون F مقيد( صورت گرفت. طبق نتايج اين آزمون فرضيه صفر اين 
آزمون مبني‌بر استفاده از مدل داده‌هاي تركيب شده رد شده و فرضيه يك مبني‌بر استفاده 
از مدل اثرات ثابت پذيرفته شد. با توجه به پذيرش مدل اثرات ثابت در آزمون چاو، آزمون 
لازم براي انتخاب مدل مناسب بين مدل اثر ثابت و مدل اثرات تصادفي انجام گرفت. براي 
اين امر از آزمون هاسمن استفاده شد. طبق نتايج اين آزمون، فرضيه صفر مبني‌بر استفاده از 
مدل اثرات تصادفي رد شده و فرضيه يك كه عبارت از استفاده از مدل اثرات ثابت است 
مورد پذيرش قرار گرفت. نتايج دو آزمون حاكي از آن بود كه مدل اثرات ثابت براي برآورد 

الگو مناسب است. 
آماره‌هاي مربوط به برآورد الگوي بهره‌وري در جدول 4 ارائه شده است. براساس 
اثر  نتايج اين برآورد همه متغير‌هاي موجود در مدل به جز شاخص آزادسازي تجاري 
مثبت و معنادار بر بهره‌وري كل عوامل توليد دارند. اثر ضريب متغير شدت سرمايه بر 
افزايش  با  اين است كه  نشان‌دهنده  بوده و  معنادار  توليد مثبت و  بهره‌وري كل عوامل 
نسبت موجودي سرمايه فيزيكي به نيروي‌كار شاهد افزايش بهره‌وري كل خواهيم بود. 
به  نسبت  بخش  بخش كشاورزي كشش‌پذيري سمت عرضه  در  اينكه  به  توجه  با  البته 
و  ماشين‌آلات  از  عمده‌اي  بخش  است،  پايين  فيزيكي  تجهيزات  و  ماشين‌آلات  تأمين 
تجهيزات لازم را از طريق واردات تأمين مي‌كنند كه اين امر موجب افزايش وابستگي 
فرايند  در  سرمايه  طرفي  از   .)1387 محمدلو،  و  )مبارك  است  شده  بخش  اقتصادي 
توسعه اقتصادي يك عامل كليدي به‌شمار مي‌رود و در نقش محدودترين عامل توليد 
كشاورزي، اهميت فراواني دارد. اهميت سرمايه به اين دليل است كه موجبات افزايش 
در  سرمايه‌گذاري  مي‌كند.  فراهم  را  كار  نيروي  ازجمله  توليد  عوامل  ساير  بهره‌وري 
توجه  با  مي‌شود  اشتغال  و  توليد  رشد  موجب  اينكه  علاوه‌بر  كشاورزي  زيربخش‌هاي 
به پيوندهاي پيشين و پسين با ساير بخش‌ها و فعاليت‌هاي اقتصادي، به رشد و توليد در 

بخش‌هاي ديگر نيز كمك مي‌كند.
توليد  عوامل  كل  بهره‌وري  بر  معنادار  و  مثبت  اثر  توليدكننده  از  حمايت  متغير 
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دارد. در واقع با حمايت از كشاورزان آنها تشويق به توليد بهتر و باكيفيت‌تر مي‌شوند 
تداوم  مي‌دهد.  قرار  مطلوب  وضعيت  را  بخش  بهره‌وري  تغييرات،  اين  نهايت  در  كه 
بدون حمايت  تكنولوژي‌هاي جديدتري كه  از  تا كشاورزان  حمايت‌ها سبب مي‌شود 
افزايش  باعث  تكنولوژي‌ها  اين  و  كنند  استفاده  نداشته‌اند،  را  آن  به  دسترسي  امكان 
كشاورزي  نهاده‌هاي  يارانه  اعطاي  طرفي  از  شد.  خواهد  بلندمدت  در  بهره‌وري 
نيازهاي  رفع  علاوه‌بر  ضمني  ماليات  نبود  و  و...(  اعتبارات  سم،  )كود،  قيمت  ارزان 
كشاورزان، كاهش هزينه عوامل توليد و توزيع به موقع نهاده‌ها منجر به افزايش سطح 
زيركشت، مقدار توليد و بهره‌وري خواهد شد. آزادسازي تجارت در بخش كشاورزي 
نهاده‌هاي  از  يكي  به‌عنوان  كه  مي‌شود  كشور  به  جديد  تكنولوژي‌هاي  ورود  موجب 
بهره‌وري  بهبود  و  افزايش  موجبات  توليد،  در  تعيين‌كننده  و  مؤثر  عوامل  و  توليدي 
نيست.  معنادار  آماري  نظر  از  متغير  اين  ضريب  هرچند  مي‌سازد.  فراهم  را  زيربخش 
با كششي  متغير  اين  است.  معنادار  و  مثبت  بهره‌وري  بر  توسعه  و  تحقيق  مخارج  تأثير 
تحقيق  مخارج  در  درصدي  يك  افزايش  با  كه  است  واقعيت  اين  گوياي   0/33 برابر 
خواهد  افزايش  درصد   0/33 ميزان  به  بهره‌وري  ايران،  كشاورزي  بخش  در  توسعه  و 
تحقيقات  و  اطلاعات  دانش،  سطح  قدر  هرچه  كه  مي‌دهد  نشان  موضوع  اين  يافت. 
تكنولوژي  از  بهينه‌تر  و  درست‌تر  استفاده  به  منجر  يابد،  افزايش  كشاورزي  بخش  در 
و نهاده‌هاي توليد مي‌شود كه در نهايت اين شرايط منجر به افزايش بهره‌وري خواهد 
نهادي،  و  فني  نوآوري‌هاي  طريق  از  توسعه  و  تحقيق  در  سرمايه‌گذاري  كل  در  شد. 
باعث بهبود بهره‌وري عوامل توليد و رشد بيشتر توليد در بخش كشاورزي مي‌شود. به 
توليد است  راه  موانع موجود در  عبارت ديگر هدف تحقيق و توسعه شناسايي و رفع 
كه با شناسايي و رفع اين موانع، زمينه براي استفاده بهينه از منابع توليدي و رشد توليد 
بنابراين با توجه به اثر مثبت اين متغير، سرمايه‌گذاري بيشتر در تحقيق  ايجاد مي‌كند. 
و توسعه اين بخش داراي توجيه اقتصادي است. هرچند به‌دليل شرايط خاص توليد در 
بخش كشاورزي و طولاني بودن زمان برگشت سرمايه، انگيزه براي سرمايه‌گذاري در 
تحقيقات كشاورزي كمتر است ولي دولت بايد زمينه را براي سرمايه‌گذاري بيشتر در 

تحقيقات نوآورانه اين بخش ايجاد كند.
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3. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهادها
در مطالعه حاضر اثر سياست‌هاي حمايتي دولت بر بهره‌وري كل عوامل توليد در بخش‌ 
ترنكوئيست  ابتدا شاخص  منظور  اين  براي  قرار گرفت.  بررسي  مورد  ايران  كشاورزي 
براي چهار زيربخش كشاورزي شامل زراعت و باغباني، دامپروري، شيلات و جنگلداري 
ميزان  كمترين  شيلات  و  متوسط  ميزان  بيشترين  دامپروري  زيربخش  كه  شد  محاسبه 
متوسط بهره‌وري كل عوامل توليد را نسبت به ساير زيربخش‌ها به خود اختصاص داده 
از  حمايت  شاخص  برآورد  به  زيربخش‌ها  در  حمايت  ميزان  تعيين  براي  سپس  است. 
و عدم  و جنگلداري  زيربخش شيلات  دو  ماهيت  به  توجه  با  پرداخته شد.  توليدكننده 
دسترسي به آمار دقيق در اين دو زيربخش، شاخص حمايت از توليدكننده فقط براي دو 
بخش زراعت و باغباني و دامپروري محاسبه شد. نتايج حاكي از آن بود كه در زيربخش 
زراعت و باغباني شاخص برآورد حمايت از توليد‌كننده از سال 1360 تا سال 1389 از 
رقم 1547- به 17680 ميليارد ريال رسيده است و در زيربخش دامپروري از رقم 65- 
رهيافت  بهره‌وري  بر  سياست‌ها  تأثير  تعيين  براي  است.  رسيده  ريال  ميليارد   44010 به 
داده‌هاي تابلويي به‌كار گرفته شد كه براي كل بخش كشاورزي اثر سياست‌هاي حمايتي 
مثبت و معنادار شد. بنابراين سياست‌هاي حمايتي به‌عنوان يك مسئله مهم و تأثير‌گذار بر 
بهره‌وري بخش كشاورزي ازسوي سياستگزاران اقتصادي بيشتر مورد توجه قرار گيرد. 
سياست‌هاي حمايتي بهتر است در قالب پرداخت بودجه‌اي باشد. به بيان ديگر پرداخت 
بودجه‌اي را به كشاورزان نمونه و با عملكرد بالا اعطا كرد تا علاوه‌بر تشويق آنها، ساير 
و  كنند  استفاده  توليد  مناسب‌تر  شيوه‌هاي  از  عملكرد،  بهبود  براي  نيز  توليدكنندگان 

بهره‌وري كل عوامل توليد افزايش يابد.
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نمودار 1. مقايسه روند بهره‌وري كل عوامل توليد در زيربخش‌هاي كشاورزي ايران 
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جدول1. مقادير شاخص ترنكوئيست در زيربخش‌هاي كشاورزي ايران
جنگلداري شيلات دامپروري زراعت و باغباني سال

1 1 1 1 1360
0.65 1.00 1.01 1 1361
0.56 1.17 1.18 1.07 1362
0.90 1.21 1.30 1.12 1363
0.87 1.16 1.51 1.15 1364
1.12 0.78 1.49 1.26 1365
1.15 0.60 1.41 1.34 1366
1.29 0.70 1.47 1.28 1367
1.46 1.02 1.68 1.24 1368
1.46 0.97 1.77 1.41 1369
1.72 0.95 1.93 1.45 1370
1.71 1.01 2.03 1.63 1371
1.64 1.03 1.93 1.68 1372
1.7 0.95 2.04 1.66 1373

1.35 0.98 2.04 1.74 1374
1.15 1.01 2.09 1.80 1375
1.10 1.49 2.17 1.81 1376
1.04 1.53 2.30 2.21 1377
0.93 1.56 2.46 1.89 1378
1.15 1.59 2.50 1.96 1379
1.47 1.48 2.56 1.83 1380
1.30 1.47 2.64 2.18 1381
1.37 1.60 2.86 2.23 1382
1.43 1.66 2.94 2.15 1383
1.37 1.75 2.94 2.40 1384
1.44 1.92 3.18 2.48 1385
1.80 1.87 3.33 2.62 1386
1.80 1.88 3.35 2.63 1387
1.81 1.88 3.36 2.62 1388
1.81 1.89 3.37 2.63 1389
1.32 1.30 2.20 1.79 ميانگين

مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.
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جدول 2. مقادير كل حمايت ازتوليدكننده در زيربخش‌هاي كشاورزي ايران )ميليارد ريال(

شاخص PSE زيربخش زراعت و باغباني به 
قيمت ثابت )100=1376(

شاخص PSE زيربخش دامپروري به قيمت 
ثابت )100=1376( سال

-52495 -1218 1360

-43620 -3030 1361

-40407 -2280 1362

-41132 -2928 1363

-23566 -6001 1364

-7645 -57722 1365

-8944 -6634 1366

-17562 -8899 1367

-20876 -10798 1368

-23545 -11991 1369

-14014 -5795 1370

-12512 -662 1371

-2753 1505 1372

-2743 620 1373

-13369 -4462 1374

-1165 -984 1375

-4637 -3123 1376

-5667 -5898 1377

-1186 -5180 1378

5635 1299 1379

7050 -347 1380

10609 5075 1381

4389 5130 1382

4872 6900 1383

9706 3866 1384
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شاخص PSE زيربخش زراعت و باغباني به 
قيمت ثابت )100=1376(

شاخص PSE زيربخش دامپروري به قيمت 
ثابت )100=1376( سال

6839 6726 1385

3512 7363 1386

3510 7477 1387

5576 7498 1388

5219 8179 1389
مأخذ: همان.

جدول 3. نتايج آزمون‌هاي ريشه واحد پانل و آزمون‌هاي تشخيصي مدل بهره‌وري

سطح معناداريمقدار آمارهآمارهآزمون

X291.600.00فيشر
t-1.640.05لوين- لين- چو

F13.600.00چاو
X23.850.04هاسمن

مأخذ: همان.

جدول 4. برآورد مدل بهره‌وري در بخش كشاورزي

ضريبنام متغيرمتغير
انحراف 

معيار
t آماره

سطح 
معناداري

C4.780.538.970.00عرض از مبدأ

Lk0.400.085.070.00لگاريتم شدت سرمايه

LPSE0.050.022.600.01لگاريتم شاخص حمايت

LLIT0.00060.120.0040.99لگاريتم شاخص آزادسازي

LRD0.330.038.600.00لگاريتم مخارج تحقيق و توسعه

Prob= 0.00F-Stat= 70.54R2= 0.86
مأخذ: همان.
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

تبيين قانون و آيين‌نامه نحوه اهداي جنين به زوجين 
نابارور و بررسي خلأهاي قانونگذاري آن

رضا كردي*

تاريخ پذيرش 1393/11/12تاريخ دريافت 1393/2/6

با گذشت 10 سال از تصويب قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور و آيين‌نامه اجرايي آن و با توجه به 
ازدياد تقاضا و مراجعات متعدد زوجين نابارور به مراكز مجاز و دادگستري‌ها به‌منظور اخذ مجوز دريافت 
جنين و انجام سيكل درماني بيماران متقاضي، متأسفانه اين اقدامات صرفاً جنبه تشريفاتي داشته و مراكز مجاز 
تخصصي با تفسير موسع از مقررات موجود و استفاده از لفظ عام اهداي جنين و قياس از شرايط و ضوابط 
ناقصِ قانونِ فعلي و بدون توجه به موضوعات شرعي و قانونيِ تلقيح مصنوعي در انواع مختلف مسئله، مبادرت 
به اهدا، انتقال و بعضاً معرفي رحم جايگزين به متقاضيان و درمان آنان مي‌كنند. از آنجا كه ناباروري زوجين 
علت عمده وضع اين قانون است ـ كه در اين مقاله، قانون اهدا مي‌ناميم ـ عملًا درمان اين بيماري باعث ايجاد 
رويه‌اي غلط و انجام اعَمال متناقض با شرع و قانون توسط مراكز مجاز تخصصي در اين زمينه شده است؛ 
ازاين‌رو براي اقناع ضرورت و فوريت در اصلاح و الحاق موادي به قانون مزبور، در اين مقاله سعي شده، 
تفاسير و ارتكاذات ذهني  نابارور آمده و بعضاً  به زوجين  قانون نحوه اهداي جنين  ابتدا واژگاني را كه در 
زيادي را به همراه داشته، بررسي شود و صرف‌نظر از پذيرش يا عدم پذيرش لقاح مصنوعي در انواع مختلف 
با ارائه  انتقال جنين و گامت و روش‌هاي كمك باروري را به‌طور مختصر تبيين و  مسئله، تلقيح مصنوعي، 
پيشنهادهايي نواقص و كاستي‌هاي  قانون اهدا و آيين‌نامه آن را ذكر و راهكارهايي نيز جهت تكميل و تصحيح 

مقررات مربوطه ارائه كنيم. 
كليدواژه‌ها: جنين؛ گامت؛ رحم جايگزين؛ مراكز تخصصي؛ تلقيح مصنوعي؛ بانك اسپرم

* كارشناس ارشد حقوق خصوصي، دانشكده علوم انساني، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم تحقيقات تهران )مركزي(؛ 
Email: ezakordi60@yahoo.com
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مقدمه
و  معضلات  مكان، دچار  و  زمان  اقتضاي  به  بشري  مهم‌ترين ركن جوامع  به‌عنوان  خانواده 

چالش‌هايي مي‌شود كه رفع آن از ضروريات و تكاليف افراد و مراجع مرتبط با آن است.
نازايي يكي از عمده مشكلاتي است كه خانواده را دچار تزلزل مي‌كند و بعضاً موجب 
اين  در  كه  حساسيتي  با  اسلامي  ايران  قانونگذار  ازاين‌رو  مي‌شود.  مقدس  نهاد  اين  فروپاشي 
از تشكيل سمينار مسائل حقوقي  بعد  به‌ويژه  از بررسي‌هاي لازم،  زمينه احساس مي‌شود، پس 
انتقال جنين در سال ١٣٧٧، در مورخ 1382/4/29 قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور را 
تصويب كرد كه در تاريخ 1382/5/8 مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفت )روزنامه رسمي، 
اجرايي آن كه در سال  آيين‌نامه  و  نابارور  به زوجين  اهداي جنين  نحوه  قانون   .)1382/5/29
1383 تصويب و منتشر شد تحولي شگرف در عرصه اجتماعي و زندگي خانوادگي افراد ايجاد 
كرد. دانش پزشكي با پيشرفت‌هاي  جديد خود توانسته است كمك قابل توجهي به توليد مثل 
انساني كند و به وسيله روش‌هاي كمك باروري در رفع و معالجه برخي از عيوب زنان و مردان، 

آرزوي زوجيني را كه مدت‌ها در انتظار فرزند بوده‌اند، محقق سازد.
ايجاد اين بدعت علمي علاوه‌بر مزيت‌هاي متعدد، معايب و كاستي‌هايي را نيز دربرداشته 
و  اصلاح  مورد  آن  از  كلمه‌اي  حتي  قانونگذاري  از  سال   10 گذشت  از  بعد  متأسفانه  كه 
علمي،  بررسي‌هاي  و  عظام  مراجع  از  مختلف  استفتائات  وجود  با  و  نگرفته  قرار  بازنگري 
تخصصي در اين زمينه ضرورتي براي فصل‌الخطاب قرار دادن يك مقرره جامع و مانع بدون 
بدون  متأسفانه  ايران  اسلامي  قانونگذار  كه  حالي  در  است؛  نگرفته  صورت  مختلف  تعابير 
و  از جهات اخلاقي  تلقيح مصنوعي  به‌كارگيري روش‌هاي  از  ناشي  نظر گرفتن مسائل  در 

حقوقي، فقط قانوني تصويب وآن را بلاتكليف رها كرده است.
قانون  از  متفاوت  تفاسير  از  اهداي جنين، خروج  امر  در  تسهيل  به‌منظور  است  بديهي 
و  انحاء  به  بخشيدن  مشروعيت  و  قانونگذاري  خلأ  از  سوءاستفاده  از  جلوگيري  و  مزبور 
انواع لقاح مصنوعي، متناسب با پيشرفت علمي و تقاضاي زوجين نابارور در اين مورد و نيز 
ايجاد وحدت رويه‌اي اداري ـ قضايي در موضوع مانحن فيه، اصلاح و الحاق موادي به آن، 

ضروري و پيشگيرانه خواهد بود.
بنابراين چون اين نحوه اهدا با اصول حاكم بر قضيه ازجمله برائت، احتياط، لاحرج، 
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فراش، تلازم و... قابل تحليل و بررسي است لذا صرف‌نظر از ورود به بحث اثبات يا ثبوت 
موضوع مسئله و اصول و قواعد مربوط به اهدا يا اخذ جنين و گامت، علاوه‌بر ارائه تعاريف 
و بررسي واژگان اساسي و قيود اصلي قانون موصوف، ضروريات اصلاح يا الحاق مواردي 
را با ذكر نواقص و كاستي‌هاي قوانين و مقررات فعلي در اين مقاله بيان و وظايف و انواع 
مختلف روش‌هاي مجاز و غيرمجاز آن ـ كه تا اين زمان بدين صورت تحقيقي در اين زمينه 
صورت نگرفته ـ تشريح و ضمن ارائه پيشنهادهاي اصلاحي در كليه مباحث، سعي در تبيين 

لزوم مسائل مربوطه شده است.

1. روش‌هاي تلقيح مصنوعي و انواع مجاز و غيرمجاز آن
1-1. انواع روش‌هاي تلقيح مصنوعي

تلقيح در لغت به معناي باردار كردن و لقاح به معناي باردار شدن است )الإفريقي المصري، 
1997 م: 512( و تلقيح مصنوعي در اصطلاح، عبارت از اين است كه زن را با وسايل مصنوعي 

و بدون اينكه نزديكي صورت گيرد آبستن كنند )نايب‌زاده، 1380: 9(.
به عبارتي مي‌توان گفت، معناي اصطلاحي تلقيح مصنوعي از معناي لغوي آن دور نشده 
و عبارت است از »تركيب اسپرم مرد با تخمك زن بدون عمل نزديكي در داخل يا خارج از 

رحم به كمك وسايل پزشكي« )مرادزاده رحمت‌آبادي، 1379: 12(.
در تكوُن يك طفل سه عامل اساسي مؤثر است: 1. اسپرم كه مختص مرد است، 2. تخمك 

كه مختص زن است، 3. رحم كه مختص زن است.
با توجه به سه عامل فوق، در يك دسته‌بندي كلي مي‌توان روش‌هاي درمان نازايي را به 

دو گروه تقسيم كرد: 1. روش‌هاي  لقاح داخل رحمي،1 2. روش‌هاي لقاح خارج رحمي.2

1-1-1. روش‌هاي لقاح داخل رحمي 
منظور از روش‌هاي  لقاح داخل رحمي، آن است كه لقاح بين سلول‌هاي جنسي نر و ماده در 

1. Intra Uterine Insemination (IUI)

2. روش‌هاي مذكور در اين مقاله صرفاً روش‌هاي متداول درمان بيماري نازايي بوده و به معناي پذيرش اين روش‌ها در 
قانون و شرع نيست.
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داخل بدن زن صاحب رحم صورت مي‌گيرد. اين روش‌ها كه امروزه در سراسر دنيا رواج 
با  لقاح خارج رحمي  به روش‌هاي  نسبت  بودن  به جهت ساده و كم هزينه  معمولاً  و  يافته 

استقبال بيشتري مواجه شده‌اند عمدتاً به دو روش است:

1-1-1-1. روش تلقيح از طريق تزريق اسپرم به داخل رحم 
تلقيح اسپرم مرد معمولاً به دو صورت قابل تحقق است. 

روش اول: اسپرم شوهر را به همسر نامبرده تزريق كنند كه به آن )A.I.H( مي‌گويند.

روش دوم: اسپرم مرد بيگانه را به رحم يك زن بيگانه تزريق كنند كه به آن )A.I.D( گفته مي‌شود.

در روش دوم، بحث اهداي اسپرم به زوجين متقاضي مطرح است كه مي‌تواند به‌صورت 
تازه يا فريز شده اهدا شود.

2-1-1-1. روش تلقيح از طريق تزريق هم‌زمان اسپرم و تخمك به داخل رحم 
اين  در  است.  باروري  از روش‌هاي كمك  ديگر  يكي  لوله رحم1؛  داخل  به  نطفه  تلقيح 
به  مختصر  جراحي  توسط  و  شده  تهيه  همسر  تخمك  و  شوهر  اسپرم  از  مخلوطي  روش 
ابتداي لوله رحم زن ريخته مي‌شود. اين روش همانند ZIFT نيازمند سالم بودن لوله‌هاي  
يا  و  نابارور هستند  ناشناخته  به دلايل  براي زوج‌هايي كه  اين روش  فالوپ زن مي‌باشد. 
ناباروري آنها به عللي نظير مشكلات دهانه رحمي، آندومتريوز مختصر رحم و دستگاه 

ايمني است به‌كار مي‌رود.
اين روش زماني به‌كار برده مي‌شود كه علت ناباروري زوجين، ناشي از نقص موجود 

در تخمك زوجه يا عدم تخمك‌گذاري زن باشد و در دو روش قابل درمان است:
روش اول: با استفاده از تخمك زوجه شرعي زوج متقاضي جنين،

روش دوم: با استفاده از تخمك زن بيگانه.

كه  مي‌شود  مطرح  متقاضي  زوجين  به  تخمك2  اهداي  موضوع  )دوم(  روش  اين  در 
مي‌تواند به‌صورت تازه يا فريز شده مورد استفاده قرار گيرد.

1. Gamete Intra-fallopian Transfer )GIFT(
2. Oocyte Donation
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2-1-1. روش‌هاي لقاح خارج‌رحمي 
منظور از روش‌هاي  لقاح خارج‌رحمي، آن دسته روش‌هاي  تلقيح مصنوعي است كه در آنها 
لقاح بين سلول‌هاي جنسي نر و ماده در خارج از بدن مادر تحقق مي‌يابد كه شامل روش‌هاي 

ذيل مي‌باشد:

1-2-1-1. لقاح آزمايشگاهي1
برخلاف IUI كه در آن اسپرم‌هاي مرد و تخمك زن توسط لوله‌اي وارد رحم زن مي‌شوند، 
تركيب  باهم  آزمايشگاه  محيط  در  رحم،  از  خارج  در  مرد  اسپرم  با  زن  تخمك   IVF در 

مي‌شوند و پس از لقاح، جنين حاصله در داخل رحم زن گذاشته مي‌شود.
به‌طور كلي مي‌توان مراحل انجام عمل IVF را به پنج مرحله تقسيم كرد:

مرحله اول: تحريك تخمك‌گذاري،

مرحله دوم: جمع‌آوري تخمك‌ها،

مرحله سوم: تهيه و آماده‌سازي اسپرم،

مرحله چهارم: لقاح و رشد جنين در محيط آزمايشگاه،

مرحله پنجم: انتقال جنين به داخل رحم.

2-2-1-1. انتقال نطفه بارور شده به داخل لوله رحم2
يكي از روش‌هاي كمك باروري است كه همانند IVF و GIFT، تخمك‌هاي زن در زمان 
مناسب گرفته مي‌شود سپس درون ظرف آزمايشگاهي در كنار اسپرم‌هاي همسر وي قرار 

داده شده تا لقاح صورت گيرد و سلول تخم حاصل شود. 
از طريق جراحي  لوله پلاستيكي و  به‌وسيله يك  با مشاهده سلول‌هاي تخم  نهايت  در 
مختصر در ناحيه شكم، به لوله‌هاي رحمي منتقل مي‌شوند. ضرورت انجام اين روش سالم 

بودن لوله‌هاي رحمي زن است در غير اين صورت انجام ZIFT مفيد نخواهد بود. 

1. In Vitro Fertilization (IVF)
2. Zygote Intra-fallopian Transfer (ZIFT(
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3-2-1-1. تزريق اسپرم به داخل تخمك1
ميكرواينجكشن عمدتاً ‌در مواردي به‌كار مي‌رود كه اسپرم مرد از نظر تعداد، تحرك و يا 
شكل، كيفيت لازم را ندارد. در بعضي موارد كه چندين عمل IVF انجام شده و به نتيجه 
نرسيده است از عمل ميكرواينجكشن استفاده مي‌شود. تفاوت IVF و ICSI در نحوه لقاح 

يافتن تخمك است. 
در روش IVF اسپرم در معرض تخمك قرار داده مي‌شود تا خودش وارد تخمك شود 
با  اسپرم  اسپرم است،  تزريق درون سيتوپلاسمي  فارسي آن  ترجمه  كه   ICSI در حالي كه 

سوزن مخصوص به داخل تخمك وارد مي‌شود. 
به‌طور كلي مي‌توان مراحل انجام عمل ICSI را به پنج مرحله تقسيم كرد: 

مرحله اول: تحريك تخمك‌گذاري،

مرحله دوم: جمع‌آوري تخمك‌ها،

مرحله سوم: تهيه و آماده‌سازي اسپرم،

مرحله چهارم:‌ لقاح و رشد جنين در محيط آزمايشگاه،

مرحله پنجم: انتقال جنين به داخل رحم.

4-2-1-1. استفاده از رحم جانشين2
در اين روش زوج و زوجه داراي گامت سالم هستند، ولي زوجه، رحم سالم ندارد. در اين 
فرض، جنين آماده شده در محيط آزمايشگاه به رحم زن جايگزين )اجاره‌اي يا عاريه‌اي( 

منتقل مي‌شود و جنين پس از تولد به زوجين صاحب جنين تحويل داده مي‌شود.
فرض ديگر در اين روش اينكه جنين اهدايي غير كه به مراكز اهدا شده است، توسط 
زوجين شرعي و قانوني نابارور از مراكز تقاضا و گرفته شده و به رحم زن ديگري )جايگزين( 

منتقل و سپس طفل حاصله به همان زوجين نابارور متقاضي داده شود.3

1. Intra Cytoplasmic Sperm Injection (ICSI)
2. Surrogacy

.http://ivfsari.com )3. براي مطالعه بيشتر در اين خصوص رك: سايت فوق تخصصي مركز ناباروري حضرت مريم )س
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2-1. شقوق مجاز و غيرمجاز روش‌هاي تلقيح مصنوعي 
در هر كدام از روش‌هاي چهارگانه فوق در تلقيح مصنوعي خارج از رحم، چهار شق قابل 

تصور براي درمان ناباروري است:
1. لقاح با اسپرم و تخمك مرد و زن شرعي و قانوني و انتقال آن به رحم زوجه يا رحم 

جايگزين يا زن بيگانه،
2. لقاح با اسپرم و تخمك مرد و زن بيگانه و انتقال آن به رحم زن بيگانه يا رحم جايگزين،

3. لقاح با اسپرم مرد و تخمك اهدايي زن بيگانه و انتقال به رحم زوجه يا رحم جايگزين،
4. لقاح با اسپرم اهدايي مرد بيگانه و تخمك زوجه و انتقال به رحم زوجه يا رحم جايگزين.

در ابتدا اشاره به اين نكته مهم است كه در هر كدام از روش‌هاي فوق به فراخور مسئله 
درمان نازايي با نوع لقاح صورت گرفته، بحث اهداي اسپرم، اهداي تخمك يا اهداي جنين 

مطرح مي‌شود.
خارج  و  رحم  )داخل  مصنوعي  لقاح  روش‌هاي  در  مسئله  شقوق  مطابق  است  بديهي 
رحم( و تطابق آن با قانون اهدا، مي‌توان روش‌هاي مجاز درمان نازايي را به كمك اصول 

حقوقي و نظريات فقهي به‌ترتيب زير احصا كرد:
1. تلقيح اسپرم و تخمك زن و شوهر قانوني و شرعي در خارج از رحم و در محيط 
محرمانه  به‌صورت  جنين  متقاضي  نازاي  زوجين  به  حاصله  جنين  انتقال  و  آزمايشگاهي 

)احصايي در قانون اهدا(،
2. تلقيح اسپرم و تخمك زن و شوهر قانوني و شرعي در خارج از رحم و در محيط 

آزمايشگاهي و انتقال جنين حاصله به رحم زوجه،
3. انتقال اسپرم اخذ شده زوج با لوله به داخل رحم زوجه مرد صاحب اسپرم،

انتقال جنين  و  از رحم  نابارور در خارج  با تخمك زوجه  سالم  اسپرم شوهر  لقاح   .4
حاصله به رحم همان زوجه،

5. لقاح اسپرم شوهر سالم با تخمك زن موقت يا زن دوم او در خارج از رحم و انتقال 
جنين به داخل رحم زوجه دائمي اول. لذا ساير موارد در حكم روش‌هاي غيرمجاز قلمداد 

مي‌شود و در قانون نسبت به آنها قاعده‌اي وضع نشده است.
بنابراين به جهت سكوت قانونگذار و عدم بيان حكم صريح و تكاليف قانوني و شرعي 
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مسئله، مراكز حق ندارند انواع روش‌هاي ديگر را به‌عنوان لقاح داخل رحمي يا خارج رحمي 
استفاده و به‌كار ببرند و قاضي دادگاه نيز جز در مورد روش شماره 1 نباستي اتخاذ تصميم و 

مجوز صادر كند.
اقدام  تعيين‌كننده  كه  ديگري  روش‌هاي  اسلامي،  قانونگذار  مي‌شود  پيشنهاد  ازاين‌رو 
مراكز و اشخاص متقاضي است و در بالا برشمرديم )از تلقيح داخل رحمي و يا تلقيح خارج 
نيز مجاز شمرده مي‌شوند را در قالب موادي احصا و در قانون بيان كند و  رحمي( و شرعاً 
و  جنين  اخذ  يا  اهدا  غيرمجاز  انواع  جهت  بازدارنده  اجراهايي  ضمانت  با  واضح  تكاليفي 

گامت، بر ذمه اشخاص و مراكز متخلف وضع نمايد.

2. ضوابط و شرايط طرفين پذيرنده اهدا و مراكز تخصصي مجاز
1-2. شرايط اهداكنندگان جنين 

از دلايل ادعاي شتاب‌زدگي مقنن در تصويب قانون نحوه اهدا اينكه؛ در متن قانون تصويب شده، 
بدون توجه به موضوع اصلي مسئله يعني اهداكننده جنين ـ به‌جز شرط مكتوب نمودن موافقت در 
اهداي جنين ـ شرايطي براي اهداكنندگان جنين قرار داده نشده. اين نقص در ماده )2( آيين‌نامه 

اجرايي قانون اهدا جبران شده لكن ضرورت دارد قانونگذار: 
اولاًً، شرايط اهداكنندگان جنين را به‌صورت جامع در متن قانون اهدا تصريح كند.

ثانياً، درخصوص شرايط اهداكنندگان گامت )اسپرم و تخمك( نيز مواردي را به‌صورت 
مبسوط ذيل وظايف اهداكنندگان بيان كند تا نسبت به هر نوع اهدا اعم از گامت يا جنين 

)نفياً يا اثباتاً(، ضوابط و تكليفي مضبوط شده باشد.
به‌منظور  گامت  يا  جنين  اهداكنندگان  كتبي  موافقت  و  رضايت  اعلام  به  نسبت  ثالثاً، 
پروژه‌هاي تحقيقاتي و پژوهشي نيز ضوابطي احصا شود يا اينكه عدم اعمال و انجام برخي 

شرايط مندرج در قانون اهدا را درخصوص اين نوع پروژه‌ها به‌صورت استثنائاتي بيان كند.
رابعاً، در مورد اهدا جهت امور تحقيقاتي و پژوهشي مي‌توان قيد زوجيت، موافقت كتبي 
و نكاح دائم را اعمال نكرد و مثلًا زوج يا زوجه يا افراد مجرد يا زوجين موقت بتواند بدون 
رضايت همسر خود يا به تنهايي براي اين مورد )فقط نسبت به امور تحقيقاتي و پژوهشي( 

جنين يا گامت اهدا كنند.
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بايستي شرط  اهداگيرنده،  به زوجين  نسبيت جنين  الحاق  پذيرش  در صورت  خامساً، 
بندي  اهداكننده در  يا گامت توسط زوجين  از جنين  موافقت كتبي رسمي مبني‌بر اعراض 

مجزا در قانون اهدا، گنجانده شود.

2-2. شرايط اهداگيرنده و متقاضيان جنين
 از سياق عبارات شرايط احصايي در قانون اهدا محرز است كه متقاضيان جنين فقط مي‌توانند: 
باشد،  سالم  زوجه  رحم  يعني  داشته  را  جنين  دريافت  استعداد  زوجه  كه  باشند  زوجيني   .1 
2. زوجين صرفاً بايد جنين دريافت كنند. با اين وجود قانونگذار در قانون اهدا، جهت تقاضا 
و دريافت جنين توسط زوجين نابارور، اهداگيرنده را مقيد به داشتن شرايطي ديگر نيز نموده 

لكن پيشنهادهاي اين بند به‌صورت ضرورت‌هاي اصلاح آورده شده كه:
اولاًً، با توجه به اينكه اهدا و اخذ گامت يا تقاضاي رحم جايگزين در قانون اهداء مطرح 
نشده و مراكز مجاز تخصصي اين نوع موارد را انجام و حتي تبليغات و مشاوره‌هاي  درماني 
خود را در تمام شقوق روش‌هاي تلقيح مصنوعي اعمال مي‌كنند؛ درخصوص پذيرش اخذ و 
اهداي گامت و اعتبار بخشيدن به رحم شخص ثالث تحت عنوان رحم جايگزين، به صراحت 

تعيين تكليف شود.
به رحم جايگزين  اعتبار دادن  اهدا و اخذ گامت و  قبول  از آنجا كه پذيرش و  ثانياً، 
توسط قانونگذار، به‌تبع باعث پذيرش انتقال و سيكل درمان در اين زمينه به زوجين نابارور يا 
رحم غير مي‌باشد ضروري است در راستاي پذيرش هر قسم از انواع اخذ و اهدا، شرايط و 

ضوابطي درخصوص آنها در قانون ذكر شود.
ثالثاً، به‌منظور جلوگيري از اختلاط در انساب و از بين رفتن توارث قانونگذار به صراحت 
خويشاوندي،  رابطه  هم  با  نبايستي  جنين  متقاضي  و  اهداكننده  از  كدام  هيچ  كه  نمايد  بيان 
نسبيت و سببيت از هر درجه و در هر طبقه داشته باشند و ضمانت اجرايي نيز براي عدم اعلام 
و اطلاع‌رساني اين موضوع براي هر يك از مراكز و اشخاص اهداكننده و متقاضي تعيين كند.

رابعاً، تعيين تكليف نسبت به عاقبت گامت يا جنين اهدايي يا فريز شده‌اي كه در فرايند 
انتقال، رابطه و عقله زوجيت زوجين متقاضي به طريقي از بين مي‌رود، چرا كه تعيين تكليف 
در اين‌گونه اهداها به دليل مصلحت، تربيت، آينده و... طفل حاصله مهم است؛ مثلًا آنجا 
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و  بيماري سرطان  درمان  به  مبادرت  و  فريز كرده  را  جنين خود  يا  اسپرم  قبلًا  زوجيني  كه 
شيمي‌درماني نموده‌اند و در اين حين زوج بيمار، فوت مي‌كند. 

براي  معتمد  پزشك  معتبر  گواهي  و  نظر  مورد  پزشك  شود  معين  قانون  در  خامساً، 
مراجعه متقاضيان و دادگاه‌ها چه شخص يا ارگاني است؛ آيا پزشكي قانوني است يا همان 
آزمايشگاه و آيا آزمايشات اخذ شده در مراكز مجاز و پزشكان فعال در آن مراكز، مطمح 

نظر قانونگذار است؟
سادساً، تبيين و ذكر قيود ديگر در هر يك از بند‌هاي  ماده )2(، وضوح و تسهيل در امر 
رسيدگي و تقاضا را براي هر يك از متقاضيان، مراكز و دادگاه‌ها هموار مي‌سازد لذا ذكر 
بيماري‌هاي  به  يا مبتلا شدن  الكلي و روانگردان‌ها  به مواد مخدر، مشروبات  اعتياد  عبارات 

صعب‌العلاج ايدز، هپاتيت و... كامل‌تر است.
سابعاً، با توجه به تعريف تابعيت كه عبارت است از رابطه‌اي معنوي و ذاتاً سياسي كه شخص 
را به كشور معيني مربوط مي‌سازد )نصيري، ١٣٩٠: 28-26( و با عنايت به سيكل درمان نازايي و 
بيمار قلمداد كردن متقاضيان در اين موضوع و عدم انحصار علم پزشكي به يك دولت و منطقه 
خاص، بايستي پذيرفت كه بحث تقاضاي جنين يا گامت و درمان ناباروري محققاً تعلق به‌تبعه يك 

كشور نداشته و موضوعي فراملي است و در اين حد قابل اصلاح است.

3-2. وظايف دادگاه‌ها در اهداي جنين
اين  است.  شده  بيان  اهدا  قانون  در  دادگاه‌ها  جهت  نيز  وظايفي  جنين  دريافت  فرايند  در 
و قضات  متقاضيان  مراكز،  اجرايي  فعاليت  روند  داشته كه  و كاستي‌هايي  نقايص  وظايف، 
دادگاه‌ها را با مشكلاتي مواجه و بعضاً موجب اعمال سلايق مختلف از جانب دادگاه‌ها و 
ايجاد رويه‌هاي متضاد و متفاوت نسبت به موضوع مسئله شده است كه با بررسي دقيق اين 
وظايف كه ذيلًا به تفكيك مي‌آوريم، ضرورت اصلاح آنها مبرهن و پيشنهادات اصلاحي 

آنها نيز ذيل هر عنوان بيان خواهد شد:

1-3-2. نحوه دريافت تقاضا يا دادخواست و ارائه مجوز يا صدور رأي
با تنظيم تقاضانامه دريافت جنين و تسليم آن به دادگاه صالح جهت صدور مجوز اخذ جنين 



ــ133 ــــــــــــــــــ تبيين قانون و آيين‌نامه نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور و بررسي خلأهاي ...

به زوجين نابارور، دادگاه‌ها موظف به صدور مجوز لازم در اين خصوص خواهند بود. اين 
مورد يكي از تكاليفي است كه قانونگذار به دادگاه‌ها محول كرده است در حالي كه تنظيم 
تقاضانامه يا ارائه دادخواست اخذ جنين يا گامت منوط به مشخص بودن ماهيت نوع خواسته 
در اين بحث است. به عبارتي؛ پذيرش تقاضا يا درخواست دريافت جنين و گامت ازسوي 
دادگاه‌ها در قالب دادخواست دعوي حقوقي يا تقاضاي امور حسبي، تعيين‌كننده نحوه سير 
به‌صورت  يا خواسته  تقاضا  پذيرش  با  است، چرا كه  مسئله  موضوع  در  دادرسي  تشريفات 
قانون امور حسبي يا دعوي حقوقي راه براي قاضي و به‌تبع آن براي متقاضيان روشن خواهد 
تقاضاي مجوز كند؛  يا  ارائه دهد  دادخواست  بايستي  يا گامت  متقاضي جنين  اولاً  شد كه 
ثانياً قاضي دادگاه، به‌تبع ارائه دادخواست يا تقاضانامه دريافتي، مي‌بايستي مبادرت به صدور 

اجازه يا دادنامه ابلاغ كند؟
تصميم دادگاه در معناي اعم خود شامل احكام؛ قرار، تصميمات حسبي و اعمال اداري 
مي‌باشد و هر كدام از اين تصميمات نيز داراي تشريفات، اصول و مقرراتي است كه منوط به 
تشخيص و تعيين نوع اعمال تصميمات آيين دادرسي مدني يا امور حسبي است و به فراخور 
نحوه رسيدگي، خوانده و خواهان  بودن مسئله و  قابل فرجام و تجديدنظر  اين موضوعات 
دعوي نيز معين مي‌شود. لذا پيشنهاد مي‌گردد قانونگذار محترم به صراحت، ماهيت اصول در 
رسيدگي و ارائه مجوز يا صدور رأي در دريافت جنين را بيان و مقررات آن را نيز در قانون 

و آيين‌نامه مشخص كند.1

2-3-2. تأييد صلاحيت اخلاقي
از ديگر وظايف احصايي دادگاه‌ها در قانون اهدا، صدور تأييديه صلاحيت اخلاقي زوجين 
قبل از ارائه مجوز و صدور اجازه دريافت جنين است لذا قانونگذار معين نكرده است كه اين 
تأييديه صلاحيت اخلاقي بايد با چه ويژگي‌هايي قابل احراز باشد. از آنجا كه عرف و رويه 
قضايي در اين خصوص بر پايه استعلام و تحقيقات محلي يا صدور برگه سوء پيشينه از طريق 
مراجع ذي‌مدخل همچون اداره آگاهي و نيروي انتظامي محل سكونت افراد متقاضي صورت 

1. براي مطالعه بيشتر رك.: عبداله شمس )1381(، آيين دادرسي مدني، جلد ٢، تهران، ميزان.
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نيز  مي‌پذيرد، پيشنهاد مي‌شود در قانون و آيين‌نامه آن در مورد صلاحيت اخلاقي زوجين 
قانونگذار مشخص كند:

زوجين  اخلاقي  صلاحيت  رسيدگي  به  صالح  مجوز  صادركننده  دادگاه  همان  اولاًً، 
است يا شعبه ديگر دادگاه؟ كه در هر صورت بهتر است اين موضوع در يك شعبه دادگاه 

رسيدگي شود.
ثانياً، ارائه درخواست صلاحيت اخلاقي به دادگاه‌ها از طرف چه شخصي و به چه نحو 

بايد صورت گيرد.
ثالثاً، مطابق ماده )4( قانون اهدا كه عدم صلاحيت اخلاقي زوجين را قابل تجديدنظر 
دانسته و ماده )2( آن، كه تنظيم و تسليم تقاضاي دريافت را بعد از احراز شرط صلاحيت 
صالح  دادگاه  به  بار   2 مشتركاً  بايستي  زوجين  الف(  كه:  مي‌شود  معين  دانسته،  اخلاقي 
تأييد  ج(  است.  زوجين  عهده  بر  اخلاقي  صلاحيت  اثبات  بار  ب(  دهند.  ارائه  درخواست 
صلاحيت بايد از زوجين مشتركاً صورت پذيرد لذا تأييد يا عدم تأييد يكي از ايشان باعث 
عدم تأييد صلاحيت هر دو خواهد بود. د( اطاله و سردرگمي در شعبه محاكم خانواده براي 
تأييد صلاحيت و سپس در شعبه ديگر جهت مجوز دريافت جنين در اين موضع مشهود است.

نكته قابل ذكر اينكه نواقص فوق در قانون اهدا، در ماده )5( آيين‌نامه تا حدودي اصلاح 
شده لكن بديهي است آيين‌نامه نمي‌تواند ناسخ قانون باشد بلكه آيين‌نامه اجرايي بايد شيوه 
و طريقه اجراي قانون مربوطه را بيان كند؛ ازاين‌رو تعيين تكليف نسبت به اين موضوعات، 

ابهامات مطروحه فوق را تسهيل خواهد كرد.

3-3-2. قطعي و قابل تجديدنظر بودن مجوز و دريافت جنين
با عنايت به ماده )2 و 4( قانون اهدا و صراحت ماده )5( آيين‌نامه اجرايي آن، محرز است كه 
صدور رأي مبني‌بر رد درخواست و عدم صلاحيت زوجين قابل تجديدنظر مي‌باشد لكن مطابق 
مفهوم ماده، صدور مجوز مبني‌بر دريافت و تأييد صلاحيت اخلاقي زوجين، قطعي و غيرقابل 
تجديدنظر است. اين تعيين تكليف قانونگذار جامعيت نداشته و حتي نسبت به مدت قطعيت 
رأي صادره و قابل تجديدنظر بودن و احاله به آيين دادرسي خاص، ساكت و نقص داشته و 
نيز مسكوت گذاشته  فرجام‌خواهي و اعاده دادرسي از تصميم دادگاه‌ها در اين خصوص را 
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است. اين در حالي است كه افراد متقاضي و بيماران مراجعه‌كننده مترصد تصميمي قانوني و 
شرعي براي آينده‌اي هستند كه با مسكوت گذاشتن و ابهام در اين موارد، اميد، آينده و بعضاً 
زندگيشان را دستخوش تغييراتي شگرف خواهد كرد لذا پيشنهاد مي‌شود قانونگذار نسبت به 

اين موارد صراحتاً اعلام نظر كند و موارد قطعي و يا قابل تجديدنظر بودن را معين نمايد.1

4-3-2. دادگاه صالح
مطابق مفاد قانون اهدا، صراحتي نسبت به تعيين دادگاه صالح جهت صدور اجازه و اخذ تأييديه 
دريافت جنين يا گامت و نيز رحم جايگزين )با فرض پذيرش( بيان نشده لكن ماده )5(آيين‌نامه، 
در موردي دادگاه خانواده را صالح به رسيدگي دانسته است. بجاست درخصوص دادگاه صالح 
يا صلاحيت شخص دادستان نسبت به رسيدگي همه جانبه و صدور مجوز و تأييديه‌هاي  مربوطه، 
قاعده‌اي وضع شود. اين موضوع آنجا كه تكليف اعمال تصميمات قاضي بر مبناي قانون امور 

حسبي يا قانون آيين دادرسي مدني به‌طور مشخص بيان شود، قابل رفع خواهد بود.
بديهي است با توجه به قوانين موجود و ماهيت موضوع قانون اهدا و ارتباط موضوعي 
آن با احوال شخصيه افراد، بايد پذيرفت كه اين قانون صراحتاً توسط قانونگذار جزء امور 

حسبي قلمداد شود.

4-2. وظايف مراكز مجاز تخصصي ناباروري
مجاز  مراكز  وظايف  اينكه،  اهدا  قانون  تصويب  در  قانونگذار  شتابزدگي  دلايل  ديگر  از 
تخصصي ناباروري2 بسيار محدود و فاقد ضمانت اجراي مناسب و حتي بدون توجه به نحوه 
بيان  جنين،  دريافت  و  اهدا  انتقال،  جهت  مراكز  اين  در  فعال  اشخاص  و  ارگان‌ها  فعاليت 
گرديده تا جايي كه مراكز مورد نظر از اين خلأ قانوني استفاده كرده و با وجود عدم مجوز 
و علم به عدم صراحت قانون نسبت به اهدا، دريافت و انتقال گامت يا جنين و تقاضاي رحم 

جايگزين، اقدام و حتي وضع عرف، رويه و قاعده كرده‌اند. 

1. همان.

2. Assisted Reproductive Technology )ART(
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نكته قابل تأمل در اين رهگذر، ابلاغ آيين‌نامه تأسيس مراكز تخصصي درمان ناباروري 
است كه در 10 فصل و 35 ماده بدون استناد و توجه به قانون و آيين‌نامه اهداي جنين تدوين 
و تصويب شده است چنانچه در ماده )1( آن به تعريف و اقدام جهت انواع روش‌هاي اهدا، 
انتقال و تلقيح غيرمجاز و غيرمصرح در قانون اهدا تصريح شده است؛ ازاين‌رو ضرورت دارد 
وظايفي به‌منظور چگونگي تأسيس و فعاليت قانوني مراكز مجاز تخصصي به‌صورت كاملًا 
نيز به‌عنوان پيشنهاد اصلاح در اين  با ضمانت اجرايي مشخص تدوين و موارد ذيل  واضح 

خصوص مورد بررسي قرار گيرد:
1. مهم‌ترين وظيفه مراكز مزبور، انتقال جنين حاصله از تلقيح خارج از رحم زوج‌هاي 
قانوني و شرعي به زوجين نابارور مي‌باشد لذا با پذيرش اهداي گامت و معرفي رحم جايگزين 
و ديگر شقوق لقاح مصنوعي، مي‌بايست اين وظايف نيز بر ديگر تكاليف مراكز اضافه شود 
اجراي مشخصي  لقاح مصنوعي( ضمانت  اين صورت )عدم جواز ساير روش‌هاي  غير  در 
به  مربوطه  مراكز  ازسوي  جايگزين  رحم  معرفي  و  گامت  يا  جنين  غيرمجاز  انتقال  جهت 

اشخاص متقاضي در نظر گرفته شود.
2. طريقه نگهداري، طبقه‌بندي و تفكيك جنين، گامت و نحوه معرفي رحم جايگزين 
از طرف مراكز به اهداكنندگان و متقاضيان با رعايت تناسب ديني و مذهبي در بانك جنين 
و اسپرم به‌صورت جداگانه، از ديگر وظايفي است كه بايد نتيجه عدم مراعات آن با ضمانت 

اجرايي خاص، در موادي مجزا در قانون اهدا گنجانده شود.
3. نحوه و چگونگي ايجاد و اقدام دفاتر مشاوره ديني، حقوقي، پزشكي و روانشناسي 
به‌منظور صدور گواهي و معرفي‌نامه‌هاي  لازم براي اهداكنندگان و متقاضيان در مراكز مجاز 
تخصصي نيز مي‌تواند از ديگر وظايف اين مراكز باشد كه در آيين‌نامه قانون اهدا مطرح شود.

زمينه  در  سياه  بازار  ايجاد  و  افراد  احتمالي  سوءاستفاده‌هاي  از  جلوگيري  به‌منظور   .4
قالب  اهدا در  قانون  بايد در  متقاضيان،  به  يا معرفي رحم جايگزين  اهداي جنين، گامت و 
مواد يا فصلي جداگانه تمهيداتي انديشيده شود كه اين موارد از آزمايش تا انتقال، معرفي 
و امور مالي و... با محرمانگي اسناد و مدارك، صرفاً از طريق مراكز مجاز تخصصي و افراد 

ذي‌صلاح امر، صورت پذيرد.
5. بهتر است قانونگذار در قانون اهدا و آيين‌نامه آن، تكليف نمايد كه وزارت بهداشت ـ 
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درمان و آموزش پزشكي دستورالعمل اجرايي آيين‌نامه مزبور را اصلاح و وظايف تخصصي 
اين مراكز )همچون اطمينان يافتن از سلامت جسمي، رواني، هوشي و ژنتيكي جنين و...( را 
در راستاي اجراي مندرجات قانون و آيين‌نامه اجرايي آن، تدوين و الحاق به قانون اهدا كند. 
6. همان‌طور كه براي ثبت واقعه ازدواج، گواهي بعضي مراكز مربوطه براي دفترخانه‌ها 
لازم است براي اهداي جنين يا گامت و معرفي رحم اجاره‌اي نيز مدارك و اسنادي نظير 
گواهي عدم سوء‌پيشينه، عدم اعتياد، سند ازدواج و گواهي سلامت ضرورت دارد، به‌صورت 

كاملًا واضح، جهت مراكز مجاز و زوجين، معين و در قانون احصاء شوند.

3. تبيين عبارات مفهومي و بررسي آنها
1-3. مفهوم گامت، رويان و جنين

داراي  كدام  هر  كه  مي‌باشد  مرد  و  زن  تناسلي  دستگاه  انسان  مثل  توليد  در  اساسي  نقش 
ويژگي‌هاي خاص خود و تأثيري جدا از ديگري داشته و تداوم وجود بشر را برعهده دارند و 
اگر تلاش زوجين در اين جهت موفق نباشد عوامل مخربي را براي زوجين در بر خواهد داشت.

به عدم تحقق حاملگي پس از يك سال تلاش منظم و  ناباروري1  از نظر متخصصان، 
مقاربت عادي زوج و بدون استفاده از هر نوع پيشگيري اطلاق مي‌شود.2

گامت، به سلول جنسي نر )اسپرم( يا ماده )تخمك( گفته مي‌شود كه مختص جنسيت 
خاص هر فرد مي‌باشد.

اسپرم )نطفه يا گامت( سلول جنسي نر است كه در دستگاه تناسلي مرد توليد مي‌شود. 
هر اسپرم كه شباهت زيادي به بچه قورباغه دارد، داراي سر، قسمت مياني و دم مي‌باشد. سر 

اسپرم كه هسته سلول در آن قرار دارد مشخصات ارثي و مواد ژنتيكي را حمل مي‌كند.
تخمك )نطفه يا گامت( يا اووسيت3 سلول جنسي ماده است و به اندازه يك دانه شن بسيار 
ريز است كه به‌عنوان بزرگترين سلول جنسي در بدن انسان ماده شناخته شده و به‌وسيله تخمدان‌ها 

توليد مي‌شود لذا مقصود از اخذ يا اهداي گامت، دادن تخمك زن يا اسپرم مرد است. 

1. Infertility
2. P.C. Steptoe and R.G. Edwards (1978). "Birth After the Reimplantation of Human Embryo", 
Lancet, 2 (8085).
3. Oocyte
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با تلقيح و مجاورت دو سلول جنسي نر و ماده موجودي به نام سلول تخم )زيگوت(1 
به‌وجود مي‌آيد و سپس شروع به تقسيم مي‌كند و بعد از 18- 16 ساعت، لقاح كامل شده و 
حدود 30 ساعت پس از لقاح، سلول تخم به دو قسمت تقسيم شده كه »جنين« يا »رويان«2 

ناميده مي‌شود و پس از 72- 48 ساعت جنين در مرحله 8 سلولي قرار مي‌گيرد.
به عبارتي پس از گذشت حدود 24 ساعت از لقاح، سلول تخم، تقسيم ميتوزي خود 
را انجام مي‌دهد و تبديل به دو سلول مي‌شود. تقسيمات ادامه مي‌يابد و هر بار تعداد سلول‌ها 
2 برابر مي‌شود و در حدود مرحله 16 سلولي، جنين حاصل به شكل كره توپر كوچكي در 
مي‌آيد كه مورولا نام دارد. در حدود روز پنجم )لقاح(، جنين در مرحله مورولا به درون 

رحم مي‌رسد )ديانت‌نژاد، 1368: 144-145(.
رويان يا جنين واژه‌اي است كه براي توصيف مراحل اوليه رشد سلول تخم لقاح‌يافته 
به‌كار مي‌رود و از مرحله شروع تقسيم سلول تا هفته آخر حاملگي را شامل مي‌شود كه اين 

دوران را جنيني مي‌نامند.3
واژه جنين در متون فقهي و حقوقي مترادف با »حَمْل« ـ يعني بچه در رحم مادر از ابتداي 
بارداري تا تولد ـ به‌كار مي‌رود )علامه حليّ، 1421-1420، ج 1: 326؛ معاونت تدوين، تنقيح 

و انتشار قوانين و مقررات معاونت رياست جمهوري، 1390، ماده )957( قانون ‌مدني(.
در قانون، تعريفي از جنين به چشم نمي‌خورد اما در آيين‌نامه اجرايي قانون نحوه اهداي جنين به 
زوجين نابارور مصوب 1383 تعريفي از اهداي جنين4 بدين صورت آمده است: اهداي جنين عبارت 
است از واگذاري داوطلبانه و رايگان يك يا چند جنين از زوج‌هاي واجد شرايط مقرر در قانون به 
مراكز مجاز تخصصي درمان ناباروري براي انتقال به زوج‌هاي  متقاضي داراي شرايط مندرج در قانون. 
از آنجا كه قانونگذار، قوانين را با علم و اشراف كامل به موضوعات مسئله به دور از 
كلي‌گويي و ابهام و با رعايت اصول و مباني، بررسي و وضع مي‌كند، لكن واژه جنين مذكور 

1. Zygote
2. Embryo

3. براي آگاهي بيشتر رك.: جمعي از نويسندگان، اهداي گامت و جنين در درمان ناباروري، جلد 1، تهران، سمت.
4. براي مطالعه استفتائات رك.: محمدرضا رضانيا معلم‌ )1383(. باروري‌هاي پزشكي از ديدگاه فقه و حقوق، تهران، 

بوستان كتاب، ص 433 به بعد.
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در قانون اهدا با تعريف تخصصي و سير پيشرفت علمي در ساير مراحل اهدا، همخواني و 
مطابقت نداشته، پيشنهاد مي‌شود قانونگذار تعاريف علمي و احصايي از جنين، گامت و رحم، 

با توجه به هدف و غايت وضع قانون موجود تدوين و به قانون الحاق كند.
به عبارتي مي‌توان ادعا كرد كه قانونگذار با وجود آگاهي از ديگر شيوه‌ها و انواع مختلف 
روش‌هاي ناباروري بدون توجه به تكامل و تكون جنين، مبادرت به تصويب قانون اهدا نموده، اما 
با توجه به پيشرفت علم و تقاضاي روزافزون زوجين در انواع ناباروري‌ها و با نگاه بيمارگونه به 
اين مقوله، در اين زمينه تغفل كرده و با وضع قاعده‌اي كلي و ناقص اين مسئله را بيان كرده است. 
اين در حالي است كه مراكز تخصصي امر، بدون توجه به قانون اهداي فعلي و تعاريف تخصصي 
گامت )تخمك ـ اسپرم( و جنين، فقط مطابق استفتائات برخي از فقهاي عظام مبادرت به اخذ يا 
اهداي گامت و طرق مختلف اهداي جنين به‌صورت تلقيح داخل رحمي و خارج رحمي پرداخته1 
كه در ذيل عنوان خواهد شد و حتي رحم جايگزين نيز معرفي مي‌كنند كه بي‌توجهي به اين امر و 
عدم تصريح مواضع قاطع در موضوع مورد بحث از طرف قانونگذار، باعث سوءاستفاده، اختلاط 

انساب و از بين رفتن توارث و مشكلات عديده بعدي خواهد شد.

2-3. زوج‌هاي قانوني و شرعي
آن،  نفوذ  و  شرعي  و  قانوني  نكاح  عقد  صحت  براي  كه  داشت  اظهار  مي‌توان  اجمال  به 

شرايطي لازم است كه در ذيل عنوان مي‌كنيم:
1. انجام ايجاب و قبول صحيح توسط عاقدين، اوليا يا وكلاي ايشان،

2. حضور دو نفر شاهد،
3. عدم موجوديت حرمت دائمي و يا موقت بين ناكح و منكوحه،

4. وجود دو جنسيت مخالف با سنين مجاز،
5. اذن پدر براي منكوحه،
6. انجام آزمايشات لازم، 

7. ثبت واقعه ازدواج در دفاتر رسمي.

1. Embryo Donation
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برخي ازدواج‌ها طبق شرايط كلي مذكور اگر چه شرعي هستند اما قانوني نيستند. براي 
مثال يكي از موارد ازدواج غيرقانوني، ازدواجي است كه در دفاتر رسمي ازدواج ثبت نشود. 
يعني طرفين پس از جاري شدن صيغه عقد براي ثبت آن اقدام نكنند. قانون، ازدواج‌هايي را 

رسمي مي‌داند كه در يكي از محضرهاي ازدواج ثبت شود.
مقدس  شرع  قواعد  طبق  چه  اگر  كه  است  ازدواجي  غيرقانوني  ازدواج‌هاي  ازاين‌رو 
صورت مي‌پذيرد اما بنا به مصالحي از ديدگاه قانون مملكتي، جايز نبوده لذا قبل از آن بايد 
نيز، صحيح باشد‌ وگرنه ازدواج  از ديدگاه قانون آن ازدواج  تا  سلسله مراتبي رعايت شود 
از آن  قانوني حاصل  از مواهب  فرزندان آنها  اما زوج و زوجه و  شرعي صورت مي‌پذيرد 

ازدواج بهره‌مند نخواهند شد.
اهداي  قانون جهت  اين  در  شرايطي  ذكر  و  و شرعي  قانوني  زوج‌هاي  عبارتِ  مطابق 

جنين، )با فرض پذيرش اخذ و اهداي گامت(، بديهي است كه:
ثبت و  ازدواجشان در دفترخانه رسمي  بوده كه حتماً  قانونگذار  اولاًً، زوجيني مدنظر 

شرعاً نيز زن و شوهر باشند.
ثانياً، زنان مجرد و زوجه شوهر مرده و نيز مردان مجرد نمي‌توانند در اين سيكل قانوني 

قرار گيرند، چه براي اخذ و اهدا و چه براي انتقال جنين و گامت.
اين  به عبارتي زوجين موقت در  باشد،  نيز دوام داشته  انتقال  از  بعد  ازدواج  اين  ثالثاً، 
سيكل درماني قرار ندارند لذا ضرورت‌هاي اين بحث به‌صورت پيشنهادهايي براي اصلاح در 

ذيل قابل طرح است: 
1. قانونگذار به دور از هرگونه كلي‌گويي و به جهت حمايت و مصلحت طفل، موارد 
منع اخذ و اهداي جنين يا گامت را به‌طور صريح وضع كند و به‌طور قطع، لزوم زوجيت دائم 
در دريافت جنين يا گامت را در اين سيكل درماني عنوان نمايد چرا كه دليل وضع قانون 
اهدا، صرف تشكيل و به‌وجود آوردن جنين و فرزند نبوده بلكه قاعده و اصل، حفظ كيان و 
جلوگيري از تزلزل و از هم پاشيدگي نهادي مثل خانواده و عاقبت‌انديشي براي طفل حاصل 

از اين درمان است.
زندگي  چه  اگر  ندارد،  وجود  آنان  بين  نكاح  قانوني  رابطه  كه  مردي  و  زن  بنابراين 
زن  يا  مجرد  زن  همچنين  كنند.  جنين  اهداي  درخواست  نمي‌توانند  باشند،  داشته  مشترك 
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پذيرش  اين  بهره‌مند شود، زيرا صرف  بچه‌دار شدن  براي  ازاين‌روش  نمي‌تواند  شوهرمرده 
براي حمايت از طفل كافي نيست و مصلحت او را چنان كه بايد تأمين نمي‌كند.

2. اشكال عمده و نقص قانونگذار درخصوص اهداي جنين توسط زوج‌هاي شرعي و 
قانوني آنجاست كه ممكن است زوج‌هاي  اهداكننده جنين يا گامت از محارم نسبي، سببي 
يا رضاعي زوج‌هاي گيرنده جنين يا گامت باشند و قانون اهدا در اين باره مسكوت است لذا 
لزوماً بايستي بيان شود كه زوج‌هاي شرعي و قانوني اهداكننده اگر محارم يكي از زوج‌هاي 
اهداگيرنده و متقاضي باشند )از هر درجه و طبقه( مجاز به انتقال نبوده و مراكز اين امر را بايد 

مراعات و در غيراين صورت با ضمانتي متناسب مجازات خواهند شد.
3. با توجه به محدود بودن تعداد اهداكنندگان جنين يا گامت در اين سيكل درماني و به‌وجود 
آمدن بازار سياه و دلالي و به حرج افتادن اهداگيرندگان بهتر است قاعده‌اي وضع شود كه در 
آن صرفاً زوج‌هاي موقت بتوانند جهت اهداي جنين يا گامت، اقدام كنند لكن دريافت‌كنندگان 
به‌صورت سختگيرانه‌اي مي‌بايست حتماً زوج‌هاي دائمي بوده و در مواردي كه احتمال طلاق و 

تفريق يا دلايل ديگر چون فوت )قبل از اهدا( اتفاق مي‌افتد از دريافت ممنوع شوند.
4. در اين قانون اهداي گامت توسط فرد مجرد نيز به هيچ عنوان نبايستي قابل پذيرش 

باشد مگر صرف قبول نسب طفل به زوجين اهداگيرنده يا جهت انجام آزمايشات ولاغير.

3-3. موافقت كتبي زوجين صاحب جنين
مطابق مفاد قانون اهدا، انتقال و اهداي جنين از دو طريق قابل تصور است: 

1. زوجين ناباروري كه در سيكل درمان اخيراً بارور شده‌اند و جنين‌هاي  اضافي خود را كه 
به‌صورت منجمد شده درآمده‌اند به‌صورت رايگان در اختيار زوجين نابارور ديگر قرار مي‌دهند.

2. يك زوج نيكوكار، اسپرم و تخمك خود را اهدا مي‌كنند تا از طريق لقاح خارج 
رحمي، جنين تشكيل و به رحم زن گيرنده منتقل شود.

به نظر مي‌رسد با توجه به تحليل و تبيين فرايند اهداي جنين و گامت، بايد بين مراحل 
يا تخمك، سلول‌هاي جنسي  مختلف آن تفكيك قائل شد. در يك مرحله صاحب اسپرم 
خود را به مراكز درمان ناباروري مي‌دهند و در مرحله ديگر، مراكز ياد شده اسپرم و تخمك 

را بارور كرده و جنين يا گامت حاصل را به رحم متقاضي منتقل مي‌كنند. 
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جنين  اهداكنندگان  كه  شده  مشخص  آن  اجرايي  آيين‌نامه  و  اهدا  قانون  مبناي  بر 
ابراز  انتقال جنين را تنظيم، امضا و  مي‌بايستي رضايت و موافقت كتبي خود مبني‌بر اهدا و 

كنند. اين مسئله داراي نكات قابل توجهي است:
بدون  و  تنهايي  به  مرد  يا  لذا زن  داده شود  توسط زوجين  بايستي مشتركاً  1. رضايت 

رضايت ديگري حق اهداي جنين را ندارند.
2. بحث رضايت و موافقت براي اهداي جنين است نه اهداي گامت، اهداي اسپرم يا 

تخمك حتي با رضايت طرفين امكان ندارد.
3. رضايت و موافقت كتبي از زوجين اهداكننده مطمح نظر قانونگذار بوده لكن رضايت و 
موافقت شفاهي يا تلفني زوجين و حتي عدم رضايت يا سكوت و عدم مراجعت زوجين در مدت 
زماني طولاني براي جنين‌هاي  اضافي و فريز شده خود در بانك جنين نيز قابل انتقال به غير نيست.

4. در اين قانون صحبتي از اعراض نشده بلكه موافقت و اهداي جنين به زوجين متقاضي 
به‌صورت شرعي و قانوني تصريح شده است.

5. اهداي جنين در اين قانون، رايگان، مجاني و بلاعوض عنوان شده لذا مطالبه مبالغ 
اينكه در آيين‌نامه صراحت به شرط رايگان بودن نيز  و عوض ذاتاً جايگاهي نداشته مضافاً 

تكرار شده است. 
6. اهداي جنين يا گامت با اجبار، اكراه و... حتي حكم قانون، در قانون اهدا جايگاهي 
نداشته و زوجين بايستي اين مورد را با رضايت و موافقت كتبي انجام و در غيراين‌صورت 

انتقال جنين اهدايي قانوني و شرعي نبوده و شرايط و مسائل خاص خود را دارد.
در  انتقال جنين  براي  موافقت كتبي  اهداي جنين صرفاً  بحث  در  قانونگذار  منظور   .7
درمان نازايي زوجين نابارور است لذا مطابق اين قانون، اهداي جنين يا گامت جهت انجام 
پژوهش و اقدامات تحقيقاتي مبنايي نداشته و جنين يا گامت‌هاي  اهدايي يا فريز شده در 

بانك جنين فقط بايد براي اهدا و دريافت زوجين نابارور استفاده شود.
به اين ترتيب با موافقت موارد فوق و توجه به كثرت مراجعات و ازدياد متقاضيان جهت 
درمان نازايي در انواع مختلف آن در عصر حاضر و پذيرش عرف جامعه نسبت به اين موارد، 

پيشنهاد مي‌شود:
و  فرهنگ‌سازي  گامت  يا  جنين  واگذاري  نحوه  و  اهدا  يا  اخذ  به  نسبت  اولاًً، 
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و  رغبت  هم  و  تفهيم  موضوع،  درماني  ويژگي‌هاي  و  شرايط  هم  تا  شود  اطلاع‌رساني 
آگاهي عمومي بيشتر شود.

پذيرش  با  كه  شود  حساسيت  و  بررسي  نوعي  به  گامت  يا  جنين  اهداي  و  اخذ  ثانياً، 
ـ  اين موضوع حداقل ژن و ژنتيك، سلامت رواني، ضريب هوشي والدين، جايگاه علمي 
اجتماعي افراد اهداكننده و دريافت‌كننده جنين و گامت نيز در نظر گرفته شود و به عبارتي، 
مي‌بايستي درمان و انتقالي بدون ريسك و عوارض احتمالي در اهدا و اخذ جنين و گامت در 

اصلاح قانون اهدا مدنظر قانونگذار باشد.
ثالثاً، نگارش و پيوست يك نمونه فرم واحد جهت موافقت اهدا و انتقال جنين از طرف 
يك مرجع واحد نظارتي براي كليه مراكز مجاز تخصصي به‌منظور تسهيل در امر رسيدگي 
به موضوع و جلوگيري از اعمال سلايق مختلف و وقوع مشكلات بعدي در اين زمينه در 

آيين‌نامه ايجاد شود.
رابعاً، متعاقب پذيرش يا عدم پذيرش نسب در انواع اهدا توسط قانونگذار، سازوكاري 
سهولت  براي  اهدا  و  اخذ  حيطه  در  جامع  نرم‌افزار  يك  و  اطلاعاتي  بانك  ايجاد  به‌منظور 
دسترسي به اطلاعات مربوطه در پيشامد‌هاي احتمالي بعدي با رعايت قوانين و مقررات حفظ 

و نگهداري و ثبت اسناد در حكم سند رسمي در دفترخانه اسناد رسمي، صادر شود. 
خامساً، در هر حال اگر نازايي نوعي بيماري تلقي شود و اهداي جنين يكي از راه‌هاي 
مداواي آن باشد؛ اعطاي اسپرم و تخمك در مراكز درماني نيز بخشي‌ از اين فرايند درمان 
به‌عنوان  مجاز،  درماني  مراكز  و  يا جنين  اهداكنندگان گامت  اينكه  به  مضافاً  قلمداد شده، 
مشاركت در بخشي‌ از فرايند درمان استحقاق دريافت عوض را خواهند داشت لذا در صورت 
غيرمعوض بودن اهدا، روشي به‌منظور جلوگيري از ايجاد بازار سياه و دلالي و نحوه خريد و 
فروش جنين يا گامت به متقاضيان، مشخص و در صورت معوض بودن اهداي جنين يا گامت 
مقدار هزينه يا مبلغ معوض آن و يا لزوم پرداخت هزينه‌هاي  مربوطه به عهده اشخاص، از 

طريق دفاتر امور مالي مراكز مجاز اهداي جنين نيز معين و در قانون يا آيين‌نامه عنوان شود.
به‌منظور  مي‌تواند  گامت  يا  جنين  اهداي  كه  گردد  مقرر  مجزا  موادي  در  سادساً، 
انجام آزمايشات تحقيقي و پژوهشي نيز صورت پذيرد و از اين بابت نيز موافقت كتبي از 

اهداكنندگان بايستي اخذ شود.
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4-3. ضوابط شرعي اهداي جنين
با توجه به استفتائات متعدد از مراجع عظام )چه مخالف و چه موافق(،1 ايشان اهدا و انتقال جنين حاصل 
از لقاح مصنوعي را منوط به انجام شرايط شرعي مسئله كرده و رعايت آنها را جزئي از وظايف مراكز 
و اشخاص متقاضي و اهداكننده دانسته‌اند لكن در قانون اهدا تصريحي نسبت به اين شرايط و ضوابط 
شرعي براي اهداي جنين و به‌تبع آن اخذ يا اهداي گامت نشده است. با اين وجود پيشنهاد مي‌شود موارد 

و شرايط شرعي مسئله در قانون مشخص گردد، كه از جمله موارد آن عبارتند از:
1. انجام آزمايشات مربوطه توسط زوجين، زير نظر پزشكان زن يا مرد به نسبت جنسيت 

ايشان در مراكز مجاز تخصصي،
2. عدم ارتكاب فعل حرام توسط هر يك از زوجين در فرايند اهدا، انتقال جنين و اخذ 

اسپرم يا تخمك در مراكز مجاز مانند استمناء زوج براي گرفتن اسپرم،
3. محفوظ نگاه داشتن فروج تا حد امكان از نگاه غير،

4. مراعات كردن شرايط زوجيت شرعي و قانوني در مواردي كه زوجين براي انتقال 
جنين و گامت يا رحم جايگزين در موارد مجاز، راهنمايي به انتخاب همسري ديگر به‌صورت 

موقت مي‌شوند با انجام مشاوره حقوقي به زوجين در اين زمينه،
انتقال جنين يا گامت و حتي  5. رعايت تناسب ديني و مذهبي در اهدا، اخذ، فريز و 

معرفي رحم جايگزين ازسوي مراكز و اشخاص،
6. حفظ كرامت انساني و برخورد شايسته و اسلامي اشخاص به‌صورت متقابل.

هر  كه چون  است  اين  شرايط شرعي  و  رعايت ضوابط  درخصوص  توجه  قابل  نكته 
شخص مكلف، مرجع تقليد منتخبي دارد لذا زوجين اهداگيرنده و اهداكننده بايستي ابتدا در 
موضوع محل بحث احاله به مرجع تقليد خود شوند اين نكته بسيار مهم است چرا كه صرف 
استفتا ازسوي يك مرجع عظام تقليد نمي‌تواند تكليفي براي ساير مكلفان نيز ايجاد كند و آن 
را به عموم اطلاق كرد مگر در موضع احتياط واجب و در صورت عدم استفتا و فتوي مرجع 

تقليد شخص مكلف و متقاضي جنين در آن زمينه.2

1. براي مطالعه استفتائات رك.: همان.
2. براي مطالعه بيشتر رك. به توضيح‌المسائل مرجع تقليد خود، قسمت »احكام تقليد«.
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5-3. بانك جنين
براساس مندرجات قانون اهدا و ماده )8( آيين‌نامه آن، مراكز مجاز تخصصي درمان ناباروري 
به دستورالعملي كه در آن صرفاً  ارجاع  با  اين كلي‌گويي  داير كنند.  بانك جنين  مي‌تواند 
تأييديه و مجوز احداث و ايجاد بانك جنين را بيان مي‌كند، خالي از اشكال نبوده لذا پيشنهاد 

مي‌شود در قانون اهدا و آيين‌نامه آن: 
قابليت  كه  شود  احصا  به‌صورتي  بانك‌ها  كردن  دائر  به  نسبت  مراكز  تكاليف  اولاًً: 

دريافت و نگهداري اسپرم، تخمك و جنين را هم داشته باشند.
ثانياً: نحوه دريافت و ثبت اطلاعات دقيق و كامل اهداكنندگان مطابق فايل اختصاصي 

به هر جنين يا گامت در بانك‌ها با رعايت شرط محرمانگي مشخص شود.
و  )اسپرم  اهدايي  گامت‌هاي   يا  جنين  به  مختص  فايل‌هاي  طبقه‌بندي  و  ايجاد  ثالثاً: 
تخمك(، متناسب با دين و مذهب اهداكنندگان مانند مسلمان و غيرمسلمان بودن آنها براي 

مراكز تكليف شود. 
رابعاً: از آنجا كه زوجين نابارور صرفاً به جهت درمان و فرزنددار شدن و با اعتمادي كه 
به مراكز مجاز در رعايت شرايط و ضوابط احصايي دارند، مبادرت به اخذ و اهداي جنين 
مي‌كنند، شايسته است تكاليف و ضمانت اجراهايي براي مراكز به‌منظور نحوه نگهداري و 

صحت انجام اخذ و اهداي جنين يا گامت، مدنظر قرار گيرد.

6-3. تعيين نسب طفل حاصله از تلقيح مصنوعي
مهم‌ترين موضوع مغفول مانده در اجراي قانون اهدا ـ كه از ديگر دلايل شتابزدگي قانونگذار 
نظر  مورد  مصنوعي  تلقيح  از  حاصل  طفل  نسب  بحث  ـ  است  نيز  اهدا  قانون  تصويب  در 
قانونگذار و به‌تبع آن ساير روش‌هاي لقاح مصنوعي )با فرض پذيرش يا عدم پذيرش( است. 
با توجه به تعاريف مختلفي كه فقها و حقوق‌دانان از نسب ارائه داده‌اند1 مي‌توان در تعريف 
حقوقي  اصطلاح  در  و  است  نژاد  و  خويشاوندي  معناي  به  لغت  در  نسب  گفت:  چنين  نسب 
عبارت است از رابطه خويشاوندي بين دو نفر كه يكي از نسل ديگري، يا هر دو از نسل ثالثي 

1. براي مطالعه استفتائات رك.: محمدرضا رضانيا معلم، همان.
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باشند و به‌طور كلي منتهي شدن دو نفر به منشأ واحد است )محقق داماد، 1386: 63(. به تعبير 
ديگر نسب؛ علاقه‌اي است كه بين دو نفر به سبب تولد يكي از آنها از ديگري، يا تولدشان 
از ديگري، يا تولدشان از شخص ثالثي حادث مي‌شود )بروجردي عبده، 1380، 280؛ نجفي، 
1314، ج 39: 7؛ امامي، 1374: 151 و 13( به عبارت ديگر و به‌طور خاص »نسب رابطه پدر 
فرزندي يا مادر فرزندي و رابطه طبيعي و خوني ميان دو نفر كه يكي به‌طور مستقيم و بدون 

واسطه از صلب يا بطن ديگري به دنيا آمده است« )صفايي و امامي، 1376: 287(.
در نظر عرف فرزندي كه از رابطه جنسي مرد و زن به‌وجود آيد، بين او و والدينش رابطه‌اي 
برقرار مي‌شود كه عرف از آن به نسب نام مي‌برد )علوي قزويني، 1372: 192(. پس نسب عرفاً رابطه‌اي 

است اعتباري كه از پيدايش يك انسان از نطفه انسان ديگر انتزاع مي‌شود )نايب‌زاده، 1380: 262(.
با وجود اين برخي معتقدند كه قانون نزديكي را شرط نسب قانوني قرار نداده است و به 
همين جهت است كه طفل متولد از تفخيذ زن و شوهر منتسب به پدر و مادر مي‌باشد )امامي، 

 .)184-185 :1374
زوجين  به  حاصله  طفل  و  اهدايي  جنين  الحاق  به  تصريح  بدون  اهدا  قانون  در  قانونگذار 
متقاضي، فقط به بعضي از آثار نسب )نگهداري، تربيت، نفقه و احترام( اشاره كرده و مسئله نسب 
را تا كنون و بعد از گذشت 10 سال از تصويب قانون اهدا مسكوت گذاشته است. ضمن اينكه 
مشخص نيست اين آثار و رابطه‌هاي  احصايي متقابل ميان زوجين متقاضي و طفل به‌وجود آمده 

است يا يكطرفه و به عبارتي رعايت آنها مختص زوجين است يا تعلق به طفل حاصله نيز دارد؟
صرف‌نظر از جواز يا عدم جواز اخذ و اهداي گامت يا جنين در روش‌هاي مختلف آن، 

ضروري است، نسب طفل متولد از تلقيح مصنوعي مجاز در قانون اهدا مشخص شود. 
هبه، وصيت و ارث از جمله حقوقي است كه حمل از آن مي‌تواند بهره‌مند شود. براي 
اثبات نسبت مشروع بايد به منشاء تشكيل جنين و تكون آن توجه كرد. بنابراين با مشخص 
شدن نسب جنين، وي با پدر و مادري كه از آنها به‌وجود آمده است محرم و از ايشان ارث 

برده و سهم وي برابر مقررات مربوط به ارث نيز تعيين خواهد شد.
بنابراين پيشنهاد مي‌شود ضروري‌ترين موضوعي كه در قانون اهدا مطرح است بدين صورت 
اصلاح و معين شود كه عاقبت نسب طفل حاصل از تلقيح مصنوعي در انواع مختلف آن چگونه 
است و درباره نسب جنين اهدايي و گامت اخذ شده و يا اهدا شده در فرايند انتقال به‌غير تعيين 
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تكليف شود و همچنين با صراحت كلام، مقنن در تعيين نسب جنين لقاح يافته از زوجين شرعي و 
قانوني در آزمايشگاه و انتقال آن به رحم زوجه يا رحم جايگزين فصل‌الخطاب باشد.1

فايده اين تعيين تكليف در كليه امور روحي ـ رواني، شخصيتي، مالي، معنوي، اجتماعي، سياسي 
و... طفل حاصل از تلقيح مصنوعي و عاقبت آن قابل درك است چرا كه تشخيص نسب قانوني براي 
طفل به‌وجود آمده، ايجاد حق، تكليف و ممنوعيت‌هاي  قانوني و شرعي براي او كرده و با تشخيص 
انتساب فرزند حاصله به زوجين متقاضي مي‌توان در مورد مسائل ديگر مربوط به وي همچون محرميت، 
نفقه، ارث، حضانت و سرپرستي و... ارائه طريق و اظهارنظر كرد. در غيراين صورت، بايد از راه‌هاي 

ديگري مانند وصيت به ثلث، صنعت بيمه، راه‌حل‌هاي قراردادي و...، آينده طفل تأمين شود.

4. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري
قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي، با تأييد 
شوراي نگهبان در سال 1382 ابلاغ و انتشار يافت. اين قانون علي‌رغم ايجاد سازوكاري جديد 
جهت درمان بعضي بيماري‌هاي نازايي، كاستي و نواقصي دارد كه با ازدياد متقاضيان و همگام با 
پيشرفت علم پزشكي و دستيابي به انواع روش‌هاي تلقيح مصنوعي در درمان ناباروري و نشر احكام 
موافق فقهي درخصوص برخي از روش‌هاي درمان نازايي پاسخگوي مسائل حقوقي، اجتماعي 
و شرعي آن نبوده و تغفل در اين زمينه موجبات سوءاستفاده‌ها و بعضاً سردرگمي خانواده‌هاي  

متقاضي و تفسير به رأي اشخاص و مراكز مجاز تخصصي را فراهم آورده است.
بديهي است وضع صريح قاعده و اصلاح قانون و الحاق موادي به آن، هم به مصلحت 
خانواده‌ها و اطفال حاصله از تلقيح مصنوعي در انواع مجاز آن مي‌باشد و هم نظم عمومي 
اجتماع را از باب اختلاط انساب و از بين رفتن توارث و ارزش‌هاي اخلاقي و اعتقادي حفظ 
از سوءاستفاده‌هاي   احصايي،  تكاليف  و  مناسب  اجراهاي  با وضع ضمانت  شايد  و  مي‌كند 

ناشي از نقص و ضعف قانون و رويه‌هاي  غلط و غيرقانوني جلوگيري شود.
در اين مقاله، به تناسبت موضوع بحث، تمام جهات مسئله و مفاد قانون اهدا و آيين‌نامه 

1. براي آگاهي بيشتر درخصوص نسب جنين رك.: محمدحسن صادقي‌مقدم )1392(. »نسب و ارث جنين آزمايشگاهي«، 
فصلنامه حقوق پزشكي، سال هفتم، ش 24.
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آن تشريح و مورد استقصاء قرار گرفته و ضروريات اصلاح و يا الحاق برخي موارد مبتلابه 
خانواده‌ها، اشخاص و مراكز مجاز نيز به‌عنوان پيشنهادهاي اصلاحي مطرح شده كه اصلي‌ترين 

و اساسي‌ترين ضروريات و الزامات آن: 
1. فوريت در اصلاح و جرح و تعديل قانون اهدا و آيين‌نامه اجرايي آن و همچنين تغيير 

عنوان قانون موصوف به‌تبع پذيرش موارد اخذ و اهداي گامت و معرفي رحم جايگزين.
2. تصريح به پذيرش يا عدم پذيرش انواع و انحاء تلقيح مصنوعي و روش‌هاي درمان 
نازايي و مشخص كردن نوع مجاز و غيرمجاز آن در قانون اهدا و تجميع تمام موارد درمان 

نازايي مرتبط با تلقيح مصنوعي، در يك مقرره جامع و مانع.
انواع و  تلقيح مصنوعي در  از  به‌وجود آمده  تعيين تكليف درخصوص نسب طفل   .3
فرزند  و  متقاضي  زوجين  متقابل  تكاليف  و  حقوق  كردن  مشخص  و  آن  مجاز  روش‌هاي 

حاصله و چگونگي احوال شخصيه ايشان.
4. وضع موادي مجزا در قانون اهدا درخصوص رحم جايگزين و تعيين خصوصيات و 

شرايط زوجين متقاضي، زن صاحب رحم و احوال شخصيه طفل حاصل از آن.
5. مصرح نمودن حقوق حقه و عاقبت كودكان مولود از تلقيح مصنوعي در نوع مجاز 

و مورد نظر قانونگذار.
به‌صورتي  نبايد  تلقيح مصنوعي  اينكه روش‌هاي  به  توجه شود  اهدا،  آيين‌نامه  قانون و  6. در 
تصويب شوند كه اين روش‌ها به‌عنوان عاملي جايگزين در فرايند طبيعي توليدمثل مطرح شوند. با اين 
وجود، دريافت فرزند تحت عنوان حضانت و فرزندخواندگي از مراكز مجاز مطابق قانون حمايت از 
كودكان و نوجوانان بي‌سرپرست و بدسرپرست مصوب 1392 نيز در اين قانون مورد توجه قرار گيرد. 
7. تكليف به رعايت تناسب ديني و مذهبي جنين يا گامت اهدايي با افراد تقاضا‌كننده 

در سيكل اخذ و اهدا توسط مراكز مجاز.
با  يا گامت  اهدا و اخذ جنين  نرم‌افزاري متمركز و سيستمي يكپارچه جهت  ايجاد   .8
شرايطي آسان و قابل پيگيري در تمام نقاط كشور به‌منظور تسهيل در امر درمان و صدور 

مجوزهاي لازم و جلوگيري از سوءاستفاده‌هاي احتمالي.
9. در موادي مجزا، تعيين انواع استفاده از جنين يا گامت اهدايي جهت امور تحقيقاتي 

و پژوهشي يا به‌منظور درمان زوجين نابارور احصاء شود.
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ايران از يك سو، به‌دليل اينكه در منطقه‌اي استراتژيك قرار گرفته است، نيازهاي مالي براي تأمين امنيت آن 
گسترده بوده و ازسوي ديگر به‌دليل وجود تحريم‌هاي همه‌جانبه اقتصادي اعمال شده از جانب كشورهاي 
اقتصادي كشور  بر رشد  اثرات آن  اقتصاد دفاعي، بررسي مخارج دفاعي و  غربي و ضرورت اجراي مقوله 
مي‌تواند از اهميت ويژه‌اي برخوردار باشد. مطالعه حاضر اثرات اقتصادي مستقيم و غيرمستقيم مخارج دفاعي 
بر رشد اقتصادي كشور را طي دوره 1390- 1357 ارزيابي و تجزيه و تحليل مي‌كند. بدين‌منظور، مدلي مبتني 
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)2SLS( براي برآوردهاي تك‌معادله‌اي و روش حداقل مربعات سه‌مرحله‌اي )3SLS( براي برآورد هم‌زمان 

معادلات، اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي كشور بررسي و آزمون شده است. نتايج بيانگر آن است 
كه عوامل اصلي مخارج دفاعي ايران، اقتصادي نبوده بلكه استراتژيك هستند )تهديد جنگ(. همچنين، اثر 
مستقيم مخارج دفاعي روي رشد اقتصادي و نيز اثرات غيرمستقيم آن روي پس‌انداز و موازنه تجاري، منفي 

و معنادار هستند.  
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 مقدمه
»هجمه‌شناسي«،‌  متوجه  مقاومتي،  اقتصاد  مقوله  مهم  ابعاد  از  يكي  به‌عنوان  دفاع1  اقتصاد 
»آفندشناسي« و »پدافندشناسي« ما در برابر آن هجمه است. به‌عبارتي ديگر، بايد ابتدا بررسي 
شود كه دشمنان حمله به اقتصاد كشور و اخلال در آن را چگونه و با چه ابزارهايي صورت 
مي‌دهند تا بتوان براساس آنها استراتژي مقاومت خود را عليه آنان تدوين و اجرا كرد. بديهي 

است تا آفند دشمن شناخته نشود، مقاومت متناسب با آن نيز طراحي و اجرا نخواهد شد. 
اقتصاد دفاعي به بررسي مسائل دفاع و امور مربوط به آن نظير خلع سلاح، صلح، امنيت، 
منابع،  تخصيص  جنگ،  مديريت  آن،  ايجاد  عوامل  جنگ،  به  دادن  خاتمه  جنگ،  از  اجتناب 
توزيع درآمد، رشد، ثبات اقتصادي و... مي‌پردازد. با توجه به مفهوم دفاع، اقتصاد دفاعي شامل 
بررسي تأثير كمبود منابع در محدود كردن فعاليت‌هاي تدافعي كشورها و در عين حال توسعه اين 
قبيل فعاليت‌هاست. به‌علاوه با توجه به اينكه ملت‌ها در نظامي بين‌المللي فعاليت مي‌كنند كه شامل 
ديگر دولت‌ها و تعداد بي‌شماري از عاملان غيردولتي است، اقتصاد دفاعي بايد به تعامل‌هاي ميان 
كشورهاي مختلف كه در جستجوي تأمين امنيت منطقه‌اي و بين‌المللي كه خود جزئي از آنها 
هستند، وحدت بخشد. به‌طور خلاصه مي‌توان گفت اقتصاد دفاعي تأثير فعاليت‌هاي دفاعي بر 

سطح گسترده اقتصاد بين‌المللي و اثر اين نظام اقتصادي بر امر دفاع را تعيين مي‌كند.
به‌طور كلي، چارچوب اقتصاد دفاعي از زيرشاخه‌هاي اقتصادي متعددي تشكيل شده، 
به‌ويژه موضوع اقتصاد بخش عمومي در اين چارچوب از اهميت ويژه‌اي برخوردار است، 
زيرا تأمين تجهيزات دفاع )امنيت( را مي‌توان نوعي كالاي عمومي تلقي كرد كه درخصوص 
و  )هارتلي  ندارد  وجود  رقابتي  هيچ‌گونه  كشور  افراد  بين  در  آن  منافع  توزيع  و  مصرف 
براي  دفاعي يك كشور  توان  تقويت  امنيت،  اثرات خارجي  به  توجه  با  تادساندلر، 1383( 
ديگر كشورها حائز اهميت است. امروزه سياست‌هايي كه از جانب دولت‌هاي مختلف اعمال 
مي‌شود حاكي از آن است كه دولت‌ها تلاش مي‌كنند تا توان دفاعي خود را به شكلي رقابتي 
بر رشد  نيز  تأثيرات غيرمستقيمي  تأثيرات مستقيم، مي‌تواند  اين هزينه‌ها علاوه‌بر  ببرند.  بالا 

اقتصادي كشورها داشته باشد. 

1. Defensive Economy
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و رشد  را شامل مي‌شود(  از آن  دفاعي1 بخشي  )كه مخارج  بين مخارج دولت  رابطه 
بوده است. طي  اقتصادي  ميان بحث‌ها و سياست‌هاي  اقتصادي، همواره موضوعي مهم در 
سال‌هاي اخير مطالعات زيادي در اين زمينه براي مناطق وسيعي از جهان انجام گرفته است 
و نتايج متفاوتي در پي داشته است. در حالي كه برخي مطالعات اثرات هزينه‌هاي دفاعي بر 
رشد اقتصادي را مثبت ارزيابي نموده‌اند، يافته‌هاي برخي ديگر از مطالعات حاكي از اثرات 

منفي هزينه‌هاي دفاعي بر رشد اقتصادي است.
پايان جنگ سرد، اميدهايي را براي كاهش بودجه دفاعي در گوشه و كنار دنيا ايجاد 
براي كاهش هزينه دفاعي در سراسر  از گزارش عمومي  كرد. اگر چه آمار كلي حكايت 
جهان دارد، اما هنوز كشورهايي هستند كه هر ساله مقادير هنگفتي را به‌دليل مسائل امنيتي، 
براي امور دفاعي صرف مي‌كنند. ايران نمونه يكي از اين كشورهاست.  به‌عنوان نمونه در 
مخارج  مطلق  ارزش  بالاترين  كه  است  بوده  ايران جزو 15 كشوري  در جهان  سال 2007 

نظامي را برحسب قدرت خريد و قيمت‌هاي ثابت داشته‌اند.
اطلاعات منتشر شده توسط بانك جهاني در سال 2012 حاكي از آن است كه مخارج 
به  را  كشور  مخارج  كل  از  درصد   16 متوسط  به‌طور   2000 سال  در  ايران  كشور  نظامي 
خود اختصاص داده است. در حالي كه اين ميزان براي كشورهاي حوزه خاورميانه و شمال 
آفريقا 13 درصد، آمريكاي لاتين 7 درصد و كشورهاي اتحاديه اروپا 5 درصد گزارش شده 
است. همچنين قابل ذكر است كه متوسط سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي )بار 
نظامي(2 براي ايران بين سال‌هاي 2003- 1998 معادل 4/3 درصد بوده كه بالاتر از متوسط 
عربستان  نظير  كشورهايي  متوسط  از  پايين‌تر  و  درصد(   3/8( امارات  و  بحرين  كشورهاي 

)11/1 درصد(، كويت )8/2 درصد( و عمان )10/2 درصد( است. 
بررسي روند اختصاص بودجه به بخش‌هاي مختلف توسط دولت بعد از هشت سال جنگ 
تحميلي با عراق، افزايش قابل توجهي در سهم مخارج بخش نظامي را نشان مي‌دهد. به‌طوري‌كه 
سهم مخارج نظامي از ميزان 16 درصد در سال 1993 به 52 درصد در سال 2006 رسيده است. 
اين در شرايطي است كه سهم بخش‌هاي ديگري چون بخش آموزشي از 27 درصد به 15 درصد 

1. Military Expenditure
2. Military Burden
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تقليل يافته است. همين مسئله در بخش بهداشت و امور عمومي نيز قابل مشاهده است. در حالي‌كه 
بيش از نصف مخارج دولت به زمينه‌هاي نظامي اختصاص داده شده است، بخش سلامت تنها 
3 درصد از بودجه دولت را به خود اختصاص داده است. هزينه‌هاي اجتماعي 7 درصد و بخش 
فرهنگ تنها به ميزان 2 درصد در اين مخارج سهيم هستند )Nation Master.com, 2007(. آمار 
و ارقام ذكر شده همگي بيانگر آن است كه بخش نظامي در كشور ايران از بخش‌هاي مهم و 
تأثيرگذار است كه توانسته سهم عمده‌اي از مخارج دولت را به خود اختصاص دهد و به‌تبع 

آن نقش مهمي در اقتصاد كشور ايفا كند.
قرار گرفته  استراتژيك  و  منطقه‌اي حساس  اينكه در  به‌دليل  از يك سو،  ايران  كشور 
است، نيازهاي مالي براي تأمين امنيت آن گسترده بوده و اين در شرايطي است كه منابع مالي 
كشور براي تأمين اين نيازها محدود است. ازسوي ديگر به‌دليل وجود تحريم‌هاي همه‌جانبه 
اقتصادي اعمال شده از جانب كشورهاي غربي و ضرورت اجراي مقوله اقتصاد دفاعي كه 
يكي از ابعاد مهم اقتصاد مقاومتي است، بررسي هزينه‌ها و مخارج دفاعي و اثرات آن بر رشد 

اقتصادي كشور مي‌تواند از اهميت ويژه‌اي برخوردار باشد.
بر رشد  آن  اثرات  و  دفاعي  مخارج  زمينه  در  فراوان خارجي كه  مطالعات  برخلاف   
ما  كشور  در  زمينه  اين  در  چنداني  داخلي  مطالعات  است،  گرفته  انجام  كشورها  اقتصادي 
صورت نگرفته است. اندك بررسي‌هايي هم كه صورت گرفته است يا در بخش عرضه بوده 
و يا در بخش تقاضا. در اين مقاله سعي بر آن است كه از طريق ارائه معادلاتي به‌طور هم‌زمان 
اقتصاد  ابعاد  با بررسي  ارزيابي قرار گيرند. بدين‌منظور،  هر دو بخش عرضه و تقاضا مورد 
ارزيابي و تجزيه و تحليل  اقتصادي كشور  بر رشد  اقتصادي مخارج دفاعي  اثرات  دفاعي، 
مي‌شود تا در نهايت مشخص شود كه آيا رشد مخارج عمومي دفاعي نقشي در تضعيف رشد 

اقتصادي ايران در دوره بررسي )1390-1357( ايفا كرده است يا خير؟

1. مباني نظري
تخصيص منابع مالي به امور دفاعي در كشورهاي جهان سوم در دهه 1970 به‌سرعت افزايش 
يافت. اين روند با نرخي آهسته‌تر در نيمه اول دهه 1980 ادامه و سپس به‌تدريج كاهش يافت. 
به‌جز كشورهاي خاورميانه  اين كشورها  نظامي  نسبي مخارج  پايان جنگ سرد كاهش  در 
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ادامه يافت. انگيزه مخارج دفاعي در كشورهاي در حال توسعه نياز آنها به امنيت )هم از بعد 
داخلي و هم از بعد خارجي( مي‌باشد و محدوديت‌هاي اين كشورها درخصوص برقراري 
به‌وجود  پايين و كسري زياد بودجه  اقتصادي مانند درآمد سرانه  از طريق متغيرهاي  امنيت 
مي‌آيد. بدين لحاظ، هر نوع تحليل و بررسي در مورد موضوعاتي در اين زمينه بايد هر دو 
جنبه توسعه و امنيت را هم‌زمان و همراه با هم مورد توجه قرار دهد. در اين بررسي‌ها مي‌توان 
اين استدلال ضمني  با  تأثيرات طرف تقاضا و طرف عرضه تجهيزات و خدمات دفاعي را 
كه انگيزه تقاضا مربوط به امنيت است ولي عرضه به مسائل رشد و توسعه اقتصادي مربوط 

مي‌شود، از هم جدا كرد.

1-1. مباني نظري تقاضاي مخارج نظامي
در الگوي استاندارد نئوكلاسيك مرتبط با تقاضاي مخارج نظامي، فرض بر اين است كه در 
جامعه دولت مي‌كوشد تا رفاه جامعه )W( به حداكثر برسد. اين رفاه تابعي است از امنيت 
 )ZW( و ساير متغيرهاي مربوط )N( جمعيت ،)C( متغيرهاي اقتصادي نظير كل مصرف ،)S(

است كه ZW تعيين‌كننده چگونگي انتقال تابع رفاه است: 

W W= (S,C, N, ZW) 	)1(
علت منظور شدن جمعيت در تابع رفاه اين است كه گرچه دفاع، كالايي است عمومي 
متغيري  رفاه  تابع  در  ازاين‌رو مصرف سرانه  و  تلقي مي‌شود  اما مصرف كالايي خصوصي 
گرفتن  نظر  در  به  منوط  رفاه  تابع  رساندن  حداكثر  به  مسئله  مي‌شود.  محسوب  بااهميت 
محدوديت بودجه و تابع مشخصي براي امنيت است. ساده‌ترين شكل محدوديت بودجه را 

مي‌توان به‌صورت زير نشان داد:
Y P C P Mc m= + 	)2(

 )M( نظامي  Pc  قيمت‌هاي مصارف واقعي  Pm و  Y درآمد كل اسمي،  اين رابطه  در 
براي كشور كه  منزله وضعيتي  به  امنيت را مي‌توان  )C( است.  و مصرف واقعي خصوصي 
در معرض هيچ نوع خطر و تهديد به حمله نباشد تعريف كرد. امنيت نيز مانند مطلوبيت و 
رفاه، متغيري مشاهده نشدني است و سعي مي‌شود در توابع اقتصادسنجي با برخي متغيرهاي 
متغيرهاي  نظامي كشور و ساير كشورها و همچنين ساير  نيروهاي  تعداد  مانند  سنجش‌پذير 



        156Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #

راهبردي مربوط به ZS كه تعيين‌كننده تغيير وضعيت در محيط امنيتي است، جانشين شود:

S S M M M ZSn= ( , ,..., , )1 	)3(

هدف بحث كنوني اين است كه با روش تعادل جزئي، ميزان نيروي نظامي بهينه يك 
كشور با فرض مشخص بودن نيروهاي نظامي كشورهاي ديگر تعيين شود. لذا از اين طريق 

مي‌توان ميزان تقاضا براي مخارج نظامي را در حد مطلوب به‌دست آورد:

M M P
P

M ZW ZSm

c
n= ( ,Y, N,M ,...., , , )1 	)4( 

مدل تقاضاي مخارج نظامي را مي‌توان به‌صورت جامع‌تري مطرح كرد و اين امكان را 
به‌وجود آورد كه امنيت فرضي به حقيقت نزديك‌تر شود. بدين‌ترتيب به جاي اين فرض كه 
امنيت را تابع جريان مخارج نظامي سالانه درنظر بگيريم، فرضيه وابستگي امنيت به موجودي 
)يا ذخيره( نيروهاي نظامي كشور در مدل جايگزين مي‌شود. ذخيره نيروهاي نظامي )شامل 
تجهيزات و نيروي انساني( را مي‌توان به‌صورت مجموع مخارج نظامي سال‌هاي گذشته كه 

استهلاك آن كسر شده باشد، تعريف كرد:

K K Mt t t= − +−( )1 1δ 	)5( 

كه در آن K ذخيره نيروي نظامي و  نرخ استهلاك مي‌باشد. اگر همين روش سنجش 
امنيت  تابع  ببريم،  به‌كار  نيز  نظامي را در مورد كشور دشمن  نيروي  از طريق ذخيره  امنيت 

كشور به‌صورت زير درخواهد آمد:

S K K M Mt t t t t= − + = −( )β β0 1 1
0 	)6( 

Mt به‌صورت رابطه زير مشخص مي‌شود:
0 در اين رابطه كميت 

M M K Kt t t t
0

0 1 1 1 1 11 1= + + −[ ]− −− −β β δ δ( ) ( ) 	)7( 

در اين حالت نيز تابع تقاضاي مخارج نظامي به شكل زير است:

M Y
P

Mt
m

tt
= − +( )( )1 0α α 	)8( 

ازآن‌جاكه كميت Kt كميتي ذخيره‌اي و معمولاً سنجش‌ناپذير است، معادل آن برحسب  
Mt به‌صورت زير در رابطه تقاضاي مخارج نظامي جايگزين مي‌شود:
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K M
Lt

t=
− −1 1( )δ

	)9(

با جايگزين كردن روابط فوق و ساده‌سازي، تابع تقاضاي مخارج نظامي نهايتاً به شكل 
زير درمي‌آيد:

M Y
P

M M Y
Pt

m
t t

m
t

= + − + + − − −








− −αβ δ α αβ α δ0 1 1 1 11 1 1( )( ) ( )( ) ( )t 	)10(

به‌طوري‌كه ملاحظه مي‌شود در اين رابطه، كميت ذخيره‌اي سنجش‌ناپذير وجود ندارد 
و نوعي مكانيسم پويا در تابع تقاضا وارد مي‌شود كه با استفاده از آن مي‌توان نرخ استهلاك 

را برآورد كرد )هارتلي و ساندلر، 1383: 114(. 

2-1. مدل‌هاي نظري آثار مخارج نظامي بر رشد اقتصادي
براي بررسي آثار مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، الگوهاي متعددي طراحي شده است كه 

براساس ماهيت خود به سه دسته تقسيم مي‌شوند:
ـ دسته اول، مدل‌هايي هستند كه به طرف عرضه و تقاضاي تشكيل‌دهنده سرمايه به منزله 
عامل هدايت‌كننده رشد اقتصادي در ميان‌مدت توجه دارند و آثار تخصيصي بخش دفاعي را 
بررسي مي‌كنند. سرمايه در اين مدل‌ها مي‌تواند هم شامل سرمايه فيزيكي و هم شامل سرمايه 
انساني باشد. در طراحي اين مدل‌ها بايد هر دو جنبه تقاضا )مانند مدل رشد هارود( و عرضه 
را مي‌توان  تقاضا  با  متناسب  ملي  تعادل درآمد  قرار گيرد.  نظر  )مانند مدل رشد سولو( مد 

به‌صورت زير نشان داد:

Y C I G M TS= + + + + 	)11(

مخارج   G بخش خصوصي،  مصرف  بيانگر   C داخلي،  ناخالص  توليد  معادل   Y آن  در  كه 
مازاد   TS و  سرمايه‌گذاري  نشان‌دهنده   I نظامي،  مخارج  تقاضاي   M غيرنظامي،  بخش  در  دولتي 
از  اگر  است،  كشور  سرمايه‌اي  ذخيره  معادل   K و   I=K اينكه  به  توجه  با  است.  خارجي  تجاري 

استهلاك صرف‌نظر شود، معادله فوق به‌صورت زير تغيير شكل مي‌دهد:
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اين رابطه در واقع مشخص‌كننده نرخ واقعي تشكيل سرمايه در اقتصاد است.
ـ دسته دوم، مدل‌هايي هستند كه به مطالعه آثار خارجي بخش دفاعي بر ساير بخش‌هاي 
اقتصادي مي‌پردازند. در اين مدل‌ها، فرض بر اين است كه بهره‌وري عوامل توليد و تأثير اين 
عوامل بر اقتصاد ملي در بخش‌هاي مختلف اقتصادي از جمله بخش دفاعي متفاوت است. 
رشد اقتصادي در دو بخش در نظر گرفته مي‌شود كه Q محصول غيرنظامي و M محصول 
نظر  در  را  كلاسيك  نوع  توليد  تابع  محصولات  اين  از  گروه  هر  براي  و  است  آن  نظامي 
مي‌گيريم كه براساس آنها محصول Q وابسته به نهاده‌هاي عوامل توليد )نيروي كار و سرمايه( 

و ميزان محصول M است:

Q F K L Mq q= ( , , ),    M=G(K ,L )m m 	)13(

F اثر خارجي بخش دفاعي  Q
Mm =
∂
∂

كه در آن L و K متغيرهاي سرمايه و نيروي كار، 
بهره‌وري‌هاي  همچنين  مي‌شود.  تعريف  ملي  درآمد   Y Q M= + و  غيردفاعي  بخش  بر 

نهايي سرمايه و نيروي كار در بخش‌هاي Q و M به‌صورت زير متفاوت‌اند:
G
P

G
P

k

k

L

L

= = +1 δ δ,     >0 	)14(

نهايتاً مي‌توان مدل مبتني بر آثار خارجي بخش دفاعي بعد از مشتق‌گيري و ساده‌سازي 
را به شكل زير نشان داد:

Y
Y

I
Y

L
L

M
M

M
Y

M
M

= + +
+

− +α β
δ
δ

θ θ( ) ( ) ( )( )( )
1

	)15(

ـ  دسته سوم، مدل‌هايي هستند كه امنيت را نوعي كالاي عمومي مي‌دانند كه خصوصيات 
غيرقابل استثنا كردن و غيررقابتي بودن در مصرف، در آن وجود دارد. اين ويژگي‌ها موجب 
به  تأمين مالي هزينه‌هاي دفاعي توسط بخش‌هاي غيردفاعي توجيه‌پذير شود.  تا  شده است 
عبارت ديگر بخش دفاعي كه اغلب توليدكننده نوعي كالاي عمومي خالص است، با ساير 
اين  فعاليت‌هاي  مالي  تأمين  براي  لذا  ندارد.  چنداني  شباهت  اقتصاد  غيردولتي  بخش‌هاي 
بخش، ضروري است يك نظام مالياتي اجباري بر ساير بخش‌ها تحميل شود. اين امر مي‌تواند 
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كاهش نرخ رشد اقتصادي را به همراه داشته باشد. با فرض اينكه محصول غيرنظامي Q و 
محصول نظامي M، هر دو از طريق توابع توليد داراي خاصيت بازده ثابت نسبت به مقياس 

توليد مي‌شوند و E متغير كارايي باشد، داريم:

Q F K Lq q= ( , ),     M=G(K ,L )m m 	)16(

با در نظر گرفتن ميزان محصول نظامي و غيرنظامي برحسب هر واحد نيروي كار فعال، 
يعني m و q خواهيم داشت: 

q Q
L

I f K M
L

L g Kq q m m= = =( ), ( ),     m=     l +l =1q m 	)17(

به دو بخش  يافته  نيروي كار اختصاص  l سهم  L
Lm

m= l و 
L
Lq

q= در اين روابط 
دفاعي و غيردفاعي است. در اين مدل فرض بر آن است كه از بخش Q مالياتي با ضريب 
مالياتي t اخذ مي‌شود و از طريق آن درآمد مورد نياز بخش M كه ارزش محصولات آن 
صفر است، تأمين مي‌شود. در اين مدل سهم مخارج نظامي در توليد ناخالص داخلي معادل

m مي‌باشد. با توجه به برونزا بودن t )نرخ ماليات يا به‌عبارتي ديگر وسيله‌اي 
m q

t
t( )+

=
+1

براي تأمين مالي مخارج نظامي(، مدل ارائه شده نشان مي‌دهد كه افزايش  موجب كاهش 
مصرف مي‌شود. بنابراين با افزايش مخارج نظامي و با ثابت ماندن نيروي كار، نه تنها محصول 
بخش غيرنظامي كاهش مي‌يابد، بلكه مصرف سرانه نيز تنزل مي‌كند و اين عاملي براي كاهش 

رفاه محسوب مي‌شود )همان: 126(.

3-1. مطالعات انجام شده
كولياس، ناكسكيسب و زرنگاسب1 )2004( در يك مطالعه موردي روي كشور قبرس بين 
از آزمون عليت گرانجر، نشان دادند كه يك رابطه علي  با استفاده  سال‌هاي 1964-1999 
ديگر،  بياني  به  دارد.  اين كشور وجود  براي  اقتصادي  و رشد  دفاعي  بين مخارج  دوطرفه2 
افزايش مخارج دفاعي موجب افزايش رشد اقتصادي خواهد شد و برعكس. ايشان همچنين 
در مطالعه ديگري در همين سال، امكان وجود رابطه بين مخارج دفاعي و رشد اقتصادي را 

1. Kollias, Naxakisb and Zarangasb
2. Bi-directional Causality
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براي 15 كشور عضو اتحاديه اروپا براي سال‌هاي 2000-1961 بررسي كردند. با استفاده از 
آزمون عليت و هم انباشتگي1، به اين نتيجه رسيدند كه در اغلب موارد يك رابطه علي مثبت 
از سمت رشد اقتصادي به سمت مخارج دفاعي وجود دارد و در جهت عكس برقرار نيست. 
ايشان به اين نتيجه رسيدند كه اكثر كشورهاي اتحاديه اروپا با توجه به شرايط اقتصادي خود، 

تصميم‌ مي‌گيرند كه چه ميزان صرف هزينه‌هاي دفاعي كنند. 
يلديريم، سزگين و اوكال2 )2005( اثر مخارج دفاعي را بر رشد اقتصادي در يك پانل 
از كشورهاي خاورميانه و تركيه مورد بررسي قرار دادند. ايشان با استفاده از روش تخمين 
داده‌هاي پانل پويا3 براي سال‌هاي 1999-1989 به اين نتيجه رسيدند كه مخارج دفاعي در 

اين كشورها تأثير مثبت و معناداري بر رشد اقتصادي آنها دارد.
ناهويو4 )2009( در مطالعه خود به بررسي علل و اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي 
كشور هند پرداخته است. وي از سه جنبه بر اين موضوع متمركز شده است: مشكل امنيت، 
مسئله هسته‌اي و تأثيرات اقتصادي. وي ابتدا وجود مسابقه تسليحاتي بين هند و پاكستان را 
كرد.  بررسي  انباشتگي  هم  تحليل  و  ريچاردسون5  عكس‌العمل  و  عمل  مدل  از  استفاده  با 
نتايج تجربي شواهدي قوي مبني‌بر حمايت از وجود يك مسابقه تسليحاتي پايدار ميان هند 
و پاكستان با وجود شكست ساختاري6 و محاسباتي، ارائه كرد. دوم، نتايج نشان مي‌دهد كه 
مخارج دفاعي هند به‌طور عمده تحت تأثير سطح درآمد، وضع سياسي، تهديد پاكستان و 
بين مخارج  بررسي رابطه  قرار دارد. سوم، در  جنگ‌هاي خارجي درازمدت و كوتاه‌مدت 
پانل 36  براي داده‌هاي مقطعي و  اقتصادي در هند و در دامنه‌اي گسترده‌تر  دفاعي و رشد 
كشور در حال توسعه، وجود اثر منفي و معنادار مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي در هر دو 

مورد تأييد شده است.
پراكاش پرادهان7 )2010( در مطالعه‌اي به بررسي رابطه بين مخارج دفاعي و رشد اقتصادي 

1. Co-integration
2. Yildirim, Sezgin and Ocal
3. Dynamic Panel Data
4. Na Hou
5. Richardson Action-reaction Model
6. Structural Break
7. Prakash Pradhan
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انباشتگي پرداخته  پايه آزمون‌ها‌ي عليت و هم  بر  نپال و پاكستان  در كشورهاي چين، هند، 
است. نتايج تجربي بر پايه ويژگي‌هاي ادغام و هم انباشتگي با استفاده از يك مدل سه‌گانه 
مخارج  ميان  بلندمدت  رابطه‌اي  كه  مي‌دهد  نشان   1988-2007 زماني  دوره  داده‌هاي  براي 
دفاعي، رشد اقتصادي و بدهي‌هاي عمومي وجود دارد. همچنين آزمون هم انباشتگي نشان داد 
كه مخارج دفاعي يك كشور خاص مي‌تواند بر مخارج دفاعي كشورهاي ديگر اثر بگذارد.

متغيرهاي  برخي  و  دفاعي  مخارج  بين  رابطه  ايران  در  بار  اولين  براي   )1380( بيضايي 
اقتصادي را طي دوره 1376-1351 بررسي كرده و با استفاده از روش حداقل مربعات معمولي1 
و مدل تقاضاي كينزي نتيجه گرفت كه اثر مخارج نظامي بر رشد اقتصادي كشور منفي است 
و بين بار نظامي و شرايط جنگي در كشور ارتباط وجود دارد. همچنين سهم مخارج دفاعي 
كشور در توليد ملي وابسته به صادرات نفتي كشور بوده و تغيير نظام حكومتي در ايران از 

سلطنتي به جمهوري اسلامي باعث كاهش سهم مخارج دفاعي در اقتصاد كشور شده است.
حسني صدرآبادي و كاشمري )1386( در مطالعه‌اي به بررسي تأثير مخارج دفاعي بر 
پرداختند.  ايران طي دوره زماني 1383- 1353  اقتصادي و مصرف خصوصي كشور  رشد 
براي اين منظور با ملاحظه طرف عرضه اقتصاد، دو مدل دوبخشي و چهاربخشي فدر2 كه 
هريك شامل بخش‌هاي مصرفي و دفاعي بودند مورد استفاده قرار گرفتند. نتايج نشان داد 
كه تأثير متغيرهاي كلان اقتصادي چون صادرات، سرمايه‌گذاري، نيروي كار، اثر كل بخش 

دفاعي و اثر كل بخش دولتي غيردفاعي بر رشد اقتصادي كشور مثبت است. 
پورصادق، كاشمري و افتخاري شاهي )1386( در مطالعه‌اي اثر مخارج دفاعي بر رشد 
و توسعه اقتصادي ايران را طي دوره زماني 1384- 1353 با در نظر گرفتن هشت سال جنگ 
تحميلي و واقعه 11 سپتامبر سال 2001 بررسي كردند. بدين‌منظور از مدل توليد سنتي استفاده 
واقعه  و  كار، جنگ  نيروي  پس‌انداز،  پرداخت‌ها،  تراز  دفاعي،  بخش  تأثير  كه  است  شده 
سپتامبر را بر رشد اقتصادي نشان مي‌دهد. نتايج حاصل از برآورد نشان داد كه مخارج دفاعي 
و تراز تجاري تأثير زيادي بر رشد اقتصادي داشته‌اند. به‌عبارتي افزايش سهم مخارج دفاعي 
بهبود رشد  بر  اثري مثبت  بهتر شدن تراز تجاري شده و  به  ناخالص داخلي منجر  در توليد 

1. Ordinary Least Squares (OLS)
2. Feder
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اقتصادي داشته است. متغيرهاي نيروي كار و توليد ناخالص داخلي سرانه، تأثير مثبت بر رشد 
اقتصاد از خود نشان داده‌اند. همچنين اين بررسي، تأثير متغيرهاي جنگ و واقعه 11 سپتامبر 

بر رشد اقتصادي را منفي نشان داده است.
فرزانگان )1391( با بيان اينكه در طول دهه گذشته بودجه دفاعي ايران بالاتر از متوسط 
جهاني بوده است، هدف از افزايش تحريم‌هاي بين‌المللي را كاهش قابليت‌ها و ظرفيت‌هاي 
دفاعي دولت ايران عنوان كرده است. وي در مطالعه خود با استفاده از روش آزمون پاسخ 
ضربه1 و تجزيه واريانس2 اثر شوك‌هاي به‌وجود آمده در بودجه دفاعي بين سال‌هاي 1959 
تا 2007 را روي رشد اقتصادي ايران بررسي كرد. نتايج عليت گرانجر حاكي از وجود عليتي 

يك‌طرفه از سمت رشد مخارج دفاعي به رشد اقتصادي است.

2. تحليل وضعيت مخارج دفاعي و رشد اقتصادي در ايران
و  ميزان  كه  است  اين  نظامي  مخارج  به  مربوط  اطلاعات  راه  سر  بر  موجود  موانع  از  يكي 
تركيب آن در بيشتر موارد حتي در كشورهاي داراي نظام باز سياسي و پارلماني محرمانه تلقي 
مي‌شود و امكان دسترسي به اين اطلاعات در اكثر كشورها بسيار اندك است. كشور ايران 
نيز از اين مسئله مستثنا نيست. لذا، براي بررسي آماري مخارج دفاعي معمولاً از شاخص‌هاي 
خاصي استفاده مي‌شود. متداول‌ترين نسبت مربوط به مخارج دفاعي كه مشخص‌كننده سهم 
آن در توليد ناخالص داخلي مي‌باشد، ميزان بار نظامي ناميده شده است. هرچند اين شاخص 
از نظر تعيين درجه اولويت بخش نظامي در تصميم‌گيري‌هاي دولت درخصوص تخصيص 
منابع اقتصادي كاربرد چنداني ندارد، ولي مي‌تواند براي سنجش بار تحميل شده به اقتصاد در 
مورد اهداف نظامي و دفاعي ابزار خوبي تلقي شود. مهم‌ترين مزيت اين شاخص آن است كه 
مي‌توان براي مقايسه بين‌المللي استفاده كرد بدون اينكه نيازي به استفاده از نرخ ارزها داشته 
باشيم. آمار مربوط به اين شاخص )بار نظامي( براي كشور ايران بين سال‌هاي 1390- 1357 

در نمودار 1 ارائه شده است.

1. Impulse Response Functions (IRF)
2. Variance Decomposition Analysis (VDA)
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نمودار 1.  سهم مخارج دفاعي در توليدناخالص داخلي براي ايران

 

نمودار 2. رشد اقتصادي كشور ايران

با نگاهي اجمالي به اين نمودار مي‌توان به اين نتيجه رسيد كه سهم مخارج دفاعي در توليد 
ناخالص داخلي براي كشور ايران در سه بازه زماني روند حركتي متفاوتي را تجربه كرده است. از 
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سال 1357 تا 1365 كه مصادف با آغاز انقلاب اسلامي ايران و پس از آن جنگ تحميلي مي‌باشد، 
به استثناي دو سال اول، روندي نزولي داشته است. علي‌رغم آغاز جنگ تحميلي ازسوي رژيم 
بعث و نياز مبرم كشور به صرف مخارج در زمينه‌هاي دفاعي و نظامي، شاهد روندي نزولي در 
اين سال‌ها هستيم. شايد عمده‌ترين دليل اين كاهش، مشكلات اقتصادي و سياسي ناشي از تغيير 
نظام حكومتي و عدم مبادلات تسليحاتي كشورهاي اروپايي و غربي با كشور ايران، در جهت 
كمك و حمايت از رژيم بعث است. از سال 1366 تا 1375 با پايان جنگ تحميلي و آغاز دوران 
سازندگي، سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي روند نسبتاً با ثباتي را تجربه كرده است. 
در اين سال‌ها سازندگي و آباداني كشور و توجه به مسئله بهداشت و آموزش بيش از هر مسئله 
ديگري از جمله مسائل دفاعي و نظامي مورد توجه دولت بوده است و بالاخره از سال 1376 تا 
1390 شاهد روند روبه ‌رشدي براي مخارج دفاعي هستيم. علي‌رغم روند كاهشي مخارج دفاعي 
در سطح جهان، در كشورهاي در حال توسعه‌اي مانند ايران اين روند روبه افزايش بوده است و 
اين بدون شك به‌دليل قرار گرفتن ايران در منطقه استراتژيك خاورميانه و وجود خطرات نظامي 
است كه به سبب حضور دائمي كشورهاي بيگانه در اين منطقه، همواره كشورهاي منطقه از جمله 
ايران را تهديد مي‌كند. به‌طور كلي مخارج دفاعي در سال‌هاي اخير سهم قابل توجهي از مخارج 

دولت را به نسبت ساير بخش‌ها به خود اختصاص داده است. 
كه  شاخص‌هايي  از  يكي  كشور  يك  اقتصادي  رشد  وضعيت  بررسي  براي  همچنين 
كاربرد فراواني دارد، شاخص نرخ رشد توليد ناخالص داخلي آن كشور است. آمار مربوط 
 2 نمودار  از  كه  )همان‌گونه   1357-1390 سال‌هاي  بين  ايران  كشور  براي  شاخص  اين  به 
پيداست( دوران پرنوساني را طي كرده و شاهد افت و خيزهاي فراواني بوده است. به‌عنوان 
اين در حالي  را تجربه كرده است.  نرخ رشد )13/23-%(  پايين‌ترين  نمونه در سال 1359 
است كه در سال 1369 شاهد بالاترين نرخ رشد )13/69+%( در بين اين سال‌ها هستيم. بين 
سال‌هاي 1357 تا 1373 رشد اقتصادي كشور نوسان بيشتري داشته است. از دلايل اين نوسان 
از آن آغاز دوران سازندگي  نظام حكومتي، وقوع جنگ تحميلي و پس  تغيير  به  مي‌توان 
و رشد و شكوفايي كشور اشاره كرد. از سال 1373 به بعد رشد اقتصادي كشور روند كم 
نقش  و  منطقه  در  ايران  جايگاه كشور  تثبيت  از  ناشي  مي‌تواند  كه  است  داشته  نوسان‌تري 

روزافزون آن در مبادلات جهاني باشد. 
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3. مدل و روش تحقيق   
درونزايي1  به  توجه  عدم  مانند  مشكلاتي  معمولي  مربعات  حداقل  روش  به  روابط  تخمين 
ناهمساني  همخطي3 و  متغيرها،  بين  احتمالي  ارتباط  اندازه‌گيري  عدم  متغيرها،  برونزايي2  يا 
واريانس4 بين متغيرها كه منجر به تخمين تورش‌دار مي‌شود، را در پي خواهد داشت. براي 
 3SLS روش  شود.  استفاده  هم‌زمان  معادلات  سيستم  از  است  مشكلات، لازم  اين  بر  غلبه 
اولين بار توسط دگر و اسميت )1983( مورد استفاده قرار گرفت. اين روش علاوه‌بر اينكه از 
جنبه نظري تخمين‌هاي سازگارتري از پارامترهاي معادله رشد ارائه مي‌دهد و بدين لحاظ اثر 
مستقيم دفاع بر رشد اقتصادي را مشخص مي‌سازد، از اين مزيت عمده نيز برخوردار است 
كه تخمين اثر كل متغير دفاعي را بر رشد اقتصادي ممكن مي‌سازد. يكي ديگر از مزاياي اين 
روش نسبت به روش‌هاي ديگر برآورد معادلات، اين است كه مي‌توان از آن براي برآورد 
هم‌زمان معادلات به ظاهر نامرتبط نيز استفاده كرد. همچنين اين روش ارتباطات احتمالي بين 
اجزاي اختلال هر معادله را در نظر مي‌گيرد. در اين سيستم، به‌منظور آزمون معنادار بودن 
ضرايب، از آزمون t استفاده مي‌شود و ساير معيارهاي بررسي نيكويي برازش رگرسيون )مانند 
معادلات كاربرد  اجزاي خطاي  ارتباط  به‌دليل  استاندارد و غيره(  تعيين، F، خطاي  ضريب 
زيادي ندارد. در اين مطالعه از روش حداقل مربعات دومرحله‌اي2SLS( 5( براي برآوردهاي 
تك معادله‌اي و از روش حداقل مربعات سه‌مرحله‌اي3SLS( 6( براي برآورد سيستم معادلات 

هم‌زمان، جهت توضيح اثرات مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي كشور استفاده مي‌شود.
مدل معادلات هم‌زمان به‌كار رفته در اين پژوهش با توجه به مدل ارائه شده توسط دگر، 

سن و اسميت7، شامل چهار معادله است كه مشخصات آنها به‌شرح ذيل است:

1. Endogeneity
2. Exogeneity
3. Multicollinearity
4. Heteroscedasticity
5. Two Stage Least Square (2SLS)
6. Three Stage Least Square (3SLS)

7. براي آشنايي بيشتر با ادبيات و مباني مدل به‌كار رفته در تحقيق رك.: كيت هارتلي و تادساندلر )1383(. منتخبي از 
موضوعات در كتاب اقتصاد دفاع، ترجمه ابراهيم بيضايي، تهران، انتشارات سمت.
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1-3. مدل تقاضا
مدل‌هاي تقاضاي مختلفي درخصوص مخارج دفاعي وجود دارد: مدل‌هاي انتخاب عمومي، 
رفتار اداري، پيمان‌ها، رقابت‌هاي تسليحاتي و يا مدل‌هاي عمومي مربوط به مخارج عمومي 
دفاع كه مي‌توان تمامي موارد ذكر شده را در آن گنجاند. پژوهش حاضر، با استفاده از يك 
ايران  اقتصاد  انعكاس مشخصه‌هاي  ارائه و  به  اقدام  مدل ساده تقاضاي كل مخارج دفاعي، 

خواهد كرد. اين مدل را مي‌توان به‌صورت زير نشان داد:
M=M(GDPC, NG, TB, M-1, CYP( 	)18(

ناخالص  توليد   GDPC داخلي،  ناخالص  توليد  از  دفاعي  مخارج  سهم   M آن  در  كه 
  CYP ،GDP سهم موازنه تجاري در TB ،مخارج غيردفاعي دولت NG ،داخلي واقعي سرانه
مخارج   M-1 به كشور،  بيگانگان  احتمالي هجوم  اثرات  دادن  نشان  براي  مجازي  يا كشش 
دفاعي باوقفه كه براي توجيه اثر هزينه‌هاي دفاعي گذشته و يا تعهدات مربوط به برنامه‌هاي 

دفاعي انتخاب شده و ε جزء خطاي رگرسيون است. 

2-3. مدل عرضه
 بخش عرضه شامل سه معادله به‌صورت زير است:

1-2-3. معادله رشد
معادله رشد، برگرفته از تابع توليد سنتي يعني )Y=f (K,L,T است. در تابع مذكور، Y بيانگر 
توليد، K بيانگر سرمايه، L نشان‌دهنده نيروي كار و T ضريب تكنولوژي است. با استفاده از 
تابع توليد كاپ- داگلاس تعديل‌يافته كه داراي نرخ‌هاي رشد خطي است، مي‌توان نرخ رشد 
تابع توليد، نرخ رشد موجودي سرمايه، نرخ رشد نيروي كار و سرمايه انساني و متغيرهايي 
كه در بازدهي عامل رشد تأثير مي‌گذارند را برآورد كرد. نرخ رشد سرمايه نيز يا از طريق 
پس‌انداز داخلي و يا از طريق جريان سرمايه خارجي تأمين مي‌شود. سهم مخارج دفاعي در 
توليد ناخالص داخلي براي به دست آوردن اثرات منبع تجهيز مخارج دفاعي در مدل به‌كار 
از  ناشي  افتادگي  به جبران عقب  اثرات مربوط  نيز  ناخالص داخلي سرانه  توليد  رفته است. 
واردات تكنولوژي را دربرمي‌گيرد. به‌طور كلي، از آنجا كه كشورهاي با درآمد سرانه بالاتر 
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در حال رسيدن به سطح بالايي از ظرفيت رشد اقتصادي مي‌باشند، مي‌توان رابطه رشد را به 
شكل زير نشان داد كه در آن تمامي متغيرها براساس نرخ رشد تعريف مي‌شوند:

Y=f(S, M, GDPC, L, TB( 	)19(

2-2-3. معادله پس‌انداز
 Y مي‌باشد كه در آن Y=C+I+M-TB معادله پس‌انداز برگرفته از ارتباط توليد و هزينه يعني
نرخ رشد توليد، C نرخ رشد مخارج مصرف عمومي و خصوصي، I نرخ رشد سرمايه‌گذاري 
ناخالص، M نرخ رشد مخارج دفاعي و TB تراز تجاري است. بعد از اعمال تغييرات لازم، 

رابطه تابع پس‌انداز به‌صورت زير بيان مي‌شود:
S= f(Y, M, NG, INF, TB, W( 	)20(

در آن متغير نرخ تورم )INF(، براي نشان دادن اثرات تورم روي متغير وابسته و  متغير 
مجازي براي نشان دادن اثرات جنگ )1368- 1359( در نظر گرفته شده است.

3-2-3. معادله تراز تجاري
قرار  تأثير  نيز مي‌تواند توسط مخارج دفاعي بخش عمومي تحت  تراز تجاري يك كشور 
باشد، مخارج مذكور  نيز كم كشش  يابد و عرضه داخلي  افزايش  گيرد. اگر تقاضاي كل 
موجب كاهش صادرات و يا افزايش واردات مي‌شود. اين مسئله اثر منفي مخارج دفاعي را 
ايجاد مي‌كند. دگر و آنتوناكيس )1986( ادعا مي‌كنند كه اگر كشوري از بخش صادرات 
حمايت كند، با افزايش صادرات، رشد توليد ناخالص داخلي به‌طور مثبت بر موازنه تجاري 
تأثير منفي  اين  پيروي كند،  از روش جايگزيني واردات  اما چنانچه  تأثير خواهد گذاشت. 

خواهد بود. معادله تراز تجاري را مي‌توان براساس رابطه زير بيان كرد:
TB=f(Y, M, INF, NX, S, CYP( 	)21(

پس از معرفي هريك از معادلات بخش تقاضا و عرضه مخارج دفاعي به‌طور جداگانه، 
مي‌توان رابطه‌هاي هم‌زمان )SEM( كه در اين پژوهش مورد تخمين و بررسي قرار خواهند 

گرفت را در يك دستگاه معادلات چهارگانه به‌صورت زير نشان داد:
Y=α0+α1S-1+α2M+α2GDPC+α4L+α5TB-1+εt 	)22(
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S= β0+ β1M+ β2TB-1+ β3NG+β4INF+β5Y-1+ β6W+εt 	)23(

TB= γ0+ γ1M+ γ2Y-1+ γ3INF+γ4NX+ γ5S+ γ6CYP+εt 	)24(

M=δ+ δ1GDPC+δ2NG+δ3TB+ δ4M-1+ δ5CYP+εt 	)25(
به‌منظور تخمين مدل‌هاي سري زماني به هر دو روش 2SLS و 3SLS و تحليل نتايج 
آنها از نرم‌افزار STATA12 استفاده شده است. براي اين منظور از داده‌ها و اطلاعات آماري 
سالانه مربوط به كشور ايران طي دوره زماني 1390-1357 از مركز آمار ايران، بانك مركزي، 

بانك جهاني و نشريه‌هاي نظامي GFS ،SIPRI و IFS استفاده مي‌شود.

4. تخمين مدل و تحليل نتايج
پيش از هرگونه تخميني در مورد داده‌هاي سري زماني بايد از عدم كاذب بودن رگرسيون‌هاي 
برآوردي اطمينان حاصل شود. اين اطمينان زماني به‌وجود مي‌آيد كه ثابت شود متغيرهاي مدل 
مورد نظر مانا1 هستند. بدين‌منظور مانايي متغيرها با استفاده از آزمون ديكي ـ فولر تعميم‌يافته2  بررسي 
شده و نتايج نشان مي‌دهد كه همگي متغيرها در سطح تفاضل مرتبه اول مانا هستند )نتايج در جداول 
2 و 3 پيوست آمده‌ است(. اما از آنجا كه تفاضل‌گيري باعث مي‌شود اطلاعات با ارزشي در مورد 
بين متغيرها رابطه همجمعي3  روابط بين متغيرها در سطح از دست برود، در اين‌گونه موارد اگر 
)هم انباشتگي( وجود داشته باشد، مي‌توان از متغيرهاي مدل در سطح استفاده كرد و بدون هراس 
از كاذب بودن رگرسيون آن را برآورد كرد )نوفرستي، 1378(. به همين منظور آزمون همجمعي 
انگل- گرانجر تعميم يافته4 را انجام داده و نتايج نشان مي‌دهد كه متغيرها همجمع بوده و يك رابطه 

تعادلي بلند‌مدت ميان آنها وجود دارد )نتايج در جداول 4 و 5 پيوست آمده‌ است(.
به‌منظور برآورد جداگانه هركدام از معادلات بدون درنظر گرفتن ساير معادلات به‌كار 
 )2SLS( مربعات دو مرحله‌اي  از روش آزمون حداقل  معادلات هم‌زمان،  رفته در دستگاه 
استفاده مي‌كنيم. همچنين، برآورد معادلات به‌طور هم‌زمان به روش حداقل مربعات سه‌مرحله‌اي 
)3SLS( انجام مي‌گيرد. نتايج حاصل از اين تخمين‌ها به‌طور خلاصه در جدول 1 آمده است.

1. Stationary 
2. Augmented Dickey-Fuller (ADF)
3. Cointegration
4. Augmented Engel-Granger
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جدول 1. نتايج برآورد معادلات هم‌زمان
3SLS 2SLS روش آزمون

نوع معادله
t-Statistic Coefficient t-Statistic Coefficient

متغيرهاي 
برونزا

1/71 0/56 1/67 0/76 TB

معادله 
مخارج 
دفاعي

0/90 0/17 0/90 0/21 GDPC

-1/75 -4/08 -1/87 -5/79 NG

4/80 0/87 3/40 0/85 M_1

4/02 7/82 3/18 6/98 CYP

-0/14 -4/93 0/39 7/07 C

-2/84 -0/03 -2/47 -0/03 M

معادله رشد

3/47 0/14 1/48 0/08 S_1

0/61 0/02 -0/17 -0/01 TB_1

9/13 1/18 8/05 1/03 GDPC

-0/93 -0/08 -0/74 -0/09 L

4/25 6/62 3/02 6/13 C

-2/15 -0/12 -2/01 -0/13 M

معادله 
پس‌انداز

0/54 0/10 0/49 0/10 Y_1

0/46 1/19 -0/43 -0/08 TB_1

0/23 0/03 0/16 0/48 NG

-0/68 -0/11 0/15 0/02 INF

-4/51 -7/20 -3/93 -7/50 W

4/53 9/06 4/02 8/99 C

-2/13 -0/06 -1/96 -0/07 M

معادله تراز 
تجاري

4/49 0/41 3/88 0/43 Y_1

3/37 0/015 2/89 0/015 S

1/67 0/09 1/11 0/08 INF

4/31 0/22 4/08 0/25 NX

1/83 3/68 1/50 3/62 CYP

-3/34 -9/58 -2/76 -8/63 C

D.W = 1/89 D.W = 1/95 آماره خودهمبستگي
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براساس مباحث اقتصادسنجي، وجود خودهمبستگي در پسماندها منجر به تخمين‌هاي 
غلطي از خطاي معيار و در نتيجه استنباط‌هاي نادرست آماري براي ضرايب معادله مي‌شود. 
از عدم  حاكي   )D.W( از آزمون دوربين ـ واتسن  به دست آمده براي آماره حاصل  نتايج 

وجود خودهمبستگي در پسماندها در معادلات چهارگانه است.
 3SLS به روش  به‌صورت هم‌زمان  معادلات  برآورد  از  نتايج حاصل   ،1 به جدول  بنا 
تفاوت چنداني با نتايج حاصل از برآورد تكي معادلات به روش 2SLS نداشته و تفاوتي در 
علامت ضرايب متغيرها ديده نمي‌شود. نتايج معادلات رشد و مخارج دفاعي در هر دو روش، 
تقريباً يكسان هستند و فقط در ضرايب به‌دست آمده براي مدل‌هاي پس‌انداز و تراز تجاري 
تفاوت‌هاي جزئي ديده مي‌شود كه آن‌هم تأثير قابل ملاحظه‌اي در نتيجه‌گيري نهايي ندارد.

ـ با توجه به نتايج به‌دست آمده در هر دو روش براي معادله اول )معادله مخارج دفاعي(، 
مي‌توان وجود رابطه مثبت بين مخارج دفاعي و تهديدهاي ناشي از تهاجم بيگانگان را به اثبات 
رساند. در واقع مي‌توان در مورد كشور ايران اين‌گونه ادعا كرد كه تهديدهاي كشورهاي 
بيگانه و احتمال بروز جنگ ناشي از آن مهم‌ترين و تعيين‌كننده‌ترين عامل مسئله دفاع و ميزان 
به حساسيت  توجه  با  لذا  داده مي‌شود.  اختصاص  به آن  ازسوي دولت  است كه  بودجه‌اي 
منطقه خاورميانه و وجود مناقشات هميشگي در آن مي‌توان انتظار داشت كه همواره دفاع و 
مخارج آن سهم بالايي از مخارج دولت را نسبت به ساير بخش‌ها به خود اختصاص دهد. 
اين در حالي است كه عواملي مانند مخارج غيردفاعي دولت، توليد ناخالص داخلي سرانه و 
سهم موازنه تجاري در توليد ناخالص داخلي تأثير معناداري بر مخارج دفاعي نداشته و به‌طور 
خلاصه مي‌توان گفت مسائل امنيتي و سياسي مهم‌ترين عامل تعيين‌كننده مخارج دفاعي و 

ميزان آن در كشور ايران است.  
ـ نتايج حاصل از هر دو روش براي معادله دوم )معادله رشد( نشان مي‌دهد كه مخارج 
دفاعي )M( اثر منفي و معناداري بر رشد اقتصادي كشور دارد. اين مسئله به اين نكته اشاره 
دارد كه فرضيه تأثير مثبت مخارج دفاعي و تراز تجاري بر نوسازي و تجهيز منابع )رشد(، 
ردشدني است. به عبارتي افزايش سهم مخارج دفاعي در توليد ناخالص داخلي، موجب بدتر 
شدن تراز تجاري مي‌شود و در نتيجه، رشد اقتصادي نيز كاهش خواهد يافت. همچنين نتايج 
نشان مي‌دهد كه ميزان پس‌انداز دوره قبل تأثير مثبت و معناداري بر رشد اقتصادي كشور 
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اقتصادي  بر رشد  معناداري  اثر مثبت و  ناخالص داخلي سرانه  توليد  نيز در حالي كه  دارد. 
داشته است، نرخ رشد نيروي كار تأثير معنادار و قابل ملاحظه‌اي بر آن از خود نشان نداده 
برنامه‌هاي آن جهت  و  اخير دولت  در سال‌هاي  مسئله مي‌توان گفت  اين  توجيه  در  است. 
افزايش اشتغال نتوانسته به هدف نهايي اين برنامه‌ها كه افزايش رشد اقتصادي كشور است، 
دست يابد. در واقع با وجود اينكه در ظاهر شايد ميزان اشتغال نيروي كار افزايش يافته باشد 
ولي اين افزايش لزوماً به معناي افزايش رشد اقتصادي كشور نيست. اين مشكلي است كه در 
برخي مؤسسات و نهادهاي دولتي مانند آموزش و پرورش و به‌ويژه ارگان‌هاي نظامي ديده 
بيشتر در يك بخش ميزان اشتغال  نيروي كار  به‌كارگيري غيرضروري  با  مي‌شود. در واقع 

افزايش يافته در حالي كه سطح توليد تغيير قابل ملاحظه‌اي نكرده است.
و  منفي  اثر   )M( دفاعي  نشان مي‌دهد كه مخارج  معادلات  برآورد  از  نتايج حاصل  ـ 
افزايش مخارج دفاعي  با  به عبارتي ديگر،  بر ميزان پس‌انداز كشور داشته است.  معناداري 
سهم كمتري از درآمد ملي كشور پس‌انداز مي‌شود. همچنين، جنگ و عواقب آن مي‌تواند 
يكي از عوامل تأثيرگذار بر ميزان پس‌انداز كشور باشد. به بياني ديگر، بروز جنگ در كشور 
و به‌ويژه جنگ تحميلي هشت ساله موجب شده سهم زيادي از درآمد ملي كشور به جبران 
خسارات ناشي از آن تخصيص يافته و بنابراين سطح پس‌انداز كشور پايين بيايد. همچنين اين 
نتايج حاكي از آن است كه نرخ تورم، تراز تجاري دوره قبل، ميزان مخارج غيردفاعي دولت 
و رشد توليد ناخالص داخلي دوره قبل اثر معناداري بر ميزان پس‌انداز كشور ندارند. به‌طور 
كلي، مي‌توان گفت بار نظامي اغلب موجب كاهش تمايل اقتصاد به پس‌انداز مي‌شود. لذا، 
مخارج دفاعي كشور نقش قابل ملاحظه‌اي در ميزان پس‌انداز كشور در سال‌هاي اخير داشته 
است و بدون شك يكي از عوامل تأثيرگذار در پايين بودن نرخ پس‌انداز كشور در سال‌هاي 

اخير بوده است. 
ـ نتايج حاكي از آن است كه مخارج دفاعي كشور )M( اثر منفي و معناداري بر تراز 
ناخالص  توليد  از  كشور  تجاري  موازنه  سهم  كاهش  موجب  آن  افزايش  و  داشته  تجاري 
داخلي مي‌شود. با افزايش عواملي مانند خالص صادرات، سطح توليد ناخالص داخلي دوره 
قبل و ميزان پس‌انداز، تراز تجاري كشور بهبود يافته است. نرخ تورم و تهديدهاي نظامي بر 

تراز تجاري كشور بي‌تأثير مي‌باشند.
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ـ نتايج به دست آمده از برآورد سيستم معادلات هم‌زمان به روش 3SLS اشاره به اين 
اثرات  است. همچنين،  منفي  اقتصادي  دفاعي روي رشد  مخارج  مستقيم  اثر  دارد كه  نكته 
غيرمستقيم آن بر روي پس‌انداز و تراز تجاري كشور در سطح اطمينان 95 درصد منفي و 
معنادار است. بنابراين افزايش مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، پس‌انداز و تراز تجاري كشور 
اثري منفي خواهد داشت. اثر منفي و مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، دلالت بر اين 
دارد كه طي دوره بررسي، اثرات يا برون‌زايي‌هاي مثبتي از طرف مخارج دفاعي براي اقتصاد 
وجود ندارد. اثر منفي غيرمستقيم مخارج دفاعي روي پس‌انداز، اين ادعا را رد مي‌كند كه 

منابع از طريق رشد مخارج دفاعي عمومي تخصيص مي‌يابند. 

5. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهاد
بين  تجاري  تراز  و  اقتصادي، پس‌انداز  بر رشد  را  ايران  اثرات مخارج دفاعي  پژوهش  اين 
معادلات  سيستم  از  حاصل  نتايج  براساس  مي‌كند.  تحليل  و  تجزيه   1357-1390 سال‌هاي 
هم‌زمان، مخارج دفاعي ايران براساس مسائل استراتژيك تعيين مي‌شود و عوامل اقتصادي 
در تعيين آن نقش چنداني ندارند. به بياني ديگر، تهديد جنگ ازسوي كشورهاي بيگانه بر 

سهم مخارج دفاعي اثرگذاري بيشتري داشته است.
رشد  بر  عمومي  دفاعي  مخارج  اقتصادي  اثرات  تعيين  براي  الگويي  طراحي  به‌منظور 
روش  و   2SLS معادله‌اي  تك  روش  از  استفاده  با  و  معادله  چهار  با  دستگاهي  اقتصادي، 
دستگاه معادلات هم‌زمان 3SLS براي تشريح روابط موجود بين متغيرها ارزيابي شده است. 
يافته‌هاي پژوهش حاكي از اين است كه هم اثر مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي و هم 

اثرات غيرمستقيم آن بر پس‌انداز و تراز تجاري كشور، منفي مي‌باشند.
اثر منفي و مستقيم مخارج دفاعي بر رشد اقتصادي، دلالت بر اين دارد كه طي دوره 
بررسي، اثرات يا برون‌زايي‌هاي مثبتي از طرف مخارج دفاعي براي اقتصاد وجود ندارد. به 
عبارت ديگر، تخصيص منابع اقتصادي در بخش دفاعي موجب افزايش مخارج دفاعي شده 
و از ميزان سرمايه‌گذاري كل كاسته مي‌شود. ازسوي ديگر، افزايش مخارج دفاعي از طريق 
كاهش مخارج بهداشتي و آموزشي كه لازمه رشد اقتصادي است، موجب كاهش مخارج 

مربوط به تشكيل سرمايه انساني مي‌شود. 
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از  منابع  كه  مي‌كند  رد  را  ادعا  اين  پس‌انداز،  بر  دفاعي  مخارج  غيرمستقيم  منفي  اثر 
طريق رشد مخارج دفاعي عمومي تخصيص مي‌يابند. همراه با افزايش مخارج دفاعي، مخارج 
دولت در امور اقتصادي ـ اجتماعي و خدمات رفاهي كاهش يافته و در نتيجه آن تمايل مردم 
افزايش  نرخ پس‌انداز كاهش مي‌يابد. همچنين  و  افزايش  منابع خود  از  به مخارج مصرفي 

مخارج دفاعي از طريق ايجاد كسري بودجه موجب كاهش نرخ پس‌انداز ملي مي‌شود.
افزايش مخارج دفاعي از طريق جانشيني واردات تسليحات نظامي با واردات غيرنظامي 
نتيجه موجب تقليل رشد اقتصادي  سبب كاهش سرمايه‌گذاري مستقيم خارجي شده و در 
مي‌شود. براي كشوري مثل ايران كه تقريباً واردكننده تجهيزات دفاعي محسوب مي‌شود و 
داراي صنايع دفاعي در حال توسعه است، اثر غيرمستقيم و منفي مخارج دفاعي عمومي بر 

تراز تجاري منطقي به‌نظر مي‌رسد.
اين نتايج در مجموع بيانگر آن است كه افزايش مستمر مخارج دفاعي در ايران براي 
رشد اقتصادي مناسب نيست و در بلندمدت موجب كاهش رشد اقتصادي مي‌شود. همچنين 
اين نتايج بيانگر اين واقعيت هستند كه كاهش در بودجه دفاعي ايران منجر به بهبود عملكرد 
اين  يابند،  اختصاص  توليدي  بخش‌هاي  ديگر  به  دوباره  منابع  اين  اگر  و  مي‌شود  اقتصادي 
احتمال وجود دارد كه صرفه‌جويي‌هاي مثبت ناشي از كاهش مخارج دفاعي در زمان صلح، 
به‌وجود آيند. نكته اينجاست كه به نظر مي‌آيد مخارج عمومي دفاعي براساس مسائل امنيتي 
تعيين مي‌شود و اگر بهبودي در روابط با بيگانگاني كه امنيت ملي كشور را تهديد مي‌كنند، 
مي‌رسد.  نظر  به  غيرممكن  تاحدودي  و  سخت  دفاعي  مخارج  در  كاهش  نگيرد،  صورت 
با  نظامي  مهندسين  و  طراحان  بهره‌وري  و  تخصص  افزايش  طريق  از  شرايطي،  چنين  در 
بومي‌سازي هرچه بيشتر صنايع دفاعي كشور و كاهش نياز به واردات تسليحات از كشورهاي 
ديگر، مي‌توان مخارج دفاعي كشور را تا حدود زيادي كاهش داده و از اين طريق اسباب 

افزايش رشد اقتصادي كشور را فراهم كرد. 
با توجه به نتايج تحقيق و مطالعات انجام گرفته در اين زمينه، ارائه چند پيشنهاد در جهت 

رفع كاستي‌ها و پيشبرد هرچه بهتر فعاليت‌هاي صنايع دفاعي خالي از لطف نخواهد بود:
دفاعي  مخارج  كارآمدسازي  راستاي  در  تلاش  كشور،  دفاعي  بنيه  تقويت  براي   ‌.1

ضرورت دارد.
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2. برنامه‌ريزي بايد به نحوي صورت گيرد كه سرمايه‌گذاري در بخش دفاعي از سرريز 
مثبت برخوردار گردد، بدين معني كه در مراحل آتي، با طراحي تكنولوژي بومي مناسب، از 

اثرات مثبت آن بر رشد اقتصادي استفاده شود.
3. مي‌توان با كاهش دادن مخارج دفاعي غيرضروري، موجبات بهبود تراز تجاري را 

فراهم كرد.
4. چنانچه روابط خارجي كشور در سايه تعامل مثبت با ساير كشورها بهبود يابد، زمينه 
نياز كمتر به مخارج دفاعي اجباري و به‌تبع آن افزايش پس‌انداز ملي و رشد اقتصادي فراهم 

خواهد شد.
مسلح  نيروهاي  پرسنل  و  مهندسين  به‌كارگيري طراحان،  افزايش  از طريق  5. مي‌توان 
متخصص و آموزش‌ديده با بومي‌سازي هرچه بيشتر صنايع دفاعي، مخارج دفاعي كشور را تا 
حدود زيادي كاهش داد. البته بايد دقت كرد كه اگر اين هدف با سياست ايجاد پايگاه‌هاي 
صنعتي  استراتژي  نوعي  آمدن  به‌وجود  سبب  است  ممكن  باشد،  همراه  سنگين  صنايع 
جايگزين واردات شود و در نتيجه منابع مالي جهت تشويق صادرات و تقويت بخش‌هايي 
مانند كشاورزي كاهش يابد، كه اين موضوع براي كشورهاي در حال توسعه معمولاً زيان‌بار 

خواهد بود.
6. افزايش سهم بخش دولتي، به‌ويژه در بخش نظامي كه بهره‌وري آن كمتر از ساير 
بخش‌هاست، موجب كاهش رشد اقتصادي كشور مي‌شود. بررسي نحوه انتقال و واگذاري 
و جذابي  مي‌تواند موضوع كاربردي  به بخش خصوصي  دفاعي  توليدات صنايع  از  بخشي 

براي مطالعات آينده باشد. 
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پيوست
جدول 2. نتايج بررسي مانايي متغيرها )ADF( در سطح

وضعيت 
پايايي

مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرآماره ديكي- فولر

10 درصد5 درصد1 درصد
1/954Y-2/624-2/986-3/716-نامانا
2/295M-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/736S-2/624-2/986-3/716-نامانا
0/521TB-2/624-2/986-3/716-نامانا
2/6242/441GDPC-2/986-3/716-نامانا
2/447NG-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/491INF-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/728NX-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/125L-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/696CYP-2/624-2/986-3/716-نامانا
1/236W-2/624-2/986-3/716-نامانا

جدول 3. نتايج بررسي مانايي متغيرها )ADF( در سطح تفاضل مرتبه اول

وضعيت 
پايايي

مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرآماره ديكي- فولر

10 درصد5 درصد1 درصد
7/479DY-2/625-2/989-3/723-مانا

6/695DM-2/625-2/989-3/723-مانا

5/173DS-2/625-2/989-3/723-مانا

3/164DTB-2/625-2/989-3/723-مانا

4/188DGDPC-2/625-2/989-3/723-مانا

6/874DNG-2/625-2/989-3/723-مانا

7/506DINF-2/625-2/989-3/723-مانا

5/686DNX-2/625-2/989-3/723-مانا

3/869DL-2/625-2/989-3/723-مانا

5/196DCYP-2/625-2/989-3/723-مانا

5/385DW-2/625-2/989-3/723-مانا
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2SLS جدول 4. نتيجه آزمون همجمعي انگل- گرانجر براي معادلات روش

وضعيت 
پايايي

آماره انگل- مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرگرانجر

10 درصد5 درصد1 درصد

پسماندهاي معادلات برآوردي 6/468-2/625-2/989-3/723-مانا

3SLS جدول 5. نتيجه آزمون همجمعي انگل- گرانجر براي معادلات روش

وضعيت 
پايايي

آماره انگل- مقادير بحراني در سطوح اطمينان مختلف
متغيرگرانجر

10 درصد5 درصد1 درصد

پسماندهاي معادلات 6/736-2/625-2/989-3/723-مانا
برآوردي 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست‌ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

ژئوپليتيك خلأهاي حقوقي مبارزه با آلودگي درياها 
سيدمحمدحسيني*** يدالله كريمي‌پور،* عابد گل‌كرمي،**

تاريخ دريافت 1393/9/10           تاريخ پذيرش 1393/12/23

دنبال آن گسترش  به  و  زيردريايي‌ها  و  ناوهاي جنگي  تجاري،  با كشتي‌هاي  دريايي  مرور  و  عبور  افزايش 
آلودگي درياها در سده اخير، نه تنها منجر به تهديد و انهدام منابع حياتي و زيستگاه‌هاي دريايي شده است 
براي جامعه  بازيگران سياسي را فراهم آورده و مي‌تواند تهديدي  بين واحد‌ها و  بلكه زمينه تنش و منازعه 
جهاني باشد. اگرچه الزامات حقوقي در اين عرصه براي مبارزه با آلودگي دريا‌ها به‌صورت دوجانبه، منطقه‌اي 
اين  در  نارسايي‌هايي  مي‌رسد  نظر  به  اما  است.  شده  منعقد  كنوانسيون‌ها  و  معاهدات  قالب  در  بين‌المللي  و 
عرصه از حقوق بين‌الملل دريا‌ها وجود دارد كه باعث تنش و منازعه بين كشور‌ها و ژئوپليتيك شدن درياها 
نتايج  است.  پرداخته  موضوع  اين  واكاوي  به  بردن خلأ  به‌كار  با  پژوهش حاضر  راستا،  اين  در  است.  شده 
الزامات حقوقي كه تاكنون تدوين  با آلودگي دريا‌ها در  پژوهش گوياي آن است كه خلأهايي در مبارزه 
اين خلأ‌ها  ازاين‌رو،  بودن حقوق دريا‌هاست.  از مهم‌ترين دلايل آن، حاكميت‌محور  شده، وجود دارد كه 
به‌صورت همكاري، رقابت، تنش و منازعه، رفتار بازيگران سياسي را تحت تأثير قرار داده است تا آنجا كه 
ژئوپليتيسين‌ها ضمن طرح ژئوپليتيك زيست‌محيطي، اين خطر را احساس كرده و شكل‌گيري اجماع جهاني 
براي مبارزه با آلودگي‌هاي دريايي جهت كمك به حقوق‌دانان در پركردن اين خلأها را ضروري دانسته‌اند تا 
از اين طريق ضمن تدوين الزامات و قوانين با ضمانت اجرايي بالا، بتوان از پيامد‌هاي ژئوپليتيك آن جلوگيري 

و جامعه بشري به سمت صلح هدايت شود.  

كليدواژه‌ها: خلأهاي حقوق بين‌الملل دريا‌ها؛ آلودگي دريايي؛ ژئوپليتيك؛ ژئوپليتيك زيست‌محيطي 

* استاد دانشكده علوم جغرافيايي، دانشگاه خوارزمي؛
Email: a-karimipoor@yahoo.com

** دانشجوي دكتري تخصصي جغرافياي سياسي، دانشكده علوم جغرافيايي، دانشگاه خوارزمي )نويسنده مسئول(؛
Email: golkaramiabed@yahoo.com

*** دانشجوي دكتري حقوق بين‌الملل، دانشكده حقوق، دانشگاه شهيد بهشتي؛
Email: environmenthosseini@gmail.com
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مقدمه
كشورها )اعم از ساحلي و بدون ساحل( از آب‌هاي آزاد بين‌المللي و ديگر مناطق دريايي 
در جهت منافع ملي خود بهره مي‌برند. بهره‌گيري و بهره‌مندي كشور‌ها از دريا و مواهب آن 
با وجود قواعد و الزامات حقوق بين‌الملل درياها، متأثر از موقعيت جغرافيايي و ژئوپليتيك، 
از فناوري و مهم‌تر از همه موقعيت سياسي و اقتصادي كشورها در سطح  سطح بهره‌مندي 
سياسي  اقتصاد  شكل‌گيري  و  اقتصاد  جهاني‌شدن  با  امروزه  آنكه،  ديگر  است.  بين‌الملل 
بين‌الملل بيش از پيش كشور‌ها را به سمت دريايي‌شدن و دريانگري سوق داده است. درك 
بر  و  آلوده‌تر  گذشته  از  بيش  درياها  كه  است  شده  باعث  كشور‌ها  ازسوي  ضرورت  اين 
موقعيت ژئوپليتيك و ژئواكونوميك آنها براي كشور‌ها چه ساحلي و غيرساحلي افزوده شود 
كه رقابت، همكاري، تنش و منازعه‌هاي دريا پايه از پيامد‌هاي اجتناب‌ناپذير آن در سطح 

ملي، منطقه‌اي و بين‌المللي بين بازيگران سياسي است )كريمي‌پور، 1388: 18(. 
افزايش عبور و مرور دريايي توسط كشتي‌هاي تجاري، ناوهاي جنگي و زيردريايي‌ها 
از  اخير،  قرن  در  درياها  به  آلاينده  منابع  ريختن  و  فضولات  دفع  گسترش  آن  دنبال  به  و 
آنها،  افزايش روزافزون  و  اين مسائل  جمله مسائلي است كه گريبانگير درياهاست. وجود 
تنظيم  ضرورت  ازاين‌رو،  است.  شده  دريايي  اكوسيستم‌هاي  بيشتر  چه  هر  تخريب  باعث 
مقررات محيط زيستي در جهت حفاظت و بهسازي محيط زيست دريايي بيشتر احساس شده 
پيشگيري  معاهدات حقوقي در  بيستم كنوانسيون‌ها و  قرن  مياني  اگرچه در دهه‌هاي  است. 
از آلودگي‌هاي دريايي به‌ويژه آلودگي‌هاي ناشي از نفت و كشتي‌ها در سطح منطقه‌اي و 
بين‌المللي برگزار و مصوباتي منعقد گرديده است كه مهم‌ترين نمونه آن كنوانسيون حقوق 
درياها )1982( است كه 60 ماده آن به آلودگي دريا‌ها پرداخته، اما با وجود الزامات حقوقي، 
آلودگي در درياها رو به فزوني است و انهدام اكوسيستم‌هاي دريايي با رفتار‌هاي اكوفاشيستي 
بعضي از كشورها ادامه دارد. گفتني است، با آلوده‌شدن منابع دريايي برابر مقررات بين‌المللي 
دسترسي كشورها با منابع دريايي با محدوديت‌هايي همراه شده است كه در اين بين منازعات 
و اختلافات سياسي و حقوقي بين كشورها اعم از ساحلي و بدون ساحل به‌وجود آمده است. 
به عبارت ديگر، آلودگي دريايي و به دنبال آن در خطر قرار گرفتن جانداران و زيستگاه‌هاي 
دريايي يكي از مهم‌ترين موضوعاتي است كه در نتيجه بهره‌برداري از منابع دريايي باعث 



ــ181 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ژئوپليتيك خلأهاي حقوقي مبارزه با آلودگي درياها

ايجاد رقابت و مناقشه در روابط بين كشورها شده است. در اينجا پرسشي كه به ذهن متبادر 
با چه  و  دارد  ادامه  روند همچنان  اين  الزامات حقوقي  با وجود  است كه چرا  اين  مي‌شود 

ضمانت اجرايي مي‌توان از آن جلوگيري كرد و از پيامدهاي ژئوپليتيك آن كاست. 
دنبال  به  آنها،  حقوقي  مصاديق  و  خلأ‌ها  روشن‌كردن  ضمن  پژوهش  اين  ازاين‌رو، 
تجلي  اينكه  و  آنهاست  ناكارآمدي  يا  و  حقوقي  خلأ‌هاي  علل  و  ريشه‌ها  كردن  مشخص 
اثرات ژئوپليتيكي خلأ‌ها چگونه است و سرانجام چه راهكارهايي براي برطرف ساختن اين 
خلأهاي حقوقي وجود دارد تا بتوان از اثرات زيست‌محيطي و همچنين از ژئوپليتيك‌شدن 

آن جلوگيري كرد.

1. مباني نظري
1-1. آلودگي دريايي

آلودگي دريايي از مهم‌ترين آلودگي‌هاي زيست‌محيطي است كه زندگي بشر امروز را با تهديد 
روبه‌رو كرده است. فعاليت‌هاي انسان در روي كره زمين موجب شده است تا مقادير قابل توجهي 
عوامل آلاينده دريايي ناشي از منابع گوناگون در محيط زيست دريايي پراكنده شود كه سرانجام 
زيان‌هاي جبران‌ناپذيري را بر حيات دريايي وارد ساخته است )اسماعيلي شريف‌آباد، 1380: 1(. 
ريشه بيشترين آلودگي‌هاي دريايي نشئت گرفته از فعاليت‌هاي انساني است كه در عرصه آلودگي 
شهري، صنعتي و كشاورزي قابل پيگيري است. پيش از پرداختن به منابع آلوده‌كننده دريا، لازم 
است به تعريفي از آلودگي دريايي پرداخته شود. تعاريف متفاوتي از آلودگي دريايي ارائه شده 
است و هر كدام جنبه‌هايي از آلودگي در نظر گرفته‌اند، اما تاكنون كامل‌ترين آن، تعريفي است كه 
به وسيله سازمان همكاري و اقتصادي توسعه (OECD) در سال ۱۹۷۴ ارائه شد. برابر اين تعريف 
آلودگي عبارت است از داخل كردن مواد يا انرژي به‌طور مستقيم يا غيرمستقيم در محيط زيست 
به وسيله  انسان كه خطري براي سلامتي انسان و آثاري زيان‌بخش براي منابع جاندار و اكوسيستم‌ها 
داشته باشد و بر مطبوعيت آب صدمه وارد كند و براي استفاده‌هاي مشروع از محيط مانعي ايجاد 
كند )چرچيل و لو، 1390: 429(. معياري كه در تعريف ياد شده ملاك قرار گرفته است، اصل 
مضر بودن عمل براي محيط است كه محدود به خسارات آني نشده و زيان‌هاي آتي را نيز در 
اين هستند كه هدف حقوق  نشان‌دهنده  ياد شده  تعاريف  برمي‌گيرد )كريمي‌پور، 1388: 38(. 
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بين‌الملل، جلوگيري از ريزش همه  مواد به درياها نيست، زيرا بسياري از مواد خطري ندارند و يا 
به سرعت به‌وسيله دريا بي‌خطر مي‌شوند. هدف متوجه موادي است كه داراي آثار مخرب هستند. 
هرچند با ملاك قرار دادن تعريف ياد شده در اسناد بين‌المللي، دستيابي به چگونگي سازوكار 
آلاينده‌ها، نقش و شعاع عملكرد آنها بيشتر روشن مي‌شود )همان(. به نظر مي‌رسد توصيف ياد 
از دو  اين، تعريف آلودگي  با وجود  باشد.  يافته  نيز راه  بين‌المللي عرفي  شده در عرصه حقوق 
جهت داراي اشكال است: يكي اينكه به لزوم جلوگيري از تغييرات محيط زيست دريايي ناشي از 
اثرات مخرب موادي كه بلافاصله اثر تخريبي آنها قابل تشخيص نيستند، توجه كافي نشده است و 
ديگر آنكه با در نظر گرفتن دخالت عامل انساني در ايجاد آلودگي عملًا  براي حفاظت از محيط 
زيست دريايي در مقابل فعاليت‌هاي طبيعي نظير زلزله، آتشفشان و غيره چاره‌اي انديشيده نشده 
است. هرچند شايد بتوان با استفاده از كليت ماده )۱۹۲( كنوانسيون ۱۹۸۲ حقوق درياها، تأكيد بر 
تعهد دولت‌ها در حمايت و محافظت از محيط زيست دريايي، دستكم بر لزوم همكاري در مبارزه 
با آلودگي در چنين مواردي تأكيد كرد )‌زماني، 1385(. مي‌توان گفت در اين تعريف هر گونه 
فعاليت طبيعي يا مصنوعي كه سبب ايجاد تغيير‌ها و يا ورودي موادي به محيط زيست دريايي شود 
كه منجر به ايجاد آثار بدي به‌صورت اوليه يا ثانويه بر آبزيان و محيط زيست آنها شود و يا براي 
استفاده انسان از دريا مضر باشد، آلودگي دريايي به‌شمار مي‌رود )كولايي و گودرزي، 1388: 72(.

2-1. ژئوپليتيك زيست‌محيطي
فروپاشي شوروي و پايان جنگ سرد زمينه تغيير كانون تهديدات در ژئوپليتيك را فراهم آورد. 
در اين بخش تهديد و امنيت در قالب جستار‌هايي مانند منابع طبيعي و كمبود آن، كنترل آنها 
ازسوي واحد‌هاي غيردوست و كاهش دسترسي به منابع با توجه به تقاضا‌هاي فزاينده ناشي 
از رشد جمعيت، نمود يافت. بر اين اساس، امنيت زيست‌محيطي و كشمكش بر سر منابع، 
مباحث بسياري را در ادبيات سياسي و دانشگاهي با عنوان ژئوپليتيك زيست‌محيطي با رويكرد 
در  زيست‌محيطي  ژئوپليتيك   .)Krivilev, 2009: 491( است  آورده  به‌وجود  پسانوگرايي 
چارچوب ژئوپليتيك و ژئوپليتيك انتقادي1 ساختار‌بندي شده است. اين رويكرد، با تمركز 

1. Critical Geopolitics



ــ183 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ژئوپليتيك خلأهاي حقوقي مبارزه با آلودگي درياها

بر كيفيت مناسبات انساني با بيوفيزيك جهاني، آن را تصويرسازي و سياسي مي‌كند و مباحث 
پيرامون تعارض بر سر منابع و نقش محيط زيست در امنيت و تعارض، در چارچوب گفتماني 

آن قرار مي‌گيرد )كاوياني‌راد، 1390: 120(. 
ژئوپليتيك زيست‌محيطي به مطالعه تغييرات بوم‌شناسي، سياست‌هاي امنيتي جهان صنعتي، 
جغرافياي تهديد‌هاي زيست‌محيطي، تأثيرات نظام جهاني از تخريب محيط زيست و پناهندگان 
از  راستا حفاظت  اين  در  )همان: 86(.  مي‌پردازد  قالب گفتمان‌هاي سياسي  در  زيست‌محيطي 
فرايند‌هاي زيست‌محيطي نيز يكي از اصول مسلم ژئوپليتيك به شمار مي‌رود و دلايل توجيه‌كننده 
زيادي وجود دارد كه چرا بايد حكومت‌ها و ملت‌ها از محيط زيست بيشتر حفاظت كنند )احمدي، 
حيدري موصلو و نجات‌پور، 1390: 201( و از آنجا كه به مطالعه رقابت قدرت‌ها با استفاده از 
امكانات زمين يا محيط طبيعي براي سلطه بر مناطق جهان مي‌پردازد، اهميت فراواني دارد. به عبارت 
ديگر، ژئوپليتيك زيست‌محيطي به بررسي عملكرد حكومت‌ها و سازمان‌ها در استفاده نامطلوب 
از منابع تجديدپذير و تجديدناپذير زيست‌محيطي مي‌پردازد. از آن دسته تهديد‌هاي زيست‌محيطي 
كه توجه ژئوپليتيسين‌ها را به خود جلب كرده است مي‌توان به آلودگي‌هاي صنعتي، آلاينده‌ها، 
سياست‌هاي اشتباه ملي در استفاده نادرست از منابع و توسعه كنترل نشده و فراگير اشاره كرد. در 
واقع، بررسي رابطه بين وضعيت منابع زيستي و سرچشمه‌هاي حيات با امنيت و سياست بين‌المللي 
و ملي موضوع ژئوپليتيك زيست‌محيطي را تشكيل مي‌دهد )حافظ‌نيا، 1390: 70(. كمبود منابع 
زيستي و گسترش بحران‌هاي زيست‌محيطي و پيامد‌هاي آن، زمينه الگو‌هاي تعامل و همكاري، يا 
كشمكش بين گروه‌ها و ابناي بشر و بازيگران سياسي را فراهم آورده كه اين مهم عامل اصلي توجه 
ژئوپليتيك و متخصصان اين رشته به مسائل زيست‌محيطي شده است و اين موضوع به‌صورت يكي 
از مكاتب ژئوپليتيك در آمده است. از اين نوع رويكرد به محيط‌گرايي1 و يا ژئوپليتيك سبز2 نيز 

 .)Dodds and Atkinson, 2009: 354( تعبير مي‌شود
بنابر‌اين، با توجه به اهميت بنياد‌هاي زيستي، منابع و سرمايه‌هاي طبيعي و انساني و ضرورت 
حفظ تعادل اكولوژيك و مهم‌تر آنكه ارتباط تنگاتنگ اينها با مسائل امنيتي، سياسي و رقابت و ستيز 
گروه‌هاي انساني و بازيگران سياسي به‌ويژه دولت‌ها، به نظر مي‌رسد اين گرايش در ژئوپليتيك با 

1. Environmentalism
2. Green Geopolitics
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عنوان ژئوپليتيك زيست‌محيطي بيش از پيش گسترش پيدا كند تا از اين رهگذر بتوان دست‌كم 
خلأ‌هاي حقوقي در اين عرصه را با توجه پيامد‌هاي اين آلودگي‌ها شناسايي و به دولت و كليه 
بازيگران سياسي گوشزد كرد و بشريت را در گام اول از خطر تخريب زيست‌محيطي و به دنبال 

آن هماوردي غيرسازنده كه در آينده گريبانگير آنهاست، نجات داد. 

2. نتايج و يافته‌هاي تحقيق
1-2. مفهوم و انواع خلأهاي حقوقي

1-1-2. آلودگي و حقوق بين‌الملل درياها 
حقوق بين‌الملل درياها يكي از قديمي‌ترين شاخه‌هاي حقوق بين‌الملل مي‌باشد كه برابر يك 
تعريف ساده داراي مجموعه قواعد و مقرراتي است كه به تنظيم روابط كشورها در مناطق 
دريايي و حفاظت از محيط زيست دريايي و پژوهش‌هاي علمي و انتقال فناوري بين كشورها 
بين‌الملل  حقوق  با  تنگاتنگي  ارتباط  بين‌الملل  حقوق  از  گرايش  اين  ازاين‌رو،  مي‌پردازد. 
محيط زيست دارد )طلايي، 1390(. در حال حاضر مهم‌ترين و جامع‌ترين كنوانسيوني كه 
برابر  تنظيم مقررات درياها پرداخته است كنوانسيون حقوق درياها )1982( مي‌باشد كه  به 
اين  اگرچه در  منطقه دريايي شناخته شده است.2  پنج  به جز درياي آزاد1،  اين كنوانسيون 
عرف‌هاي  و  درياها  با  مرتبط  حقوقي  موضوعات  همه  به  كه  بوده  آن  بر  سعي  كنوانسيون 
حقوقي مسلم موجود اشاره شود اما با اين حال به دليل كلي بودن موضوع كنوانسيون تنها به 

1. مطابق ماده )86( كنوانسيون 1982 مقررات بخش درياهاي آزاد بر تمامي بخش‌هاي درياها كه در منطقه انحصاري اقتصادي، درياي 
سرزميني يا آب‌هاي داخلي يك كشور يا در آب‌هاي مجمع‌الجزايري يك كشور مجمع‌الجزايري قرار نمي‌گيرند، اعمال خواهد شد.

2. اين مناطق مطابق كنوانسيون حقوق درياها به اين قرار است: 1. آب‌هاي داخلي كه داخل خط مبدأ دولت ساحلي هستند 
همانند بنادر )ماده 8(، 2. درياي سرزميني كه تا دوازده مايل دريايي از خط مبدأ )خواه خط مبدأ عادي يا مستقيم( امتداد دارد و  
تابع صلاحيت دولت ساحلي مي‌باشد )ماده 3(. 3. منطقه نظارت يا مجاور كه 24 مايل دريايي از خط مبدأ امتداد دارد و كشور 
ساحلي مي‌تواند از نقض مقررات گمركي، مالي، بهداشتي و...  در اين منطقه جلوگيري نمايد )ماده 33(، 4. منطقه انحصاري 
اقتصادي كه تا 200 مايل دريايي از خط مبدأ امتداد دارد و دولت ساحلي داراي حقوق حاكمه در اين منطقه مي‌باشد )ماده 
57(، 5. منطقه فلات قاره كه اصولاً به اندازه منطقه انحصاري اقتصادي است و در برخي موارد آن سوي اين منطقه امتداد دارد و 
دربرگيرنده بستر دريا و زير بستر مي‌باشد و كشيدگي طبيعي قلمرو خشكي دولت ساحلي است )ماده 76(. براي اطلاع بيشتر از 

مناطق دريايي رك.: فرهاد طلايي )1390(، حقوق بين‌الملل درياها، تهران، نشر جنگل، ص 31-181.
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كليات موضوعات اشاره شده است. ازاين‌رو، تأكيد اين پژوهش بيشتر بر خلأهاي معاهداتي 
تنش‌هايي  به  منجر  كه  مي‌باشد   )1982( درياها  حقوق  كنوانسيون  به‌ويژه  و  درياها  حقوق 
بين كشور‌ها شده و اثرات ژئوپليتيكي در سطح بين‌الملل را پديد آورده است. از مهم‌ترين 
مبارزه  درياهاست.  آلودگي  بحث  دارد،  وجود  درياها  حقوق  درباره  كه  حقوقي  خلأ‌هاي 
بين توصيف  از هر چيز مستلزم آن است كه يك هماهنگي  با آلودگي و كنترل آن پيش 
آلودگي و منابع ايجاد‌كننده آن وجود داشته باشد. هرچند بر اثر مرور زمان و پيشرفت علم 
و فناوري مواردي كشف مي‌شود كه تا پيش از آن آلاينده محيط زيست به شمار نمي‌رفته، 
ولي اين امر نبايد ما را از دست يافتن به پارامترهايي حتي عام و كلي در تشخيص آلودگي 
باز دارد. بديهي است در قرن بيست و يكم بدون وجود نظم و مقررات بين‌المللي، استفاده از 
درياها )صيد، كشتيراني، مانور نظامي، فعاليت‌هاي علمي و غيره( امكان‌پذير نخواهد بود. در 
اين بين به دليل استفاده نادرست و غيراصولي از منابع دريايي و عدم توجه به استانداردهاي 
محيط زيستي در درياها و تخريب منابع دريايي و آلودگي آب درياها، ضرورت تصويب و 
تدوين مقررات حفاظت از محيط زيست دريايي و جلوگيري از آلودگي درياها بيش از پيش 
احساس مي‌شود. اگرچه در دهه‌هاي اخير اقدامات مهمي در اين زمينه صورت گرفته شده 
كه تصويب معاهدات بين‌المللي، منطقه‌اي بيانگر اين امر بوده، اما در جلوگيري از آلودگي 

دريايي با خلأهاي حقوقي مواجه بوده است.

2-1-2. مفهوم خلأ حقوقي مقررات بين‌المللي درباره جلوگيري از آلودگي درياها
خلأ‌هاي حقوقي از منظر اين پژوهش دربرگيرنده نقص يا ناكارآمدي و غيرمؤثر بودن قوانين و 
مقررات محيط زيست دريايي و جلوگيري از آلودگي دريايي و يا نبود و عدم مقررات و رژيم 
حقوقي مناسب در اين زمينه و ساكت بودن مقررات موجود در مورد جلوگيري از آلودگي 
دريايي است. البته تعيين اينكه در چه مواقعي مقررات با نقص همراه است يا اينكه قوانين ساكت 
هستند و يا اصلًا مقرراتي وجود ندارد، كاري دشوار است و در خيلي از موارد همپوشاني‌هايي 
وجود دارد، بدين معنا كه ممكن است معاهده‌اي هم در رابطه با موضوعات محيط زيستي و 
حفاظت از جانداران دريايي ناقص باشد و هم در مورد جلوگيري از آلودگي دريايي ساكت. 
ضمن آنكه در اين پژوهش، مراد از خلأ حقوقي بيشتر حقوق قوام‌يافته )حقوق سخت( مدنظر 
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است و مباحث حقوق قوام‌نيافته )حقوق نرم( خروج موضوعي از بحث دارند. ازاين‌رو، سعي 
مي‌شود در ادامه به تببين اين شرايط در حقوق بين‌الملل درياها پرداخته شود.

1-2-1-2. نقص يا ناكارآمد بودن مقررات بين‌المللي
از محيط زيست  بين‌المللي در حفاظت  قواعد و مقررات  بودن  ناكارآمد  در مورد نقص و 
دريايي و جلوگيري از آلودگي آب‌ها مي‌توان به ساخت جزاير مصنوعي در مناطق مختلف 
دريايي اشاره كرد. كنوانسيون حقوق درياها )1982( در مواد )56، 60، 80 و 87( به جزاير 
مصنوعي و نحوه ساخت آنها در مناطق انحصاري اقتصادي، فلات قاره و درياي آزاد اشاره 
كرده و از آنجا كه كشور ساحلي در درياي سرزميني از حقوق حاكميتي برخوردار است و 
منعي هم در كنوانسيون حقوق درياها در مورد ساخت جزاير مصنوعي در اين منطقه پيش‌بيني 
نشده است، بنابراين كشور ساحلي مي‌تواند در درياي سرزميني خود اقدام به ساخت جزاير 
مصنوعي كند. با اين حال كنوانسيون حقوق درياها در خصوص جلوگيري از اثرات مخرب 

زيست‌محيطي اين جزاير ناكام بوده است. 

2-2-1-2. نبود مقررات بين‌المللي 
درباره عدم مقررات و رژيم‌هاي حقوقي )خواه در آب‌هاي داخلي و خواه بين‌المللي و بعضاً 
و  منازعات  افزايش  براي  روشن  گواه  و  دليل  »يك  كه  بايستي گفت  بين‌المللي(  رودهاي 
تقاضا  افزايش  اخير  بين‌المللي و حتي درياها در دهه‌هاي  اختلافات در مورد رودخانه‌هاي 
پيرامون آنها  بدتر شدن وضعيت آلودگي محيط زيستي آب‌ها و مسائل  منابع آبي و  براي 
به  نبود يك رژيم حقوقي مشخص و دقيق مي‌توان  )Marty, 2001: 14(. در مورد  است« 
برخي از مناطق آبي اشاره كرد كه رژيم حقوقي معيني وجود ندارد و كشورهاي ساحلي در 

حال مذاكره براي به نتيجه رسيدن به يك ساختار حقوقي مناسب هستند. 

3-2-1-1. ساكت بودن قواعد و مقررات
مراد از سكوت قواعد و مقررات، عدم اشاره صريح و يا حتي ضمني در جلوگيري از آلودگي 
كنوانسيون  در  كه  مواردي  از  يكي  است.  آلوده‌كننده  مسئوليت‌هاي  و  تعهدات  بيان  و  دريايي 
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حقوق درياها بدان اشاره‌اي نشده و كنوانسيون در برابر آن ساكت است، مسئله آلودگي شناورها و 
زيردريايي‌هاي جنگي بيگانه در مناطق دريايي است. اين كشتي‌ها به‌دليل وجود تجهيزات ناوبري 
و رديابي و همچنين تسليحات نظامي نوع ديگري از آلودگي را به محيط زيست دريايي وارد 
براي رديابي و  به سيستم »اكتيو سونار« اشاره كرد كه  اين تجهيزات مي‌توان  از جمله  مي‌كنند. 
شناسايي زيردريايي‌ها به‌كار مي‌رود و با ساطع كردن امواج با فركانس‌هاي بسيار پايين آلودگي 
صوتي خطرناكي را به‌وجود مي‌آورند كه پستانداران دريايي را به شدت تهديد مي‌كنند. امروزه 
همين  مي‌تواند  مختلف  كشورهاي  سواحل  در  هننگ‌ها  دسته‌جمعي  خودكشي  دلايل  از  يكي 
مقررات  برابر  ترشيزي، 1383(.  نساج  و  باشد )حسيني  ناو‌هاي جنگي  از  ناشي  آلودگي صوتي 
و  انحصاري  منطقه  و  آزاد  آب‌هاي  در  قضايي  مصونيت  از  نظامي  شناورهاي  درياها  حقوق 
اقتصادي و دريايي سرزميني برخوردار هستند و تنها تابع مقررات كشوري هستند كه پرچم آنها را 
برافراشته‌اند. افزون بر آن، ماده )236( كنوانسيون حقوق درياها، كشتي‌هاي جنگي را برابر قاعده 
بنابراين،  از مقررات زيست‌محيطي مندرج در كنوانسيون، معاف مي‌دارد.  »مصونيت حاكميتي« 
وضعيت كشتي‌هاي نظامي و به‌طور كلي فعاليت‌هاي نظامي در درياها به‌طور صريح در كنوانسيون 
حقوق درياها بيان نشده و به واقع كنوانسيون مزبور نتوانسته است به نحو شايسته‌اي مسائل محيط 

زيستي مرتبط با فعاليت‌هاي نظامي كشورها را تنظيم نمايد. 

2-2. عوامل شكل‌گيري خلأ در مقررات كاهش آلودگي دريايي
در شكل‌گيري خلأهاي حقوقي ياد شده، عوامل متعددي نقش دارند. مهم‌ترين اين عوامل  
رنگ و بوي سياسي، حقوقي و يا بعضاً علمي فني دارند كه در زير به مهم‌ترين موارد آنها 

اشاره مي‌شود.

1-2-2. محيط زيست به مثابه يك كالا
مي‌نگرند  كالاي  يك  به‌عنوان  طبيعي  منابع  و  محيط زيست  به  دولتمردان  و  سياستمداران 
به محيط  مادي‌گرايانه  ديد  اين  فراهم مي‌آورد.  را  مادي كشورهاي‌شان  پيشرفت  زمينه  كه 
الزام‌آور و مؤثر جهت  از پذيرفتن مقررات  منابع طبيعي خود موجبات ممانعت كشورها  و 
به دست آوردن  براي  فراهم مي‌آورد. علاقه شديد  را  از آلودگي محيط زيست  پيشگيري 
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قلمروهاي  و  مناطق  يافتن  براي  انگيزه‌ها  از مهم‌ترين  استعمار، يكي  منابع طبيعي در دوران 
جديد بود )برامز، 1368: 224-223(. برابر اصل حاكميت كشورها بر منابع طبيعي خودشان، 
هر كشوري نسبت به منابع طبيعي تحت قلمرو خود حق مالكيت و بهره‌برداري دارد اما بايد 
توجه داشت كه اين حق كلي و مطلق نيست بلكه توسط اصل مشهور حقوق بين‌الملل محيط 
ياد  اصل  برابر  است.  گشته  محدود  طبيعي  منابع  از  غيرزيان‌بار  استفاده  اصل  يعني  زيستي، 
شده، هر دولت متعهد است به نحوي عمل كند كه فعاليت‌هاي انجام شده در سرزمين خود، 
زيان به دولت ديگري يا جايي كه تحت حاكميت هيچ دولتي نيست )همانند منابع طبيعي 
موجود در درياي آزاد(، نشود. اين اصل با ديگر اصول حقوق بين‌الملل ارتباط نزديكي دارد 
كه موجب تحكيم و تقويت رابطه دوستانه مابين تابعان اصلي حقوق بين‌الملل مي‌شود. در 
نهايت اين اصل به‌عنوان يكي از اصول حقوق بين‌الملل محيط زيست نقش تعيين‌كننده‌اي در 
حفاظت از محيط زيست بازي مي‌كند )رمضاني قوام‌آبادي، 1386: 58( در كنار اين اصول 
بايستي از اصل تعهد به مراقبت1 نيز ياد كرد كه ارتباط نزديكي با اصل استفاده غيرزيان‌بار 
و اصل حسن همجواري دارد. اصل تعهد به مراقبت به‌طور كلي يك مفهوم پذيرفته شده در 
بيان مي‌كند كشور مسئول  )Flemme, 2004: 3( كه  است  بين‌الملل محيط زيست  حقوق 
بايد چه اقدامات و تدابيري را جهت جلوگيري از ورود خسارت به ديگر كشورها يا مناطق 
خارج از صلاحيت‌شان )مثل منابع دريايي مشترك و آزاد( اعمال كنند. اين اصل معمولاً در 
مورد خسارات فرامرزي قابليت اعمال دارد. بنابر اين اصل، كشور منشأ ضرر بايستي اقدامات 
احتياط‌آميز خود را كه شامل قانونگذاري، سياستگذاري و اقدامات مناسب و ضروري اداري  
ـ قضايي و ايجاد سيستم‌هاي پايش2 و اطلاع‌رساني به موقع است را به منصه ظهور برساند 
)Draft Articles …, 2004: 154(. با توجه به مطالب ياد شده، كشورها در استفاده از منابع 

طبيعي خود يا منابع مشترك نمي‌توانند آزادانه عمل كنند بلكه تابع محدوديت‌هاي هستند، اما 
در عمل كشورها زياد پايبند اين تعهدات نيستند و براي مثال در حوزه استفاده از منابع طبيعي 
دريايي همانند ميادين مشترك نفتي و منابع مستقر در اعماق بستر درياها كشورها سعي در 

استفاده حداكثري از اين منابع را دارند. 

1. Due Diligence Principle
2. Monitoring Mechanisms
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2-2-2. نبود توجه به توسعه پايدار و مانع دانستن محيط زيست براي پيشرفت
اگرچه مفهوم توسعه پايدار داراي تعاريف گوناگوني است، اما شايد بهترين تعريف توسط خانم 
بروتلند در گزارش »آينده مشترك ما« باشد: »‌توسعه پايدار يعني قابليت بشر براي برآوردن نيازهاي 
نسل حاضر بي‌آنكه به حق و توان نسل‌هاي آينده براي برآوردن نيازهاي‌شان آسيب رسد« )دبيري 
و همكاران، 1388: 225(. لازم به يادآوري است در اعلاميه ريو )1992( درباره محيط زيست و 
توسعه در اصول )3 و 4( خود به حق توسعه اشاره و بيان داشته كه براي دستيابي به توسعه پايدار، 
فرايند توسعه بايد متضمن حفاظت از محيط زيست باشد و نمي‌تواند مجزا باشد. سند پاياني اجلاس 
ريو به‌علاوه 20 نيز در سال 2012 نيز در فصل چهارم گزارش »آينده‌اي كه ما مي‌خواهيم«، از 
كشورهاي شركت‌كننده خواست تا به ابعاد سه‌گانه توسعه پايدار يعني حفاظت از محيط زيست، 
توسعه اجتماعي و توسعه اقتصادي توجه داشته باشند و از طريق اقدامات سياسي، نهادهاي غيردولتي 
و اقدامات منطقه و محلي در تحقق اين ابعاد سه‌گانه تلاش ورزند.1 برابر اين سند توسعه پايدار صرفاً 
به معناي رشد اقتصادي نيست بلكه در كنار توسعه اقتصادي بايستي به توسعه محيط زيست و توسعه 
اجتماعي توجه شود و اين سه مورد اجزاي لاينفك توسعه پايدار است. يكي از عواملي كه در 
ايجاد تعهدات كشورها در جهت پيشگيري از آلودگي درياها مانع جدي به حساب مي‌آيد همين 
پايدار نبودن توسعه در برخي از كشورهاست، چرا كه كشورها براي رشد اقتصادي خود به منابع 
طبيعي چشم دوخته‌اند و پذيرفتن قواعد و الزامات توسعه پايدار را زنجيري بر اين رشد اقتصادي 
مي‌بينند و به همين دليل تمايلي به پذيرفتن قواعد پيشگيري از آلودگي دريايي ندارند، چرا كه از 
ديد آنها پذيرش قواعد مؤثر به معناي نبود يا كاهش عدم رشد اقتصادي است و ازاين‌رو پذيرفتن 
مقرراتي كه داراي خلأ‌هاي حقوقي و اجرايي فراوان باشد بهترين گزينه براي رسيدن به حداكثر 
رشد اقتصادي است. به بيان ديگر توسعه پايدار از ديد اين كشورها تنها معناي رشد اقتصادي است 
و به دو بعد ديگر توسعه پايدار يعني توسعه اجتماعي و توسعه محيط زيست توجه چنداني ندارند. 
ضمن آنكه همين توسعه پايدار حداقلي به دليل انسان‌محور بودن توسعه از ديد كشورها، نتوانسته 

حفاظت مناسبي از محيط زيست به عمل آورد.

1. For more Information see: The Future We Want: Outcome Document Adopted at Rio+20, 
para 75-103. Also available at:< http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_
document_complete.pdf.
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3-2-2. حاكميت‌محور بودن حقوق درياها
كه  است  مؤلفه‌اي  دولت  حاكميت  مفهوم  ويدئو1  مونته   1933 كنوانسيون   )1( ماده  برابر 
اين حاكميت كشورهاست كه در  بازشناخته مي‌شود.  از دولت ديگر  توسط آن هر دولت 
و  مي‌شود  ياد  استقلال  عنوان  با  خارجي  عرصه  در  و  اقتدار  به‌عنوان  آن  از  داخلي  عرصه 
مي‌كند.  نمايندگي  بين‌المللي  عرصه  در  را  دولت  كه  است  حاكميت  اين  ديگر،  به‌عبارت 
است.  تدوين شده  ملي  نگاه  با  و  درياها حاكميتي  در عرصه  الزامات حقوقي  بدين‌ترتيب، 
بودن  است. حاكميت‌محور  نبوده  مستثنا  امر  اين  از  نيز  آلودگي دريايي  با  مبارزه  ازاين‌رو، 
الزامات حقوقي آلودگي دريايي، از مهم‌ترين دلايل وجود خلأ در اين زمينه است. سه چهارم 
آلودگي دريايي ناشي از منابع مستقر در خشكي است كه در نتيجه فعاليت دولت‌ها در داخل 
سرزمين خود مي‌باشد )چرچيل و لو، 1390: 431(. اين نوع آلودگي ناشي از ناكارآمد بودن 
مواد حقوقي و يا خلأ در اين عرصه است كه دست كشور‌ها را به استفاده ابزاري از مفهوم 
حاكميت ملي در اين عرصه باز گذاشته، تا آنجا كه مي‌توانند زمينه آلوده شدن درياها را 
فراهم كنند. از آنجا كه مقررات و قواعد جهان‌شمول تنظيم نشده و مستلزم نوعي برخورد در 
سطح منطقه‌اي است، در نتيجه با مسئله آلودگي ناشي از منابع مستقر در خشكي به‌صورت 
به  هركدام  دولت‌ها  منطقه‌اي  در سطح  نخست حتي  زيرا  است،  برخورد شده  ضعيف‌تري 
خشكي  در  مستقر  آلودگي  دوم  و  مي‌كنند  پيگيري  را  خود  منافع  و  هستند  خودشان  فكر 
ملي‌ترين يا داخلي‌ترين نوع آلودگي دريايي است و ريشه در جايي دارد كه قلمرو اعمال 
حاكميت مطلق دولت‌هاست و نه‌تنها دولت‌هاي ديگر هيچ حقي در آنجا ندارند )برخلاف 
ديگر آلودگي‌هاي دريايي( بلكه سازمان‌هاي بين‌المللي و منطقه‌اي به هر دليل نمي‌توانند مانع 

از اعمال بهره‌كشانه آنها از طبيعت تحت حاكميتشان شوند. 
به همين دليل، يكي از موانع جدي  بر سر راه تدوين معاهدات محيط زيستي مؤثر و 
قدرتمند و از جمله معاهدات جلوگيري از آلودگي درياها، همين حاكميت دولت‌هاست. در 
واقع دولت‌ها پذيرفتن مقررات پيشگيري از آلودگي دريايي را باعث محدود شدن حاكميت 
خود مي‌دانند و تا جاي ممكن در مقابل آن مقاومت مي‌كنند و آلودگي‌هاي ناشي از منابع 

1. The Montevideo Convention on the Rights and Duties of States (1933).
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مستقر در خشكي و خلأ‌هاي حقوقي در اين عرصه ناشي از حاكميت آنها در قلمرو تحت 
صلاحيت خودشان است.  براي مثال اگرچه ماده )194( كنوانسيون حقوق درياها تعهد كلي 
بر دولت‌ها درباره پيشگيري و كاهش آلودگي درياها باز نموده است، اما مواد )207 و 208( 
بستر  فعاليت‌هاي  و  در خشكي  مستقر  منابع  از  ناشي  آلودگي  در خصوص  كنوانسيون  اين 
درياي تابع صلاحيت ملي كشورهاست كه اين امر نشان از تن دادن كنوانسيون حقوق درياها 
به قدرت حاكميت دولت‌ها بوده و كشورها به استناد حاكميت داخلي خود در قلمرو خاكي 
ايجاد خلأ  نوعي زمينه  به  نشدند و  تعهد مؤثر  به پذيرفتن  منطقه دريايي سرزميني حاضر  و 
حقوقي از نوع كلي‌گويي و نقص را فراهم آورده‌اند. به همين دليل با آنكه آلودگي از منابع 
خشكي تقريباً بزرگترين منشأ آلودگي دريايي است اما هيچ موافقت‌نامه جهاني كه مشخصاً 
به جلوگيري و كنترل آن بپردازد، هنوز وجود ندارد )لويي بي و همكاران، 1390: 282( كه 

بزرگترين مانع پذيرش مقررات مؤثر در اين زمينه،حاكميت دولت‌هاست. 

4-2-2. عدم توجه مسائل جغرافيايي و ژئوپليتيك 
مختلف  مناطق  جغرافيايي  گوناگوني  و  خشكي  مناطق  به  نسبت  آب‌ها  جغرافيايي  وسعت 
دريايي جهان چه طبيعي و چه انساني از جمله مواردي است كه مي‌تواند از دلايل كمبود 
كه  ژئوپليتيك  و  جغرافيايي  مسائل  اين  باشد.  جامع  حقوقي  قواعد  نگرفتن  شكل  و  دانش 
لازمه ايجاد الزامات حقوقي جامع در همه عرصه‌هاي حقوق بين‌الملل درياست، در جغرافياي 
سياسي درياها عينيت يافته است كه ناظر بر آن بخش از حقوق درياهاست كه داراي تركيبات 
سرزميني يا فضايي هستند. به عبارت ديگر، تأثيرات متقابل جغرافيا و اصول و قواعد حاكم 
از  بسياري  و  است  جغرافي‌دان  كار  اقيانوس‌ها  و  دريا‌ها  محيط  در  دولت‌ها  بين  روابط  بر 
موضوعات روابط بين‌الملل كه توجه جغرافياي سياسي را در خشكي به خود جلب مي‌كند 
زماني كه به محيط زيست دريايي مربوط مي‌شوند در قلمرو جغرافياي سياسي دريا‌ها قرار 
مي‌گيرند )ميرحيدر، 1365: 57(. بدين‌ترتيب ژئوپليتيسين‌ها مكمل خوبي براي حقوق‌دانان 
در تدوين مقررات و قواعد حقوقي به‌ويژه آلودگي دريايي هستند، زيرا جغرافي‌دانان سياسي 
در  مي‌توانند  ساحلي،  و  دريايي  مناطق  انساني  و  طبيعي  ويژگي‌هاي  شناساندن  بر  افزون 
چگونگي حاكميت دولت‌ها بر قلمرو‌هاي دريايي و تأثير اقتصادي، ارتباطي، نظامي و روابط 
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بين‌الملل دريا بر رفتار سياسي دولت‌ها و مهم‌تر آنكه از پيامد‌هاي ژئوپليتيك توجه نكردن 
بازيگران سياسي به محيط زيست دريايي، حقوق‌دانان را ياري رسانند تا قواعد و مقرراتي 
بنابر‌اين، عدم  بين‌المللي به تصويب برسانند.  جامع، شفاف و كارا تنظيم و از طريق مجامع 
دريايي  آلودگي  با  مبارزه  مقررات  تدوين  در  دانش جغرافيايي  كارگيري  به  عدم  و  توجه 

مي‌تواند يكي ديگر از عوامل ايجاد خلأ حقوقي به شمار ‌رود. 

3. بحث و تجزيه و تحليل
با توجه به يافته‌هاي پژوهش و ريشه‌يابي خلأ‌هاي حقوقي در عرصه مبارزه با آلودگي‌هاي 
دريايي، هر كدام اثراتي در روابط بين كشور‌ها داشته‌اند كه از نظر ژئوپليتيكي قابل مطالعه 
است و ازسوي ديگر آلودگي دريايي از زمان مطرح شدن آن به يك مسئله تهديدآميز براي 
واحد‌هاي  و  بازيگران  برخورد  نوع  انساني  زيست  بعدي  گام  در  و  دريايي  اكوسيستم‌هاي 
سياسي چه براي حل آن و چه ناديده گرفتن آن، رفتاري ژئوپليتيكي بوده و در آينده هم 
به سوي ژئوپليتيك‌شدن پيش خواهد رفت. به عبارت ديگر، رفتار ژئوپليتيكي اثرات ناشي 
و  تعامل  همكاري،  است؛  بوده  ژئوپليتيسين‌ها  توجه  مورد  جنبه  دو  در  حقوقي  از خلأ‌هاي 
تشريك‌مساعي بازيگران سياسي در جهت جلوگيري از آلودگي كه به سمت ژئوپاسيفيك 
و  واحد‌ها  بين  حقوقي  خلأ‌هاي  از  ناشي  منازعه  و  تنش  و  رقابت  ديگري  و  دارد  گرايش 
به  مقال  اين  در  مي‌كند.  پيدا  گرايش  ژئوپليتيك‌شدن  به سمت  كه  است  سياسي  بازيگران 

تجزيه و تحليل آنها مي‌پردازيم.

1-3. زمينه‌هاي همكاري
همكاري  زمينه‌هاي  در  درياها  آلودگي  با  مبارزه  حقوقي  خلأ‌هاي  ژئوپليتيكي  اثرات 
واحد‌هاي سياسي و بازيگران بين‌المللي، در گام اول برمي‌گردد به پيدايي و پيشينه حقوق 
بين‌الملل درياها در اين عرصه كه مي‌تواند توجيه‌كننده مناسبي براي درك ژئوپليتيك مفهوم 
باشد كه زمينه همكاري و تشريك‌مساعي كشور‌ها  بين‌الملل  از حقوق  اين عرصه  خلأ در 
و همگرايي هر چه بيشتر آنها را براي مبارزه با آلودگي طلبيده است و منجر به تعهدات و 
الزامات حقوقي شده است. بنابراين، اشاره به آن مي‌تواند راهگشاي خلأ‌هاي موجود و زمينه 
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همكاري كشور‌ها و از ژئوپليتيك‌شدن آلودگي‌ها و نيز واگرايي واحد‌ها و بازيگران سياسي 
و تبديل شدن به چالش در اين عرصه جلوگيري كند. از‌اين‌رو، زمينه‌هاي همكاري كشورها 
در حفاظت از محيط زيست دريايي زماني بود كه انسان به اهميت محيط زيست و پيوستگي 
تمام اجزاي آن به يكديگر پي برد. بدين‌ترتيب، در سال ۱۹۲۶، كنفرانس بين‌المللي به دعوت 
ايالات متحده آمريكا تشكيل شد تا كنوانسيوني را براي محدود كردن تخليه نفت و گاز در 
دريا تشكيل دهد. اما اين كنفرانس ره به جايي نبرد. چند سال بعد در ۱۹۳۵، با نظارت جامعه 
ملل، پيش‌نويس ديگري در همان مورد تهيه شد كه با استقبال دولت‌ها مواجه نشد. اما آنچه 
باعث شد كه زمينه همكاري كشور‌ها در اين زمينه به خود جلب كند و الزاماتي حقوقي در 
اين عرصه تنظيم شود، در واقع، حوادث تلخ زيست‌محيطي بوده‌اند. مرگ جانداران دريايي 
تخريب   ،۱۹۶۷ كانيون  در  توري  كشتي  از  خام  نفت  نشت  نتيجه  در  گسترده  ابعادي  در 
نفتي كمپاني  از سكوي  نفت  نشت  اثر  سانتاباربارا بر  كانال  و آب‌هاي  آلودگي سواحل  و 
يونيون در اوايل ۱۹۶۹، برخورد دو كشتي پاسيفيك گلوري و آلجرو در اكتبر ۱۹۷۰، قضيه 
و   ۱۹۷۸ مارس  در  آموكوكديزد  كشتي  سانحه   ،۱۹۷۶ ژانويه  در  براوري  المپيك  كشتي 
آلودگي گسترده سواحل فرانسه بر اثر آن، از جمله اين حوادث بوده‌اند كه دولت‌ها را بر آن 
داشت كه از سرسختي دست برداشته و به سوي اتخاذ تدابير بين‌المللي مناسب براي مبارزه با 
آلودگي گام بردارند؛ به‌ويژه آنكه با تشكيل كنفرانس جهاني استكهلم )ژوئن ۱۹۷۲( نگرش 

جديدي درباره محيط زيست به نام حقوق بشر ايجاد شد )زماني، 1385(.
نام  به  از كشتي‌ها  ناشي  آلودگي  از  كنوانسيون جلوگيري  لندن،  در  نيز  بعد  سال  يك 
كنوانسيون مارپول مورخ ۲ نوامبر ۱۹۷۳ به امضا رسيد. كنوانسيون ۱۹۷۳ مارپول در پي آن بود 
كه از همه آلودگي‌هاي ناشي از كشتي‌ها جلوگيري كند. سپس دريافتند كه حجم و شدت 
آلودگي ايجاد شده در دريا، در مقايسه با آلودگي نشئت گرفته از منابع مستقر در خشكي 
نفتكش‌ها گرچه  فعاليت  از  ناشي  از آن دريافتند كه آلودگي  ليكن پس  است.  ناچيز  بسيار 
بيشتر در معرض ديد است، ولي جدي‌ترين نوع آلودگي به شمار نمي‌رود. كنوانسيون‌هاي 
بسياري براي كنترل و ممنوعيت تخليه و دفع مواد زايد به امضا رسيد كه اين روند را مي‌توان 
سال  در  راستا  اين  در  كرد.  مشاهده  وضوح  به  لندن  و  اسُلو   ۱۹۷۲ كنوانسيون‌هاي  انعقاد  با 
۱۹۷۶ كنوانسيوني براي كنترل فعاليت‌هاي اكتشاف نفت در ساحل ـ پس از سانحه ۱۹۷۵ در 
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ميداني نفتي در درياي شمال ـ منعقد گشت. پس از آن ديگر دريا‌هاي منطقه‌اي به وسيله اسناد 
تهيه شده يونپ تحت پوشش قرار گرفتند كه كنوانسيون كويت در 24 آوريل 1978 براي 
خليج فارس از جمله اينهاست. سرانجام سومين كنفرانس ملل متحد در مورد حقوق درياها 
آغاز به كار كه پس از سال‌ها تلاش كنوانسيون ۱۹۸۲ حقوق درياها به امضا رسيد كه حدود 
به حمايت و  از آن يعني كل بخش دوازدهم و مواد پراكنده‌اي در ديگر بخش‌ها  ۶۰ ماده 
حفاظت از محيط زيست دريايي اختصاص داده شد.  در مجموع مي‌توان گفت از نظر كمي 
تاكنون نزديك به ۳۰۰ معاهده چندجانبه، ۹۰۰ معاهده  دوجانبه و بيش از ۲۰۰ سند به وسيله 
سازمان‌هاي بين‌المللي در مورد محيط زيست به امضا رسيده‌اند، به جرئت مي‌توان گفت تعداد 
قابل ملاحظه‌اي از آنها به محيط زيست دريايي مربوط مي‌شوند كه زمينه همكاري كشورها 
را در اين عرصه به‌وجود آورده است. اين توجه گسترده به محيط زيست دريايي را مي‌توان 
نايروبي و ۱۹۹۲ ريودوژانيرو مشاهده كرد. پر واضح است كه اين  در كنفرانس‌هاي ۱۹۸۲ 
كنوانسيون‌ها و كنفرانس‌ها همگي نشئت گرفته از توجه افكار عمومي به محيط زيست هستند 

و نقشي اساسي در احراز قواعد عرفي حاكم بر محيط زيست دارند )همان(.
براي  و  است  مسئله  امروزه يك  دريايي  زيست  محيط  نگه‌داشتن  سالم  اين وجود،  با 
را  جهان  سطح  در  گسترده‌اي  همكاري  از‌اين‌رو،  باشد.  تهديدي  مي‌تواند  انساني  زيست 
مي‌طلبد، چرا كه مسئله‌اي بين‌المللي است كه جز با همكاري‌هاي ملي حل نمي‌شود. كشورها 
در اين عرصه بايد بيشتر همكاري كنند و ازسوي ديگر سازمان‌هاي بين‌المللي و منطقه‌اي بايد 
خلأ‌هاي حقوقي و ريشه‌هاي آن را با كمك متخصصان كشف و شناسايي كنند و با الزامات 
حقوقي از رفتار‌هاي اكوفاشيستي كشور‌ها جلوگيري كنند و رفتار‌هاي ژئوپليتيكي آنها را به 

سمت ژئوپاسيفيك و جهاني بدون تنش و عاري از آلودگي سوق دهند.

2-3. زمينه‌هاي تنش و منازعه
سياسي  واحد‌هاي  و  كشور‌ها  بين  منازعه  و  تنش  باعث  كه  منظر  اين  از  حقوقي  خلأ‌هاي 
مي‌شود، مورد توجه ژئوپليتيك است. يكي از مهم‌ترين اثرات ژئوپليتيك خلأ‌هاي حقوقي 
مهم‌ترين  از  يكي  و  است  بوده  كشور‌ها  بين  منازعه  و  تنش  ايجاد  زمينه  آلودگي  از  ناشي 
دليلي كه قواعد الزام‌آور حقوقي در اين عرصه در قالب كنوانسيون و موافقت‌هاي دوجانبه، 
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چندجانبه و يا منطقه‌اي و بين‌المللي صورت گرفت، شكل‌گيري تنش‌ها بود كه با ملاحظه 
مدعاست.  اين  بر  آلودگي‌ها گواه روشني  با  مبارزه  در  دريا  بين‌الملل  پيشينه حقوق  كردن 
امنيت  براي  امر  اين  تهديد شدن  از  و جلوگيري  درياها  آلودگي  ژئوپليتيك‌شدن  از  ترس 
واحد‌ها و بازيگران سياسي، آنها را بر آن داشت تا هر چه بيشتر نسبت به اين امر حساسيت 

نشان دهند.
اثرات  از  بعضي  به  مي‌توان  شد  ارائه  حقوقي  خلأ  از  كه  تعريفي  با  پژوهش  اين  در 
ژئوپليتيك كه تاكنون در فضاي سياسي كشور‌ها به‌صورت تنش و منازعه بوده اشاره داشت. 
درباره ساخت جزاير مصنوعي در درياي سرزميني با اينكه جزء حقوق كشور ساحلي است 
اما تدبيري درباره آلودگي ناشي از آن نشده است و مي‌تواند عرصه تنش براي كشور‌ها باشد؛ 
به‌عنوان مثال، در خليج فارس كه يك درياي نيمه بسته به شمار مي‌رود و با انواع و اقسام 
آلودگي شديد محيط زيستي روبه‌رو است، ساخت جزاير مصنوعي ازسوي برخي كشورهاي 
عربي حاشيه آن موجب شده تا آلودگي‌هاي متنوعي به‌وجود آيد و اكوسيستم منطقه را تحت 
ايران، صرف‌نظر  از جمله  از كشورهاي منطقه و  اين ميان برخي  تأثير منفي قرار دهد.1 در 
احداثي  چنين  به  نسبت  مصنوعي  جزاير  سازنده  كشور  )ساحل(  خاكي  قلمرو  گسترش  از 
اين كشورها  داده‌اند (hamshahrionline.ir). درحقيقت  نشان  واكنش  آن  زيان‌بار  آثار  و 
معتقدند كه ساخت اين جزاير نمي‌تواند بدون توجه به حقوق و منافع ديگران و پيامدهاي 
زيست‌محيطي صورت بگيرد و كشورهاي سازنده موظف هستند حقوق ديگران را محترم 

تخريب خاك  با  طبيعي  زيست  محيط  نابودي   .1 به:  مي‌توان  مصنوعي  اين جزاير  آلودگي‌هاي  مهم‌ترين  از جمله   .1
فارس، خليج  غيرمسكوني  جزاير  جانداران  و  مهاجر  پرندگان  زيستي  امنيت  تهديد   .2 صخره‌اي،  سنگ‌هاي   و 

 3. نابودي پوشش زنده مرجاني به‌عنوان يكي از پتانسيل‌هاي مهم تجمع زيستي خليج فارس، 4. تخريب پهنه‌بندي طبيعي 
 بستر دريا، 5. تغيير راه جريان‌هاي طبيعي آب كه در توان خودپالايي طبيعي خليج فارس اختلال جدي پديد مي‌آورد، 
6. به هم ريختن ساختار طبيعي بستر خليج فارس، 7. تخليه انواع زباله‌ها، پساب‌هاي آلوده‌كننده و انواع آلاينده‌هاي فسفره 
و... به درون خليج فارس، 8 . تخريب يكي از ارزشمند‌ترين اكوسيستم‌هاي دريايي دنيا از راه نابودي زيستگاه آبزيان 
خليج فارس شامل ۴۰۰ تا ۴۵۰ گونه ماهي و ۳۰۰ تا ۴۵۰ گونه از ساير آبزيان از جمله لاك‌پشت‌هاي دريايي )گونه ويژه 
منطقه خليج فارس(، 9. عوارض اقليمي، محيط زيستي ناشي از تبديل بخش‌هايي از حريم دريا به خشكي، كاهش ظرفيت 
گرمايي ويژه منطقه و خشك‌تر شدن اقليم آن و افزايش طوفان‌هاي گرد و غبار كه مستقيم بر كيفيت حيات اقتصادي، 

اجتماعي مردم منطقه به‌ويژه ساحل‌نشينان جنوب ايران تأثير مي‌گذارد.
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بنابراين نقص و نارسايي مقررات بين‌المللي درباره  شمارند و منافع متقابل را رعايت كنند. 
جلوگيري از آلودگي دريايي براي جزاير مصنوعي خود باعث ايجاد اختلاف و تنش سياسي 
بين كشورهاي منطقه شده است. در اينجا اهميتي ندارد كه واكنش كشورها تا چه حد جدي 
است، بلكه آنچه اهميت دارد تنش‌زا بودن نقص مقررات محيط زيستي و ژئوپليتيك‌شدن 
آن است. در اين زمينه ياد‌آوري رأي ديوان داوري حقوق درياها در مورد دعواي مالزي 
عليه سنگاپور1 قابل توجه است. در اين مناقشه حقوقي، مالزي معتقد بود كه احداث جزاير 
نيز  بر محيط زيست دريايي و آلودگي و  منفي  تأثير‌هاي  باعث  ازسوي سنگاپور  مصنوعي 
شوري آب دريا شده است. ديوان در رأي خود اعلام كرده كه »دولت‌ها در زمينه ساخت 
جزاير مصنوعي بايد آثار زيست‌محيطي آن را ارزيابي و به ديگر كشورها ذي‌نفع برسانند و با 
ديگر كشورها براي نگهداشت محيط زيست دريا همكاري كنند. ديوان همچنين تأكيد كرد 
كه وظيفه اساسي دولت سازنده جزيره اين است كه نگراني‌هاي زيست‌محيطي ديگر دولت‌ها 
بر  اقدام سنگاپور  به آثار احتمالي  با توجه  از راه همكاري مورد توجه قرار دهد. ديوان  را 
محيط زيست دريا تأكيد كرد كه دورانديشي ايجاب مي‌كند كه مكانيسم‌هاي ارزيابي خطر 
پيش از عملياتي‌شدن پروژه به كار گرفته شود« )اميدي، 1386: 75(. با توجه به اين تنش‌ها نه 
تنها بايد كشورها با توافق‌نامه دوجانبه در جهت مهار آلودگي و تنش‌ها گام بردارند بلكه بايد 
اجبار جهاني اين اجازه را به آنها ندهد كه هر رفتاري در جهت استفاده نابجا از دريا بردارند 

كه لازمه اين امر هم الزامات حقوقي بين‌المللي در اين عرصه است. 
عرصه ديگر خلأ‌هاي حقوقي كه مي‌تواند تنش‌زا باشد شكل نگرفتن رژيم‌هاي حقوقي 
پنج  مثال  براي  است.  درياي خزر  آن  نمونه‌هاي  بهترين  از  كه  است  منطقه‌اي  درياهاي  در 
كشور ساحلي درياچه خزر با آگاهي از تخريب محيط زيست درياچه در اثر آلودگي ناشي 
از منابع مختلف فعاليت‌هاي انساني از جمله تخليه مواد مضر، خطرناك، مواد زائد و ديگر 
به رژيم حقوقي كه  منابع مستقر در خشكي، تاكنون  منابع دريايي و  از  ناشي  آلودگي‌هاي 
تضمين‌كننده حقوق آنها از اين درياچه باشد نرسيده‌اند و همين امر باعث شده است كه هر 

  https://www.itlos.org/index.php?id=104 :.1. براي اطلاع از فرايند طرح اين دعوي در ديوان بين‌المللي حقوق درياها رك
.http://www.pca-cpa.org/showfile.asp?fil_id=364 :.و براي مشاهده رأي سال 2005 ديوان دائمي داوري رك
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كدام از پنج كشور ساحلي با نگاه و تصميم ملي به قضيه بنگرند و روز به‌روز بر آلوده شدن 
آن افزوده شود. اين امر از دو جنبه در اين پژوهش مورد نظر است يكي نبود چنين رژيمي، 
حاشيه‌اي شده براي دخالت قدرت منطقه‌اي و بين‌المللي و تلاش براي شكل نگرفتن آن كه 
زمينه‌اي براي نظامي‌شدن آن به‌وجود آمده و كشور‌هاي ساحلي به سمت امنيتي‌شدن پيش 
مي‌روند و ديگر آنكه هرچند در سال 1382 كنوانسيوني در محافظت از محيط زيست درياي 
خزر در تهران بين پنج كشور به امضا رسيد، اما بي‌توجهي به محيط زيست دريايي و آلودگي 
روزافزون درياچه باعث انهدام اكوسيستم دريايي كشور‌هاي ساحلي مي‌شود و مي‌تواند به 

جهت تأكيد بر اهميت حفاظت از محيط زيست درياي خزر زمينه تنش آينده آنها باشد. 
درخصوص شناورهاي نظامي نيز از نظر حقوقي، مقررات اندكي در كنترل و مديريت 
آلودگي ناشي از آنها  تدوين شده است كه اين امر مي‌تواند باعث تنش بين كشورها باشد. 
چون اين امر در راستاي سياست‌هاي تجاوزكارانه كشورهاي قدرتمند است، دور از ذهن به نظر 
نمي‌رسد با توجه به سياست‌هاي استعماري كشورهاي بزرگ در تضاد با قوانين زيست‌محيطي 
الزامات حقوقي مانع و از خود  و حقوق كشور‌هاي ساحلي گام بر‌ندارند و در برابر تدوين 
مقاومت نشان دهند. در واقع مي‌توان گفت كه مفاد ماده )236( حقوق درياها )1982( بيشتر 
متوجه منافع قدرت‌هاي بزرگ دريايي است و به آنان امكان مي‌دهد كه بدون دغدغه و توجه 
به الزامات حفاظت از محيط زيست دريايي نسبت به بهره‌برداري از ناوگان جنگي سطحي و 

زيرسطحي خود كه با سوخت اتمي كار مي‌كنند، ادامه دهند )كاظمي، 1365: 169(. 
مي‌باشند  خود  حاكميتي  حقوق  افزايش  پي  در  همواره  ساحلي  كشورهاي  است  طبيعي 
دريايي، خواهان محدود‌تر شدن حقوق كشورهاي ساحلي و گسترش  قدرت‌هاي  مقابل  در  و 
آزادي دريانوردي در مناطق دريايي هستند. سكوت كنوانسيون حقوق درياها در مورد آلودگي 
شناورهاي نظامي بيگانه در مناطق دريايي خود باعث ايجاد تنش در روابط بين كشورها شده است. 
كشور ساحلي مي‌تواند در اعمال حاكميت بر درياي سرزميني خود قوانين و مقررات لازم براي 
 )Sands, 2003: 439( جلوگيري، كاهش و كنترل آلودگي توسط كشتي‌هاي جنگي وضع كند
اين امر حتي به شكل گسترده‌تري در رويه برخي كشورها نيز نمود داشته است كه نمونه بارز 
آن كشور چين است كه حضور و عبور كشتي‌هاي جنگي را در منطقه انحصاري اقتصادي را 
به دليل نگراني‌هاي محيط زيستي منع كرده است )Kraska, 2010: 81(. مهم‌تر آنكه، حقوق 
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بين‌الملل دريا تاكنون نتوانسته به نحو شايسته‌اي فعاليت نظامي كشور را در دريا مشخص كند 
تا از آلودگي ناشي از آنها جلوگيري كند و به همين دليل بيشتر تابع نگاه ملي كشورهاست 
رفتار‌هاي  با  پيش  از  بيش  كه  است  شده  دريايي  قدرتمند  كشور‌هاي  براي  امني  حاشيه  و 
امنيت ملي و زيست‌محيطي كشور‌هاي  به دنبال آن  ميليتاريستي، درياها را آلوده‌تر كنند و 

ديگر را تحت تأثير قرار دهند.
كه  همان‌طوري  آلودگي‌ها  حقوقي  الزامات  بودن  حاكميت‌محور  اينها،  از  گذشته 
پيش‌تر گفته شد، يكي از مهم‌ترين دلايل خلأهايي است كه مي‌تواند زمينه تنش كشورها 
را با هم فراهم مي‌آورد. دولت‌ها در سرزمين خود مسئول آلودگي ناشي از منابع مستقر در 
زيست‌محيطي  منازعات  مواد حقوقي،  بودن  ملي‌محور  و  ناكارآمدي  با  كه  هستند  خشكي 
در اين عرصه دور از ذهن به نظر نمي‌رسد. خلأ حقوقي در اين عرصه نه تنها آلودگي بيش 
از پيش دريا‌ها را فراهم مي‌كند بلكه زمينه تنش بين كشور‌ها را بيشتر مي‌كند، به‌ويژه براي 
كشور‌هايي كه داراي رودهاي بين‌المللي هستند اين موضوع بيشتر ملموس است. مهم‌ترين 
نمونه اين موضوع، لايروبي اروندرود بين ايران و عراق است كه از سال 1356 تاكنون انجام 
امنيت  بر  ژئوپليتيك  به‌عنوان موضوعي  مي‌تواند  نكردن آن  و در صورت حل  است  نشده 

اقتصادي و زيستي دو كشور تأثير بگذارد. 
به نظر مي‌رسد هرچند راه‌حل مبارزه با آلودگي ناشي از منابع مستقر در خشكي، تضمين 
ملي است، اما بايد اين مسائل در سطح بين‌المللي، در قالب الزامات حقوقي با ضمانت اجرايي 
اين  به  بين كشورها و تن‌دادن آنها  ايجاد هماهنگي  تا در تحرك‌بخشي و  بالا شكل گيرد 
پيامد‌هاي ژئوپليتيك آن  از  بتوان  تا  اقدام كنند،  از آلودگي  الزامات، در جهت جلوگيري 
جلوگيري كرد. لازمه اين مهم تبديل شدن اين خلأ در حقوق بين‌الملل دريا‌ها به يك خواست 
و مطالبه جدي جهاني است كه زندگي بشر آينده را تهديد مي‌كند. اثرات خلأ‌هاي حقوقي 
در اين عرصه از حقوق بين‌الملل دريايي كه منجر به تخريب فزاينده منابع حياتي دريايي شده 
است و از آنجا كه حفظ اين سرچشمه‌هاي حيات مي‌تواند با امنيت و سياست ملي و بين‌المللي 
كشور‌ها گره بخورد و ازسوي ديگر الگو‌هاي تعامل و همكاري، يا كشمكش بين گروه‌ها 
و بازيگران سياسي را به دنبال داشته باشد، زمينه پيوند ژئوپليتيسين‌ها را با حقوق بين‌الملل 
دريا‌ها فراهم سازد. بدين‌ترتيب، آلودگي دريا‌ها مي‌تواند به‌عنوان موضوعي در ژئوپليتيك 
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از اين رهگذر ژئوپليتيسين‌ها خطر ژئوپليتيك‌شدن  زيست‌محيطي مورد توجه قرار گيرد و 
آلودگي دريا‌ها را گوشزد كنند و حقوق‌دانان را در اين عرصه نسبت به عواقب خطرناك آن 
آگاه كنند. در واقع، ژئوپليتيسين‌ها با توجه به رسالت خويش مي‌توانند با طرح ژئوپليتيك 
زيست‌محيطي در آگاه ساختن جامعه جهاني از خطرات زيست‌محيطي آلودگي و پيامد‌هاي 
ناگوار آن كه تنش و منازعه بين واحد‌هاي سياسي است، زمينه اجماع جهاني را فراهم آورند 
تا الزامات و قواعد حقوقي در سطح بين‌المللي در اين عرصه از حقوق بين‌الملل درياها تدوين 

شود و اجازه هر گونه رفتار ناشايست در اين عرصه به كشور‌ها را ندهند. 

4. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهاد
با آلودگي‌ها  بين‌الملل دريا‌ها در عرصه مبارزه  اين پژوهش نشان مي‌دهد كه حقوق  نتايج 
كه تاكنون در مجامع منطقه‌اي و بين‌المللي  تصويب و تدوين شده، با نارسايي و ناكارآمدي 
الزامات حقوقي و قواعد  اين خلأها، حاكميت‌محور بودن  از مهم‌ترين دلايل  همراه است. 
بين‌المللي است. اين فضا باعث شده است كه درياها بيش از پيش آلوده و بر ژئوپليتيك‌شدن 
آنها افزوده شود. بدين‌ترتيب، اثرات ژئوپليتيكي خلأ‌ها از زمان شكل‌گيري حقوق بين‌الملل 
بازيگران  به وسيله  بين واحد‌هاي سياسي  تنش  و  آينده در دو محور همكاري  تا  و  درياها 
آن صورت گرفته و رفتار سياسي آنها را تحت تأثير قرار داده است. از اين منظر اين خلأ‌ها 
نه تنها  به اين موضوع  مورد توجه ژئوپليتيسين‌ها قرار مي‌گيرد، زيرا در صورت بي‌توجهي 
در  كشور‌ها  ميان  منازعه  و  تنش  بلكه  مي‌شود  فراهم  دريايي  اكوسيستم‌هاي  انهدام  زمينه 
آينده تهديدي جدي است. در اين بين ژئوپليتيسين‌ها با طرح ژئوپليتيك زيست‌محيطي هم 
رفتار‌هاي سياسي برآمده از اين خلأ‌ها را مورد مطالعه و گوشزد قرار داده‌اند و هم با دانش 
اجماع  بيشتر  هر چه  تا  ياري مي‌كنند  اين خلأ‌ها  پر كردن  در  را  محيطي خود حقوق‌دانان 
جهاني براي فراهم‌سازي الزامات حقوقي جامع و با ضمانت اجرايي بالا در سطح بين‌المللي 
منعقد شود و پهنه‌هاي آبي جهان از رفتار‌هاي اكوفاشيستي بازيگران سياسي پهنه خاكي در 

امان بماند و با امنيت زيستي، جامعه بشري به سوي ژئوپاسيفيك حركت كند. 
ـ چه بايد كرد: براي اينكه بتوان در جهت رفع خلأ‌هاي حقوقي گام برداشت، همان‌طوري 
بودن قواعد حقوقي و فقدان قدرتي  به حاكميت‌محور  باتوجه  نشان داد  نتيجه پژوهش  كه 
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ساختار‌هايي  جهاني،  اجماعي  با  بايد  مسئله  اين  از  برون‌رفت  براي  عرصه،  اين  در  فراملي 
بين‌المللي تعريف شود كه با ضمانت اجراي بالا از يك سو اجازه هر گونه رفتار تخريب‌كننده 
محيط زيستي ازسوي حاكميت‌ها چه در زمينه‌سازي و اجرا ندهد و ازسوي ديگر با قواعد 
الزام‌آور خود در جهت حفظ حقوق ملي و سرزميني حاكميت‌ها از به‌وجود آمدن پيامد‌هاي 

ژئوپليتيك زيست‌محيطي جلوگيري كند.  
گذشته از اين، امروزه بازيگران غيردولتي نقش مهمي در عرصه ملي و بين‌المللي ايفا 
مي‌كنند. تنوع جغرافيايي حوزه فعاليت و كاركرد‌هاي متفاوت آنها سبب شده تا بازيگران 
دولتي نتوانند نسبت به نقش اين بازيگران جديد بي‌تفاوت باشند. سازمان‌هاي غيردولتي در 
يا »همكار« دولت‌ها نقش‌دهي مي‌كنند.1 حوزه آلودگي دريايي از جمله  دو قالب »رقيب« 
حوزه‌هايي است كه نقش سازمان‌هاي غيردولتي در آنها كم‌رنگ است. ازاين‌رو، باتوجه به 
اينكه حضور اين سازمان‌هاي غيردولتي در عرصه آلودگي دريايي عنوان »همكار« با كشورها 
اين سازمان‌ها را فراهم  بايستي زمينه شكل‌گيري  را دارد، ولي در وهله اول خود كشورها 
مي‌توانند  غيردولتي  سازمان‌هاي  درياها،  آلودگي  بودن  فرامرزي  به  توجه  با  چراكه  آورند 
نخست در سطح داخلي از طريق تغيير نگرش دولت‌ها در استفاده از منابع طبيعي خود و نحوه 
باشند. در  منابع خشكي كه بزرگ‌ترين منشأ آلودگي دريايي است، مؤثر  از  دفع آلودگي 
گام بعدي از طريق برگزاري هم‌انديشي‌ها و همايش‌هاي ملي، منطقه‌اي و بين‌المللي سعي در 
آگاه‌سازي عموم نسبت به خطرات آلودگي دريايي و ضرورت پرداختن به آنها داشته باشند. 

ازاين‌رو محقق شدن اين راهكار مي‌تواند در تحقق پيشنهاد اولي مؤثر واقع شود. 

1. براي اطلاع بيشتر از سازمان‌هاي غيردولتي رك.: محمدحسين رمضاني قوام‌آبادي )1390(، »پيشگيري و سركوب 
جرايم زيست‌محيطي در پرتو اقدامات سازمان‌هاي غيردولتي در نظام حقوقي ايران«، مجله حقوقي دادگستري، ش 75. 
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نابرابري در تخصيص فرصت‌ها يكي از عمده‌ترين مسائل اقتصادي در سطح ملي و جهاني است. در سطح 
ملي، تحرك درآمدي معياري است كه ميزان برابري و نابرابري فرصت‌ها را در جامعه اندازه مي‌گيرد. در اين 
مقاله براي بررسي آثار تحرك درآمدي بر رفاه مصرفي جامعه مردان شهري ايران، نوعي الگوي داده‌سازي 
شبه‌پانل طراحي شده است. در الگوي طراحي شده، با تركيب داده‌هاي مقطعي بودجه خانوار نسل‌هايي از 
سني  نسل  مي‌دهد  نشان  پژوهش  نتايج  مي‌گيرند.  قرار  رديابي  مورد   1390 تا   1369 سال‌هاي  در  خانوارها 
افزايش  با  است.  فرصتي كمتر  نابرابري  و  بالاتر  داراي تحرك درآمدي  نسل سني جوان  به  نسبت  ميانسال 
نابرابري فرصتي، شكاف مصرفي بين افراد بزرگ‌تر مي‌شود؛ ازاين‌رو با كاهش نابرابري فرصت‌ها مي‌توان 

افزايش بيشتر رفاه مصرفي را مشاهده كرد.

كليدواژه‌ها: نابرابري؛ پويايي درآمد؛ داده‌هاي شبه‌پانل؛ تحرك درآمدي
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 Email: hmousavi @alzahra.ac.ir 	استاديار دانشكده اقتصاد، دانشگاه الزهرا )س(؛ **

*** كارشناس ارشد اقتصاد، دانشكده اقتصاد، دانشگاه الزهرا )س( )نويسنده مسئول(؛
Email: bazari@rocketmail.com
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مقدمه
نابرابري، پديده‌اي اجتماعي است كه از تفاوت قابليت افراد در دست‌يابي به منابع اقتصادي 
حاصل مي‌شود. ميزان نابرابري از عواملي مانند سياست‌هاي دولت در توزيع منابع، خصوصيات 
شخصي مانند سن و جنس افراد، سطح آموزش و مسائلي از اين قبيل تأثير مي‌پذيرد. نابرابري 
افراد جامعه ظاهر شود.  ثروت، پس‌انداز، دستمزد و مصرف  توزيع درآمدي،  مي‌تواند در 
نابرابري، تحرك درآمدي است. تحرك درآمدي  با  از مباحث مرتبط  اين زمينه يكي  در 
مربوط به تغييرات وضعيت اقتصادي خانوارها از يك دوره زماني يا يك نسل به نسل ديگر 
است. مزيت اصلي تحرك درآمدي اندازه‌گيري نابرابري فرصتي در بين افراد يك كشور 
است. نابرابري فرصتي در دستيابي افراد به فرصت‌هاي زندگي خلاصه مي‌شود. فرصت‌هاي 
زندگي به معناي توزيع تفاوتي و تفاضلي امكانات و فرصت‌هايي از قبيل بهداشت، تغذيه 
در  نامتقارن  توزيع  آن،  نتيجه  كه  است  آن  مانند  و  به خدمات  دسترسي  آموزش،  مناسب، 
دستيابي به شغل و درآمد خواهد بود )فطرس و معبودي، 1389(. بنابراين، نابرابري فرصتي از 
طريق تغييرات در توزيع درآمدي خانوارها طي زمان بر رفاه مصرفي خانوار تأثير مي‌گذارد. 
به‌عنوان مثال در يك جامعه افراد به‌دليل عدم دسترسي به فرصت‌هاي يكسان داراي سطح 
رفاه و ميزان نابرابري متفاوتي هستند. افراد با تحرك درآمدي بالاتر، به‌دليل داشتن نابرابري 
فرصتي )نابرابري در فرصت‌هاي شغلي، تحصيلي، درآمدي و از اين قبيل( كمتر، رفاه بيشتري 
را تجربه مي‌كنند. عكس اين قضيه در مورد افرادي صدق مي‌كند كه داراي تحرك درآمدي 
پايين‌تر و نابرابري فرصتي بالا هستند. نتيجه چنين وضعيتي، رشد نابرابري و افزايش شكاف 

 .)Gardes and Canelas, 2010( مصرفي در بين افراد آن جامعه است
تحرك  زيرا  است؛  نياز  بلندمدت  پانلي  داده‌هاي  به  درآمدي  تحرك  اندازه‌گيري  براي 
كمبود  درحال‌توسعه  كشورهاي  از  بسياري  در  پوياست.  و  بلندمدت  فرايندي  ماهيتاً  درآمدي 
داده‌هاي پانلي كه در آن افراد به‌طور خاص در طول زمان رديابي شوند، وجود دارد. به همين 
دليل ديتون1 در سال 1985 پيشنهاد كرد در صورت عدم دسترسي به داده‌هاي پانلي مي‌توان با 
استفاده از داده‌هاي مقطعي تكرار شده، داده‌هاي شبه‌پانل را ايجاد كرد. به همين منظور در اين مدل 

1. Deaton
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سعي شده است تا با استفاده از رويكرد شبه‌پانل و به‌كارگيري داده‌هاي مخارج خانوارهاي شهري 
ايران طي دوره زماني 1390-1369 آثار تحرك درآمدي بر رفاه مصرفي سه نسل سني مردان 
قرار گيرد.  بررسي  مورد  به‌صورت غيرخطي  ايران  مردان شهري  ميان‌سال و جامعه كل  جوان، 
درواقع هدف از اين مقاله ارائه پاسخي تحليلي به اين سؤالات است: آيا نسل سني جوان داراي 
با گذشت زمان برابري مصرفي  نابرابري فرصتي بيشتري نسبت به نسل‌سني ميان‌سال است؟ آيا 
به اهميتي كه اين موضوع در عرصه اقتصادي  با توجه  بنابراين  و فرصتي به‌دست خواهد آمد؟ 
دارد، به كنكاش در اين مسئله مي‌پردازيم، به‌نحوي‌كه ابتدا به ادبيات پژوهشي و نظري صورت 
گرفته درخصوص موضوع پژوهش پرداخته مي‌شود. بخش دوم مقاله به بررسي آمار و اطلاعات 
پژوهش مي‌پردازد. بخش سوم مقاله روش‌شناسي تحقيق را كه يكي از مباحث جديد در حوزه 
اقتصادسنجي است، بررسي مي‌كند سپس بر اجراي مدل متمركز مي‌شود و نتايج به‌دست‌آمده را 

تشريح مي‌كند و در پايان جمع‌بندي و نتيجه‌گيري ارائه مي‌شود.

1. ادبيات پژوهشي و نظري
نخستين تلاش در اندازه‌گيري برابري فرصت‌ها توسط آتكينسون1 )1992( صورت گرفت. 
پس از وي مطالعات درخور توجهي در زمينه برابري فرصتي توسط سولان2 )1992(، كرانچ3 
)1996(، آرنسون4 )1989(، كوهن5 )1989(، رومر6 )1998(، معصومي7 )1998(، آرلگي8 و 
نيتو9 )1999(، بوسرت10، فلرباي11 و وان دگر12 )1999( و فيلد و اوك13 )1999( ارائه شده است. 

1. Atkinson
2. Solon
3. Kranich
4. Arneson
5. Cohen
6. Roemer
7. Maasoumi
8. Arlegi
9. Nieto
10. Bossert
11. Fleurbaey
12. Van de Gaer
13. Fields and Ok
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دوركين1 )1981( معتقد است تنها راه برقراري برابري فرصت‌ها اين است كه منابع در اختيار 
افراد برابر شود. در اين شرايط براي دستيابي به برابري بايد عوامل تبعيض‌آفرين و خارج از 
براي  معتقد است  امكان خنثي شود. همچنين وي  تاحد  افراد شناسايي شده و  اختيار  دايره 

برقراري برابري فرصت‌ها بايد نقطه شروع همگان برابر باشد.
اوردنانا2 و ويلا )2012( با استفاده از داده‌هاي شبه‌پانل در سال‌هاي 2002 تا 2010 اثر 
كارآفريني را بر روي بهبود تحرك درآمدي سرپرست‌هاي خانوار در اكوادور مورد بررسي 
قرار دادند. آنها با استفاده از روش تخمين GMM اثرات كارآفريني را روي تحرك درآمدي 
تخمين زدند. نتايج نشان مي‌داد رابطه معناداري بين تحرك مطلق و كارآفريني وجود دارد. 
كارآفريني بر افزايش رفاه نسل‌ها اثر مثبت داشته و ميانگين درآمد نسل‌ها را افزايش داده 
ايجاد همگرايي درآمدي شده  باعث  بين نسل‌هاي موردنظر  است. همچنين كارآفريني در 
است. البته در مواردي كه سرپرست خانوار زن است اثرات كارآفريني باعث افزايش بيشتر 
ميزان تحرك درآمدي شده است. كاردز و كانلاز3 )2010( با استفاده از رويكرد شبه‌پانل در 
سال‌هاي 2000 تا 2009، فقر، نابرابري و تحرك درآمدي را در اكوادور مورد بررسي قرار 
دادند. آنها نشان دادند عملكرد اكوادور در كاهش فقر و نابرابري نتايج متضادي داشته است. 
فقر در اكوادور طي زمان كاهش يافته، اما نابرابري در دهه‌هاي گذشته تغييرات قابل‌توجهي 
نداشته است. در سال‌هاي 2000 تا 2009، 20 درصد از ثروتمندترين افراد جامعه بيش از 50 
درصد از درآمد كل را در اختيار داشتند درحالي‌كه بيشترين سهم 20 درصد از فقيرترين 
افراد جامعه، 4 درصد از درآمد كل بود. اين امر نشان‌دهنده آن است كه مهم‌ترين مانع براي 
غلبه بر فقر توزيع نابرابر فرصت‌ها، امكانات و منابع است. از طرفي باوجود كاهش نرخ فقر 
در سال‌هاي 2000 تا 2009، تفاوت زيادي بين مناطق روستايي و شهري وجود داشت، مناطق 
نابرابري بالا بود. آنها همچنين تحرك درآمدي را نيز  روستايي فقيرتر بودند و نرخ فقر و 
نتايج نشان‌دهنده آن بود كه  برابري فرصت‌ها مورد بررسي قرار دادند.  از  به‌عنوان معياري 
افراد  اين  از  نتايج مطالعه همچنين نشان مي‌داد كه تعداد زيادي  پايين است.  تحرك مطلق 

1. Dworkin
2. Xavier Ordenana and Ramón Villa
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نتايج تخمين داده‌هاي سال‌هاي 2008  باقي مي‌مانند.  نيز فقير  با احتمال بالا در دوره بعدي 
تا 2009، نشان مي‌داد كه تداوم فقر در اكوادور بالاست و 86 درصد از افرادي كه در سال 

2008 فقير بودند با احتمال مساوي با يك، در سال 2009 نيز فقير باقي مي‌مانند. 
تحرك درآمدي، اصطلاحي در دانش اقتصاد است كه به حركت افراد و گروه‌ها بين 
موقعيت‌هاي مختلف اقتصادي مي‌پردازد. به‌عبارت‌ديگر، تحرك درآمدي مربوط به توانايي 
افراد، خانوارها و يا نسل‌هاي مختلف مبني‌بر كاهش و يا بهبود وضعيت اقتصادي )معمولاً 
توسط درآمد اندازه‌گيري( افراد اطلاق مي‌شود. در يك موقعيت اقتصادي تحرك درآمدي 
مي‌تواند  درآمدي(  طبقات  و  صدك‌ها  )دهك‌ها،  درآمدي  گوناگون  موقعيت‌هاي  در 
اقتصادي  موقعيت  يك  در  را  درآمدي  كه  افرادي  باشد.   كاهشي  يا  و  افزايشي  به‌صورت 
بسيار  مراتب  به  تحرك، صعود  اين  اگر  هستند.  تحرك صعودي1  داراي  مي‌كنند،  كسب 
بالاتر از موقعيت فعلي باشد، تحرك دوربرد2 نام دارد )ملك، 1388(. اما كساني كه درآمد 

و پايگاه اقتصادي خود را از دست مي‌دهند، تحرك نزولي3 را تجربه مي‌كنند. 
براي محاسبه تحرك درآمدي، چارچوبي در نظر گرفته شده است كه در آن مشاهدات مربوط 
به n فرد در دو دوره زماني مختلف است. در دوره اوليه توزيع درآمد افراد توسط بردار x نمايش داده 
مي‌شود. بردار درآمدي در سال‌هاي بعدي توسط y نشان داده شده است. شرط لازم در اين روند حفظ 
واحدهاي فردي مشابه در سال‌هاي بعدي است. آنچه در مبحث تحرك بيان مي‌شود آن است كه 
درآمد افراد طي زمان در حال تغيير است و اين تغييرات توزيعي مي‌تواند توسط يك توزيع مشترك 
به‌صورت )f (x,y نمايش داده شود )Jenkins, 2011(. اكثر تحليل‌گران از همبستگي بين توزيع 
درآمد اوليه و ثانويه براي انتخاب توزيع درآمدي با تحرك بالاتر استفاده مي‌كنند. شاخصي كه 
) است  ) ( )yxryxrf ,1, −= براي اندازه‌گيري تحرك درآمدي استفاده مي‌شود؛ به‌صورت 
y داراي همبستگي هستند )Fields, 2008(. براي مثال در يك  x و  ) مقادير  )yxr , كه در تابع 
نمونه كوچك دو فرد در يك اقتصاد در نظر گرفته مي‌شود. سپس درآمد اين دو فرد در دو سال 
اوليه و پاياني مورد اندازه‌گيري قرار مي‌گيرد. فرض بر اين است كه داده‌هاي به‌دست آمده در اين دو 

1. Downward Mobility
2. Long-range Mobility
3. Upward Mobility
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سال مربوط به مقاطع مشابه هستند اما افراد نمونه‌گيري شده در اين دو سال مشابه نمي‌باشند. توزيع درآمد 
براي فرد اول در سال اوليه به‌صورت )y1=(1,3 و در سال پاياني به‌صورت )y2= (1,5 به‌دست آمده است. 
در يك مفهوم ساده مي‌توان تغييرات توزيع درآمدي فرد اول را به‌صورت )y1= (1,3) "y2= (1,5  نشان داد. 
اين حالت نشان مي‌دهد فرد اول نوعي رشد اقتصادي را تجربه كرده است. اما اگر توزيع درآمدي 
فرد دوم در همين مقاطع به‌صورت )y1= (1,3 و )y2= (1,3 باشد در اين صورت احتمال وقوع 
تحرك درآمدي براي فرد دوم صفر است. اين نتيجه وقتي است كه هيچ‌گونه تغييرات درآمدي 
رخ نمي‌دهد و نشانگر نبود تحرك درآمدي است. براي توضيح مختصر نظريه تحرك درآمدي، 

از سه مثال استفاده شده است:

مثال اول
و  احتمال وقوع تحرك درآمدي صفر است   )1( fr در حالت  مقدار  براساس  مثال  اين  در 
تغييري در رفاه مصرفي فرد به‌وجود نيامده است. اين نتيجه به اين دليل است كه در حالت )1( 
هيچ‌گونه تغييرات درآمدي رخ نمي‌دهد. در بين حالت‌هاي )2( و )3(، حالت )2( تحرك 
بيشتري را نسبت به حالت )3( تجربه مي‌كند؛ زيرا در حالت )2( تغييرات درآمدي بالاتر از 
تغييرات درآمد در حالت )3( است. بنابراين حالت )2( نسبت به ساير حالت‌ها داراي تحرك 

درآمدي بالاتر و رفاه بيشتر است.
I.	 x= (2 , 4( " )2 , 4)
II.	 x= (4 ,2( " )2 , 4) =y

III.	 x=(2 , 2( " )1 , 3) = z

مثال دوم
مثال زير نيز شبيه به حالت بالاست كه مي‌تواند به درك اين موضوع كمك كند:

I.	  x  (2 , 5(   " )2 , 5)=
II.	 x = (1 , 3(   " )3 , 6) = y
III.	 x= (2 , 6(  " )4 , 12) z
با توجه به توضيحات ارائه شده در قسمت فوق، در اين مثال به جز حالت )1( در بقيه 
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حالت‌ها درآمد اوليه نسبت به درآمد ثانويه با يك نسبت ثابت افزايش يافته است. در حالت 
نداده است.  تغييراتي در روند درآمدي رخ  ميزان تحرك درآمدي صفر است و زير  اول 
حالت سوم نيز نسبت به حالت دوم بيشترين ميزان تحرك درآمدي و رفاه را تجربه مي‌كند، 

زيرا بيشترين تغييرات درآمدي در اين حالت رخ داده است.

مثال سوم
براي روشن‌تر شدن مفهوم تحرك درآمدي از يك حالت ديگر از تغييرات توزيع درآمدي 

استفاده شده است:
I.	 (1 , 2 , 3(  " )3 , 2 , 1)
.II	 (1 , 2 , 3(  " )2 , 1 , 3)
III. 	 (1 , 2 , 3(  " )1 , 2 , 6)
IV.	 (1 , 2 , 3(  " )2 , 3 , 6)
در حالت‌هاي بالا توزيع درآمد اوليه در تمامي حالات يكسان است. در بين حالت )1،2(، 
حالت )1( تحرك بيشتري را نسبت به حالت )2( نشان مي‌دهد. همچنين در بين حالت )4، 3( در 

حالت )4( تحرك بيشتري نسبت به حالت )3( وجود دارد.

1-1. ابعاد گوناگون مفهوم تحرك درآمدي
1-1-1. تحرك ميان‌نسلي1

ميان‌نسلي  تحرك  واقع  در  مي‌گيرد.  صورت  نسل  دو  ميان  كه  مي‌شود  اطلاق  تحركي  به 
براساس مقايسه درآمد يك فرد و يا گروه با درآمد نسل‌هاي قبلي و يا والدينش است.

2-1-1. تحرك درون‌نسلي2
نسل،  يك  طي  گروه،  يا  فرد  يك  درآمدي  موقعيت  در  دگرگوني‌هايي  يا  دگرگوني  به 
اطلاق مي‌شود. تحرك درون‌نسلي به دو صورت مطلق و شرطي است. تحرك مطلق رشد 
درآمدي يك فرد را در يك دوره زماني مشخص اندازه‌گيري مي‌كند. ميزان تحرك مطلق 

1. Intergenerational
2. Intragenerational
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به‌عبارت‌ديگر تحرك درون‌نسلي  است.  يافته  بهبود  فرد  تا چه حدي درآمد  نشان مي‌دهد 
مي‌تواند مربوط به تغييرات افزايشي و يا كاهشي درآمدي يك فرد در يك دوره كاري باشد. 
با درآمد 25000 دلار آغاز مي‌كند و اگر  ابتدا  به‌عنوان‌مثال يك فرد دوره كاري خود را 
يك دهه بعد درآمد وي به 30000 دلار برسد در اين صورت، اين فرد يك تحرك مطلق 
درون‌نسلي افزايشي را تجربه كرده است. تحرك نسبي درون‌نسلي مربوط به درجه افزايش و 

كاهش تحرك فرد در مقايسه با ديگران در يك نسل است.

3-1-1. تحرك غيرجهتي1
اين شاخص حدود بي‌ثباتي و ناپايداري درآمد افراد را نشان مي‌دهد. براي توضيح بيشتر اين 
شاخص، فرض كنيد در يك اقتصاد دونفره درآمد فرد اول تا 20000 دلار افزايش يابد و 
درآمد فرد ديگر تا 20000 دلار كاهش يابد، مشاهده مي‌شود كه متوسط تغييرات درآمدي 
بين اين دو فرد 20000 دلار است. اين حالت نشان‌دهنده نوعي از تحرك غيرجهتي است.

4-1-1. تحرك جهتي2
اين  مسير  به  بلكه  نمي‌شود  توجه  درآمدي  تغييرات  ميزان  به  جهتي  تحرك  شاخص  در 
درآمد  دونفره  اقتصاد  يك  در  كنيد  فرض  مثال  به‌عنوان  مي‌شود.  داده  اهميت  تغييرات 
يك فرد به بيش از 20000 دلار افزايش يابد و درآمد فرد ديگر به كمتر از 20000 دلار 
برسد، در اين نوع از تحرك به تغييرات درآمدي توجهي نمي‌شود بلكه به مسير تغييرات 

درآمدي توجه مي‌شود.

2. بررسي آمار و اطلاعات پژوهش
1-2. آمار و متغيرهاي پژوهش

درآمد  ـ  هزينه  به  مربوط  اطلاعات  از  فرصتي  نابرابري  بررسي  براي  تحقيق  اين  در 
خانوارهاي شهري كل كشور طي دوره زماني 1390-1369 استفاده شده است. اين 

1. Non-directional Movement
2. Directional Movement
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بررسي  و  نابرابري  مطالعه  در  مي‌شود.  منتشر  ايران  آمار  مركز  توسط  سالانه  آمار 
وضعيت معيشتي افراد يك جامعه، استفاده از داده‌هاي بودجه خانوار، از منابع عمده 
اطلاعاتي است. آمار بودجه خانوار نسبت به ساير منابع اطلاعاتي از دقت و اطمينان 
بعد، سطح  با  رابطه  در  ارزشمندي  اطلاعات  آن،  بر  افزون  است.  برخوردار  بيشتري 
سواد، سن، نوع شغل و ميزان تحصيلات سرپرست خانوار منعكس مي‌كند )فطرس و 

معبودي، 1388: 4(.
)با  ناخالص خانوار  به هزينه واقعي  بررسي مربوط  متغير مورد  تنها  اين تحقيق  در 
استفاده  با  است  اشتباه  و  گمراه‌كننده  همواره  اسمي  مقادير  از  استفاده  اينكه  به  توجه 
است.  آمد(  به‌دست  واقعي  به‌صورت  هزينه  مقادير   1383 سال  ثابت  قيمت  از شاخص 
براي نشان دادن سطح رفاه معمولاً درآمد خانوار نماگر بهتري است؛ اما در اين تحقيق 
همكاري  ازآنجاكه  است.  شده  استفاده  درآمدي  داده‌هاي  به‌جاي  هزينه  داده‌هاي  از 
برخي  نيست،  اجباري  درآمد  به  مربوط  اطلاعات  ارائه  جهت  آمار  مركز  با  خانوارها 
مطرح شده خودداري  پرسش‌هاي  به  كامل  پاسخ  ارائه  از  بالا  درآمد  با  خانوارهاي  از 
كرده و معمولاً دچار كم‌گويي در درآمد مي‌شوند. همچنين خانوارهاي كم‌سواد ممكن 
محل‌هاي  در  كه  خانوارهايي  ضمناً  دهند.  پاسخ  سؤال‌ها  به  نتوانند  دقيق  به‌طور  است 
به‌صورت  يا  و  هستند  مشخصي  مسكوني  محل  فاقد  يا  مي‌كنند،  زندگي  دسته‌جمعي 
عدم  نمي‌شوند.  بررسي  اين  شامل  مي‌كنند  زندگي  جامعه  در  غيرقانوني  مهاجران 
پاسخگويي صحيح خانوارها در اين زمينه به‌صورت اختلاف معنادار بين متوسط درآمد 
است  باثبات‌تر  متغيري  هزينه  درآمد،  با  مقايسه  در  مي‌شود.  منعكس  خانوار  هزينه  و 
گيرد.  قرار  موردتوجه  درآمدي،  الگوي  يك  از  تابعي  به‌عنوان  مي‌توان  به‌طوركلي  و 
بنابراين به نظر مي‌رسد در مورد مسائل مربوط به هزينه و درآمد، بهترين راه‌حل، استفاده 

از داده‌هاي هزينه به‌جاي داده‌هاي درآمدي باشد. 

2-2. واحدهاي مورد مطالعه
در اين مطالعه جهت تجزيه‌وتحليل نابرابري فرصتي، واحد مورد بررسي به‌جاي فرد، خانوار 
منابعش  معمولاً  و  است  اقتصادي  واحد  خانوار يك  كه  است  آن  انتخاب  اين  دليل  است. 
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خانوار  كه  است  اين  موضوع  اين  پيامد  مي‌شود.  مصرف  آن  اعضاي  بين  مناسبي  به‌طور 
مانند يك فيلتر عمل كرده و ميزان فقر و نابرابري ناشي از توزيع شخصي درآمد را تقليل 
مي‌دهد؛ بنابراين اطلاعات به‌دست‌آمده از خانوار به‌درستي سطح رفاه واقعي اعضاي خانوار 
كه  است  شده  گرفته  نظر  در  خانوارهايي  موردنظر  سني  نسل‌هاي  در  مي‌كند.  منعكس  را 
به كسي اطلاق مي‌شود كه  سرپرست خانواده  مطالعات  اكثر  آنها مرد است. در  سرپرست 
فرد  مسن‌ترين  معمولاً  كه  دارد  خانواده  اعضاي  ساير  با  مقايسه  در  قابل‌ملاحظه‌اي  قدرت 

خانواده است و مسئوليت‌هاي اقتصادي خانواده به عهده وي است.

3. روش‌شناسي پژوهش 
1-3. معرفي مدل‌سنجي تخمين تحرك درآمدي 

تابع  يك  تحت  را  مصرف  پويايي‌هاي  شبه‌پانل،  آماري  داده‌هاي  از  استفاده  با  مدل،  اين 
رگرسيوني درجه دوم و سوم با لحاظ متغيرهاي وقفه‌دار برآورد مي‌كند. تابع رگرسيون اوليه 

به‌صورت زير نوشته مي‌شود:
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ثابت در  اثرات  نشان‌دهنده   α نشان‌دهنده نسل و   c نشان‌دهنده زمان،   t در رابطه فوق 
معادله است. ويژگي كه باعث تمايز تحرك مطلق از تحرك شرطي مي‌شود، عدم در نظر 
گرفتن اثرات ثابت در تحرك مطلق است. اثرات ثابت پارامتري است كه ويژگي ناهمگني 
بين خانوارهاي مختلف را نشان مي‌دهد. اين ناهمگني‌ها مي‌تواند به‌دليل تفاوت در درآمد، 
مخارج و يا شغل و مواردي ديگر در بين خانوارهاي مختلف مطرح باشد. آنچه در تحرك 
مطلق فرض مي‌شود اين است كه در يك دوره پويا تمامي خانوارها داراي شرايط يكساني 
هستند. در واقع براي تمامي خانوارها يك α در نظر گرفته مي‌شود. اما در تحرك شرطي براي 
هر نسل يك α در نظر گرفته مي‌شود و ويژگي ناهمگني در بين افراد و خانوارهاي مختلف 
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لحاظ مي‌گردد. تفاوت‌هاي فردي مانند تفاوت در سطح تحصيلات، وضعيت سلامتي و يا 
نسلي كه به آن تعلق گرفته‌اند، در cα منعكس مي‌شود. 

 c متوسط مصرف خانوار در نسل ، y
nc

yc t t i t ti

nc
( ), ( ),= 






 =∑1

1 در رابطه )1( متغير 
yc متوسط مصرف خانوار در  t t( ), −1 در زمان t مي‌باشد كه در دوره t مشاهده مي‌شود. متغير 
نسل c در زمان t مي‌باشد كه داده‌ها در دوره t-1 بايد قابليت مشاهده شدن را داشته باشند، 
اما چون دوره t و t-1 با يكديگر متفاوت هستند اين داده‌ها قابليت مشاهده شدن را از دست 
مصرف  متوسط  داده‌هاي  اينكه  به‌منظور  و  مشكل  اين  رفع  جهت  سبب  همين  به  مي‌دهند 
خانوار در نسل c قابليت مشاهده شدن پيدا كنند، دوره زماني t را كه در آن متوسط مصرف 
خانوار در نسل c قرار مي‌گيرد، به يك دوره زماني عقب‌تر يعني t-1 انتقال داده مي‌شود. در 
ايراد برطرف مي‌شود. معادله رگرسيوني  اين  اين حالت معادله رگرسيوني تصحيح شده و 

به‌صورت صحيح به شكل زير نوشته مي‌شود:
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c(t نشان‌دهنده متوسط مصرف خانوار  1),t 1y − − در رابطه فوق با ايجاد تغييراتي در زمان،
در نسل c در دوره t-1 مي‌باشد كه در همان دوره داده مربوط به آن مشاهده مي‌شود. مقدار 
y محاسبه شده از رابطه )3( نشان‌دهنده ميانگين هزينه مصرفي سرپرست خانوار است  c t t( ),

به درآمد  t نسبت  به‌عنوان معيار رفاه استفاده شده است. همچنين شيب درآمدي دوره  كه 
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در يك جامعه است. مقدار تحرك درآمدي به‌دست آمده از رابطه )3( همواره در بين اعداد 
نوعي  بيانگر  با يك شود  برابر  مقدار تحرك درآمدي  تغيير مي‌كند. چنانچه  تا يك  صفر 
عدم همگرايي در درآمدهاست. مقدار تحرك درآمدي برابر با صفر بيانگر نوعي تحرك 
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با صفر مي‌شود. مقدار تحرك  برابر  نابرابري فرصتي  اين شرايط  درآمدي كامل است. در 
خانوارهاست.  درآمد  يا  مخارج  در  همگرايي  مقداري  بيانگر  يك  از  درآمدي كوچك‌تر 
در اين شرايط شكاف مصرفي بين افراد در حال كاهش بوده و نابرابري فرصتي پايين است. 
مخارج  و  درآمد  در  واگرايي  نوعي  بيانگر  از عدد يك  بزرگ‌تر  درآمدي  تحرك  مقدار 
است. به اين معنا كه با گذر زمان شكاف مصرفي بين افراد در حال افزايش است. در اين 

حالت تحرك درآمدي پايين بوده و نابرابري فرصتي بالا است. 
به‌دست آمده   )1( رابطه  از  زمان  تغييراتي در  ايجاد  با   )3( رابطه  اينكه  به جهت 
φc جهت تصحيح اين مسئله در آن قرار داده شده است. اگر عبارت t t( ), است، پارامتر

 φc t t( ), عبارت مي‌آيد.  به‌دست   )1( رابطه  شود،  جايگذاري   )3( رابطه  در   φc t t( ),

به‌صورت زير است:
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 φc t t( ), φc به سمت صفر همگرا مي‌شود و پارامتر  t t( ), مشاهدات در هر نسل افزايش يابد، 
c(t و  ),t 1y − ناديده گرفته مي‌شود«  اين پارامتر ناديده گرفته شد. لازمه آن همگرا شدن دو مقدار 
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در  مي‌شود،  نسل  هر  در  مشاهدات  از  متوسط‌گيري  شامل  شبه‌تركيبي  رويكرد 
صورتي كه از خطاي اندازه‌گيري بين مشاهدات نيز ميانگين‌گيري شود، درنتيجه با تعداد 
مشاهدات كافي در هر نسل خطاي اندازه‌گيري بر تخمين پارامترها در رابطه )3( تأثيري 

نخواهد گذاشت. 
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2-3. رويكرد شبه‌پانل
براي بررسي تحرك درآمدي به‌صورت پويا و در بلندمدت نيازمند داده‌هاي آماري هستيم كه 
در آنها بتوان مجموعه مشخصي از خانوارها را طي زمان دنبال كرد. به‌عنوان مثال خانوارهايي كه 
در سال 1367 نمونه‌گيري شده‌اند همان خانوارهايي باشند كه در سال‌هاي بعدي نيز نمونه‌گيري 
مي‌شوند. داده‌هاي پانلي معمولاً در كشور موجود نبوده و درصورت موجود بودن تنها در يك 
مقطع كوتاهي از زمان وجود دارند )اين داده‌ها تنها براي دو سال 1371 و 1372 تهيه شدند و 
توليد اين داده‌ها در سال‌هاي بعدي متوقف گرديد(. از طرفي نمي‌توان با استفاده از اين داده‌ها 

احتمال فقير شدن يك خانوار مشخص را طي زمان دنبال كرد. 
داده‌هاي مقطعي معمولاً در كشور موجود مي‌باشند. با استفاده از داده‌هاي مقطعي، مي‌توان 
يك نمونه تصادفي از افراد و يا خانوار را طي زمان دنبال كرد. اما نمي‌توان با استفاده از اين داده‌ها 
مجموعه مشخصي از خانوارها را در سال‌هاي متوالي مورد بررسي قرار داد. به همين دليل براي رفع 
اين مشكل سعي شده است تا با استفاده از داده‌هاي مقطعي تكرار شده، داده‌هاي شبه‌پانل ايجاد 
شود. رويكرد شبه‌پانل با استفاده از داده‌هاي مقطعي تكرار شده، نسل‌هايي از افراد و يا خانوار را 
طي زمان ايجاد مي‌كند. در اين رويكرد مجموعه‌اي از خانوارها در هر نسل طبقه‌بندي مي‌شوند و 
سپس هر نسل كه مجموعه مشخصي از خانوارهاست طي سال‌هاي متوالي مورد رديابي و بررسي 
قرار مي‌گيرد. در اين روش سعي مي‌شود تا به جاي استفاده از آمار تك‌تك خانوارها، وضعيت 
براساس  خانوارها  سپس  گيرد.  قرار  بررسي  مورد  مشخصي  گروه‌بندي  چارچوب  در  خانوارها 
مشخصه ويژه‌اي به‌عنوان مثال سال تولد گروه‌بندي مي‌شوند و سپس از ميانگين اطلاعات مورد 
نياز هر نسل به‌عنوان اطلاعات مورد استفاده براي نماينده نسل استفاده مي‌شود. به‌اين‌ترتيب براي هر 
نسل در هر سال نمونه‌اي خواهيم داشت كه ميانگين اطلاعات آنها به‌عنوان مشخصات افراد نمونه 
در بررسي‌هاست. با اين روش يكسري داده‌هاي شبه‌پانل براي چندين سال متوالي ساخته مي‌شود 

كه مي‌تواند جايگزيني براي داده‌هاي پانلي باشد.
داده‌هاي شبه‌پانل نسبت به داده‌هاي پانلي داراي مزيت‌هايي هستند. ديتون1 )1997( مزاياي 
استفاده از داده‌هاي شبه‌پانل را اين چنين برمي‌شمارد: 1. در مطالعاتي كه با استفاده از داده‌هاي پانلي 

1. Deaton
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صورت مي‌گيرد معمولاً داده‌ها دچار ريزش1 مي‌شوند، زيرا به دلايل مختلف تعدادي از خانوارها و 
يا افراد هرچند وقت يكبار از نمونه خارج مي‌شوند و خانوارهاي جديدي جايگزين آنها مي‌شوند و 
به‌تدريج امكان پيگيري تمامي خانوارها در طول زمان وجود ندارد. بنابراين مجموعه داده‌هاي پانلي 
تهيه شده نمي‌توانند ويژگي‌هاي جامعه را نمايندگي كنند. اما مشكل ريزش داده‌ها در داده‌هاي 
شبه‌پانل وجود ندارد و خانوارهاي مشخصي كه درون نسل‌ها طبقه‌بندي شده‌اند در طول زمان مورد 
رديابي قرار مي‌گيرند. 2. در داده‌هاي پانلي به‌دليل كم بودن تعداد داده‌ها و وجود خطاي اندازه‌گيري 
و تكرار در نمونه نتايج تخمين تورش2دار مي‌شود كه اين مشكل در داده‌هاي شبه‌پانل به‌دليل فراهم 
آوردن تعداد داده‌هاي زياد، رفع شده و تا حدي تورش پايين مي‌آيد. داده‌هاي شبه‌پانل علي‌رغم 
كاربردي كه در تحقيقات اقتصادي دارند داراي محدوديت‌هايي هستند. به‌عنوان معايب رويكرد 
نسلي مي‌توان به اين موارد اشاره كرد: الف( داده‌هاي شبه‌پانل هيچ اطلاعاتي را درباره پويايي درون 
نسل‌ها بيان نمي‌كنند. در واقع اطلاعات بودجه خانوار براي يك سال خاص، اطلاعاتي از توزيع 
يك متغير در يك نسل در يك سال خاص را ارائه مي‌دهد. اما دو مجموعه اطلاعاتي متوالي هيچ 
اطلاعاتي در مورد توزيع مشترك آن متغير ارائه نمي‌دهند. براي مثال متغير درآمد را در نظر بگيريد. 
در روش نسلي، مي‌توان ميانگين درآمد يك نسل در طول زمان، ميزان نابرابري و چگونگي تغيير 
اين نابرابري را بررسي كرد. اما هيچ بحثي از مدت زماني كه افراد فقير هستند يا فقير خواهند ماند يا 
فردي كه اكنون ثروتمند است آيا قبلًا فقير بوده يا بعداً هم ثروتمند باقي خواهد ماند ارائه نمي‌دهد 
)سمائي، 1390: 57(. ب( ايراد داده‌هاي شبه‌پانل اين است كه افرادي را كه از نظر ويژگي مشخص 

شده )سن يا تحصيلات و از اين قبيل( با بقيه تفاوت دارند، از درون نسل جدا مي‌كند.

3-3. نحوه ساخت نسل‌هاي سني
در اين مقاله جهت تخمين نابرابري فرصتي نسل‌هايي براساس سال تولد سرپرست خانوار ساخته 
شده است. نسل‌هاي ساخته شده محدود به خانوارهايي هستند كه سن متوسط سرپرست خانوار بين 
21 تا 39 سال )نسل جوان(، 41 تا 55 سال )نسل ميان‌سال( و 21 تا 70 سال )جامعه كل مردان( است. 
نسل‌هاي سني متشكل از يكسري مقاطع در دوره‌هاي زماني مختلف است. در هر مقطع داده‌ها به 

1. Attrition
2. Bias
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يك سري از گروه‌هاي سني، هر كدام با محدوده سني برابر بين دوره‌هاي زماني طبقه‌بندي شده‌اند. 
هر گروه سني در بازه سه سال تقسيم‌بندي شده است. بر اين اساس تعداد هفت نسل براي رده 
سني جوان، ميان‌سال و بيست نسل براي جامعه كل مردان ساخته شد. به‌عنوان مثال در جدول 1 
نسل 1326 تا 1328 سن سرپرست‌هاي خانوار در سال 1369، بين 41 تا 43 سال است. در رويكرد 
شبه‌پانل در فاصله سني بيان شده سن متوسط سرپرست خانوار در نظر گرفته مي‌شود. بنابراين به 
خانوارهاي درون اين نسل در سال 1369 به‌طور متوسط سن 42 سال نسبت داده مي‌شود. آخرين 
مشاهده در اين نسل مربوط به سال 1382 است. با توجه به بازه متوسط سن سرپرست خانوار كه 
بين 41 تا 55 سال در نظر گرفته شده است، نسل اول در سال 1382 به‌طور متوسط 55 ساله مي‌شود. 

بنابراين، مشاهدات مربوط به نسل اول در اين سال به اتمام مي‌رسد.

جدول 1. نسل‌هاي سني سرپرست‌هاي ميان‌سال در سال‌هاي 1369 تا 1390
نسل

سال
1326-13281329-13311332-13341335-13371338-13401341-13431344-1346

136942      
137043      
13714441     
13724542     
13734643     
1374474441    
1375484542    
1376494643    
137750474441   
137851484542   
137952494643   
13805350474441  
13815451484542  
13825552494643  
1383 5350474441 
1384 5451484542 
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نسل

سال
1326-13281329-13311332-13341335-13371338-13401341-13431344-1346

1385 5552494643 
1386  5350474441
1387  5451484542
1388  5552494643
1389   53504744
1390   54514845

مأخذ:  يافته‌هاي تحقيق.

در اين نمونه به‌دليل در نظر گرفتن محدوديت سني بخشي از داده‌ها ريزش پيدا كرد، 
نشد كه حجم  باعث  داده‌ها  ريزش  اما  نمونه خارج شد.  از  پرت1،  داده‌هاي  برخي  از طرفي 
مشاهدات به ميزان زيادي كاهش يابد. با توجه به جدول 2 بيشترين حجم نمونه در نسل سني 
جوان و ميان‌سال به‌ترتيب مربوط به نسل 1352-1350 و 1334-1332 با 15028 و 13322 است 
و در جدول 3 بيشترين حجم نمونه مربوط به نسل 1340-1338 با 22547 مشاهده شده است.

جدول 2. تعداد مشاهدات و حجم نمونه در نسل‌هاي سني جوان و ميان‌سال

تعداد مشاهدات نسل سني ميان‌سال تعداد مشاهدات نسل سني جوان

7697 1326-1328 14372 1347-1349

10678 1329-1331 15028 1350-1352

13322 1332-1334 11398 1353-1355

13263 1335-1337 8769 1356-1358

12362 1338-1340 5581 1359-1361

8349 1341-1343 2727 1362-1364

6444 1344-1346 760 1365-1369

72115 مجموع مشاهدات 58635 مجموع مشاهدات

مأخذ:  همان.

1. Outlier Data
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جدول 3. تعداد مشاهدات و حجم نمونه در جامعه مردان
نسل سنيتعداد مشاهداتنسل سنيتعداد مشاهداتنسل سنيتعداد مشاهدات

150281350-1352157951329-133139411308 -1310

113981353-1355186381332-133453811311-1313

87691356-1358204231335-133775001314-1316

55811359-1361225471338-134077881317-1319

27271362-1364203031341-134390221320-1322

7601365-1369195721344-1346103731323-1325

1328-1349117481326-143721347مجموع مشاهدات231666

مأخذ: همان.

4. يافته‌ها
1-4. بررسي آثار تحرك درآمدي بر رفاه مصرفي در نسل مردان ميان‌سال و جوان
به‌دست آمده  نتايج  نابرابري مصرفي مي‌شود.  از جمله عواملي است كه موجب  نابرابري فرصت‌ها 
از جدول 4 نشان مي‌دهد ميزان نابرابري فرصتي در بين نسل‌هاي سني جوان بالاتر از نسل‌هاي سني 
ميان‌سال است. به‌عنوان مثال ميزان تحرك مطلق در نسل سني جوان 0/83 گزارش شده است، در حالي 
كه همين ميزان در نسل سني ميان‌سال 0/73 به‌دست آمده است. براساس اين نتيجه در نسل سني جوان 
يك شكاف مصرفي 10 درصدي بين خانوارها بعد از يك دوره يك ساله به 8/3 درصد مي‌رسد. كه 
در اين حالت 1/7 درصد از شكاف مصرفي بين خانوارها برطرف شده است. اما در نسل سني ميان‌سال 
مقدار تحرك مطلق 0/73 گزارش شده است كه با يك شكاف مصرفي 10 درصدي به 7/3 مي‌رسد. 
در اين شرايط 2/7 درصد از شكاف مصرفي بين افراد برطرف مي‌شود. بنابراين شكاف مصرفي در 
نسل‌هاي سني جوان نسبت به نسل‌هاي سني ميان‌سال به‌دليل داشتن نابرابري فرصتي بالاتر، بيشتر است. 
همچنين نابرابري فرصتي بالاتر در نسل سني مردان جوان منجر به كاهش هزينه مصرفي و 
بنابراين رفاه مصرفي نسبت به نسل‌هاي سني ميان‌سال شده است. نسل‌هاي سني ميان‌سال به‌دليل 
به نسل‌هاي سني جوان هستند.  بالاتري نسبت  بالاتر داراي هزينه مصرفي  داشتن فرصت‌هاي 
اين نتيجه نشان مي‌دهد ميزان دسترسي نسل‌هاي جوان به فرصت‌هاي برابر نسبت به نسل‌هاي 
سني ميان‌سال كمتر بوده است. بنابراين نسل‌هاي سني جوان نسبت به نسل‌هاي سني ميان‌سال 
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داراي موقعيت بدتري هستند و در صورتي كه تكانه‌هاي منفي در اقتصاد رخ دهد، نمي‌توانند 
به سرعت وضعيت خود را بهبود بخشند، در اين صورت نابرابري بين آنها وسعت مي‌يابد.

جدول 4. نتايج تخمين در دو نسل سني مردان جوان و ميان‌سال
 متوسط 

هزينه مصرفي

 ميزان نابرابري فرصتي 

)تحرك شرطي(

متوسط هزينه 

مصرفي

 ميزان نابرابري فرصتي 

)تحرك مطلق(

نتايج تخمين 

 نسل سني

17/36156 0/83 17/3587 0/83 نسل جوان

17/8578 0/73 17/85448 0/76 نسل ميان سال

√ √ ــــــ ــــــ اثرات ثابت نسل

مأخذ: همان.

مقادير آماره t در جدول 5 نشان مي‌دهند كه تمامي مقادير β در سطح 95 درصد معنادار مي‌باشند. 
آماره ضريب تعيين حاكي است كه متغيرهاي به‌كار گرفته شده الگوي برآورد شده، بيش از 90 درصد از 
واقعيت را نشان مي‌دهند. اين مقدار همچنين نشان مي‌دهد كه متغيرهاي توضيحي مدل مي‌توانند به‌خوبي 
متغير وابسته را توضيح دهند كه مبين آن است كه مدل از قدرت توضيح‌دهندگي بالايي برخوردار است.

جدول 5. نتايج آزمون تخمين با و بدون اثرات ثابت
R ـ sq Tبتا دو Tبتا يك R ـ sq Tبتا دو Tبتا يك 

0/97 1/88 -1/72 0/97 2/56 -2/37 نسل جوان

0/83 -2/31 2/37 0/85 -1/97 2/03 نسل ميان‌سال

√ √ √ ــــــ ــــــ ــــــ اثرات ثابت نسل

مأخذ: همان.

2-4. بررسي آثار استمرار نابرابري فرصتي بر رفاه مصرفي در جامعه مردان شهري
براساس نتايج ارائه شده در جدول 6 ميزان نابرابري فرصتي در يك دوره دوساله 0/82 تخمين زده 
شده است. درحالي‌كه در دوره‌هاي سه، چهار و پنج سال مقدار نابرابري فرصتي 0/71، 0/62 و 0/58 
به‌دست آمده است. اين نتيجه نشان مي‌دهد با گذشت زمان ميزان تحرك درآمدي افزايش يافته و 
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نابرابري فرصتي در حال كاهش است. كاهش نابرابري فرصتي با افزايش برابري فرصت‌ها منجر به 
افزايش هزينه مصرفي خانوارها شده است. اما نكته قابل توجه اين است كه با وجود كاهش چشم‌گير 
نابرابري فرصتي طي زمان هيچ‌گاه برابري فرصتي و در نتيجه برابري هزينه مصرفي به‌دست نيامده است. 

جدول 6. آثار استمرار نابرابري فرصتي بر رفاه مخارج مصرفي در جامعه مردان 
مرتبه تأخيرسالانهدو سالسه سالچهار سالپنج سال

نتايج تخمين در تابع درجه دوم

نابرابري فرصتيـــــــ0/450/500/620/72

متوسط هزينه مصرفيـــــــ 17/710117/6921317/6618317/63423

اثرات ثابت نسل√√√√√

نتايج تخمين در تابع درجه سوم

نابرابري فرصتي0/580/620/710/820/92

متوسط هزينه مصرفي17/7199217/7014917/6685817/6390917/60595

اثرات ثابت نسل√√√ √√

مأخذ: همان.

جدول 7. نتايج آزمون تخمين تحرك درآمدي
مرتبه تأخيرسالانهدو سالسه سالچهار سالپنج سال

نتايج تخمين در تابع درجه دوم

T بتا يكـــــــ6/046/175/193/18

T بتا دوـــــــ5/85-5/94-4/89-2/82-

R ـ sqـــــــ0/630/750/870/95

نتايج تخمين در تابع درجه سوم

T بتا يك3/42-3/22-2/76-3/17-3/98-

T بتا دو3/473/272/803/193/98

T بتا سه3/51-3/31-2/83-3/21-3/97-

0/640/760/880/950/99sq ـ R

مأخذ: همان.
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5. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري 
در اين پژوهش، نوعي الگوي داده‌سازي شبه‌پانل اثر تحرك درآمدي و نابرابري فرصتي بر 
رفاه مصرفي خانوارها در سه نسل سني مردان جوان، ميان‌سال و جامعه كل مردان شهري در 
اين پژوهش نشان مي‌دهد يكي  نتايج  سال‌هاي 1390-1369 مورد بررسي قرار گرفته است. 
از عوامل مهم تعيين‌كننده الگوي توزيع درآمد و مصرف، نحوه تخصيص منابع و فرصت‌ها 
در جامعه است. در شرايط مساوي، هر فردي كه فرصت‌هاي بيشتري در اختيار داشته باشد، 
مي‌تواند به مصرف بيشتري دست يابد. كسب فرصت‌هاي بيشتر متضمن كسب مصرف بالاتر 
متوسط  داراي سطح  بالاتر  فرصت‌هاي  داشتن  به‌دليل  ميان‌سال  سني  نسل‌هاي  بنابراين  است. 
مصرف بالاتري نسبت به نسل‌هاي سني جوان هستند. همچنين نتايج نشان مي‌دهد با افزايش 
با  ديگر  عبارت  به  مي‌يابد.  افزايش  نسل  يك  در  افراد  بين  مصرف  فرصتي شكاف  نابرابري 
كاهش نابرابري فرصت‌ها مي‌توان كاهش بيشتر نابرابري مصرفي را مشاهده كرد. البته كاهش 
نابرابري فرصتي طي زمان نشان مي‌دهد هيچ‌گاه برابري فرصتي و مصرفي به‌دست نخواهد آمد.
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مقدمه
ويژگي‌هاي منحصربه‌فرد خليج‌فارس از آنجا كه دروازه اصلي تجارت بين‌المللي ايران در 
ورود به آب‌هاي آزاد، صدور انرژي و تمركز سياست خارجي، منطقه‌اي و بين‌المللي ايران 
است، منافع بسياري را براي ايران به همراه دارد. پروژه‌هاي متعددي به‌منظور ساخت جزاير 
مصنوعي در خليج‌فارس در دست احداث است كه از آن جمله مي‌توان به ساخت جزيره 
دو درياي بحرين، جزيره تفريحي سبز كويت، جزيره مرواريد قطر و جزيره لولوء به‌عنوان 
بزرگ‌ترين جزيره مصنوعي جهان در ابوظبي و جزيره به شكل كره زمين در دبي اشاره كرد 
كه در كنار رفت‌و‌آمد تانكر‌هاي نفت‌كش، سكوهاي نفتي، پالايشگاه‌ها و تأسيسات ساحلي 
موجب شده خليج‌فارس به آلوده‌ترين درياي جهان تبديل شود. ساخت اين جزاير آلودگي 
به كشور‌هاي  بيشتري بخشيده است و موجب لطمات جبران‌ناپذيري  خليج‌فارس را شدت 
ساحلي مي‌شود ازاين‌رو امروزه مردم و مقامات عالي‌رتبه ايران اين موضوع را با حساسيت 
بيشتري دنبال مي‌كنند چرا كه اين مسئله بيش از هر چيز به جايگاه تاريخي، هويتي، اقتصادي، 
سياسي، امنيتي و زيست‌محيطي خليج‌فارس در منافع و امنيت ملي ايران بستگي دارد. اهميت 
خليج‌فارس را مي‌توان هم‌رديف بااهميت منافع ملي ايران دانست. خليج‌فارس به علت شرايط 
آب‌و‌هوايي بسيار حساس و آسيب‌پذير است و از آنجاكه اين درياي نيمه‌بسته با مساحتي برابر 
با 40 هزار كيلومتر‌مربع از طريق تنگه هرمز به اقيانوس هند راه دارد و در منطقه گرمسيري 
و خشك قرار گرفته، اين وضع باعث كاستن از تحمل آبزيان زير فشارهاي سنگين ناشي از 
دگرگوني‌هاي محيطي شده است. در گذشته پژوهشگران در تعداد اندكي مقاله به بررسي 
به نظر  امارات از حيث جغرافيايي و محيط زيستي پرداخته بودند،  ساخت جزاير مصنوعي 
لازم و ضروري است كه اين چالش از حيث حقوقي نيز مورد كاوش قرار گيرد تا شايد بتواند 

تحقيقات قبلي را كامل‌تر كرده و راهبردي در جهت حفظ منافع ايران باشد.
نشده است ولي  منع  ازسوي كنوانسيون حقوق درياها  اين‌گونه جزاير  هرچند ساخت 
شرايطي نيز براي احداث آنها پيش‌بيني شده است كه نبايد بي‌توجهي به آنها و ايجاد آثار منفي 
حاصل از آن را ناديده گرفت. در اين پژوهش ضمن بررسي حقوقي ساخت جزاير مصنوعي 
به آثار و تبعات زيست‌محيطي و ژئوپليتيكي اين اقدام در درياي خليج‌فارس پرداخته خواهد 
شد. به دنبال ساخت جزاير مصنوعي در خليج‌فارس، توجه به مواردي همچون عمق آب، 
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اهميت  جريان‌هاي دريايي، جنبه‌هاي حقوقي، زيست‌محيطي و ژئوپليتيكي ضروري است. 
توجه به اين موارد پرسش‌هاي گوناگوني را به‌وجود آورده است. 

اين پرسش است كه آيا ساخت جزاير مصنوعي  به  اين پژوهش درصدد پاسخگويي 
زيست  محيط  بر  مخرب  آثار  بروز  موجب  مي‌تواند  خليج‌فارس  در  عربي  متحده  امارات 
حساس خليج‌فارس و همچنين تيرگي روابط با امارات بر سر تعيين مرزهاي دريايي با اين 

كشور شود؟

1. تعريف جزيره 
جزيره خشكي يا قطعه زميني كه دور تا دور آن را آب فراگرفته و كوچك‌تر از قاره باشد. در 
فارسي به آن آبچوست، آبخست، آبخو )برهان، ذيل »آب‌خوست«؛ معين، ذيل »آب‌خوست«( و 
آداك‌ )نفيسي، ذيل‌ »آداك«( گفته‌اند. جزيره واژه‌اي عربي است. محدوده‌هاي‌ جغرافيايي‌ جدا 
مانده‌ از جاهاي‌ ديگر يا مختص‌ افراد خاص‌ نيز جزيره‌ ناميده‌ مي‌شود. در متون‌ جغرافيايي‌ اسلام، 
به‌ شبه‌جزيره‌ يا مجمع‌الجزاير نيز جزيره‌ گفته‌ شده‌ است. به‌طور كلي جزيره براساس تعاريف ارائه 
شده در كنوانسيون‌هاي حقوق دريا ۱۹۵۸ و ۱۹۸۲ عبارت است از: »قطعه زميني كه به‌طور طبيعي 
به‌وجود آمده باشد و اطراف آن را آب فرا گرفته باشد. تمام جزاير داراي دو قلمرو درياي سرزميني 

و منطقه نظارت هستند؛ اما جزاير مصنوعي فاقد هر نوع قلمرو دريايي‌اند«.

1-1. تعريف جزاير مصنوعي
با آب  از همه طرف  انسان‌سازي است كه  جزاير مصنوعي، جزاير و تأسيسات مصنوعي و 
محاصره گشته و بالاتر از سطح بزرگ‌ترين امواج آب، در يك مكان جغرافيايي مخصوص 
ايفاي  به‌منظور  و  نامحدود  و  طولاني  دوره‌اي  حتي  يا  و  خاص  زماني  دوره  يك  براي  و 
به  توانايي  و  مالكيت  امكان  مصنوعي  جزاير  مي‌شوند.  ساخته  دريا  در  متنوع  كاركردهاي 
به عبارت  دست آوردن شرايط حقوقي جزاير طبيعي را، حتي در زمان جزر و مد ندارند؛ 
دريايي(،  مايل   ۱۲( دريايي  قلمرو  همانند  به خود،  متعلق  دريايي  نواحي  جزاير،  اين  ديگر 
منطقه نظارت يا قلمرو عمومي )۱۲ مايل طبيعي( و منطقه انحصاري اقتصادي )۲۰۰ مايل از 

ساحل يا حوزه دريايي( را ندارند.
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جزاير مصنوعي را مي‌توان با توجه به نوع كاربرد و اهداف تعيين شده آنها به چهار دسته 
تقسيم كرد كه عبارت‌اند از:

1. جزايري كه در جهت كشف و بهره‌برداري از منابع طبيعي ايجاد و مورد استفاده قرار مي‌گيرند.
2. جزايري كه در راستاي فعاليت‌هاي تجاري و اقتصادي مورد استفاده قرار مي‌گيرند.

3. جزايري كه اهداف نظامي و سياسي را تحت پوشش خود قرار مي‌دهند.
4. جزايري كه نيازهاي علمي و پژوهشي را مرتفع مي‌سازند.

2. كنوانسيون حقوق درياها 
كنوانسيون ملل متحد در مورد حقوق درياها يك معاهده بين‌المللي است كه در ۱۰ دسامبر 
۱۹۸۲ در سومين كنفرانس سازمان ملل متحد در مورد حقوق درياها در جامائيكا به امضا رسيد. 
اين قرارداد بين‌المللي منبع اصلي حقوق درياهاست و به »قانون اساسي درياها« معروف است 
و قواعد آن به‌طور گسترده‌اي حقوق بين‌الملل عرفي در مورد حقوق درياها را بيان مي‌كنند.

اين معاهده يك‌ساله پس از پيوستن گويان به اين كنوانسيون به‌عنوان شصتمين كشور 
در ۱۶ نوامبر ۱۹۹۴ لازم‌الاجرا شد. در حال حاضر )فوريه ۲۰۰۹( ۱۵۷ كشور ازجمله تمام 
اعضاي شوراي اروپا به آن پيوسته‌اند و ۲۲ كشور نيز آن را امضا كرده اما هنوز به تصويب 
كشورهاي  توان‌فرساي  مذاكره  سال   9 محصول  كنوانسيون  اين  نرسانده‌اند.  خود  مجالس 
عضو ملل متحد بود و جايگزين چهار كنوانسيون سال ۱۹۵۸ ژنو شد كه حدود سه‌چهارم 
ناكافي  ازآن‌رو  به‌ويژه  كنوانسيون‌ها  اين  بودند.  درنيامده  آن  به عضويت  كشورهاي جهان 
قلمداد مي‌شدند كه با پيشرفت فناوري امكان بهره‌برداري از فلات قاره و بستر اقيانوس فراهم 
شده بود. اين كنوانسيون مناطقي همچون درياي سرزميني، منطقه مجاور درياي سرزميني، 
ازجمله  آن  بر  حاكم  مقررات  و  كرده  تعريف  را  قاره  فلات  و  اقتصادي  انحصاري  منطقه 
حقوق و تكاليف دولت‌ها را در آنها بيان مي‌كند. تعريف تنگه‌هاي بين‌المللي و صلاحيت 
دولت‌هاي ساحلي در تنگه‌هاي بين‌المللي و به رسميت شناختن اصل آزادي درياها از ديگر 

مقررات اين كنوانسيون است.
برخي مقررات اين كنوانسيون صرفاً بيان مجدد مواد كنوانسيون‌هاي ژنو هستند و درواقع 
مواد  به‌ويژه  ديگر  برخي  مي‌كشند.  تصوير  به  را  عرفي  بين‌الملل  حقوق  شده  تثبيت  قواعد 
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مربوط به منطقه انحصاري اقتصادي بازتاب رويه دولت‌هاست كه قبل از تكميل كنوانسيون 
به حقوق بين‌الملل عرفي تبديل شده بود و برخي ديگر عدول از حقوق تثبيت شده گذشته 
كشورهاست كه حاكي از روند روبه‌پيشرفت حقوق بين‌الملل است )ضيايي بيگدلي، 1385(.

1-2. مشخصات جزاير نخيل امارات در خليج‌فارس
جزيره‌هاي نخلي يا به عبارتي جزر النخيل )به سه مجمع‌الجزاير ساخت بشر است كه در شهر دبي، 
امارات متحده عربي در آب‌هاي خليج‌فارس قرار دارد. اين سه جزيره كه به شمايل يك درخت 
نخل هستند، نخل جميرا، نخل ديره و نخل جبل علي نام دارند. كاربرد اين جزاير مسكوني، 
سرگرمي و تجاري است. با تكميل اين پروژه، بيش از ۱۰۰ هتل لوكس، 10000 ويلاي لوكس 
ساحلي، 5000 آپارتمان و همچنين ده‌ها پارك آبي، مارينا، رستوران، مركز خريد، امكانات 

تفريحي و ورزشي، اسپا، سينما و مراكز ويژه غواصي را به‌وجود مي‌آورد.

شكل 1. جزاير مصنوعي امارات متحده عربي

توضيح: 1. جزيره نخل ديره، 2. جزاير جهان، ۳. جزيره جميرا، ۴. جزيره جبل علي.

1-1-2. نخل جميرا
نخل جميرا يكي از سه مجمع‌الجزايري است كه در دبي ساخته شده است. نخل جبل علي 
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در سمت چپ و مجمع‌الجزاير جهان و نخل ديره در سمت راست آن قرار دارند. نخل جميرا 
داراي ۱۷ شاخه عظيم است كه توسط يك حصار ۱۲ كيلومتري حفاظت شده است. ساخت 
اين جزيره در سال ۲۰۰۱ آغازشده و در سال ۲۰۰۸ به پايان رسيد. مساحت اين جزيره ۵ در ۵ 
كيلومتر است و داراي ۸۶۰ ويلاي ساحلي است. مونوريل نخل جميرا با طول 5/4 كيلومتر و 
ظرفيت حمل ۲ تا ۳ هزار مسافر در روز در اواسط سال ۲۰۰۹ افتتاح شد. ابتداي اين مونوريل 

به متروي دبي وصل است و انتهايش نيز به هتل آتلانتيس ختم مي‌شود.
 اين جزيره داراي شش هتل مجلل، چهار هزار ويلاي گران‌قيمت، يك هزار خانه آبي 
رستوران‌ها،  آبي،  پارك‌هاي  ساحلي،  تفرجگاه  ساحلي،  آپارتمان  هزار  پنج  منحصربه‌فرد، 
فروشگاه‌هاي بزرگ، اماكن ورزشي شامل مجهزترين تجهيزات ورزشي، چشمه آب‌معدني 
براي درمان و حفظ سلامتي، سينماها و مكان‌هاي مختلف براي شيرجه و شنا و... تشكيل شده 
است. اين جزيره كوچك‌ترين جزيره درخت‌هاي نخل است و به عبارتي خلوتگاه و جايي 
دنج براي استراحت كردن است. اين جزيره بيش از 25 شعبه از هتل‌هاي بين‌المللي ازجمله 
اين نخل  Radissonsas و... را در خود جاي داده است. ويلاهاي ساخته شده در   ،hilton

شامل ويلاهاي انفرادي، خانه‌هاي شهري و آپارتمان‌هاي ساحلي است.

2-1-2. نخل ديره
نخل دِيره يكي از سه جزيره نخلي شهر دبي، امارات متحده عربي است. اين نخل بزرگ‌ترين 
از 8.000 ويلاي مسكوني و  بيش  از مجموعه جزيره‌هاي نخلي دبي است و  مجمع‌الجزاير 
خواهند  ساحل  به  دسترسي خصوصي  هركدام  كه  شد  خواهد  ساخته  آن  روي  بر  لوكس 
داشت. ساخت نخل ديره از سال ۲۰۰۴ آغاز شد و برنامه‌ريزي  شده بود كه تا سال ۲۰۱۵ به 
اتمام برسد اما با وقوع بحران‌هاي مالي گسترده در جهان كه از سال ۲۰۰۸ آغاز شد و تا به 
امروز نيز ادامه دارد، كاربر اين پروژه در سال ۲۰۰۸ به‌صورت موقت متوقف شد و همچنان 

نيز ادامه دارد.
 اين نخل كه در ساحل منطقه ديره قرار دارد، داراي ۴۱ شاخه است و ۸ برابر نخل جميرا 
و ۵ برابر نخل جبل علي است و در صورت تكميل، ۱ ميليون نفر را در خود جاي خواهد 
داد. نخل جميرا، مجمع‌الجزاير جهان و نخل جبل علي، همگي در سمت چپ نخل ديره قرار 
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دارند. طول اين جزيره ۱۴ و عرض آن 8/5 كيلومتر است و ۸۰ كيلومترمربع مساحت كل 
آن است. نخل ديره در كورنيش ديره در بخشي از آب كه داراي ۶ متر عمق است ساخته 

مي‌شود و تا عمق ۲۲ متري زير خليج‌فارس ادامه مي‌يابد.
اين جزيره كه ساختش از سال 2004 آغاز شده و تا سال 2015 ادامه دارد، داراي 41 
شاخه است و مساحتي بيش از پاريس را دربرمي‌گيرد و به نظر مي‌رسد كه براي ساخت آن 
تفرجگاه‌ها،  اين جزيره دربرگيرنده  باشد.  نياز  مترمكعب شن و سنگ  بيليون  از يك  بيش 
مناطق مسكوني، مراكز خريد، امكانات ورزشي و كلوپ‌هاست كه مناطق مسكوني آن روي 
41 شاخه نخل ساخته مي‌شود و 8 هزار ويلا در سه تيپ مختلف در آن احداث خواهند شد 

كه عمدتاً تا دوطبقه يا دوبلكس است.

3-1-2. نخل جبل علي
ساخت اين جزيره در سال ۲۰۰۲ آغاز شد و برنامه‌ريزي شده بود تا در سال ۲۰۰۸ به پايان 
برسد اما هم‌اكنون به‌صورت موقت متوقف شده است. اين جزيره ۵۰ درصد از جميرا بزرگ‌تر 
است و شامل ۶ مارينا )ساحل تفريحي(، يك پارك آبي، دهكده دريا و موج‌شكن‌هاست. 
اين جزيره داراي ۱۷ شاخه است. نخل ديره، نخل جميرا و مجمع‌الجزاير جهان، همگي در 
سمت راست و دبي واترفرونت در سمت چپ نخل جبل علي قرار دارند. نخل جبل علي در 

ساحل منطقه آزاد جبل علي قرار دارد.
 ويژگي منحصربه‌فرد اين نخل در بين شاخه‌هاي نخل و حصار دورش، بيتي از محمد 
بن راشد آل مكتوم، حاكم دبي قرار دارد كه در رويش خانه‌هاي ويلايي ساخته خواهد شد.

4-1-2. پروژه‌هاي جديد
 300 بر  مشتمل  مجمع‌الجزايري  ساخت  دارد.  دست‌ساخت  در  نيز  ديگري  پروژه‌هاي  دبي 
جزيره كوچك به شكل نقشه جهان! مجمع‌الجزاير جهان از ۳۰۰ جزيره دست‌ساز به شكل 
نقشه جهان ساخته شده و آن‌قدر بزرگ است كه تنها از فضا قابل‌رؤيت است. اين مجمع‌الجزاير 
زائيده فكر شيخ محمد بن راشد آل مكتوم، حكمران دبي است. اندازه هر جزيره از ۲۳۰۰۰ 
مترمربع تا ۸۴۰۰۰ مترمربع متفاوت است و ارتفاع آن بين ۵۰ تا ۱۰۰ متر از سطح درياست. 
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بيضوي  موج‌شكن  يك  توسط  و  است  عرض  كيلومتر   ۶ در  طول  كيلومتر   ۹ آن  مساحت 
برآورد  مي‌شود.  طي  هليكوپتر  يا  قايق  توسط  جزاير  بين  مسافت  است.  شده  احاطه  شكل 
 ۴ در  مجمع‌الجزاير  اين  است.  متفاوت  دلار  ميليون   ۴۵ تا   ۱۵ از  جزيره  هر  ساخت  قيمت 
كيلومتري ساحل منطقه جميرا واقع شده و نزديك جزيره نخلي جميراست. در پروژه جديد 
سرمايه‌گذاران اين بار نه‌تنها ويلاي اختصاصي بلكه جزيره خاص خود نيز مي‌توانند داشته 
باشند! نقشه جديد بسيار پيچيده‌تر از نقشه جزيره نخل است. جزيره‌اي به شكل كره زمين! 
اين مجمع‌الجزاير يكي از ديدني‌هاي دنيا خواهد شد. طراح آن لوئيس آجيميل آمريكايي 
است. او مي‌گويد كه چنين طرحي در جهان منحصربه‌فرد است و كاري است كه تاكنون 
بشر انجام نداده است! و از هم‌اكنون ثروتمندان دنيا براي پيش‌خريد جزيره‌هاي كوچك و 

اختصاصي آن راهي دبي شده‌اند.

شكل 2. نخل جميرا و جزيره مجمع‌الجزاير جهان

 

2-2. تأسيس جزاير مصنوعي از ديدگاه كنوانسيون حقوق درياها )1982(
تنظيم  براي  معياري  نمي‌تواند  مصنوعي  جزيره  درياها،  حقوق   1982 كنوانسيون  براساس 
و  حقوق  ذي‌نفع،  دولت‌هاي  براي  نمي‌تواند  ازاين‌رو  شود؛  شمرده  كشورها  دريايي  مرز 
ايجاد كند  اقتصادي و...  ـ  امتيازاتي در زمينه خط مبدأ، درياي سرزميني، منطقه انحصاري 

)عباسي‌اشلقي، 1390: 87(.
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بنابراين، دولت‌ها مي‌توانند به ساخت اين جزاير يا ساير تأسيسات مصنوعي در اين محدوده 
آبي مبادرت كنند و هيچ خدشه‌اي بر حقوق آنها وارد نيست. افزون بر اين، در منطقه انحصاري 
ـ اقتصادي نيز دولت‌ها براي استفاده‌هاي تحقيقاتي يا استخراج منابع معدني و غيرجاندار زير بستر 
دريا از حق ساخت تأسيسات مصنوعي برخوردار شده‌اند. ماده )56(كنوانسيون 1982 حقوق درياها 

.(Galea, 2009: 7) حق ساخت جزاير مصنوعي را براي دولت‌ها قائل شده است
براساس ماده )56( كنوانسيون حقوق درياها دولت‌ها براي اكتشاف، استخراج، حفاظت 
حاكميت  حق  از  اقتصادي  و  انحصاري  منطقه  در  غيرزنده  و  زنده  طبيعي  منابع  مديريت  و 
برخوردارند. از جمله مواردي كه بر مبناي اين ماده دولت‌ها صاحب صلاحيت شناخته شده‌اند، 

ساخت و استفاده از جزاير مصنوعي، تأسيسات و بناهاست )ضيائي بيگدلي، 1385: 45(.

3-2.كنوانسيون 1978 كويت1
منطقه دريايي راپمي )خليج‌فارس و درياي عمان( يكي از مهم‌ترين مناطق استراتژيك جهان 
برابر آلودگي‌هاي ناشي از  از اين اكوسيستم دريايي حساس در  به‌شمار مي‌آيد و حفاظت 
منابع واقع در خشكي و دريا به‌ويژه فعاليت‌هاي نفتي و توسعه برنامه‌هاي اكتشاف و استخراج 
نفت و تردد نفت‌كش‌ها، از اهميت زيادي براي كشورهاي منطقه و جهان برخوردار است. 
اجلاس  نوامبر 1976(،  )نايروبي،  منطقه  اجلاس حقوقي كشورهاي  تشكيل  با  راستا  دراين 
 ،)1976 دسامبر  )كويت،  متحد  ملل  سازمان  به  وابسته  تخصصي  سازمان‌هاي  كارشناسان 
اجلاس فني ـ حقوقي كشورهاي منطقه و سازمان‌هاي تخصصي ملل متحد )بحرين، ژانويه 

1977( منجر به برگزاري كنفرانس نمايندگان تام‌الاختيار كشورهاي منطقه شد.
 با توافق همه كشورهاي عضو و به‌منظور اجراي مفاد كنوانسيون يادشده سازمان منطقه‌اي 

حفاظت از محيط زيست دريايي راپمي در كويت تأسيس شد )اميدي، 1386: 237(.
عربي  متحده  امارات  و  سعودي  عربستان  عمان،  كويت،  عراق،  قطر،  بحرين،  ايران، 
از محيط زيست دريايي(  منطقه‌اي حفاظت  كشورهايي هستند كه در سال 1978 )سازمان 
را به تصويب رساندند. اين كنوانسيون ضمن اعلام اينكه منطقه خليج‌فارس از مناطق ويژه 

.)ROPME( 1. كنوانسيون منطقه‌اي كويت براي همكاري درباره حمايت و توسعه محيط زيست دريايي و نواحي ساحلي
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محسوب مي‌شود، تدابيري را براي حفظ اكوسيستم طبيعي منطقه از طريق انعقاد كنوانسيون 
مذكور و پروتكل‌هاي الحاقي انديشيده است )عباسي اشلقي، 1390: 87(. 

در مقدمه كنوانسيون دول عضو متعهد شده‌اند كه موارد ذيل را لازم‌الاجرا بدانند:
دريايي  زيست  محيط  اكولوژيك  و  هيدروگرافيك  ويژه  به خصوصيات  توجه  با   .1
منطقه و آسيب‌پذيري خاص آن نسبت به آلودگي و با آگاهي از ضرورت حصول اطمينان 
از اينكه فعاليت‌هاي مربوط به توسعه شهر و روستا و در نتيجه استفاده از زمين بايد به نحوي 
صورت پذيرد كه منابع دريايي و تأسيسات و وسايل رفاهي سواحل حفظ شود و اين توسعه 
به محيط زيست دريايي لطمه وارد نكند. حصول اطمينان از اينكه جريانات توسعه صنعتي 
به‌هيچ‌وجه به محيط زيست دريايي در منطقه آسيب نرساند و منابع زنده در آن و سلامت 

انسان را به خطر نيندازد.
2. وقوف بر لزوم اتخاذ يك روش مديريت جامع مورد استفاده از محيط زيست دريايي 
و نواحي ساحلي كه نيل به هدف‌هاي مربوط به محيط زيست و عمران و توسعه را به نحوي 

هماهنگ امكان‌پذير سازد.
يا  انفرادي  به‌صورت  كه  متعهد شده‌اند  دولت‌هاي عضو  كنوانسيون  اين   )3( ماده  در 
جمعي كليه اقدامات لازم را طبق اين كنوانسيون و پروتكل‌هاي لازم‌الاجرايي كه در آنها 
و  دريايي  منطقه  در  زيست  محيط  آلودگي  از  كاستن  يا  جلوگيري  براي  دارند،  عضويت 
ضوابط  اتخاذ  و  وضع  به‌منظور  متعاهد  دولت‌هاي  همچنين  كنند.  اتخاذ  آلودگي  با  مبارزه 
منطقه‌اي و خط‌مشي‌هاي توصيه شده براي جلوگيري و يا كاستن از آلودگي و مبارزه با منابع 
آلودگي موافق باهدف‌هاي اين كنوانسيون، با سازمان‌هاي ذي‌صلاح بين‌المللي و منطقه‌اي و 

ناحيه‌اي همكاري كرده و يكديگر را در انجام تعهدات مساعدت كنند. 
ماده )13( كنوانسيون كويت )راپمي( به مانند ماده )235( كنوانسيون حقوق درياها، يك 
تعهد كلي براي تهيه مقررات در زمينه مسئوليت و خسارت براي كشورهاي عضو تعيين كرده 
است. براساس اين ماده، دولت‌هاي متعاهد متقبل مي‌شوند كه در تدوين و قبول مقررات و 

روش‌هاي مربوط به تعيين موارد زير با يكديگر همكاري كنند.
1. مسئوليت مدني و جبران خسارت ناشي از آلودگي محيط زيست دريايي با در نظر 

گرفتن مقررات بين‌المللي مربوط.
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2. مسئوليت و جبران خسارت ناشي از نقض تعهدات اين كنوانسيون و پروتكل‌هاي آن؛ 
در اين ماده دو نوع مسئوليت حقوقي پيش‌بيني شده است:
الف( مسئوليت ناشي از نقض مقررات بين‌المللي،

ب( مسئوليت ناشي از نقض تعهدات كنوانسيون و پروتكل‌هاي آن.
در اين شرايط كشورهايي كه در حال ساخت جزاير مصنوعي در خليج‌فارس هستند، 
بايد علاوه‌بر توجه به مقررات كنوانسيون حقوق درياها به مقررات منطقه‌اي نيز توجه لازم 
را مبذول كنند. براساس اين كنوانسيون دولت‌هاي سازنده نسبت به هرگونه تخريب محيط 
زيست مسئول بوده و در صورتي كه خسارتي را به محيط زيست منطقه يا كشورهاي هم‌جوار 
وارد كنند، موظف‌اند ضمن پذيرش مسئوليت نسبت به جبران خسارت اقدام كنند. افزون بر 
اين، آنها متعهد هستند كه پيش از هر اقدامي پيامدهاي زيست‌محيطي آن را نيز مورد مطالعه 
و ارزيابي قرار داده و سپس اقدام كنند. اين در حالي است كه بررسي‌هاي صورت گرفته 
و  مقررات زيست‌محيطي  به  اين جزاير  نشان مي‌دهد كشورهاي سازنده  ارائه شده  اسناد  و 

بين‌المللي و رعايت حقوق ديگر كشورها بي‌توجه هستند.

3. آثار و پيامدهاي ساخت جزاير مصنوعي در خليج‌فارس
 اب  دش ببس ه  عربي، متحده  امارات  در  به‌ويژه  خليج‌فارس،  حاشيه  در   يعونصم ري زج تخاسا
حساسيترتشيب ي ازوس يوشك راهيهقطنم ، به‌ويژه ايـران دابنلوش د. دررش نينچ ايطي، ريشه‌يابي 
زيست‌محيطي  آولد يگ مي‌رسد.  نظر  به  هم ـ م ايسب ر هلئسم ني، ا  يسايس  و زيست‌محيطي  آاثر 
سال‌هايپ ـشي، درنتيجه فعاليت‌هاي اسنـ يناو بهره‌برداري بي‌رويه از تعيبط و آولد يگآب‌ها 
ازلمجـ هخليج‌فارس،خب ـريگمشچ شي ازرحب ان آولد يگمحيط زيست را ليكشت مي‌دهد. جزاير 
مصنوعي در خليج‌فارس دراح لرتسگ شدنتسه .وشك راهي كچوك خليج‌فارسلات ش دارنـ د
تـس اـ مهاراضـحت يـوخ تيكلام تد را ازفا شيد دنهو سرزمين‌هايديدج ي رارب اي فعاليت‌هاي 
ااصتقدي،وت رسيـ يتواجت ريدننك اپرب . اوخرب رگرد و الاتخف اريان و امارات متحده عربيب ـ ر
سـزج رايـ راريانـيِ ا يسوموبو تنب‌هاي كچوك وزب رگ را هب ا لكشم نيانك هفاضـمي،صت ـ ريو
نگران‌كننده‌تريايامن ن مي‌شود.زج ايـصم رـيخن يعونـل، حيات‌وحش راوفدم ن و ببس ازفا شي
 يگريتو گل‌آلوددش ن آب و جابه‌جايي رسـابوتنك ـاردش لحاس ه اتس.وشك راهي غيرساحلي 
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در   يعونصم ري زج يياپرب ا  و  تخاس   دراهاي،ح ـقِّ وقح سنق  رفنك ا وس نينم وق ا اچ روچب در
خليج‌فارس رادن اردن. افزون بر اهكني، كشور سازندهزج ايعونصم ري، دياب ااعلاطتلا زم را درزمينه 

سـ تخاو ويژگي‌هاي جزاير مصنوعيخ ـود بهوشك راهي د رگيارا هئدده.

1-3. آثار ساخت جزاير مصنوعي بر شرايط زيست‌محيطي خليج‌فارس
از مهم‌ترين پيامدهاي فاجعه‌بار زيست‌محيطي جزاير مصنوعي امارات نيز مي‌توان به اين موارد اشاره كرد:

1. تهديد امنيت زيستي پرندگان مهاجر وجانداران جزاير غيرمسكوني خليج‌فارس.
2. نابودي پوشش زنده مرجاني به‌عنوان يكي از پتانسيل‌هاي مهم تجمع زيستي خليج‌فارس.
را  خليج‌فارس  بستر  ارزشمند  رسوبات  اماراتي‌ها  دريا.  بستر  طبيعي  پهنه‌بندي  تخريب   .3
استخراج  و  ماشين‌آلات  فعاليت  بر آن،  افزون  و  برداشته‌اند  پروژه جزاير  براي ساخت‌وساز  هم 
ريزدانه‌ها از كف دريا، آسيب‌هاي بسيار زيادي بر پهنه‌بندي بستر دريا وارد ساخته است. تغيير مسير 

جريان‌هاي طبيعي آب كه در توان خودپالايي طبيعي خليج‌فارس اختلال جدي پديد مي‌آورد.

شكل 3. چگونگي ساخت جزاير مصنوعي

4. به هم ريختن ساختار طبيعي بستر خليج‌فارس.
5. تخليه انواع زباله‌ها، پساب‌هاي آلوده‌كننده و انواع آلاينده‌هاي فسفره و... به درون 

خليج‌فارس.
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6. تخريب يكي از ارزشمندترين اكوسيستم دريايي دنيا از راه نابودي زيستگاه آبزيان 
از جمله  آبزيان،  از ديگر  تا 450 گونه  ماهي و 300  تا 450 گونه  خليج‌فارس، شامل 400 

لاك‌پشت‌هاي دريايي )گونه ويژه منطقه خليج‌فارس(.
7. عوارض اقليمي، محيط زيستي ناشي از تبديل بخش‌هايي از حريم دريا به خشكي، 
كاهش ظرفيت گرمايي ويژه منطقه و خشك‌تر شدن اقليم آن و افزايش طوفان‌هاي گرد و 
غبار كه به‌طور مستقيم بر كيفيت حيات اقتصادي، اجتماعي مردم منطقه به‌ويژه ساحل‌نشينان 

جنوب ايران تأثير مي‌گذارد )اميدي، 1386(.

2-3. آثار ساخت جزاير مصنوعي بر تعيين مرزهاي دريايي و ژئوپليتيك خليج‌فارس 
انرژي در بستر خليج‌فارس و احتمال كشف منابع جديد،  با وجود منابع قابل توجه  امروزه 
تحديد حدود مرزهاي دريايي به يك امر ژئوپليتيكي تبديل شده است. علاوه‌بر منابع انرژي، 
ميزان دسترسي به آب‌هاي آزاد براي كشوري چون عراق بسيار حياتي است؛ به‌طوري كه 
حكام بعثي ساقط شده اين كشور براي رهايي از اين جغرافياي سياسي مشكل، دست به دو 

جنگ خونين و تلخ زدند.
منابع طبيعي در  پايه ماده )5( كنوانسيون 1958، تأسيسات ويژه كشف و استخراج  بر 
فلات قاره، منزلت حقوق جزاير )طبيعي( را ندارند و در تعيين مرزهاي دريايي هيچ امتيازي 
جزاير   ،1958 كنوانسيون  پايه  بر  پس  نمي‌كند.  ايجاد  مصنوعي  جزيره  مالك  كشور  براي 

مصنوعي نمي‌توانند پايه‌اي براي خط مبدأ باشند.
محسوب  مرز  تعيين  براي  ملاكي  مصنوعي،  جزيره‌هاي  بين‌المللي  قوانين  در  هرچند 
با پيشروي  به‌طور حتم قضيه در مورد پيشروي ساحل فرق مي‌كند، در حقيقت  نمي‌شوند، 
مي‌يابد.  افزايش  مرزها  تعيين  براي  امارات  مسئله  طرح  توانايي  كشور،  دو  از  يكي  ساحل 
طبق تعاريف سياسي و ژئوپليتيكي، »آب‌هاي تحت حاكميت« 12 مايل و »آب‌هاي تحت 
صلاحيت« 200 مايل از مرز خاكي هر كشور فاصله دارد. بدين‌ترتيب اگر كشورهاي عربي 
با ساخت جزاير مصنوعي بر بخش خشكي كشور خود اضافه كنند، هيچ بعيد نيست كه در 
از آنچه حق واقعي خودشان است، طلب كنند. جزاير مصنوعي قرار  بيشتر  سال‌هاي آينده 
است درست در مجاورت تنگه هرمز احداث شوند و مشخص است كه اهميت استراتژيك 
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مي‌رود  شمار  به  نفت  صادرات  قطب  كه  خليج‌فارس  نظير  منطقه‌اي  در  هم  آن  تنگه  يك 
به  و  احداث  كامل  به‌طور  منطقه  اين  در  مزبور  جزاير  كه  صورتي  در  است.  ميزان  چه  تا 
و  آبي  مرزهاي  درخصوص  را  تازه‌اي  ادعاهاي  امارات  آنكه  احتمال  برسند،  بهره‌برداري 
آب‌هاي سرزميني خود مطرح كند زياد است. مشاهده مي‌شود كه در تعيين مرز دريايي كه 
در واقع امكان استفاده از آب‌هاي سرزميني و ذخاير و منابع و ظرفيت‌هاي استراتژيك مناطق 
را به كشورها مي‌دهد، خشكي‌هاي مربوط به آن كشور بسيار تعيين‌كننده است. حال تصور 
كنيد خشكي‌هاي يك كشور كيلومترها در آب‌هاي سرزميني آن كشور جلو برود و يا جزاير 
جديدي در آب‌هاي سرزميني آن كشور ايجاد شود؛ چه اتفاقي خواهد افتاد؟ بي‌شك اين 
خشكي‌هاي جديد و مصنوعي روي تعيين سرحدات و مرزهاي آبي و به‌تبع آنها آب‌هاي 
سرزميني مؤثر خواهد بود. زماني كه مرزهاي آبي فراتر بروند و آب‌هاي سرزميني توسعه 
يابند، دسترسي به منابع افزايش مي‌يابد؛ آن هم در منطقه‌اي نظير خليج‌فارس و درست در 

مجاورت تنگه هرمز )ميرسنجري، 1390: 11(.

3-3. پيامد‌هاي اقتصادي ساخت جزاير مصنوعي در خليج‌فارس
اقتصاد امارات تا قبل از 1950 از زمان كشف نفت عمدتاً بر صنعت ماهيگيري و صيد صدف 
و مرواريد استوار بود؛ اما از زماني كه شيخ‌نشين ابوظبي براي نخستين بار اقدام به صادرات 
نفت،  صنعت  توسعه  با  شد.  روبه‌رو  چشمگيري  تغييرات  با  كشور  اين  اقتصاد  كرد  نفت 
مختلف  بخش‌هاي  توسعه  باعث  كه  زدند  سرمايه‌گذاري  به  دست  خارجي  سرمايه‌گذاران 
اقتصاد شد. امارات هم‌اكنون بزرگ‌ترين مركز صادرات كالاهاي خاورميانه به شمار مي‌آيد. 
گمرك امارات، ايران را بزرگ‌ترين شريك صادرات اين كشور معرفي كرده‌اند، اين رابطه 
بعد از فشار غربي‌ها در مورد مسئله هسته‌اي ايران و تحريم اقتصادي با اختلال مواجه شد، اما 
همچنين اين كشور بزرگ‌ترين تأمين‌كننده كالاهاي غيرنفتي ايران است. هم‌اكنون كالاهايي 
كه از طريق صادرات مجدد به ايران مي‌آيد با قيمتي بالاتر از قبل به ايران فروخته مي‌شود. 

درعين‌حال ساخت جزاير مصنوعي براي امارات نتايج ذيل را به همراه خواهد داشت. 
1. وابستگي اقتصادي كشور امارات به نفت و گاز تا حدود زيادي از بين خواهد رفت. 
كشور  اين  به  ايران  از  سرمايه  فرار  به‌ويژه  و  دنيا  سراسر  از  سرمايه  موجب جذب   .2
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خواهد شد به‌طوري كه قبل از بحران اقتصادي جهان بيش از 6500 شركت ايراني با بيش از 
400 ميليارد سرمايه در اين كشور فعاليت مي‌كردند.

4-3. پيامدهاي سياسي ساخت جزاير مصنوعي در خليج‌فارس
اامرات مي‌توانوم ارد  پيامدهاي سياسي هعسوت جزاير یعونصم در  از مهم‌ترين هدف‌ها و 

زير رارب شمرد:
1. هعسوت حريم مرزهاي دريايي اامرات. از آ هک اجنمحيط جزاير یعونصم اامرات هب 
ونعان حريم آ یباينوشک ر به شمار مي‌رود، اماراتي‌ها با افزايش جزايروخ د هب دابنل افزايش 
حريم آ یبو عبت هب آن گنچ هب آوردن هرچه بيشتردحم وده بين‌الملليرتشم ك آب‌ها و رتسب 
خليج‌فارس هستند. هب ات ارموز هم اماراتي‌ها تخاس اب اين جزاير،وس اوخ لحد راوص هب رت 
اجمزي، ٢ ات ٣رب ا ربكرده‌اند و ادا هماين رو دنهماندق روس هب هک د عرب‌هاست، بهرض ر 

ايران و ايراني است.
2. توسعه‌طلبي ار اب یضااقتنل ١٢ مايل ااصحنري ماهيگيري از كرانه‌هايونج یکشخ ب 
خليج‌فارس هب دورترين جزاير یعونصم ازوس ا لحاامرات با هدف تهديد قمع استراتژيك 

ايران در خليج‌فارس.
3.رصت فاگ ماگ هب ملاف تاق ره و رتسب خليج‌فارسرب اي نزديك‌تردش ن هر هچ بيشتر 
 هبجزاير سه‌گانه ووس ا لحايرانوظنم هب ر برنامه‌هاي توسعه‌طلبانه ار یضآينده ارعاب از هلمج 

رصتف جزاير ايراني وانب در جنوبي ايران.
 هک  طرح اين  ااسس   رب  هرمز.  هگنت  جايگزين اناک ل  ادحاث رب اي  اسرتسب زي .4
اامرات،  دا لخ از  )یلاناک(  گذر  آب   تخاس اب   شده، ارائه  د یب اميرنشين  وس ي  از
وسا لحاامرات در دريايامع ن )درونج ب یقرش اامرات( به سواحل اينوشک ر در 
هرمز   هگنت  استراتژيك اهميت   ات دش   خواهد  لصتم  اامرات( امش ل  )در خليج‌فارس 
 ٢٠٠ ١٨٠ كيلومتر و هزينه ادحاث آن  ايناناک ل  رب ود. طول  ميان از  ايراني  و جزاير 

ميليارد دلاررب آورددش ه است.
5. تبليغ و تثبيتان مرب یلعج اي خليج‌فارس از طريق تبليغات رسانه‌اي و توزيع نقشه‌هاي 

رگ بلجدرگشان و فروش واحدهاي ینوکسم اين جزاير در هصرع بين‌المللي.
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4. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهادها
با توجه به  امروزه ساخت‌وساز روي دريا را بايد يكي از چالش‌هاي جهان كنوني دانست. 
زيربستر  و  بستر  آب،  در  موجود  منابع  از  اطلاع  و  منابع  كمبود  و  جهان  جمعيت  افزايش 
زيربستر  اعماق  از  بهره‌برداري  و  استخراج  پيشرفته  فناوري‌هاي  وجود  همچنين  و  درياها 
براي كشورهاي  بين‌المللي حقوق درياها  درياها و حقوقي كه همايش‌ها و كنوانسيون‌هاي 
شده  برخوردار  بالايي  اهميت  از  درياها  روي  ساخت‌وساز  شناخته‌اند،  رسميت  به  ساحلي 
است. خليج‌فارس دومين خليج بزرگ زمين پس از خليج هادسون است كه منابع عظيم و 
با  فراوان آن ميان كشورهاي حاشيه‌اي تقسيم شده است. ساخت جزاير مصنوعي بي‌گمان 
پيامد‌هاي مثبت و منفي همراه است. از پيامد‌هاي مثبت ساخت جزاير اين است كه مي‌تواند 
رونق فعاليت‌هاي اقتصادي، سياسي و توريستي را به همراه داشته باشد، همچنين باعث ايجاد 
محيط باثبات سياسي مي‌شود زيرا سرمايه‌گذاري اعراب در ساخت اين جزاير بسيار هنگفت 
و بلندمدت است و مانع هرگونه اقدامي عليه منافع كشورهاي منطقه مي‌شود تا منافع اقتصادي 
نيفتد، به همين دليل جزاير مي‌تواند به رونق اقتصادي و همكاري  و توريستي آنها به خطر 

منطقه‌اي بي‌انجامد.
ساخت اين جزاير پيامدهاي منفي نيز به همراه دارد. به‌طور كلي خليج‌فارس منطقه‌اي 
با شرايط خاص و شكننده است. براساس معيارهاي مطرح شده در ماده )123( كنوانسيون 
از  تنها  به شمار مي‌آيد؛ زيرا  نيمه‌بسته  نيمه‌بسته، خليج‌فارس درياي  حقوق درياهاي بسته و 
ماده  براساس  مي‌شود.  مرتبط  هند  اقيانوس  به  آنجا  از  و  عمان  درياي  به  هرمز  تنگه  طريق 
انجام  و  حقوق  از  بهره‌برداري  به  مربوط  مختلف  امور  در  بايد  ساحلي  دولت‌هاي  مذكور 
تكاليف خود با يكديگر همكاري كنند. از پيامدهاي منفي ناشي از ساخت جزاير مصنوعي 
و  سياسي  ژئوپليتيكي،  زيست‌محيطي،  حقوقي،  مرزي،  پيامدهاي  مي‌توان  ايران  بر  امارات 
اقتصادي را نام برد. در بحث پيامدهاي مرزي مي‌توان به خشك شدن سواحل امارات به سمت 
آب‌هاي خليج‌فارس و پيش‌بيني ادعاي امارات مبني‌بر تغيير خط مبدأ دريايي و جزاير ايراني 
در خليج‌فارس، پيچيده شدن مكانيزم تعيين مرزهاي دريايي بين دو كشور در بستر و سطح 
دريا اشاره كرد. همچنين امارات با عدم رعايت مواد قانوني كنوانسيون حقوق درياها زمينه 
مناسبي را براي شكايت ايران ـ به‌عنوان بزرگ‌ترين كشور ساحلي در خليج‌فارس ـ فراهم 
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مي‌سازد. هرگونه آلودگي در شرايط زيست‌محيطي منطقه بر كل اكوبيولوژي خليج‌فارس 
مؤثر است و ساخت جزاير مصنوعي مانع گردش و رسوب‌گذاري طبيعي مي‌شود، افزايش 
آلودگي ناشي از جاري شدن فاضلاب به خليج‌فارس مشكلات عديده‌اي را در زمينه زندگي 

آبزيان دريايي پديد آورده است. 
از ديگر پيامد‌هاي زيان‌بار احداث جزاير مي‌توان افزايش سواحل امارات و تسلط بيش 
از پيش آن بر آبراه‌هاي بين‌المللي و جزاير استراتژيك در خليج‌فارس و به دنبال آن پشتيباني 
قدرت‌هاي فرا منطقه‌اي از ساخت اين جزاير و حضور دائمي اين كشورها در خليج‌فارس 
نام برد و در نهايت از آثار منفي اقتصادي كه ساخت اين جزاير در پي خواهد داشت بايد به 
افزايش درآمد اقتصادي امارات و رقابت با ايران در صادرات و واردات كالا در خليج‌فارس 

و جذب سرمايه‌ از سراسر نقاط دنيا و فرار سرمايه از ايران به اين كشور ياد كرد.
زيست  محيط  حفاظت  پيمان‌نامه  اينكه  به  عنايت  با  درنهايت  راهكارها:  و  پيشنهادها  ـ 
منطقه‌اي )راپمي( ازسوي همه كشور‌هاي ساحلي خليج‌فارس ازجمله امارات در سال 1978 
بين‌المللي  تأكيد شده است كه آب‌هاي خليج‌فارس،  به صراحت  امضا رسيده و در آن  به 
هستند و همه كشورها بايد به حريم آن احترام بگذارند و هر نوع توسعه‌اي كه حريم آن را به 

خطر اندازد، براي كشورهاي همسايه آن ممنوع است.
راپمي  اهن اب يتسياب يعونصمريد زيست‌محيطي    وشك اي مچرپ رزج يلحاس ا  1.وشك ر
رباي ميهست اعلاطـات، مبادلهاجت رب و زين برنامه‌ريزيرب ايوم ارد ارطضاري واظحلام ت 
 ديابن يعونصم ريمخل  دوبرم رگيط يياپرب هب واك رركدزج اصم ريـ يعوناقـدامدنك .زج ا

ريتشكا ينآزاددشاب .
2.وشك روشك اي مچرپ رزج يلحاس ا دياب يعونصم ريبرنامه‌ها و آمادگي‌هاي لازم را 
برايظن ـارتب ـقح رـوقشك ـوراهي يلحاس و غيرساحلي، به‌ويژه در مورد استفاده ازقِح ّ 
طرح‌هاي  برنامه‌ريزي  مي‌تواندش ـ لما ا ني دنك .  ااجيد در يياي رملق واهي  از بي‌ضرر  وبعر 

رتا كيفو راه‌هايوبع ردشاب .
3. هجوت اب بهريثأت ات زيست‌محيطيزج ايعونصم ري،وشك رزج بحاص ا يعونصم ري
زيان‌بارزج تخاس ا يعونصم ري آاثر  ردناسن  راب ـرايب ـدح ها لق رقم را يت و برنامه‌ها   دياب
 هب كمك سكونت‌گاه‌هاي  ب يعونـراي اجيـاد محيط زيستصم ـ مي‌تواند  ا ني رفادنك مه. 



        242Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 242ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

 يعيبطگونه‌هايي هك دشاب به علترق ار نتفرگ در ارطافزج اصم ريـيعون، درعم ـرضطخ ـ ر
قرارگرفته‌اند.

4.رط دياب ليخن تكرش ح ارز يبايآاثر زيست‌محيطي رارب اي پروژه‌هايزج ا يعونصم ري
 يلع لبجو دريهريمج اي ا شيپ ازتخاس ،دت و نيمي‌كرد و ا هكنيهمه ساخت‌وسازها ات دياب 

ز هك ينامارط نيح تدوين‌نشده،وش فقوتم د.
5. در وهله اولزج تخاس دياب ا يعونصم ريدر خليج‌فارسس هب ـازامنلم ـ لمتحد ارجـاع 

شـود وب ـ اارسـالكم ـرر شكوائيه هب دادگاه‌هاي بين‌المللي اوشك نير تحت ‌فشاررق ارريگ د.
6. دولت ايران مي‌تواند از بازرسان سازمان ملل بخواهد تا در اين منطقه حضور يابند يا 
از طريق ارائه گزارش به سازمان ملل موارد مربوط به‌تبعات زيست‌محيطي آن را پيگيري كند. 
به‌علاوه، پيگيري‌هاي مربوط به آثار زيست‌محيطي دريايي از طريق سازمان‌هاي مردم‌نهاد و 
به‌ويژه طرفداران محيط زيست نيز راهكاري بسيار مؤثر براي جلوگيري از گسترش جزاير 

مصنوعي در خليج‌فارس با توجه به شرايط ويژه زيست‌محيطي آن است.
پيش گرفتن  در  است،  برخوردار  بسياري  اهميت  از  ايرانيان  براي  آنچه  ميان،  اين  در 
سياست مناسب و واكنش درخور مسئولان و دست‌اندركاران سياست خارجي و نمايندگان 
ملت در برابر آثار فاجعه‌بار اين پروژه است كه در سكوت مرگبار خبري، افزون بر نابودي 
تماميت  و  آبي  مرزهاي  آينده  بي‌سروصدا،  خليج‌فارس،  دريايي  اكوسيستم  حيات  زنجيره 

ارضي ايران را نيز نشانه رفته است.
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راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور در بستر 
نظريات متعارف تصميم‌گيري عمومي

فتاح شريف‌زاده** حسين اصلي‌پور*،

تاريخ پذيرش 1393/9/18       تاريخ دريافت 1393/2/6	

مديريت دولتي با توجه به نتايج و منابع، از يك طرف و كنترل فرايندهاي سازمانِ عمومي از طرف ديگر به 
دنبال يافتن تركيبي ميان تعقل‌گرايي مديريت و منافع عمومي است. از بارزترين مصاديق »منفعت عمومي« 
متنوعي  تاكنون مدل‌هاي گوناگون و  ارائه خدمات عمومي مي‌باشد.  به ملاحظات زيست‌محيطي در  توجه 
تبيين  به  مسائل خط‌مشي عمومي  محتواي  از  فارغ  آنها  اغلب  ارائه شده كه  براي خط‌مشي‌گذاري عمومي 
موضوع خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي كشور  اما مدلي كه صرفاً  چگونگي شكل‌گيري خط‌مشي پرداخته‌اند 
را مدنظر قرار داده باشد، تبيين نشده است. علاوه‌بر اين، موضوع محيط زيست يكي از اركان توسعه پايدار 
محسوب مي‌شود كه اهميت توجه به آن را بيش از پيش كرده است. تحقيق حاضر بر آن است تا با مقايسه 
نظريات  بستر  در  كشور  زيست‌محيطي  سياستگذاري  راهبرد  عمومي،  خط‌مشي‌گذاري  گوناگون  مدل‌هاي 
متعارف تصميم‌گيري عمومي را ارائه كند. سؤال اصلي مقاله حاضر آن است كه الزامات نظري سياستگذاري 
زيست‌محيطي كشور با توجه به مدل‌هاي موجود تصميم‌گيري و خط‌مشي‌گذاري عمومي چيست؟ نتايج با 
به‌كارگيري روش تحقيق »نظريه داده‌بنياد« حاكي از آن است كه شرايط موجود سياستگذاري زيست‌محيطي 
و  بوده  كنش«  ـ  »دانش  و  كاركرد«  ـ  »ساختار  بهره‌برداري«،  ـ  »حفاظت  دوگانگي‌هاي  تأثير  تحت  كشور 
كارآمدي برخي مدل‌ها و رويكردهاي خط‌مشي‌گذاري عمومي به‌دليل ماهيت و اقتضائات اقليمي و سياسي 

حوزه محيط زيست كشور در مقايسه با ساير الگوهاي طرح شده بيشتر است.
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مقدمه 
مديريت دولتي با توجه به نتايج و منابع، از يك طرف و كنترل فرايندهاي سازمانِ عمومي از طرف 
ديگر به دنبال يافتن تركيبي ميان تعقل‌گرايي مديريت و تعقل منافع عمومي است. از بارزترين 
است.  عمومي  خدمات  ارائه  در  زيست‌محيطي  ملاحظات  به  توجه  عمومي«1  »منفعت  مصاديق 
رشته »خط‌مشي‌گذاري عمومي«2 كه در دهه 1960 ميلادي توسط هارولد لاسول بنيان نهاده شد، 
به‌عنوان يك دانش »مسئله ـ محور«3، با هدف غايي حل مسائل عمومي شكل گرفت. درست به 
همين دليل است كه »مسائل زيست‌محيطي« به‌عنوان يكي از ورودي‌هاي نظام خط‌مشي‌گذاري 
از  شفريتز  مي‌شود.  محسوب  توسعه(  حال  در  يا  توسعه‌يافته  از  )اعم  مختلف  كشورهاي  در 
نظريه‌پردازان مديريت دولتي، يكي از حوزه‌هاي هشت‌گانه4 خط‌مشي‌گذاري عمومي را حوزه 
»خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي«5 قلمداد مي‌كند. چنين طبقه‌بندي را بسياري از محققان نيز تأييد 
 Torres, 2003; Heggelund and Bruzelius, 2007; Firsova and Taplin, 2009;( كرده‌اند
Farazmand, 2009( به‌طوري كه مي‌توان گفت، در اينكه مسائل زيست‌محيطي از انواع بسيار 

مهم و بارز مسائل عمومي دولت‌ها هستند ترديدي وجود ندارد.
مرور اخبار دهه 1980 ميلادي درباره »محيط زيست«6 كاملًا هشدار‌دهنده است. طي اين دهه 
جامعه علمي جهاني به‌صورت متوالي و پي در پي اقدام به انتشار مطالب جديدي كرده‌اند كه حاكي 
انعكاس مسائل زيست‌محيطي  بوده است.  از وجود مسائل عمده زيست‌محيطي در سطح جهان 

1. Public Interest

Policy-making .2: اين اصطلاح به دو عبارت »خط‌مشي‌گذاري« و »سياستگذاري« ترجمه شده است. ارتباط ميان »خط‌مشي‌گذاري 
عمومي« و »تصميم‌گيري« را اين‌گونه مي‌توان تبيين كرد كه چنانچه »تصميم‌گيري« به دو شاخه »خُرد« )تصميمات سازماني( و »كلان« 

)تصميمات عمومي يا حاكميتي( تقسيم شود، خط‌مشي‌گذاري عمومي نوع »كلان« را مدنظر دارد.
3. Problem-oriented

4. شفريتز محتواي خط‌مشي‌گذاري عمومي را به هشت حوزه »خط‌مشي‌هاي اقتصادي«، »خط‌مشي‌هاي تعليم و تربيت«، 
»خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي«، »خط‌مشي‌هاي رفاه عمومي«، »خط‌مشي‌هاي حقوق مدني«، »خط‌مشي‌هاي دفاع ملي«، 

»خط‌مشي‌هاي عدالت جزايي« و »خط‌مشي‌هاي سلامت و بهداشت عمومي« تقسيم مي‌كند.
5. Environmental Policy-making

6. محيط زيست ترجمه واژه فرانسوي »Environment« به معناي محيط اطراف انسان است. در قانون محيط زيست 
»هند« در ماده )48( در تعريف محيط زيست آمده است: »محيط زيست شامل مجموعه‌اي از به هم پيوستگي عوامل 
بيروني است كه رشد و حيات موجودات زنده انساني، جانوري و گياهي از آن تأثيرپذير است« )يوسف‌وند، 1384: 8(.
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)Shafritz and Borick, 2008: 228(. در گزارش  بود  بسياري غيرمنتظره  براي  اين سطح  در 
توسعه هزاره سازمان ملل متحد، اثرات تغييرات اكوسيستمي در رفاه بشر مورد بررسي قرار 
گرفته است. بر‌اساس اين گزارش،‌ تمامي افراد بشر براي برخورداري از يك زندگي خوب‌، 
سالم و ايمن بر اكوسيستم‌ها متكي هستند. اما در حال حاضر به‌دليل زياده‌روي‌هايي كه در 
بهره‌گيري از منابع طبيعي صورت گرفته، ظرفيت و توانايي سياره، براي تأمين نيازهاي بشري 
به شدت تضعيف شده است. آگاهان و مصلحان اجتماعي براي غلبه بر اين معضل جهاني 
مفهوم »پايداري« و »توسعه پايدار«1 را مطرح كرده‌اند. منظور از پايداري برقراري موازنه بين 
توسعه‌اي  پايدار  توسعه  توسعه‌اي در يك جامعه است و  نيازهاي  و  الزامات زيست‌محيطي 
است كه نيازهاي زمان حال را برآورده مي‌سازد، بدون آنكه از توانايي‌هاي نسل‌هاي آينده 
براي ارضاي نيازهايشان مايه بگذارد. بنابراين توسعه پايدار، نيازمند برقراري تعادل مناسب 
اما   .)28-29  :1385 )رائو،  است  زيست‌محيطي  و  سياسي  اجتماعي،  اقتصادي،  ابعاد  ميان 
ايجاد تعادل و تلفيق اهداف اقتصادي، اجتماعي و زيست‌محيطي مستلزم داشتن چشم‌اندازي 
وضع  آينده،  نسل‌هاي  روي  فعلي  تصميمات  و  تصميم‌گيري  تأثيرات  تعيين  و  بلندمدت‌تر 
قوانين، مقررات و سياست‌هاست و اين خود محيط و بعد اصلي بعدي را مشخص مي‌سازد 

كه همان بعُد سياسي است. 
يا  زيست‌محيطي  )بعد  طبيعي  از:  است  عبارت  پايدار  توسعه  ابعاد  و  محيط‌ها  بنابراين 
اكولوژيك(، اقتصادي، اجتماعي، سياسي )زاهدي، 1389: 35(. متأسفانه از زمان انقلاب صنعتي،‌ 
سرعت تخريب محيط زيست افزايش يافت و اينك، اين خطر پيش آمده كه انسان به‌دست خود 
زمين را نابود و درواقع، خود را مضمحل كند. در كشور ما نيز محيط زيست به سرعت در حال 
نابودي است. در اين زمينه توجه به برخي نتايج پژوهش‌هاي خارجي در مورد شرايط زيست‌محيطي 
ايران به‌ويژه پژوهش‌هاي بانك جهاني و دانشگاه ييل در خور توجه است. اعلام شاخص جهاني 
عملكرد زيست‌محيطي2 سال 2013 -كه به‌صورت دوره‌اي توسط اين دانشگاه منتشر مي‌شود- 
مبين آن بود كه ايران بين 132 كشور جهان با كسب نمره 42/73 در مقام 114 قرار گرفته است. اين 
در حالي است كه كشور ما در سال 2008 در رتبه 67 جهان و در سال 2010 در رتبه 78 قرار داشته 

1. Sustainable Development
2. Environmental Performance Index (EPI)
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است. نكته قابل توجه آن است كه هيچ كشوري در بين دو اندازه‌گيري متوالي بيش از 30 پله تنزل 
نكرده اما ايران در اندازه‌گيري اخير 36 پله تنزل داشته است. براي كاهش نگراني در اين خصوص، 
توجه به موضوع خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي در راستاي تحقق توسعه پايدار ضروري است. 

تاكنون مدل‌هاي گوناگون و متنوعي براي خط‌مشي‌گذاري عمومي ارائه شده است. اين مدل‌ها 
اغلب فارغ از محتواي مسائل خط‌مشي عمومي به تبيين چگونگي شكل‌گيري خط‌مشي پرداخته‌اند 
اما مدلي كه صرفاً موضوع خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي كشور را مد نظر قرار داده باشد، تبيين نشده 
الزامات  عمومي،  تصميم‌گيري  متعارف  مدل‌هاي  به  توجه  با  تا  است  آن  بر  تحقيق حاضر  است. 
نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور را ارائه كند. بنابراين چنانچه مراحل عمده 
خط‌مشي‌گذاري را در قالب سه مرحله كلي »تدوين«،‌ »اجرا« و »ارزيابي« در نظر بگيريم، اين پژوهش 
مرحله نخست را در كانون توجه خود قرار مي‌دهد. سؤال اصلي تحقيق آن است كه الزامات نظري 
به مدل‌هاي موجود تصميم‌گيري و خط‌مشي‌گذاري  با توجه  سياستگذاري زيست‌محيطي كشور 
»نظريه  تحقيق  روش  منطقِ  از  تحقيق  سؤال  به  پاسخ  راستاي  در  پژوهشگران  چيست؟  عمومي 
با  نظريه‌اي در آن  از پژوهش كيفي است كه  استفاده كرده‌اند. روش مذكور شيوه‌اي  داده‌بنياد1« 
استفاده از دسته‌اي از داده‌ها، تكوين مي‌يابد. ايده اصلي اين راهبرد، آن است كه نظريه‌پردازي از 
داده‌هاي در دسترس ناشي نمي‌شود بلكه بر‌اساس داده‌هاي حاصل از مشاركت‌كنندگان كه فرايند 
 .)Strauss and Corbin, 1998: 21( مورد پژوهش را تجربه كرده‌اند ايجاد يا مفهوم‌سازي مي‌شود
از‌آنجا‌كه از قبل، نظريه‌اي درباره ماهيت مسئله پژوهش وجود ندارد اين شرايط )به‌ويژه فقدان 
مي‌كند.  توجيه  را  از‌اين‌روش  استفاده  كشور(  زيست‌محيطي  خط‌مشي‌هاي  تدوين  مدون  الگوي 
است.2  گرفته  صورت  خبرگان  با  تخصصي  نيمه‌ساختاريافته  مصاحبه   16 مجموع  در  بدين‌منظور 
بررسي  و  تحليل  گفت‌وگوها،  چندباره  مرور  با  تا  مي‌شد  دقيقه( ضبط  تا 120  )بين 60  مصاحبه‌ها 

دقيق‌تري نسبت به ديدگاه‌هاي طرح شده مشاركت‌كنندگان انجام شود.

1. Grounded Theory

2. پراكنش مصاحبه شوندگان: نمايندگان ادوار مجلس شوراي اسلامي )4 نفر(، رئيس سازمان حفاظت محيط زيست، 
معاونان سازمان حفاظت محيط زيست )2 نفر(، مدير كل توسعه پايدار سازمان، شهردار تهران، نايب‌رئيس كميته ملي 
توسعه پايدار كشور، رئيس دانشكده محيط زيست و انرژي، ساير خبرگان دانشگاهي )2 نفر(، معاون آب و آبفاي وزير 

نيرو و عضو فعال تشكل‌هاي مردم‌نهاد زيست‌محيطي )2 نفر(.
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1. مدل‌ها و نظريات متعارف تصميم‌گيري عمومي
آن  اصلي  ويژگي‌هاي  داشتن  بر  در  با  كه  است  واقعيت  از  تلخيصي  بازسازي،  و  مدل 
شناخت از واقعيت را تسهيل مي‌كند )الواني و شريف‌زاده، 1387: 17(. فارغ از الگوشناسي 
است.  خود  خاص  مدل‌هاي  داراي  عمومي  خط‌مشي‌گذاري  عرصه  كيفي،  پژوهش‌هاي 
مسائل  آنها  از  نمي‌شود، هر يك  تلقي  »بهترين« مدل  اين مدل‌ها  از  در حالي كه هيچ‌يك 
خط‌مشي عمومي، علل و پيامدهاي آن را از ديدگاه متفاوتي مورد بررسي قرار مي‌دهد. نكته 
بسيار مهم آنكه »سطح تحليل« مدل‌هاي مذكور يكسان نبوده و برخي سطح تحليل كلان‌تر و 
برخي خُردتر در مقايسه با يكديگر دارند. با مطالعه دقيق ابعاد و محتواي مورد بحث، برخي 
از آنها به‌عنوان »رويكرد« و مابقي تحت عنوان »مدل« قابل طرح و بررسي‌اند. در اين معنا 
سطح تحليل »رويكرد«‌ها كلان‌تر از »مدل«‌ها بوده و پيش‌فرض‌هاي اساسي‌تري را نسبت به 

آنها طرح مي‌كنند. 

1-1. رويكردهاي متعارف تصميم‌گيري عمومي1
مكاتب  در  عقلانيت  نظريه  در  ريشه  »هاولت«  تعبير  به  رويكرد  اين  عقلايي:2  رويكرد  الف( 
خردگرايي و اثبات‌گرايي داشته و جايي مورد استفاده قرار مي‌گيرد كه سطح اطلاعات موجود 
زياد و ميزان تغييرات حداقل باشد. »خط‌مشي عقلايي« شيوه‌اي است كه نتيجه آن كسب »حداكثر 
ميان  از  عقلايي  خط‌مشي  در  به‌عبارت‌ديگر  بود.  خواهد  هزينه  كمترين  با  اجتماعي«  دستاورد 

گزينه‌هاي مختلف تنها يك گزينه مي‌تواند با حداقل هزينه، »حداكثر مطلوبيت« را ارائه دهد.
ب( رويكرد رضايت‌بخش:3 اين رويكرد كه توسط »سايمون و مارچ« ارائه شد بر جنبه‌هاي 
رواني و اجتماعي تصميم‌گيري تأكيد دارد. از نظر طراحان اين مدل، تصميم‌گيرندگان به جاي 
جست‌وجوي راه‌حل‌هاي حداكثر ـ كه در مدل عقلايي طرح مي‌شد ـ بديل‌هايي را انتخاب 
مي‌كنند كه اهداف تصميم‌گيرنده را در حد رضايت‌بخش محقق سازد. اين رويكرد بر اين 

1. قلي‌پور علاوه‌بر سه »رويكرد« مذكور در اين بخش، رويكرد چهارمي را تحت عنون »الگوي مشاركتي« براي الگوهاي 
كلان خط‌مشي‌گذاري عمومي ذكر مي‌كند )قلي‌پور، 1387: 39(. در تقسيم‌بندي ديگر، دفت الگوهاي تصميم‌گيري را 

به سه دسته الگوهاي كلاسيك، اداري و سياسي تقسيم مي‌كند )دفت،‌1377: 183(.
2. Rational Model
3. Satisfying Model (Bounded Rationality Model)
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پيش‌فرض مبتني است كه توانايي‌هاي عقلي انسان مستقيماً تحت تأثير ارزش‌هاي اجتماعي، 
دانش، تجربه، عادات و اتفاقات گذشته بوده و درواقع به‌واسطه اين قيود محدود مي‌شود.

عقلايي  مدل  نقد  در  و  »ليندبلوم«  توسط  رويكرد  اين  تدريجي:1  ـ  جزئي  رويكرد  ج( 
تصميم‌گيري طراحي و ارائه شد. بر‌اساس نظريات وي، مسئولان تصميم‌گيرنده هر ساله تمامي 
جزئيات خط‌مشي‌هاي موجود و پيشنهاد شده را بررسي نمي‌كنند؛ بلكه به‌دليل محدوديت 
در زمان، منابع و اطلاعات،‌ تصميمات گذشته را با اعِمال تغييرات جزئي )افزايش يا كاهش( 
مبناي تصميم‌گيري جديد در نظر مي‌گيرند. مزيت اصلي رويكرد مذكور را مي‌توان برقراري 
ثبات و حفظ سيستم سياسي ـ به‌دليل بروز تغييرات كم و پرهيز از تحولات يكباره ـ دانست.

جدول 1. مقايسه »رويكرد«هاي سه‌گانه خط‌مشي‌گذاري عمومي

ابعاد
رويكرد

نقاط منفي )محدوديت‌ها(نقاط مثبتپيش‌فرض‌هاي اساسي

يي
قلا

ع

»بهتري��ن«  به‌عن��وان  خط‌مش��ي 
راه‌حل ممكن

امكان احص��اء‌ و ارزيابي تمامي 
انتخ��اب  و  ممك��ن  بديل‌ه��اي 

بهترين راه‌حل از ميان آنها

جامعيت و آينده‌نگري
دق��ت، ابتك��ار و ن��وآوري در 

فرايند انتخاب

محدودي��ت‌ در زم��ان و منابع جهت 
بررسي بديل‌ها

ش
بخ
ت‌
ضاي

ر

راه‌ح��ل  به‌عن��وان  خط‌مش��ي 
»رضايت‌بخش«

محدود ش��دن عقلانيت به‌واسطه 
تأثيرپذي��ري از جنبه‌هاي رفتاري 

و رواني تصميم‌گيرنده 

واقع‌نگ��ري در توجه ب��ه قيود 
ذهني تصميم‌گيرنده

تسهيل انتخاب از ميان بديل‌ها

كم‌توجهي به خلاقيت و نوآوري در 
فرايند تصميم‌گيري

جي
دري

- ت
ئي
جز

خط‌مشي به‌عنوان اعمال تغييرات 
محدود در راه‌حل‌هاي گذشته

محوريت حفظ ثبات سياسي در 
طراحي و تدوين خط‌مشي

واقع‌نگري در توجه به محدوديت 
دسترسي تصميم‌گيرنده به منابع

برقراري ثب��ات و حفظ سيستم 
از  پرهي��ز  به‌دلي��ل  سياس��ي 

تغييرات بنيادي

كم‌توجهي به خلاقيت و نوآوري در 
فرايند تصميم‌گيري

ناديده گرفت��ن فرصت‌هاي جديد در 
تصميم‌گيري

1. Incremental Model
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2-1. مدل‌هاي متعارف تصميم‌گيري عمومي
الف( مدل فرايندي:1 صاحب‌نظران هر كدام مراحل متفاوتي براي خط‌مشي‌گذاري از‌منظر فرايندي 
بيان كرده‌اند. شناخت، درك و بيان مسئله يا مشكل، دستور كارگذاري، تجزيه و تحليل، گزينه‌سازي 
مراحل  خط‌مشي  خاتمه  و  ارزيابي  خط‌مشي،  به‌كارگيري  و  اجرا  سياست،  طراحي  گزينه،  انتخاب  و 
فرايند خط‌مشي‌گذاري را تشكيل مي‌دهند )قلي‌پور، 1387: 144-125(. الگوي فرايند خط‌مشي‌گذاري 
»اندرسون« داراي پنج مرحله است: تشخيص مسئله و تهيه دستور كار، تنظيم راه‌حل‌ها، پذيرش راه‌حل‌ها، 
پيدا كردن  نيز براي فرايند خط‌مشي‌گذاري پنج مرحله تنظيم مسئله،  اجرا و ارزيابي خط‌مشي. »كواد« 
راه‌حل‌ها، پيش‌بيني محيط آينده، مدل‌سازي اثرات راه‌حل‌ها و ارزيابي راه‌حل‌ها را ذكر مي‌كند )هيوز، 
يا مشكل،  مسئله  تعريف شناسايي  را  فرايند خط‌مشي‌گذاري  مراحل  الواني و شريف‌زاده   .)77 :1384
تشكل يا سازمان‌دهي، انعكاس مشكلات به مراجع خط‌مشي‌گذار، دستور كارگذاري خط‌مشي، تهيه و 
تنظيم پيشنهادهاي خط‌مشي، اجرا و ارزيابي خط‌مشي دانسته‌اند )الواني و شريف‌زاده، 1387: 5(. هاولت 
و رامش پنج مرحله »دستور كارگزاري«، »شكل‌گيري خط‌مشي«، »تصميم‌گيري«، »اجرا« و »ارزيابي« را 
به‌عنوان مراحل خط‌مشي‌گذاري ذكر مي‌كنند )Hawlett and Ramesh, 2009: 12(. گام‌ها يا مراحل 
خط‌مشي‌گذاري در مدل فرايندي از‌منظر صاحب‌نظران مختلف در جدول زير خلاصه شده است. در نگاه 
فرايندي منظور از مرحله »تدوين« كليه مراحل خط‌مشي‌گذاري عمومي، پيش از مرحله اجراي آن است.

جدول 2. مراحل فرايند خط‌مشي‌گذاري از‌منظر صاحب‌نظران
گام‌ها يا مراحل فرايند خط‌مشي‌گذارينام صاحب‌نظر

دستور كارگذاري Û شكل‌گيري خط‌مشيÛ تصميم‌گيري Û اجرا Û ارزيابي خط‌مشيهاولت و رامش

تشخيص مسئله Û تهيه دستور كار Û تنظيم راه‌حل‌ها Û پذيرش راه‌حل‌ها Û اجرا و ارزيابياندرسون

تنظيم مسئله Û تنظيم راه‌حل‌ها Û پيش‌بيني محيط آينده Û مدل‌سازي اثرات Û ارزيابي راه‌حل‌هاكواد

مسئله‌يابي Û انعكاس به سازمان عموميÛ دستور كارگذاريÛ تنظيم خط‌مشي Û اجراÛ ارزيابيالواني و شريف‌زاده

قلي‌پور
مسئله‌ياب��يÛ دستور كارگذاريÛ تجزيه و تحليل و گزينه‌سازيÛ انتخاب گزينهÛ طراحي 

سياستÛ اجرا و به‌كارگيريÛ ارزيابي و خاتمه خط‌مشي

1. Process Model
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ب( مدل نظريه‌بازي:1 اين نظريه به بررسي تصميمات عقلايي در محيطي رقابتي بين دو 
يا چند نفر )گروه( مي‌پردازد. شرايط رقابتي به‌گونه‌اي است كه بازده هر گزينه براي يك 
طرف، مرتبط به نتايج گزينه ديگر است. اين نظريه از خط‌مشي‌گذاري، بهترين پيامد را به 

عملكرد تصميم‌گيرنده مقابل وابسته مي‌سازد )الواني و شريف‌زاده، 1387: 34(.
ج( مدل نهادي:2 سازمان‌هاي دولتي در دوران طولاني، كانون اصلي مطالعات علوم سياسي 
تعريف  دولتي«  مؤسسات  »مطالعه  سنتي،  به‌طور  را  سياسي  علوم  آنجا كه گاهي  تا  بوده‌اند 
مي‌كنند. دقيقاً به يك »خط‌مشي«، زماني »عمومي« گفته مي‌شود كه به‌وسيله چندين مؤسسه 
دولتي پذيرفته شده و اجرا مي‌شود. اين مدل بر اين باور است كه تشكيلات دولتي از الگوهاي 

»سازمان‌يافته«3 رفتار افراد و گروه‌ها استفاده مي‌كنند. 
تعيين  اصلي  عامل  بين گروه‌ها«،  »تعامل  است كه  مبتني  اين فرض  بر  د( مدل گروهي:4 
خط‌مشي است. ترومن معتقد است كه هر گروه ذي‌نفع ضمن بروز رفتار مشترك با ديگر 
تغيير  از طريق  نقطه تعادل مزبور  گروه‌هاي موجود در جامعه، خواسته خود را طرح كنند. 
گرايش خط‌مشي به سوي منافع برخي از گروه‌هاي ذي‌نفع، تعيين مي‌شود. اين انتظار وجود 
دارد كه تغيير ميزان نفوذ هر گروه ذي‌نفع، تغييراتي را در خط‌مشي عمومي به‌وجود آورد.

هـ( مدل انتخاب عمومي:5 اين مدل منبعث از نظريات اقتصادي بوده و بر اين پيش‌فرض 
استوار است كه انسان به‌عنوان يك تصميم‌گيرنده به دنبال حداكثر كردن منافع خود است. 
و  دولتي  مديريت  در  بازار  مبتني‌بر  رويكردهاي  از  استفاده  توسعه  بر  انتخاب عمومي  مدل 

بخش عمومي تأكيد مي‌ورزد.
و( مدل سيستمي:6 نظريه سيستم‌ها، خط‌مشي عمومي را به مثابه بازده سيستم بيان مي‌كند. 
اين نظريه به عناصري در خط‌مشي‌گذاري اشاره دارد كه با يكديگر ارتباط متقابل داشته و 
مي‌توان آنها را ذيل چهار دسته ورودي‌ها، فرايندها، ‌خروجي‌ها و حلقه بازخور طبقه‌بندي كرد. 

1. Game Theory Model
2. Institutional Model

3. منظور تأكيد بر آن دسته از الگوهاي رفتاري است كه داراي نظم مشخصي بوده و در بلندمدت استمرار دارند.
4. Group Model
5. Public Choice Model
6. System Model
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ورودي‌ها به‌صورت نيازها و انتظارات جامعه )مسائل عمومي( به درون سيستم خط‌مشي‌گذاري 
وارد شده و حاصل آن خط‌مشي تصويبي خواهد بود.

ز( مدل آشفته:1 از‌منظر اين مدل، سازمان‌ها »بي‌نظمي‌هاي سازمان‌يافته2« محسوب مي‌شوند 
كه فاقد وضوح و شفافيت و مملو از ابهام و اتفاقات غيرقابل پيش‌بيني هستند. مطابق با اين 
آشفته  حالتي  تصميمات  و  بوده  مؤثر  تصميم‌گيري  در  شديداً  اقبال  و  بخت  و  زمان  مدل، 
فرصت‌هاي  تصادفي  برخورد  حاصل  را  تصميمات  خروجي  آشفته  مدل  دارند.  بي‌نظم  و 

انتخاب، مسائل و مشكلات، پاسخ‌هاي پيشنهادي و تصميم‌گيرندگان تلقي مي‌كند.

2. رهيافت‌هاي عمده مديريت زيست‌محيطي
1-2. رهيافت مديريت زيست‌محيطي ـ فرماندهي و كنترل

زماني كه دولت فدرال ايالات متحده آمريكا در دهه‌هاي 1960 و 1970، به شكلي جدي 
كنترل  و  فرماندهي  تنظيمي  رهيافت  آورد،  روي  زيست‌محيطي  مسائل  مديريت  سوي  به 
آن  كمك  به  كه  شد  تبديل  استاندارد  ابزاري  به  زيست  محيط  از  حفاظت  در‌خصوص 
به  اقدام  دولت  رهيافت  اين  بر‌اساس  كنند.  را حل  آلودگي  به  مربوط  مسائل  مي‌خواستند، 
وضع استانداردهاي اجباري كرد و نتايج را مورد رصد قرار داد تا مطمئن شود كه استانداردها 
اجرا شده و عدم اجراي آنها با جريمه كردن، پاسخ داده مي‌شود. اگرچه شواهدي مبني‌بر 
مسائل  روشن‌ترين  از  بسياري  به  پرداختن  خط‌مشي‌ها،  اين  كه  دارد  وجود  موضوع  اين 
زيست‌محيطي كه در دهه 1970 شايع بودند را كمك كرده است اما انتقادهاي فراواني نيز 
انتقادها در  عليه استفاده از ساز‌و‌كار فرماندهي و كنترل وجود دارد. در اين ميان مهم‌ترين 
عدم اثربخشي اين رهيافت و نيز ناكارآمدي آن در نتايجي كه به‌دست آورده است خلاصه 
مديريت  به  نسبت  جايگزين  رهيافت‌هاي  به  توجه  ميزان  افزايش  به  انتقادها  اين  مي‌شود. 
براي حل مسائل زيست‌محيطي منتهي شده  ـ محور  بازار  به‌ويژه راه‌حل‌هاي  زيست‌محيطي 

است )شفريتز و بريك، 1390: 465(.

1. Garbage Can Model
2. Organized Anarchies
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2-2. رهيافت زيست‌محيطي بازار ـ محور
از  اقتصادي  بازدارنده‌هاي  اين فرض وجود دارد كه محرك‌ها و  در قلب رهيافت مذكور 
كارآمدي و اثربخشي بيشتري در توليد نتايج حفاظتي براي محيط زيست نسبت به مقررات 
بازار  در  معامله  قابل  مجوزهاي  يا  تغييرات  بر  خط‌مشي‌ها  اين  برخوردارند.  انعطاف‌ناپذير 
طراحي  زيست  محيط  آلوده‌كنندگان  انگيزش  جهت  كه  دارند  تكيه  اهرم‌هايي  به‌عنوان 
شده‌اند تا در جست‌وجوي راه‌هايي براي محدود كردن آلودگي‌ها باشند، به نحوي كه هم 
با منافع شخصي آنها سازگار باشد و در‌عين‌حال اهداف زيست‌محيطي را نيز تأمين كند. اين 

ساز‌و‌كارهاي دارانه پيشرانه اقتصادي را مي‌توان در سه مقوله عمده تقسيم‌بندي كرد:
الف( هزينه‌ها يا معافيت‌هاي مالياتي: اين ابزار مستقيم‌ترين روش بازاري براي حفاظت 
از محيط زيست است. در اين روش، دولت ميزاني از معافيت براي آلودگي را براي افراد يا 
بنگاه‌ها در نظر مي‌گيرد كه مساوي ميزان خسارتي است كه در اثر انتشار گازهاي آلوده‌كننده 
از  به‌منظور كاهش ميزان آلودگي  ازسوي آنها به محيط زيست وارد مي‌شود. اين هزينه‌ها 

طريق الزام بنگاه‌ها به آوردن آنها در فهرست هزينه فعاليت‌هايشان است. 
ب( مجوزهاي معافيت قابل معامله:1 اين مجوزها با هدف مديريت آلودگي از طريق ايجاد بازارهايي 
براي معامله حق آلودگي، طراحي شده‌اند. در اين روش معافيت‌هايي براي يك واجد جغرافيايي ازسوي 
مديران سياسي آن منطقه جغرافيايي )مثلًا قوه مقننه(، تعيين مي‌شوند. سپس ميزان كل اين معافيت‌ها، 
در ميان بنگاه‌هاي آن منطقه جغرافيايي به شكل مجوزهايي براي آلودگي )اجازه براي آلوده ساختن تا 
حدي معين( توزيع مي‌شود. امكان خريد و فروش مجوزها، مشوق‌هايي اقتصادي براي بنگاه‌ها محسوب 

مي‌شود كه ميزان آلاينده‌هاي خود را كاهش دهند و موجب افزايش درآمد خويش شوند. 
ج( يارانه‌ها: دولت‌ها مي‌توانند مشوق‌ها و محرك‌هاي اقتصادي را براي رفتارهاي دوستدار 
محيط زيست ازسوي افراد و بنگاه‌ها به‌وجود آورند. دولت از طريق پرداخت‌هاي مستقيم 
مي‌تواند طرف‌هاي درگير در قضيه را تشويق كند تا به فعاليت‌هايي دست بزنند كه خسارت 
رفتارهاي  شناساندن  به  ملزم  را  دولت  ابزار،  اين  مي‌سازد.  وارد  زيست  محيط  به  كمتري 

ارزشمند و تعيين ميزاني از ارزش اقتصادي متناسب با آن رفتارها مي‌كند )همان: 471(.

1. Tradable Discharge Permit (TDP)
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3. سياستگذاري زيست‌محيطي در ايران
در اين بخش به‌منظور تبيين جايگاه محيط زيست در نظام سياستگذاري كشور ابتدا جايگاه 
محيط زيست در »اسناد بالادستي« كشور و سپس بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع زيست‌محيطي 

كشور مورد بررسي قرار گرفته‌اند.

1-3. جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي كشور
در اين بخش اسناد بالادستي كشور در حوزه محيط زيست در چهار بخش »قانون اساسي«، 
»سند چشم‌انداز«، »سند ملي محيط زيست« و »برنامه‌هاي توسعه پنج‌ساله كشور« مورد بررسي 

قرار مي‌گيرد:
ويژه‌اي  جايگاه  از  ايران  اساسي  قانون  در  زيست  محيط  اساسي:  قانون   )50( اصل  الف( 
برخوردار است به‌طوري كه يك اصل به‌صورت جداگانه و مستقيم به آن اختصاص يافته 
است )اصل 50 قانون اساسي1(. اين در حالي است كه قانون اساسي شماري از كشورهاي 
توسعه‌يافته درباره جايگاه محيط زيست سكوت كرده است. با اين وجود مطابق با داده‌هاي 
و  اسناد عملياتي‌تر  و  به سياست‌ها  اساسي  قانون   )50( اصل  مفاد  تبديل  به‌دست آمده عدم 

خُردتر مشكلاتي را پديد آورده است.
ب( سند چشم‌انداز كشور )افق 1404(: در بند »4« سند چشم‌انداز بر برخورداري آحاد 

مختلف جامعه از محيط زيست مطلوب تأكيد شده است.
ج( سند ملي محيط زيست: يكي از خبرگان در مورد اين سند كه ويرايش نخست آن 
در شوراي عالي انقلاب فرهنگي در حال بررسي است چنين مي‌گويد: »برخي از موارد 
مندرج در اين سند در تمام 234 كشور عضو سازمان ملل، شاهكار و بي‌نظير است و در 
صورت تصويب آن به لحاظ رعايت‌هاي محيط زيستي گام بسيار خوبي به جلو برداشته 

بايد در آن حيات اجتماعي رو به  1. »در جمهوري اسلامي، حفاظت از محيط زيست كه نسل امروز و نسل‌هاي بعد 
رشدي داشته باشند،‌ وظيفه عمومي تلقي مي‌شود؛ ازاين‌رو فعاليت‌هاي اقتصادي و غيرآن كه با آلودگي محيط زيست 
يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند ممنوع است.« علاوه‌بر اين، اصل )45( قانون اساسي نيز مرتبط با قلمرو 

موضوعي سياستگذاري زيست‌محيطي مي‌باشد.



        256Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 256ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

سريع‌تر  هرچه  ابلاغ  و  تصويب  ضرورت  مورد  در  اهميت  حائز  نكته  م.3«.1  مي‌شود 
ابرخط‌مشي  از يك  فعلي تدوين خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي  سند آن است كه عرصه 
عملياتي‌تر نسبت به اصل )50( قانون اساسي و يا سند چشم‌انداز رنج مي‌برد و همين خلأ 
سياستي، موانع و آسيب‌هاي فراواني را در هماهنگي ميان دستگاه‌هاي اجرايي و تقنيني 
مربوط به‌وجود آورده است »اما در سند ملي محيط زيست كه چندين و چند بند داشته و 
به‌صورت تفصيلي در پنج فصل تنظيم شده است، سياست‌هاي جزئي‌تر ذيل اصل مذكور 

در قانون اساسي پيش‌بيني شده است م.3«.
د( مفاد زيست‌محيطي برنامه‌هاي توسعه: اين مقوله برآمده از انجام »مطالعه تاريخي« 
توسعه  برنامه‌هاي  به  مربوط  مستندات  اجمالي  بررسيِ  تاريخي  مطالعه  از  منظور  است. 
برنامه‌هاي  از‌منظر ملاحظات زيست‌محيطي است. موضوع  پنجم(  تا  اول  )برنامه  كشور 
توسعه كه  برنامه‌هاي  سياست‌هاي كلي  نخست  است.  بررسي  قابل  دو جهت  از  توسعه 
به نوعي بر تدوين برنامه حاكم است و دوم محتواي برنامه‌هاي توسعه كه در آن شاهد 
»تطور و تكامل تدريجي برنامه‌هاي توسعه« در‌خصوص موضوع محيط زيست مي‌باشيم. 
هرچند جهت‌گيري‌هاي  كه  است  آن  از  توسعه كشور حاكي  برنامه‌هاي كلان  بررسي 
انجام  توجهي  قابل  تلاش‌هاي  و  گرفته  صورت  زيست  محيط  حفظ  زمينه  در  مثبتي 
پذيرفته، لكن اين اقدامات در مقابل ميزان تخريب و آلودگي‌هاي زيست‌محيطي ناشي 
خط‌مشي‌هاي  اهميت  و  جايگاه  بخش  اين  در  ناچيزند.  بسيار  توسعه‌اي  فعاليت‌هاي  از 
البته  است.  قرار گرفته  نظر  مد  توسعه كشور  پنجم  تا  اول  برنامه‌هاي  در  زيست‌محيطي 
مشابه  آن  نتايج  ارزيابي  توسعه،  پنجم  برنامه  زماني  دوره  يافتن  پايان  عدم  به  توجه  با 

برنامه‌هاي قبلي صورت نپذيرفته است.

1. منظور مصاحبه شونده شماره سوم است. طبقه‌بندي مصاحبه شوندگان: با توجه به 16 مصاحبه نيمه‌ساختاريافته صورت 
گرفته با خبرگان، از »م.1« تا »م.12« در زمره مصاحبه‌ شوندگان با سابقه اجرايي مرتبط؛ »م.13« تا »م.15« داراي دانش 

تخصصي زيست‌محيطي و »م.16« داراي دانش تخصصي مديريت دولتي.
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جدول 3. خلاصه‌اي از سير تطور موضوع محيط زيست در برنامه‌هاي توسعه

نقاط ضعف نقاط قوت برنامه توسعه

اج��راي فق��ط 3 برنامه از 21 برنام��ه مدون؛ كيفي 
بودن اه��داف زيست‌محيطي برنام��ه توسعه )فاقد 
اه��داف زيست‌محيطي  فق��دان  اهداف كم��ي(؛ 

استاني

گنجان��ده شدن فقط يك تبص��ره در كل برنامه 
به‌منظور كنترل تخريب‌هاي زيست‌محيطي براي 

اولين بار

برنامه اول
1368-1372

ج��ذب پايي��ن بودج��ه مص��وب پيش‌بين��ي شده 
برنامه‌هاي زيست‌محيط��ي )تخريب شديدتر ابعاد 
زيست‌محيطي كشور در مقايسه با ابتداي دوره(

گسترش م��واد زيست‌محيطي برنام��ه تحت تأثير 
كنفرانس ريو )1992(؛ گنجانده شدن اهداف كمي 
زيست‌محيطي در برنامه؛ توجه گسترده به تفاهمات 
بين‌المللي؛ استاني شدن طرح‌هاي زيست‌محيطي؛ 

تشكيل كميته ملي توسعه پايدار در برنامه

برنامه دوم
1374-1378

فقدان ساز‌و‌كاره��ا و ضمانت‌هاي اجرايي مناسب 
جهت تحقق برنامه‌ها

تشكي��ل كميت��ه فرابخش��ي اج��راي برنامه‌ه��اي 
نق��ش  ب��ه  گست��رده  توج��ه  زيست‌محيط��ي؛ 
مشاركت‌هاي مردمي و آموزش عمومي در برنامه 
)افزاي��ش 156 تشك��ل مردم‌نهاد ب��ه حدود 600 
تشكل(؛ اتخ��اذ سياست‌ه��اي پيشگيرانه به جاي 
سياست‌ه��اي منفع��ل در برنام��ه؛ اختصاص يك 

فصل مجزا در برنامه به موضوع محيط زيست

برنامه سوم
1379-1383

هم‌راست��ا شدن برنامه ب��ا مفاد و اسن��اد پشتيبان 
چشم‌ان��داز 20 ساله )اف��ق 1404(؛ تدوين سند 
»فرابخش محيط زيست«؛ اختصاص فصل مجزا 

به محيط زيست )بندهاي 58 تا 71(

برنامه چهارم
1384-1387

افت توجه به محيط زيست )به لحاظ تعداد بندها و 
مفاد كمي(؛ كلي‌گويي و فقدان سنجش‌پذيري در 

برخي مفاد زيست‌محيطي مندرج در برنامه
حفظ تقريبي نقاط قوت برنامه چهارم توسعه

برنامه پنجم
1388-1393

2-3. بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع عرصه خط‌مشي‌گذاري عمومي در هر كشوري منحصربه‌فرد 
بوده و با توجه به نوع نظام حاكميتي، پيشينه تاريخي، مذهب و جهان‌بيني حاكم بر سياستمداران 
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آن كشور و بسياري از عوامل ديگر از كشوري به كشور ديگر متفاوت است. با نتايج به‌دست 
آمده در كشور شاهد كثرت‌گرايي بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع هستيم.

جدول 4. بازيگران مؤثر خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي كشور

توضيحات نام بازيگر زيست‌محيطي ذي‌نفع
تأثيرگذار بر تدوين سياست‌هاي كلي برنامه‌هاي توسعه مجمع تشخيص مصلحت نظام

اي
وه‌
راق
ف

تدوين و بررسي سند ملي محيط زيست شوراي عالي انقلاب فرهنگي

شوراي��ي متشك��ل از نمايندگان چن��د وزارتخان��ه به رياست 
رئيس‌جمهور

شوراي عالي محيط زيست

دي
نها
مصوب قانون بهسازي و حفاظت محيط زيستفرا صندوق ملي محيط زيست

ذيل شوراي عالي محيط زيست و داراي 9 كميته راهبردي در 
موضوعات تخصصي

كميته ملي توسعه پايدار

شورايي متشكل از نمايندگان چند وزارتخانه و رياست رئيس‌جمهور شوراي عالي آب
به‌علاوه اداره كل‌هاي محيط زيست ذيل سازمان در هر استان سازمان حفاظت از محيط زيست

ريه
مج
وه 
ق

ادغام با وزارتخانه جهاد كشاورزي سازمان جنگل‌ها و مراتع
كميسيون زيربنايي، صنعت و محيط‌ زيست

وزارتخانه‌هاي جهاد كشاورزي )+ سازمان شيلات(، نيرو، نفت، 
صنعت، معدن و تج��ارت، بهداشت، راه و شهرسازي )+ سازمان 

هواشناسي كشور(، كشور )+ استانداري‌ها( و امور خارجه
علاوه‌بر 8 وزارتخانه: 2 وزارتخان��ه آموزش و پرورش؛ علوم 

تحقيقات و فناوري )غيرمستقيم(

عموم وزارتخانه‌ها به‌وي��ژه 8 وزارتخانه 
كليدي مرتبط

پايش چگونگي اجراي مفاد زيست‌محيطي برنامه‌هاي توسعه و 
ارتباط با بودجه ساليانه دولت

سازمان مديريت و برنامه‌ريزي

ساير كميسيون‌هاي مرتبط: كميسيون عمران، صنايع و معادن، 
انرژي

كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي

ننه
 مق
وه
فراكسيون محيط زيست و توسعه پايدارق

ايفاي نقش در سياست‌پژوهي
مرك��ز پژوهش‌ه��اي مجل��س ش��وراي 

اسلامي

داراي نقش اساس��ي »حسابرسي رعاي��ت« در پايش عملكرد 
زيست‌محيطي بخش اجرايي

ديوان محاسبات كشور
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توضيحات نام بازيگر زيست‌محيطي ذي‌نفع

تشكيل در سال 1379 به‌دستور رئيس وقت قوه شعب دادرسي ويژه زيست‌محيطي

يه 
ضائ

ه ق
قو

سازمان بازرسي كل كشور

كميسيون‌ه��اي تخصص��ي »سلام��ت و محيط زيس��ت« ذيل 
شوراهاي اسلامي شهر و روستا

شهرداري‌ها و دهياري‌ها

هر
ي ش

ورا
ش

جمه��وري  انتظام��ي  ني��روي 
اسلامي

ديداري  مكتوب،  رسانه‌هاي 
و شنيداري

)NGOs( تشكل‌هاي مردم‌نهاد
مستقل

دانشگاه‌ها، دانشكده‌ها و پژوهشكده‌هاي محيط زيست بخش خصوصي

4. راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
بررسي  مورد  جنبه  دو  از  مي‌توان  را  زيست‌محيطي كشور  راهبرد خاص  ضرورت طراحي 

قرار داد:
با  زيست‌محيطي  مسائل  و شدت  نوع  اكوسيستمي خاص كشور:  و  اقليمي  شرايط  الف( 
نقاط جهان است.  با ساير  متفاوت  اقليم جغرافيايي هر كشور  به شرايط اكوسيستمي و  توجه 
كشور ما به‌دليل ظرفيت‌هاي اقليمي و موقعيت‌هاي جغرافيايي خاص خود از استعدادهاي ويژه 
زيست‌محيطي برخوردار بوده و در‌عين‌حال مسائل و بحران‌هاي زيست‌محيطي خاص خود را 
دارد. اظهارنظر يكي از خبرگان در‌اين‌باره گوياست: »از جمله چالش‌هاي مهم زيست‌محيطي 
آن  علاوه‌بر  داريم.  قرار  جغرافيايي خشك‌سالي  شرايط  يك  در  كه  است  آن  ما  كشور  در 
به‌عنوان يكي از 15 كشوري هستيم كه داراي ناپايدارترين شرايط بوم‌شناختي است. همچنين 
زمين  كره  زيست‌محيطي  چالش‌هاي  نگران‌كننده‌ترين  داراي  اول  كشور   10 شمار  در  ايران 
و  تالاب‌ها  نابودي  زيرزميني،  آب‌هاي  فرونشست  جنگل‌زدايي،  خاك،  فرسايش  همچون 
بيابان‌زايي جاي دارد م.8« يكي ديگر از خبرگان به‌عنوان نمونه در مورد بحران درياچه اروميه 
پايه  بر  اروميه  »درياچه  اين‌گونه مي‌گويد:  از مسائل حاد زيست‌محيطي كشور  به‌عنوان يكي 
قواعد طبيعي داراي حيات منطقي بوده و ارتباط منطقي بين آب شور درياچه و آبريز منطقه 
برقرار بوده است. متأسفانه برنامه‌ريزي غلط يعني برنامه‌ريزي بدون در نظر گرفتن استعدادها و 
آمايش استان، به‌تدريج باعث چنين بحراني شده است م.13«. مصاحبه‌شونده ديگري »مسائل 
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از وجوه  و مديريت مصرف آب  آلودگي هوا  نظير ريزگردها،  خاص زيست‌محيطي كشور 
اصلي تمايز شرايط زيست‌محيطي كشور م.4« مي‌داند.

ب( ماهيت ارزش ـ محور خط‌مشي‌ها: علوم خط‌مشي‌گذاري را مي‌بايست به لحاظ 
محتوا و نيز مد نظر قرار دادن ارزش‌هاي انساني درون آن، ماهيتاً علوم هنجاري دانست. 
به تعبير لاسول »رويكرد علوم خط‌مشي‌گذاري به وضوح اهداف مبتني‌بر ارزش‌ها را 
كه  بود  مطرح  چنين  آن  از  پيش  مي‌برد«.  به‌كار  خود  در  ملاحظه‌اي  قابل  شكل  به 
خط‌مشي بايد عاري از ارزش‌ها بوده و ديدگاه عقلانيت ابزاري حاكم بر آن باشد. با 
پذيرش رويكرد ارزش‌ ـ محور به سياستگذاري زيست‌محيطي، نگاه اسلام به موضوع 
»محيط زيست« تأثيرات فراواني در اين فرايند به دنبال خواهد داشت. مطالعه و بررسي 
ويژه‌اي  اهميت  از  آن  عناصر  و  زيست  محيط  كه  است  آن  نشانگر  كريم  قرآن  در 
برخوردارند.1 نگاه قرآن به انسان، نگاه »خليفه‌ الهي« است به اين معنا كه انسان خليفه و 
جانشين خدا در دنياست و كرامت انسان در پرتو خلافت اوست و »خليفه« آن است كه 
در تمام شئون علمي و عملي خود، تابع »مستخلف عنه« )خداوند متعال( باشد. مطابق 
با اين رويكرد، قرآن از انسان به‌عنوان خليفه خداوند در زمين مي‌خواهد با بهره‌گيري 
از اين مواد خام به آباداني آن پرداخته و نسبت به محيط زيست شأن »امانت‌داري« را 
ايفا كند. علاوه‌بر اين قرآن كريم »رابطه مستقيم اعمال انسان و طبيعت« را در آيات 
به  در‌اين‌باره  قرآن  آيات  است.  كرده  تأييد  را  مزبور  عقلي  برهان  و  بيان  گوناگوني 
چند دسته اصلي و فرعي تقسيم مي‌شود: دسته اول: آيات ناظر به اصل ارتباط متقابل 
اعمال انسان و حوادث جهان؛ دسته دوم: آيات دال بر رابطه كارهاي نيك و پيامدهاي 
گواراي جهان و نهايتاً دسته سوم: آيات ناظر به ارتباط كارهاي بد و حوادث ناگوار 

جهان )جوادي آملي، 1388: 186-187(.

1. در قرآنک ريم بيش از 23 مورد مقولۀ تسخير طبيعت و منابع آن، 18 مورد احياي طبيعت، بيش از 15 مورد لفظ بحر 
)دريا( و مانند آن، 12 مورد الفاظ جبل و جبال )کوه(، 12 مورد ريح و رياح )باد(، 5 مورد شجر )درخت(، 9 مورد 
نهر و انهار )رود و رودخانه(، 12 مورد دابّ و دوابّ )جنبنده و جانور(، بيش از صد مورد لفظ زمين و 60 مورد سماء 

)آسمان( بهک ار رفته است.
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1-4. رويكرد »عقلايي« در راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
اظهارات  نيز  و  عمومي  خط‌مشي‌گذاري  و  تصميم‌گيري  متعارف  مدل‌هاي  به  توجه  با 
خبرگان مي‌توان بخشي از فرايند سياستگذاري زيست‌محيطي كشور را ذيل مدل »عقلايي« 
توسعه  برنامه‌ريزي  »در  گوياست:  زمينه  اين  در  خبرگان  از  تن  دو  نظر  كرد.  طبقه‌بندي 
از  »پس  »برنامه‌ريزي«،2  برنامه‌ريزي«،1  از  »پيش  به سه مرحله  را  برنامه‌ريزي  مراحل  پايدار، 
برنامه‌ريزي«3 تقسيم مي‌كنيم كه در هر مرحله نيازمند تعريف فهرست اطلاعات مورد نياز، 
اقدام براي گردآوري آنها از منابع اطلاعاتي از پيش مشخص شده داريم م.11... همان‌گونه 
بايد  نيز  زيست‌محيطي  پيوست‌هاي  است،‌  ضروري  فرهنگي  يا  و  سلامت  پيوست‌هاي  كه 
مطالعات  بايد  سدسازي  جمله  از  عمراني  طرح‌هاي  از  پيش  مثال  به‌عنوان  و  شده  پيگيري 
زيست‌محيطي در قالب پيوست‌هاي زيست‌محيطي انجام شود؛ سپس اين پيوست‌ها در يك 
مرجع ذي‌صلاح و ارائه و در‌خصوص آنها تصميم‌گيري شود م. 4«. مطابق با مجموع نظرات 
به‌دست آمده در آن بخش از مسائل زيست‌محيطي كه »اطلاعات« و »فرصت« كافي موجود 
است، به‌كارگيري مدل عقلايي نتايج بهتري در اخذ تصميمات مربوط خواهد داشت اما آمار 
و اطلاعات زيست‌محيطي در موضوعي مشابه، بعضاً متفاوت است به‌طوري كه به‌عنوان مثال 
در‌خصوص بحران درياچه اروميه هر نهاد و يا منبعي، آمار زيست‌محيطي خاص خود را ارائه 
مي‌دهد. يكي از مصاحبه‌شوندگان در اين زمينه چنين گفته است: »آمار مي‌تواند پايه‌اي براي 
تهيه گزارش وضعيت محيط زيست، اصلاح و نقد شاخص‌هاي EPI باشد، اما متأسفانه در 

حوزه آمار محيط زيست عقب‌ماندگي‌هاي زيادي داريم م.12«.

2-4. رويكرد »جزئي ـ تدريجي« در راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي
در بخشي از مسائل زيست‌محيطي، فرصت كافي جهت حل مسئله بروز يافته وجود ندارد، به اين 
معنا كه تأخير در حل مسئله منجر به تبديل شدن آن به »بحران« زيست‌محيطي خواهد شد. مطابق 
با نتايج به‌دست آمده از خبرگان، حل اين بخش از مسائل مطابق با »مدل جزئي ـ تدريجي« انجام 

1. Pre-planning
2. Planning
3. Post-planning
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مي‌شود. يكي از خبرگان با بيان اين جمله كه »در اين زمينه )سياستگذاري زيست‌محيطي( هم 
نبايد چرخ را دوباره اختراع كنيم چرا كه در دولت‌هاي قبلي پژوهش‌ها و برنامه‌هاي خوبي تدوين 
شده است م. 9«. سعي در تبيين فايده بررسي سابقه قوانين زيست‌محيطي براي تصميم‌گيري‌هاي 
بعدي اين حوزه دارد. يكي ديگر از مصاحبه شوندگان در اين زمينه اين‌گونه اظهارنظر كرده 
است: »برخي قوانين زيست‌محيطي وجود دارد كه مصوب سال‌هاي گذشته است و مي‌توان با 
اصلاحاتي از آنها بهره گرفت. اعم از مصوب مجلس يا مستندات وزارت نيرو شامل مسائل آب 
و انرژي، صنايع و معادن يا وزارت جهاد كشاورزي كه شامل جنگل‌ها و شيلات مي‌شود م. 2«. 
يكي ديگر از خبرگان ارتقاي تدريجي جايگاه محيط زيست در برنامه‌هاي توسعه پنج‌ساله كشور 
را مثال زده است: »با توجه به رشد جايگاه محيط زيست در نظام برنامه‌ريزي كشور در برنامه دوم 
توسعه، زمينه براي ايجاد تحولات بيشتر طي برنامه سوم فراهم شد، به‌طوري كه برنامه سوم توسعه 
براي  برنامه  اين  نقاط عطف محسوب مي‌شود. در  از  فرايند تحولات زيست‌محيطي كشور  در 
به‌عنوان يك فصل مجزا )فصل دوازدهم( تحت عنوان سياست‌هاي  بار محيط زيست  نخستين 
زيست‌محيطي مطرح شد در حالي‌ كه در برنامه اول تنها يك تبصره و در برنامه دوم سه تبصره 
به موضوع حفاظت از محيط زيست تأكيد داشت كه اين مسئله به خوبي ارتقاي جايگاه محيط 

زيست در نظام برنامه‌ريزي كشور را نمايان مي‌سازد م.8«.
راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور ذيل  نظري طراحي  الزامات  اساس،  اين  بر 
رويكرد خط‌مشي‌گذاري »تلفيقي«1 آميتاي اتزيوني2 طرح مي‌شود. رويكرد تلفيقي آتزيوني 
در پاسخ به نارسايي‌ها و محدوديت‌هاي مدل »عقلايي« و مدل »جزئي ـ تدريجي« و با هدف 
بهره‌گيري هم‌زمان از مزاياي آنها طراحي شده و درواقع دو مدل مذكور را با يكديگر تلفيق 
كرده است. البته چنين تلفيقي لزوماً به معني هم‌وزن بودن آنها نيست بلكه بدان معناست كه 
در شيوه خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي كشور با توجه به ماهيت و اقتضاي مسائل ظهوريافته 
از يكي از اين دو رويكرد استفاده شود. آن دسته مسائل زيست‌محيطي كه از فوريت كمتري 
جمع‌آوري  امكان  آنها  حل  در  خط‌مشي‌گذار  و  بوده  برخوردار  خط‌مشي  طراحي  براي 
اطلاعات مورد نياز را دارد از مزاياي رويكرد عقلايي در آينده‌نگري و بررسي راه‌حل‌هاي 

1. Mixed Scanning Model
2. Amitai Etzioni
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ممكن بهره‌مند شده و مسائلي كه توجه عاجل خط‌مشي‌گذار را مي‌طلبد )مسائل در آستانه 
بحران( مطابق با توصيه‌هاي رويكرد جزئي- تدريجي مورد توجه قرار مي‌گيرند. البته بر‌اساس 
ماهيت مسائل مطروحه و ساير شرايط محيطي »خط‌مشي زيست‌محيطيِ مصوب« و به‌عنوان 

خروجي سيستم، وارد نظام بعدي مي‌شود كه همان »سيستم اجراي خط‌مشي« است.

شكل 1. الزامات نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي ذيل رويكرد تلفيقي

5. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري 
پس از انجام مراحل سه‌گانه كدگذاري باز، محوري و انتخابي در روش تحقيق نظريه داده‌بنياد 
انتزاعي در قالب 40 مقوله اصلي در راستاي پاسخ به سؤال تحقيق  در مجموع 119 مفهوم 
انتخابي«،  »كدگذاري  مرحله  انجام  نتيجه  در  و  آمده  به‌دست  نتايج  با  مطابق  آمد.  به‌دست 
زيست‌محيطي  سياستگذاري  در  ذي‌نفع  گروه‌هاي  و  بازيگران  زيست‌محيطي  »كنش«‌هاي 
كشور داراي سه ويژگي خاص و به عبارت بهتر سه نوع »دوگانگي«1 است. منظور از »كنش«، 
اقدامات  آنكه  توضيح  است.  ذي‌نفع  گروه‌هاي  يا  بازيگران  »گرايش«  و  »دانش«  برايند 
زيست‌محيطي بازيگران به‌صورت هم‌زمان تحت تأثير اطلاعات و دانسته‌هاي علمي آنان در 
حوزه محيط زيست )دانش زيست‌محيطي( و نيز علاقمندي آنان به موضوع »توسعه پايدار« 

اشتراك و  با يكديگر هيچ‌گونه وجه  به دو بخش مجزا كه اگرچه  Dichotomy: هرگونه شكستنِ معناي يك »مفهوم« كلي   .1
هم‌پوشاني ندارند ولي در كنار هم، كل آن »مفهوم« را شامل مي‌شوند.
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)گرايش زيست‌محيطي( و صيانت از محيط زيست در پيشبرد اهدافشان است.
زيست  محيط  سازمان  آنكه  علي‌رغم  مجريه(:  )قوه  كاركرد  ـ  ساختار  دوگانگي  الف( 
به‌عنوان متولي اصلي اجراي تصميمات و سياست‌هاي زيست‌محيطي به‌عنوان جزئي از قوه 
مجريه محسوب مي‌شود، با اين حال ساير بازيگران درون اين قوه توجه لازم به مسائل مورد 
)بهره‌بردار(  اجرايي  »دستگاه‌هاي  سازمان،  رئيس  اظهار  بنابر  ندارند.  زيست‌محيطي  بحث 
بزرگترين مخرب محيط زيست كشور محسوب مي‌شوند م.5«. گفته يكي ديگر از خبرگان 
در‌اين‌باره گوياست: »عمده نگاهي كه ازسوي وزارتخانه‌ها به موضوع محيط زيست وجود 
دارد،‌ نگاه مانع بودنِ رعايت ملاحظات زيست‌محيطي است. اگر به ظاهر هم پشتيباني صورت 
اين خصوص  مانع مي‌دانند م.7«. مؤلفه كليدي در  نيست چرا كه آن‌ را  باطن  اما در  گيرد 

»خودخواهي نهاديِ« سازمان‌هاي بهره‌بردار است. 
از  »يكي  آمد:  به‌دست  مشاركت‌كنندگان  از  متعددي  اظهارات  و  شواهد  در‌اين‌باره 
شركت‌هاي بزرگ پتروشيمي از جمله عوامل اصلي ورود آلاينده‌ها به خورموسي بوده كه 
خسارات فراواني هم به آن وارد كرد. اين درحالي است كه بنا به گفته مدير كل محيط زيست 
استان در اين زمينه اخطارهاي مكرري به اين شركت داده شده بود ولي چون اين رفتار آنها 
تبديل به يك عادت شده لذا اين اخطارها فايده چنداني نداشته و اين اقدام آنها هر بار، دامن 
يك زيست‌بوم را مي‌گيرد... به‌هر‌حال بايد بپذيريم كه در كشور ما يك دوره توسعه شتابزده 
داشتيم و در اين دوره قصد بر آن بوده است كه عقب‌ماندگي در توسعه داشتيم را جبران 
كنيم. بايد بپذيريم در اين دوره برخي ملاحظات زيست‌محيطي ناديده گرفته شد... م.12«.

اين در حالي است كه در ساختار اجرايي قوه مجريه، »سازمان حفاظت محيط زيست« 
به‌عنوان معاونت رئيس‌جمهور و فراتر از وزارتخانه‌ها عمل مي‌كند، اما مطابق نتايج به‌دست 
به  بنا  نيست.  با جايگاه رسمي آن  متناسب  معاونت  اين  واقعي  اختيارات  از خبرگان،  آمده 
گفته يكي از خبرگان »بر روي كاغذ اختيارات معاون رئيس‌جمهور )و از جمله آن رئيس 
سازمان حفاظت محيط زيست( از وزرا بالاتر است اما در عمل اين‌طور نيست. در حالي كه 
يكي  حد  در  كشور  پتروشيمي  شركت‌هاي  از  يكي  رئيس  رسمي  اختيارات  مثال  به‌عنوان 
از مديركل‌هاي وزارتخانه‌ها و يا سازمان حفاظت محيط زيست نيست ولي درعمل به‌دليل 
قوت بودجه‌اي و گردش مالي فوق‌العاده از نفوذ بيشتري برخوردار است و به همين دليل در 
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صورت آسيب‌رساني چنين شركتي به محيط زيست، اختيارات واقعي سازمان در مواجهه با 
آن قابل قياس با اختيارات رسمي نيست م.11«. 

نزديك شدن  آنچه موجب  بين  اين  در  از مصاحبه شوندگان،  به گفته يكي ديگر  بنا 
»اختيارات رسمي« و »اختيارات واقعي« اين سازمان مي‌شود »اقتدار شخصيتي رئيس سازمان« 
كه  برگزيند  زيست  محيط  سازمان  رئيس  به‌عنوان  را  بايد شخصي  جمهور  »رياست  است: 
برابر موارد مخالف باشد... علاوه‌بر اين چنانچه  برخوردار از قدرت اجرايي و مقاومت در 
و  قانون  لحاظ  به  باشيد  مطمئن  دهد،  صورت  را  كافي  حمايت  نيز  رئيس‌جمهور  شخص 

جايگاه مشكل خاصي نداريم م.12«.
علاوه‌بر اين سازمان حفاظت محيط زيست در داخل خود نيز از مشكلات و ضعف‌هايي 
»ضرورت  زيست«،  محيط  بوروكراسي  مديريتي  بدنه  »ضعف  آن  جمله  از  مي‌برد.  رنج 
فوريت حل  و  »اولويت  دو  اين  از  مهم‌تر  و  سازمان«  بلوغ  با  متناسب  راهبردي  برنامه‌ريزي 
مسائل درون‌سازماني بر مسائل زيست‌محيطي« است. بنا به گفته يكي از معاونان سابق سازمان 
»نگاه حاكم بر سازمان باعث شده كه كارشناسان اهتمام لازم را نداشته و به‌تدريج نسبت به 
تا علاوه‌بر  گيرد  به‌كار  را  راهكارهايي  بايد  سازمان  شوند.  بي‌تفاوت  سازمان  عالي  اهداف 
انگيزش مادي و معنوي، يك هويت‌بخشي براي منابع انساني به‌وجود آيد و افراد احساس 

بهره‌وري و فايده در نتيجه فعاليت‌هاي خود نمايند م.4«.
عالي  زيرمجموعه شوراي  در حال حاضر  نيز كه  پايدار«  توسعه  ملي  »كميته  همچنين 
لحاظ  به  و  سو  يك  از  است.  مفهومي  تناقض  يك  درگير  مي‌كند،  فعاليت  زيست  محيط 
نظري، محيط زيست به‌عنوان يكي از ابعاد چهارگانه توسعه پايدار )در كنار سه بعد اقتصادي، 
اجتماعي و سياسي( طرح مي‌شود. به اين معنا كه توسعه در هركدام از ابعاد چهارگانه بدون 
اما در  بلندمدت آسيب‌هايي به همراه دارد.  »ناپايدار« بوده و در  ابعاد،  در نظر گرفتن ساير 
محيط  عالي  شوراي  ساختار  زيرمجموعه  پايدار  توسعه  ملي  كميته  كشور،  اجرايي  ساختار 
زيست قرار گرفته و به‌عنوان يكي از بازوهاي فكري اين شورا محسوب مي‌شود در حالي‌كه 

به لحاظ نظري »محيط زيست« ذيل »توسعه پايدار« قرار دارد.
ب( دوگانگي حفاظت ـ بهره‌برداري )قوه مقننه(: در موضوع محيط زيست تفكيك دو 
شأن »حفاظت« و »بهره‌برداري« حائز اهميت است. بنا به گفته يكي از خبرگان »به‌عنوان مثال 
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در بحث جنگل دو ديدگاه وجود دارد: يكي ديدگاه بهره‌برداري )سازمان جنگل‌ها( و ديگر 
در  ما  ميزان جنگل‌هاي  در حال حاضر  زيست(.  محيط  )سازمان حفاظت  ديدگاه حفاظتي 
كشور به حدي كاهش يافته كه بايد نگاه دوم يعني نگاه حفاظتي در اولويت قرار گيرد م.1«.
مجلس شوراي اسلامي به‌عنوان يكي از اصلي‌ترين بازيگران عرصه تدوين خط‌مشي‌هاي 
و مشروعيت‌بخشي خط‌مشي‌ها  مهمي در چگونگي شكل‌گيري  بسيار  نقش  زيست‌محيطي 
بازيگران متعددي در حوزه مسائل زيست‌محيطي ايفاي نقش  دارد. اگر چه ذيل قوه مقننه 
مي‌كنند )نظير »ديوان محاسبات كشور« و »مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي«( اما 
با اظهارات خبرگان، در اين ميان »كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي« داراي  مطابق 

نقش كليدي در خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي محسوب مي‌شود. 
بنا به گفته يكي از خبرگان »بررسي موضوعات زيست‌محيطي در مجلس شوراي اسلامي 
منابع طبيعي« صورت  يعني »كميسيون كشاورزي، آب و  از طريق كميسيون تخصصي آن 
مي‌پذيرد كه به فراخور موضوع، امكان ورود ساير كميسيون‌هاي تخصصي مجلس به‌ويژه 
»انرژي« و »صنايع و معادن« در موضوعات زيست‌محيطي وجود دارد.  كميسيون »عمران«، 
حتي در موارد مربوط به مسائل زيست‌محيطي مرزي نظير آب‌هاي مرزي و... به كميسيون 
امنيت ملي و سياست خارجي نيز ارسال مي‌شود اما جمع‌بندي مباحث به‌منظور ارائه در صحن 

علني توسط »كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي« صورت مي‌پذيرد م.6«.1 
كميسيون  اين  چه  »اگر  است:  داشته  اظهار  اين‌گونه  زمينه  اين  در  خبرگان  از  ديگر  يكي 
بايد گفت كه حتي در قوه مقننه  اما  نيز مورد توجه قرار مي‌دهد،  فعاليت‌هاي زيست‌محيطي را 
به خود  اساسي كه يك اصل  قانون  اهميت محيط زيست در  با  متناسب  جايگاه محيط زيست 
اختصاص داده است، قابل بهبود است م.14«. نقيصه مهم مربوط به اين كميسيون به‌عنوان بازوي 
اصلي خط‌مشي‌گذاري قوه مقننه در موضوعات زيست‌محيطي، كمرنگ بودن وجه محيط زيست 
در آن است به‌طوري كه حتي عبارت »محيط زيست« نيز در عنوان كميسيون مذكور وجود ندارد. 
طبق نظر مشاركت‌كنندگان در تحقيق، نكته بسيار مهم در مورد كميسيون مذكور »اشِكال 

1. شايان ذكر است در زمان بررسي لايحه بودجه ساليانه كشور موضوعات زيست‌محيطي در كميسيون تلفيق بودجه ذيل »كميته امور 
عمومي« مورد بحث و بررسي قرار مي‌گيرد.
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در شأن بهره‌برداري و حفاظت كميسيون كشاورزي« است. به اين معنا كه حوزه كشاورزي 
به‌عنوان يكي از حوزه‌هاي »بهره‌بردار« محيط زيست، هم‌زمان ايفاي نقش »حفاظت« از آن 
را نيز بر عهده دارد كه اين موضوع كمرنگ شدن وجه حفاظتي يعني وجه زيست‌محيطي را 
)به‌ويژه در مباحث مربوط به توسعه كشاورزي( به دنبال داشته است. به‌منظور رفع اين نقيصه 
اسلامي  شوراي  مجلس  در  پايدار«  توسعه  و  زيست  »محيط  مستقل  كميسيون  شكل‌گيري 
ضروري به نظر مي‌رسد. در اين صورت »فراكسيون محيط زيست« نيز ايفاي نقش فعال‌تري 

در قبال مسائل مربوط خواهد داشت.
اشاره  كه  همان‌طور  مستقل(:  بازيگران  و  قضائيه   )قوه  كنش  ـ  دانش  دوگانگي  ج( 
از بطن داده‌هاي  متعدد است كه  انتزاعيِ  مفاهيم  از  شد »كنش زيست‌محيطي« مجموعه‌اي 
برخي  كنار  در  زيست‌محيطي  »گرايشِ«  و  »دانش«  برايند  و  يافته  ظهور  شده  گردآوري 
علمي  دانسته‌هاي  و  صحيح  اطلاعات  در  نقص  بنابراين  مي‌باشد.  متمايز‌كننده  ويژگي‌هاي 
زيست‌محيطي، نقص در كنش نهايي را منجر مي‌شود. قوه قضائيه  از طريق سازمان بازرسي 
خط‌مشي‌گذاري  اركان  از  يكي  شكايات،  به  رسيدگي  دادگاه‌هاي  تشكيل  و  كشور  كل 
زيست‌محيطي است. بنا به گفته يكي از خبرگان »در حال حاضر شعب ويژه‌اي در قوه قضائيه  
براي بررسي به شكايات و پرونده‌هاي زيست‌محيطي در نظر گرفته شده است م.6«. اما مؤلفه 
كليدي در اين زمينه »تأثير مطلوب آموزش زيست‌محيطي قضات« بر اخذ تصميمات مربوط 
است. يكي از خبرگان در اين رابطه مي‌گويد: »قوه قضائيه  در بعد نظارت مشكلاتي دارد چرا 
كه آشنايي قضات با موضوعات زيست‌محيطي كم بوده و بايد در اين زمينه آموزش ببينند. 
البته تاكنون كارگاه‌هاي مؤثر آموزشي براي قضات برگزار شده و نتايج خوبي به همراه داشته 
به‌صورت  بايد  است،  مؤثر  بينش‌هاي قضات  اصلاح  در  به‌تدريج  اين آموزش‌ها كه  است. 

برنامه‌ريزي شده ادامه يابد م.6«. 
اصلاح  »در‌خصوص  است:  داده  ارائه  راستا  اين  در  راهكاري  خبرگان  از  ديگر  يكي 
رويكردهاي بازيگران كليدي مي‌توان اعضاي مؤثر را به اجلاس‌ها، همايش‌ها و نشست‌هاي 
زيست‌محيطي فرستاد و به آنها اجازه سخنراني در اين زمينه داد تا به اين صورت ناگزير به 
به‌تدريج فرهنگ  نتيجه  توسعه دانش و مطالعه خود در مورد محيط زيست مي‌شوند و در 
حمايت از محيط زيست به آنها منتقل مي‌شود م.10«. سازمان بازرسي كل كشور نيز مي‌تواند 
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مورد  خود  زيست‌محيطي  وظايف  به  عمل  از جهت  را  كشور  حاكميتي  دستگاه‌هاي  كليه 
بررسي قرار دهد كه البته در اين بخش نيز نيازمند تكميل و به روزرساني دانش زيست‌محيطي 

خط‌مشي‌گذاران است.
مطابق با اظهارات خبرگان، دوگانگي مذكور علاوه‌بر قوه قضائيه  به »بازيگران مستقل« 
نيز قابل تسري است. »رسانه‌هاي مكتوب، ديداري و شنيداري« يكي از بازيگران مستقل در 
تدوين خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي محسوب مي‌شوند. در‌اين‌باره در فضاي عمومي رسانه‌اي 
از صاحب‌نظران  يكي  به گفته  بنا  هستيم.  رسانه‌اي زيست‌محيطي«  »بي‌تفاوتي  كشور شاهد 
»در همه جاي دنيا اين رسانه‌ها هستند كه اغلب پرچم حفاظت از محيط زيست را برافراشته 
و مي‌كوشند تا با ظرفيت‌سازي در اين حوزه، مخاطبان‌شان را به حفظ طبيعت سرزمين‌شان 
تشويق كنند. اما آيا واقعاً رسانه ملي به‌ويژه شبكه‌هاي استاني در زمينه پاسداشت محيط زيست 
زيست‌محيطي  موضوعات  به  كه  نداريم  ملي  رسانه  در  ثابت  برنامه  يك  ما  دارند؟  اهتمام 
بپردازد و يا حتي يك روزنامه نداريم كه صفحه ثابتي براي محيط زيست داشته باشد م.14«. 
خبرنگاران  »جايگاه  و  نقش  رسانه‌اي،  بي‌تفاوتي  اين  رفع  در  خبرگان،  اظهارات  با  مطابق 
آموزشي«  نهادهاي  و  »سازمان‌ها  ديگر  مستقل  بازيگر  است.  اهميت  حائز  زيست‌محيطي« 
»تعليم و  تربيت دانشگاهي«،  »تعليم و  اين خصوص در جريان تحقيق سه مؤلفه  هستند. در 
تربيت مدرسه‌اي« و »تعليم و تربيت دينيِ« زيست‌محيطي ظهور يافت. به زعم يكي از خبرگان 
»اگر به مقوله آموزش و فرهنگ‌سازي توجه كنيم شايد به خيلي از قوانين نيازي نداشته باشيم. 
به‌عنوان مثال لازم است رشته‌هاي مختلف مهندسي به‌صورت اجباري با محيط زيست آشنا 
شوند. در حال حاضر با تصميم شوراي عالي محيط زيست دو واحد به‌صورت اختياري براي 
رشته‌هاي مهندسي در‌خصوص اهميت محيط زيست در نظر گرفته شده كه البته همين هم 
خيلي كمك كرده ولي بايد آن‌ را اجباري كرد كه وقتي يك مهندس وارد كارخانه‌اي شد، 

رعايت ملاحظات زيست‌محيطي برايش تبديل به يك دغدغه شده باشد م.2«.
يكي ديگر از خبرگان در راستاي »تعليم و تربيت مدرسه‌اي« چنين اظهار داشته است: 
»يكي از راهكارهاي اساسي در اين زمينه توجه به ظرفيت كتب درسي دانش‌آموزان است 
كه بايد به‌طور جدي دنبال شود م.1«. در‌خصوص »تعليم و تربيت ديني زيست‌محيطي« نيز 
با اهميت محيط زيست از  به گفته يكي از خبرگان »آشنا كردن روحانيون و عالمان ديني 
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نگاه اسلام و نيز اشاعه آن در تبليغات و مراسم مذهبي بهبود دانش عمومي و در نتيجه آن 
مشاركت عمومي در حوزه محيط زيست را منجر خواهد شد م.3«.

در پايان خاطر نشان مي‌شود با توجه به نظرات خبرگان در مورد سه نوع »دوگانگي« 
بهره‌برداري«،  بر  حفاظت  »اولويت  لحاظ  كشور  زيست‌محيطي  سياستگذاري  در  موجود 
»اولويت كاركرد بر ساختار«، »اولويت كنش بر دانش )در كوتاه‌مدت(« و »اولويت گرايش و 
دانش بر كنش )در بلندمدت(« از جمله الزامات ضروري نيل به وضعيت مطلوب سياستگذاري 

زيست‌محيطي كشور محسوب مي‌شود.
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مشاركت، نيروي حياتي دمكراسي است. در واقع، سلامت نظام دمكراسي و رضايتمندي در آن، اغلب در 
عواملي  چه  و  مي‌شوند  دادن  رأي  به  افراد حاضر  چرا  اينكه  بنابراين، درك  مي‌يابد.  نمود  مشاركت  ميزان 
و  اقتصادي  سياسي،  حوزه‌هاي  در  تصميم‌گيري  براي  مي‌تواند  است،  سياسي  مشاركت  براي  آنها  محرك 

اجتماعي مفيد باشد.
در  است.  ايران  در  رأي‌دهندگان  مشاركت  ميزان  بر  تعيين‌كننده  عوامل  بررسي  پژوهش  اين  هدف 
نرخ‌هاي  بر  مؤثر  عوامل  شناسايي  براي  فضايي  اقتصادسنجي  و  معمولي  رگرسيوني  تحليل‌هاي  مطالعه،  اين 

مشاركت استان‌هاي مختلف در انتخابات رياست جمهوري سال 1392، به‌كار گرفته شده‌اند.
نتايج پژوهش نشان مي‌دهد از ميان عوامل مختلف، بيكاري و عوامل سياسي ـ امنيتي تأثير منفي و ميزان 
آراي كانديداي تحول‌خواه اثر مثبتي بر نرخ مشاركت رأي‌دهندگان داشته ‌است. همچنين نتايج تحليل‌هاي 

فضايي نشان مي‌دهد كه وابستگي معناداري ميان نرخ‌هاي مشاركت رأي‌دهندگان وجود ندارد.

كليدواژه‌ها: رفتار رأي دادن؛ انتخابات؛ اقتصاد سياسي؛ اقتصادسنجي فضايي
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مقدمه
است.  سياسي  تحليل‌هاي  در  مهم  موضوع  مي‌دهند يك  رأي  شهروندان  چرا  اينكه  درك 
با طبقه اجتماعي،  اين مسئله مي‌پردازند كه آيا مشاركت  به  اين‌گونه  جامعه‌شناسان سياسي 
تا  مي‌كنند  تلاش  جغرافي‌دانان  ديگر،  طرفي  از  است.  مرتبط  قوميت  و  تحصيلات  سطوح 
ارتباط  انتخابات  در  با مشاركت  يا ويژگي‌هاي محل  آيا مكان سكونت  مشخص كنند كه 
اين  بر  اقتصاد خرد،  بينش  از  استفاده  با  دانشمندان علوم سياسي‌،  از  بسياري  دارد. همچنين 
مسئله تمركز مي‌كنند كه چگونه محدوديت‌هاي پيش روي شهروندان، تصميم براي رأي 

دادن را شكل مي‌دهد.
بيان  با  را  خود  سياسي  صداي  تا  مي‌كند  فراهم  شهروندان  براي  فرصتي  مشاركت، 
ترجيحات سياسي خويش به‌كار گيرند. همچنين مشاركت قلب فرايند انتخاباتي است زيرا 
شهروندان را قادر مي‌سازد تا بر ترجيحات خود تمركز كنند و بر گزينش مقامات انتخابي، 

تأثير بگذارند. 
از آنجا كه ميزان مشاركت شهروندان در انتخابات يكي از شاخص‌هاي ميزان مشروعيت 
و مقبوليت نظام سياسي در بسياري از كشورهاست، حكومت‌ها بر حضور حداكثري مردم در 
انتخابات تأكيد مي‌كنند. حكومتي كه بتواند بيشترين مشاركت در انتخابات را جلب كند نه 
تنها در عرصه داخلي بلكه در عرصه بين‌المللي نيز مي‌تواند از موضع مقتدرانه برخوردار باشد. 
مشاركت حداكثري مردم در انتخابات بستري براي اعتماد به نفس مسئولان سياسي و منتخب 
آن مردم فراهم مي‌كند كه بتوانند در اداره امور كشور، رأي مردم را پشتيبان تصميم‌هاي خود 

بدانند )سيدامامي و عبداله، 1388: 3-4(. 
اين  هنوز  دمكراتيك،  دولت‌هاي  براي  رأي‌دهندگان  مشاركت  ويژه  اهميت  علي‌رغم 
موضوع تا حدي به شكل يك معما باقي مانده است. در حالي كه به نظر مي‌رسد در بسياري از 
كشورها موقعيت اجتماعي به‌طور مثبت به مشاركت وابسته است، هنگامي كه از ديد مقايسه‌اي 
در  مشاركت  مثال،  به‌طور  است.  مبهم  همچنان  آن  كلي  اهميت  مي‌شود،  پرداخته  موضوع  به 
كاستاريكا، كشوري با توليد ناخالص داخلي سرانه در حدود 2000 دلار در دهه 1990، به‌طور 
ناخالص  توليد  نرخ‌هاي  است، كشورهايي كه  متحده  ايالات  يا  از سوئيس  بالاتر  توجهي  قابل 
)Wall and Lehoucq, 1997(. نظريه‌هاي  بيشتر از كاستاريكاست  برابر  ده  داخلي آنها تقريباً 
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انتخاب عقلاني نيز به‌طور كامل در حل پارادوكس مشاركت ـ اينكه چرا افراد بايستي خود 
را به زحمت بيندازند كه رأي دهند، در صورتي كه توانايي آنها در تأثير گذاشتن بر نتايج 

.)Green and Shapiro, 1994(انتخابات ناچيز است ـ موفق نبوده‌اند
نتايج انتخابات در يك مكان تا حد زيادي بستگي به آن دارد كه درون مرزهاي سياسي 
تركيبي  عوامل  ديگر  و  فرهنگي  اجتماعي،  اقتصادي،  عوامل  دارد:  شرايطي وجود  آن چه 
امر مهم است كه زمينه  با اين وجود، اين  با آن مواجه‌اند، چگونه است.  كه رأي‌دهندگان 
بر محدوديت‌هاي  تمركز  با  بررسي شود.  آنها  ميان  هم  و  مناطق  درون  نيز، هم  جغرافيايي 
بخشي،  تنها  كه  است  ممكن  توضيحات جغرافيايي  فضا،  از  انسان  ساخته دست  و  فيزيكي 

.)Agnew, 1996: 1( هرچند مهم، از نرخ‌هاي مشاركت رأي‌دهندگان را توجيه كند
توضيح  براي  سياسي  نهادهاي  يا  سياسي  فرهنگ  رويكردهاي  بر  تأكيد  از  صرف‌نظر 
تفاوت‌ها در مشاركت انتخاباتي، مشكلات عمده مفهومي در تغييرات پايين‌تر از سطح ملي 
رأي‌دهندگان  مشاركت  در  منطقه‌اي  بين  اختلافات  توضيح  در  اصلي  مشكل  دارد.  وجود 
اين است كه هم مفاهيم و هم عوامل كاربردي مورد بحث در ادبيات موجود تقريباً به‌طور 
كه  باشد  اين‌گونه  مي‌تواند  مورد سخت  هستند. يك  فردي  يا  ملي  محدوده  در  انحصاري 
مشاركت  نرخ  الگوهاي  توضيح  در  فردي  ويژگي‌هاي  از  بيشتري  وزن  ملي  سطح  عوامل 
رأي‌دهندگان بگيرند؛ در اين زمينه، فرانكلين1 )2004: 4( اشاره مي‌كند كه »جالب‌ترين پيام 
اين است كه تفاوت مشاركت از كشوري به كشور ديگر خيلي بيشتر از تفاوت‌ها ميان انواع 
مختلف افراد است«. به همين ترتيب، بلايس و كارتي2 )1990: 6( معتقدند كه »... شواهد 
موجود نشانه ناچيزي را ارائه مي‌دهد كه متغيرهاي اجتماعي ـ اقتصادي به‌طور قابل ملاحظه‌اي 

نتايج كلي را تغيير مي‌دهند«.
اثرات زمينه‌اي4   بيان  و  انگيو در مورد مفهوم  ادعاي  به  پاسخ  كينگ3 )1996: 2(، در 
تحليل  كه  معنا  اين  به  شود«،  گرفته  نظر  در  نبايد  »جغرافيا  كه  كرد  استدلال  سياست،  در 
آماري مناسب همراه با داده‌هاي درست و يك نظريه خوب بايد قادر باشد كه هرگونه تغيير 

1. Franklin
2. Blais and Carty
3. King
4. Contextual
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فضايي در پديده‌هاي سياسي تحت مطالعه را توضيح دهد. اما همان‌گونه كه به درستي در 
ده‌ها تحليل فضايي انتخابات اثبات شده است، خوشه‌بندي فضايي1 معنادار عبارات خطا در 
معادلات رگرسيوني نمي‌تواند به آساني توضيح داده شود )O’Loughlin, 2001(. مي‌توان 
بتوان يك  ناميد. زماني كه  اثرات فضا2  را  معنادار  از پسماندهاي  باقي‌مانده  اين خوشه‌هاي 
عامل جغرافيايي را شناسايي كرد كه به خوبي با خوشه همبستگي دارد، از جمله در منطقه‌اي 
با يك سابقه مشخص و مشخصات سياسي يا فرهنگي قابل شناسايي، مي‌توان اين عامل را 

»اثر مكان«3 ناميد. 
اهميت مكان به‌عنوان بستر ارتباطي براي ويژگي‌هاي مختلف ساختارهاي اجتماعي، يا 
به‌عنوان مجرايي كه از طريق آن نيروهاي كلان اقتصادي، فرد را به سبك انتخاب عقلاني 
شواهد  به‌صورت  همواره  محلي،  فرهنگي  تأثيرات  براي  مكاني  به‌عنوان  يا  مي‌دهند،  شكل 
اضافي در تحليل‌هاي تجربي آزمون شده‌اند. اگر چه در گذشته ملاحظات مكاني به‌صورت 
يك موضوع انحرافي از روندهاي ملي مطرح مي‌شدند، اما اكنون بايد در هر تحليل از نتايج 

انتخاباتي پايين‌تر از سطح ملي در نظر گرفته شوند.
بنابراين، چالش پيش رو در ادبيات مشاركت انتخاباتي شناسايي ويژگي‌هاي اقتصادي، 
اجتماعي ـ جمعيتي، هنجارها، يا نهادهايي است كه ممكن است خود را به شكل متفاوتي ميان 
مناطق آشكار سازند و مي‌توانند دلايلي براي توضيح الگوهاي فضايي مشاركت ارائه كنند 

.)Clem and Craumer, 1998: 10(

اين  است. مشخصه  برگزار شده  ايران  در  رياست جمهوري  انتخابات  يازده دوره  تاكنون 
انتخابات وجود مشاركت‌هاي بالاتر از 50 درصد رأي‌دهندگان در ادوار مختلف بوده است. با اين 
حال، نرخ‌هاي مشاركت در دوره‌هاي مختلف نوساناتي داشته، در برخي دوره‌ها بسيار بالا و در 
برخي دوره‌هاي ديگر ميزان استقبال رأي‌دهندگان كمتر بوده است. آخرين دوره انتخابات رياست 
مشاركت  ميزان  آن  در  كه  است  انتخابات‌هايي  از  يكي  سال 1392  در  شده  برگزار  جمهوري 
كشور  ـ سياسي  اقتصادي  به علت شرايط ويژه  انتخابات  اين  بالا )حدود 75/5( مي‌باشد.  مردم 

1. Spatial Clustering
2. Effects of Space
3. Place Effect
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در عرصه‌هاي داخلي و خارجي از اهميت ويژه‌اي برخوردار بوده و احتمالاً عوامل مختلف 
زيادي بر مشاركت رأي‌دهندگان در اين انتخابات تأثيرگذار بوده‌اند. 

هدف اين پژوهش بررسي تأثير عوامل اجتماعي ـ اقتصادي، سياسي و جمعيتي بر ميزان 
مشاركت در يازدهمين دوره انتخابات رياست جمهوري و همچنين بررسي وجود وابستگي 
در  سياسي  و  اقتصادي  اجتماعي،  متفاوت  شرايط  مشاركت‌هاست. وجود  اين  ميان  فضايي 
دوره‌هاي مختلف مي‌تواند بر رفتار راي‌دهي تأثيرات زيادي داشته باشد، به همين دليل اين 
امكان وجود دارد كه در هر دوره انتخابات، عوامل متفاوتي تأثيرگذار باشند. شناسايي اين 
اين  مطالعات  در  و محدوديت‌ها  از مشكلات  يكي  است.  مطالعه  هر  عوامل بخش كليدي 
حوزه، شناخت جامع از شرايط حاكم بر جامعه در عرصه‌هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي 
مربوط  دقيق  داده‌هاي  به  دستيابي  و  انتخابات  برگزاري  به  نزديك  دوره‌هاي  در  سياسي  و 
از داده‌هاي مقطعي در سطح  اين مطالعه  به ميزان مشاركت‌هاي رأي‌دهندگان مي‌باشد. در 
استان‌هاي مختلف كشور براي بررسي عوامل مؤثر بر مشاركت رأي‌دهندگان در انتخابات 
رياست جمهوري سال 1392 و همچنين تأثير عامل مكان بر اين موضوع، استفاده شده است. 
بر  مؤثر  عوامل  با  مرتبط  تجربي  مطالعات  و  نظري  ادبيات  به  پژوهش،  نخست  بخش 
مطالعات صورت  و  نظري  ديدگاه‌هاي  برحسب  سپس  مي‌پردازد.  رأي‌دهندگان  مشاركت 
اين  معرفي مي‌شوند. در  اثرگذار شناسايي و واحدهاي فضايي  متغيرهاي توضيحي  گرفته، 
بررسي  براي  فضايي  اقتصادسنجي  وآزمون‌ها‌ي  معمولي  رگرسيوني  تحليل‌هاي  از  مطالعه 
نتايج  برآوردهاي صورت گرفته،  برحسب  ادامه  استفاده شده است. در  تعيين‌كننده  عوامل 

پژوهش و نيز پيشنهادهايي براي مطالعات بعدي ارائه شده است.

1. ادبيات نظري و تجربي مرتبط با پژوهش
آنها  بر مشاركت  اثرگذار  رفتار رأي‌دهندگان و عوامل  بررسي  به  تاكنون مطالعات زيادي 
از  ادبيات موجود  به‌طور كلي مي‌توان گفت  انتخابات پرداخته‌اند.  از جنبه‌هاي مختلف در 
مطالعات  اول  نوع  پرداخته‌اند.  انتخابات  در  رأي‌دهندگان  مشاركت  فرايند  به  رويكرد  دو 
فرايند  و  مي‌پردازند  رأي‌دهندگان  دروني  جنبه  عبارتي  به  يا  فردي  رفتارهاي  بررسي  به 
انتخاب  نظريه‌هاي  ديد  از  را  انتخابات  از  يا خودداري  مشاركت كردن  براي  تصميم‌گيري 
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عبارت  به  بيروني،  عوامل  تأثير  ميزان  به  مطالعات  دوم  رويكرد  مي‌كنند.  بررسي  عقلاني 
افراد  رأي‌دهي  رفتار  بر  و...  اجتماعي، جمعيت‌شناختي، جغرافيايي  اقتصادي،  عوامل  ديگر 
مي‌پردازد. ادبيات موجود در رويكرد دوم كه مرتبط با اين مطالعه است، ديدگاه متخصصان 

علوم اجتماعي مختلف راجع به فرايند مشاركت در انتخابات را منعكس مي‌كند. 

1-1. ديدگاه‌هاي نظري
اهميت  بر  دارد. جامعه‌شناسان  پديده‌اي همچون مشاركت وجود  براي  توضيحات مختلفي 
انواع خاصي از ويژگي‌هاي رأي‌دهندگان تأكيد مي‌كنند. آنها استدلال مي‌كنند كه هر چه 
بيشتر  سياست  در  آنها  مشاركت  احتمال  باشند  تحصيل كرده‌  و  مرد  بيشتر شهرنشين،  افراد 
بهره‌گيري  براي  شناختي  و  مادي  منابع  رأي‌دهندگاني  چنين  رويكرد،  اين  براساس  است. 
از حقوق سياسي و مدني خود دارند. چنين چشم‌اندازي يك تعميم‌دهي از نظريه نوسازي1 
بيشتري  احتمال  با  تربيت مي‌كنند كه  را  افرادي  است كه جوامع مدرن  معتقد  است، چون 
نسبت به جوامع سنتي از حقوق خود در سياست دفاع مي‌كنند. استدلال كليدي اين رويكرد 
آن است كه مشاركت رأي‌دهندگان با افزايش تعداد رأي‌دهندگان فقير، روستايي و بومي، 

كاهش مي‌يابد. 
همان‌گونه كه روزنستون و هانسن2 )1993( در مطالعه مشاركت سياسي در ايالات متحده 
استدلال مي‌كنند، چنين عواملي حداكثر مشخص مي‌كنند كه كدام گروه از رأي‌دهندگان 
بيشتر مستعد رأي‌دادن هستند. همان‌گونه كه قبلًا ذكر شد، اين واقعيت كه مشاركت مردم 
بالاتر  توجه  قابل  به‌طور  توسعه‌يافته  متحده  ايالات  به  نسبت  توسعه‌نيافته  كاستاريكاي  در 
است، نشان مي‌دهد كه ترتيبات و ماهيت علل ممتاز اين نظريه نيازمند تجديدنظر مي‌باشد. 
قبل  اجتماعي كه  به‌دليل ويژگي‌هاي  تنها  افراد  باشد كه  نادرست  اين فرض  ازاين‌رو شايد 
مي‌شوند.  رأي‌دهنده  به  تبديل  داشته‌اند،  سياست  به صحنه  ورود  مورد  در  تصميم‌گيري  از 
همچنين ممكن است كه آنها منابعي را در صحنه سياسي به‌دست آورند كه باعث مي‌شود 

تصميم بگيرند تا در سياست مشاركت كنند.

1. Modernization Theory
2. Rosenstone and Hansen
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جاي  به  ديگر.  جنبه‌اي  از  اما  مي‌كند،  تمركز  افراد  بر  نيز  مسئله  اين  به  دوم  رويكرد 
و  هزينه‌ها  اهميت  بر  رويكرد  اين  اجتماعي،  ويژگي‌هاي  دارندگان  به‌صورت  افراد  تجسم 
منافعي تأكيد مي‌كند كه افراد هنگام انتخاب رأي دادن يا رأي ندادن با آن مواجه‌اند. اين 
رويكرد، با به تصوير كشيدن مسئله به اين روش، استدلال مي‌كند كه رأي دادن ممكن است 
غيرعقلاني باشد: هر رأي‌دهنده ترجيح مي‌دهد كه سواري مجاني1 داشته باشد و ازاين‌رو با 
توجه به احتمال اندكِ سرنوشت‌ساز بودن رأي وي بر نتيجه انتخابات، از رأي دادن خودداري 
مي‌كند. دو مطالعه معروف از كارهايي كه براي حل »تناقض رأي«2 مشهور شده‌اند، عبارتند 
از مدل محاسبه راي3 و مدل مينيماكس تاسف.4 هر دو مدل فرض مي‌كنند كه انتخاب پيش 
روي رأي‌دهنده مي‌تواند به‌عنوان يك مسئله نظري تصميم، مدل‌سازي شود: شهروندان در 

محيطي هستند كه تنها مي‌توانند به‌صورت سازگار يا ناسازگار با منافعشان ترسيم شوند. 
در حالي كه چنين تمركزي به درستي فرد عقلاني را به مطالعات مشاركت بر مي‌گرداند، 
اما دنياي رأي‌دهنده را ساده مي‌سازد به قيمتي كه ممكن است بسياري از عواملي كه مي‌توانند 
 Aldrich, 1993; Rosenston( بر محاسبات رأي‌دهنده تأثير بگذارند، ناديده انگاشته شوند
and Hansen, 1993(. همچنين اين رويكرد اشاره نمي‌كند كه چگونه انتظارات فرد از رفتار 

همتايانش يا به‌طور صريح سازمان‌هاي سياسي مي‌تواند بر رفتار وي تأثير بگذارد. بدين‌ترتيب، 
به  بازيگران جمعي، شهروندان را  اينكه چگونه  تأثير ملاحظات استراتژيك و  اين رويكرد 

رأي‌دهندگان تبديل مي‌كنند، ناديده مي‌گيرد.
كه  همان‌گونه  مي‌كند.  خود  مدل‌هاي  وارد  را  ملاحظاتي  چنين  سوم  ديدگاه  ازاين‌رو 
توسط روزنستون و هانسن )1993( پشتيباني مي‌شود، اين رويكرد استدلال مي‌كند كه عوامل 
در سطح فردي تنها عوامل مسئول براي تشويق شهروندان به رأي دادن نيستند. همچنين اين 
مدل بيان مي‌دارد كه تمركز بايد بر رفتار بازيگران جمعي ـ به‌عنوان مثال، احزاب،گروه‌هاي 

1. Free- ride
2. Paradox of Voting

3. اين مدل )Calculus of Voting( ابتدا توسط آنتوني داونز )Anthony Downs( در سال 1957، مطرح و سپس 
توسط ويليام ريكر و پيتر اردشوك )William Riker and Peter Ordeshook( در سال 1968، اصلاح شد.

)Leonard Jimmie Savage( توسط لئونارد جيمي ساويج ،)Minimax Regret Model‌‌( 4. مدل مينيماكس تاسف
در سال1951 معرفي شد. نظريه تاسف مدلي از انتخاب تحت نااطميناني است.
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همسود و سازمان‌هاي مدني باشد. تبديل شهروندان به رأي‌دهندگان ممكن است صرفاً تابعي 
از معضلات پيش روي افراد نباشد بلكه تابعي از ملاحظات استراتژيكي سياستمداران نيز است.
به هر حال، يكي از روش‌هاي پژوهشي جايگزين براي مشاركت، مطالعات بوم‌شناختي1 
در  انتخاباتي  رفتار  كه  است  اجتماعي  علوم  دانشمندان  براي  آشنا  تكنيك  اين يك  است. 
كشورهاي توسعه‌يافته را بررسي مي‌كند، اما در كشورهاي كمتر توسعه‌يافته، زياد به‌كار نرفته 
است. در اين روش‌ها، تأثير ساختارهاي مختلف اجتماعي ـ اقتصادي در مكان‌هاي مختلف 
بر ميزان مشاركت شهروندان بررسي مي‌شود. تحليل بوم‌شناختي راهي است براي تعيين اينكه 
درآمد،  همچون  عواملي  دارند.  متفاوتي  رفتارهاي  مختلف  روستايي  و  شهري  مناطق  چرا 
جنسيت، تحصيلات و... در اين رويكرد مورد توجه قرار مي‌گيرند. براي مطالعه مكان‌هايي 
و  فضايي  عوامل  از  بسياري  تأثير  مي‌توان  كه  مي‌دهد  را  نويد  اين  روش  اين  ايران،  مانند 

اقتصادي ـ اجتماعي را بر رفتار انتخاباتي ارزيابي كرد. 
مغالطه2  شدن  مرتكب  احتمال  كه  است  اين  تكنيك‌ها  اين  اصلي  ضعف  نقطه  البته 
بوم‌شناختي وجود دارد. در حالي كه هدف نهايي جغرافياي انتخاباتي مي‌تواند پي بردن به 
رفتار رأي‌دهندگان از تحليل‌هاي مقطعي باشد، احتياط زيادي بايد انجام شود تا اين اطمينان 
حاصل شود كه چنين تفاسيري دست كم، قابل پذيرش باشند. اين باور وجود دارد كه تحليل 
بوم‌شناختي چنين دنيايي، از بسياري از مشكلات آماري مرتبط با تحليل‌هاي مقطعي اجتناب 

.)Achen and Shively, 1995( خواهد كرد
همچنين پيچيدگي در حال افزايش مدل‌هاي جغرافياي انتخاباتي، هم از لحاظ فني و هم 
مفهومي، نگراني‌هاي مغالطه بوم‌شناختي را كاهش داده است. در واقع، يك رويكرد مبتني 
بر مكان با استفاده از داده‌هاي كل )به جاي داده‌هاي فردي به دست آمده از نظرسنجي‌ها( 
به دست آمده  از كاستي‌هاي رويكرد تركيبي مشخص  به‌وجود مي‌آورد كه  را  امكان  اين 
منطقه‌اي  از داده‌هاي كلي در مقياس  استفاده  اين،  اجتناب شود. علاوه‌بر  تقسيمات ملي  از 

جايگزيني براي كمبود داده‌هاي نظرسنجي است. 

1. Ecological
2. Fallacy
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2-1. مطالعات انجام گرفته
بسياري از مطالعات در مورد مشاركت، رويكرد سطح كل را براي به تصوير كشيدن زمينه برحسب 
يك واحد جغرافيايي مانند محله يا شهر، به‌كار گرفته‌اند. چنين مطالعاتي اثبات مي‌كنند كه احتمال 
مشاركت يك شهروند تحت تأثير تركيب اجتماعي محله يا شهري است كه در آن زندگي مي‌كند  

.)Huckfeldt, 1979, 1986; Huckfeldt and Sprague, 1995; Oliver, 2001(

استرومف و فيليپ1 )1999(، آيزنبرگ و كچام2 )2004( و هالبروك3 )1991(، اهميت 
شرايط اقتصادي در سطح ايالت و همچنين متغيرهاي اقتصادي ملي را بر انتخابات رياست 
جمهوري بررسي كرده‌اند. اگر چه برخي متغيرهاي ايالتي از نظر آماري تأثير معناداري در 
تعيين آراي رياست جمهوري داشته‌اند، اما به شدت توسط متغيرهاي ملي مغلوب شده‌اند. از 
ديد رأي‌دهندگان، رئيس‌جمهور بر اقتصاد سطح ملي تأثيرگذار است در حالي كه تفاوت‌ها 

در عملكرد اقتصادي در سطح ايالت تا حد زيادي مستقل از شرايط اقتصاد كلاني است. 
دانشمندان سياسي به‌طور فزاينده‌اي علاقمند به بررسي نقش زمينه در شكل‌دهي رفتار 
سياسي مي‌باشند. با پيروي از سنت كي4 )1949(، دوركهايم5 )1951(، برلسون، لازارسفلد 
و مك في6 )1954(، محققان دوباره به اهميت زمينه و محيط در شكل‌دهي نگرش سياسي 
 ،)Cho, 2003( انتخاباتي  فعاليت‌هاي  )Grogger and Weatherford, 1995(، شركت در 

 Gimpel and Schuknecht,( و مشاركت سياسي )Zuckerman, 2004( رفتار رأي دادن
McClurg, 2003 ;2003( پي برده‌اند. 

كلم و كرامر )1998(، با بررسي الگوهاي منطقه‌اي ميزان مشاركت در انتخابات روسيه، 
و  اجتماعي  نهادي،  عوامل  با  مرتبط  مشاركت،  در  منطقه‌اي  تفاوت‌هاي  مي‌كنند كه  استدلال 
با درجه مشاركت در  نيز  اقتصادي است. سن، شغل، تحصيلات و سطوح مختلف شهرنشيني 
انتخابات ارتباط دارند. شرايط اقتصادي در مناطق اثر كمتري بر مشاركت داشته، هرچند تغييرات 

در دستمزدها به‌عنوان يك عامل تعيين‌كننده مشاركت در سراسر كشور مهم بوده است.

1. Strumpf and Phillippe
2. Eisenberg and Ketcham
3. Holbrook
4. Key
5. Durkheim
6. Berelson, Lazarsfeld, and McPhee
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وال و لهوك )1997(، با بررسي نرخ‌هاي مشاركت در 330 منطقه شهري گواتمالا در 
انتخابات رياست جمهوري نشان مي‌دهند كه مشاركت تابعي است از درصد جمعيت شهري، 
درصد مردان، ميزان باسوادي و همچنين درصد آراي كانديداي حزب دمكرات مسيحي. اين 
مطالعه استدلال مي‌كند كه ميزان مشاركت جمعيت بومي هر شهر، رابطه معكوسي با اندازه 

منطقه شهرداري مورد نظر دارد. 
مك نون1 )2008(، يك مدل از عوامل تعيين‌كننده آراي انتخاباتي در انتخابات رياست 
جمهوري را ارائه مي‌كند كه با استفاده از داده‌هاي پانل 51 ايالت به‌علاوه ناحيه كلمبيا در 
طول نه انتخابات بين سال‌هاي 1972 تا 2004 برآورد شده است. اين مدل، مطالعات ديگري 
ايالت  كه از متغيرهاي اقتصادي ملي براي آزمون اهميت عوامل جمعيت‌شناختي در سطح 
استفاده كرده‌اند، را گسترش مي‌دهد. از ميان اين عوامل جمعيت‌شناختي، نرخ فقر و نسبت 
جمعيت آفريقايي ـ آمريكايي تأثير قابل توجهي بر آراي دو حزب درون ايالت‌ها نداشته‌اند، 
در حالي كه دستيابي به امكانات آموزشي، نسبت جمعيت بزرگسالان و درصد كساني كه در 
مناطق غيرشهري زندگي مي‌كنند، اثرات قابل توجهي بر آراي انتخاباتي داشته‌اند. دربرگرفتن 
در  را  اخير  انتخابات  پيش‌بيني  خطاهاي  ملاحظه‌اي  قابل  به‌طور  جمعيت‌شناختي  متغيرهاي 

مقايسه به پيش‌بيني‌هاي مدل‌هايي كه اين عوامل را ناديده مي‌گيرند، كاهش مي‌دهد. 
چو و رودولف2 )2005(، نشان مي‌دهند كه مشاركت سياسي از لحاظ جغرافيايي خوشه‌اي 
است. به عبارت ديگر، رفتار مشاركتي شهروندان به شدت تحت تأثير رفتار مشاركتي آنهايي است 
كه در همسايگي نزديك آنها زندگي مي‌كنند. به‌علاوه اين خوشه‌بندي را نمي‌توان به‌طور كامل 
توسط شبكه‌هاي اجتماعي يا ديگر ويژگي‌هاي سطح فردي از جمله نژاد، درآمد، تحصيلات و يا 
تعهدات سياسي توضيح داد. اين تجزيه و تحليل نشان مي‌دهد كه ساختار فضايي مشاركت با فرايند 
انتشار3 سازگار است كه به‌طور مستقل از مشاركت شهروندان در شبكه‌هاي اجتماعي رخ مي‌دهد.
گيس4 )2006(، با استفاده از روش فراتحليل5 از 83 كار پژوهشي در سطح كل، عوامل 

1. McNown
2. Cho and Rudolph
3. Diffusion Process
4. Geys
5. Meta- analysis
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تأثير‌گذار بر مشاركت رأي‌دهندگان در انتخابات را بررسي مي‌كند. وي عوامل تأثيرگذار را 
به چندين گروه تقسيم مي‌كند: 

بين  )تفاوت‌ها  جمعيت  تمركز  جمعيت،  اندازه  اقتصادي:  ـ  اجتماعي  متغيرهاي  الف( 
و همگني  دارندگان مسكن(  و  )جابجايي، رشد  ثبات جمعيت  و روستايي(،  مناطق شهري 

جمعيت )يكپارچگي از نظر نژاد، مذهب و...(. 
ب( مشاركت‌هاي پيشين: عادات رأي‌دهي در دوره‌هاي قبلي.

ج( متغيرهاي سياسي: نزديكي1 )يا حاشيه‌اي بودن( كه منظور تأثيرگذار بودن بر پيامد انتخابات 
است، مخارج انتخاباتي،2 چندپارگي سياسي3 )تعداد احزاب شركت‌كننده در انتخابات(. 

د( متغيرهاي نهادي: شامل سيستم انتخابات، رأي دادن اجباري4 )نشان‌دهنده ميزان هزينه 
انتظاري رأي ندادن(، انتخابات هم‌زمان، الزامات ثبت‌نام )شرايط لازم براي رأي‌دهنده(.

همان‌گونه كه ذكر شد در حوزه عوامل مؤثر بر مشاركت سياسي در انتخابات، پژوهش‌هاي 
فراواني در كشورهاي ديگر انجام شده است. در ايران مطالعات معدودي به اين موضوع، به‌ويژه از 
جنبه مدل‌ها و الگوهاي مرتبط با اقتصاد سياسي و انتخاباتي پرداخته‌اند. يكي از مطالعات شاخص 
پژوهش  است،  گرفته  گذشته صورت  سال‌هاي  در  اقتصادي  الگوهاي  برحسب  كه  حوزه  اين 
مهرگان و عزتي )1385( است. در اين مطالعه با استفاده از الگوهاي اقتصادسنجي معمولي يك 
مدل لگاريتمي براي بررسي ميزان تأثيرگذاري عوامل مختلف بر ميزان مشاركت مردم در هشتمين 
دوره انتخابات رياست جمهوري ايران برحسب استان‌هاي مختلف برآورد شده است. نتايج مطالعه 
مهرگان و عزتي نشان مي‌دهد كه تورم و بيكاري بر ميزان مشاركت استان‌ها در انتخابات اثر منفي 
شديدي داشته‌اند، در حالي كه افزايش سطح تحصيلات و درآمد سرانه هر استان موجب افزايش 
مشاركت مردم در انتخابات شده است. همچنين آنها نتيجه مي‌گيرند كه در برخي استان‌ها عوامل 

ديگري همچون عوامل قومي نيز در ميزان مشاركت مي‌تواند تأثيرگذار باشد.
در مطالعه ديگري، رضي )1380( به بررسي عوامل اجتماعي و اقتصادي بر ميزان مشاركت 
مردم در انتخابات شش دوره رياست جمهوري پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران بين سال‌هاي 

1. Closeness
2. Campaign Expenditures
3. Political Fragmentation
4. Compulsory Voting
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1372-1358 پرداخته است. نتايج اين مطالعه نشان مي‌دهد ميزان مشاركت مردم در انتخاب رياست 
را  رأي‌دهندگان  جمعيت  از  كوچكتري  نسبت  مذهبي  اقليت‌هاي  كه  استان‌هايي  در  جمهوري 
تشكيل مي‌دهند و استان‌هايي كه جمعيت كمتري داشته و ميزان شهرنشيني نيز در آنان پايين‌تر بوده، 
بيشتر از استان‌هاي ديگر بوده است. همچنين ميزان مشاركت در استان‌هاي مرزي كمتر از استان‌هاي 
ديگر بوده كه شدت اين امر در اوايل انقلاب بيشتر بوده است. رضي در اين مطالعه با استفاده از 
مدل رگرسيوني چند متغيره نشان مي‌دهد كه تورم، بيكاري و شهرنشيني تأثير منفي و نرخ باسوادي 

و جنسيت تأثير مثبت بر ميزان مشاركت در انتخابات رياست جمهوري داشته‌اند.
تعيين  براي  معمول  اقتصادسنجي  روش‌هاي  به‌كارگيري  علاوه‌بر  حاضر  پژوهش  در 
روش‌هاي  از  جمهوري،  رياست  انتخابات  در  رأي‌دهندگان  رفتار  بر  توضيحي  متغيرهاي 
اقتصادسنجي فضايي نيز براي بررسي تأثير عامل مكان بر ميزان مشاركت استفاده شده است 
كه اين روش پيش از اين در مطالعات داخلي مرتبط با اين حوزه به‌كار گرفته نشده است. 
از  فضايي  مدل‌هاي  برآورد  براي  و   Eviews نرم‌افزارهاي  از   OLS توابع  تخمين  به‌منظور 

بسته‌هاي نرم‌افزاري GeoDa و Arc GIS استفاده شده است.

2. يافته‌هاي تجربي
نرخ‌هاي  مطالعه  اين  در  مي‌كنيم.  توصيف  را  وابسته  متغير  ماهيت  مدل،  بررسي  از  قبل 
مشاركت1 استان‌هاي ايران2 در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 به‌عنوان متغير وابسته 
در نظر گرفته شده است. نرخ مشاركت رأي‌دهندگان عبارت است از درصدي از واجدان 
شرايط رأي دادن كه در انتخابات شركت كرده‌اند. ميانگين نرخ مشاركت در اين انتخابات 
75/5 و ميانه آن 76/35 درصد بوده است. انحراف معيار نرخ مشاركت در استان‌هاي مختلف 
7/33 است كه نشان‌دهنده سطح نسبتاً بالايي از همگني است. حداكثر مشاركت حدود 93 
درصد )استان مازندران( و حداقل ميزان آن يعني 59/6 درصد به تهران بزرگ مربوط است. 

1. Voter Turnout

2. در اين مطالعه آمار و ارقام استان‌هاي تهران و البرز ادغام شده و با عنوان تهران بزرگ در نظر گرفته شده است، بنابراين 
كشور به 30 استان تقسيم شده است.
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پراكندگي نرخ مشاركت اين انتخابات در شكل 1 نشان داده شده است.1 عوامل تعيين‌كننده 
نرخ‌هاي مشاركت متفاوت چيست؟

شكل 1. پراكندگي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392

 
مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.

3. روش‌شناسي پژوهش و متغيرهاي توضيحي
نرخ  بين  )بوم‌شناختي(  كل  همبستگي  يافتن  بوم‌شناختي،  روش‌هاي  رويكرد  رايج‌ترين 
)متغير وابسته( و ويژگي‌هاي مختلف  مشاركت رأي‌دهندگان در يك محيط فضايي معين 
تشريح‌كننده جمعيت و همچنين محيط اقتصادي ـ اجتماعي و سياسي درون واحدهاي فضايي 
مشاهده شده )متغيرهاي مستقل( است. معمولاً تجزيه و تحليل رگرسيوني روش غالب پذيرفته 

شده براي انجام اين كار است. 
اولين مسئله در اين روش‌ها تعيين مقياس واحدهاي فضايي مورد استفاده در تجزيه و 

1. آمار مربوط به ميزان مشاركت استان‌هاي مختلف از سايت وزارت كشور استخراج شده است.
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تحليل است. در اين مطالعه استان‌هاي ايران به‌عنوان واحدهاي فضايي در نظر گرفته شده‌اند. 
گام مهم، بعد از تعيين واحدهاي فضايي براي اين تحليل، انتخاب متغيرهاي مستقلي است 
كه به‌طور بالقوه نشان‌دهنده عوامل توضيحي باشند. در مرحله اول متغيرهاي زيادي در سطح هر 
استان جمع‌آوري شد. مجموعه اوليه از داده‌ها شامل ويژگي موجود از جمعيت استان )سن، جنس، 
تحصيلات، سطح درآمد، ساختار قومي، مذهبي و...(، ويژگي‌هاي محيط منطقه‌اي يا محلي )نرخ 
شهرنشيني، جرم، جنايت و...( و همچنين متغيرهاي تركيبي سنت‌هاي سياسي و برخي جنبه‌هاي 
توسعه تاريخي مناطق بودند. اين حجم زياد از متغيرهاي مستقل با حذف متغيرهاي داراي همبستگي 
و همخطي زياد و پس از آن انتخاب با استفاده از تحليل خوشه‌اي براي متغيرهاي نماينده از هر 
گروه با الگوهاي فضايي مشابه، كاهش يافت. به عبارت ديگر با توجه به مدل‌ها و مطالعات تجربي 
صورت گرفته در مورد عوامل مؤثر بر نرخ مشاركت در فرايند انتخابات )به‌ويژه انتخابات رياست 
جمهوري(، در اين مطالعه سه دسته عوامل اقتصادي، اجتماعي و جمعيتي در سطح هر استان براي 
بررسي عوامل توضيح‌دهنده ميزان مشاركت در انتخابات رياست جمهوري به‌كار گرفته شده‌اند. در 
اين مطالعه تلاش بر اين است كه مهم‌ترين متغيرهاي مؤثر بر فرايند مشاركت در استان‌ها شناسايي 
شوند، ازاين‌رو داده‌هاي به‌كار گرفته شده1 از نظر زماني نزديكترين داده‌ها به زمان انتخابات رياست 

جمهوري سال 1392 هستند. مجموعه نهايي متغيرهاي مستقل در استان‌ها عبارتند از:
توليد ناخالص سرانه واقعي، نرخ بيكاري، نرخ شهرنشيني، نرخ باسوادي كه اين متغير 
نشان‌دهنده درصدي از جمعيت بالاي 6 سال در هر استان است كه داراي تحصيلات ديپلم 
استان‌هاي  سياسي  و  اجتماعي  جغرافيايي،  ويژگي‌هاي  متغيرها،  اين  علاوه‌بر  هستند.  بالا  به 
مختلف در قالب متغيرهاي توضيحي دامي وارد مدل مي‌شوند. متغير دامي حاشيه‌اي بودن 
مي‌گيرد.  تعلق  عدد صفر  استان‌ها  ساير  به  و   1 عدد  مرزي  استان‌هاي  به  آن  بيان  براي  كه 
فارسي  به زبان  استان  اكثريت جمعيت  نشان‌دهنده آن است كه آيا  متغير دامي زبان رايج، 
و...  بلوچي  كردي،  تركي،  مانند  ديگري  زبان‌هاي  به  يا  آن  به  نزديك  لهجه‌هاي  يا  رايج 
تكلم مي‌كنند. بر اين اساس استان‌هايي كه زبان فارسي در آنها رايج است عدد 1 و به ساير 
استان‌ها عدد صفر تعلق مي‌گيرد. متغير دامي بعدي كه با عنوان عامل سياسي ـ امنيتي در نظر 

1. داده‌‌هاي استفاده شده در اين مطالعه از سالنامه‌‌هاي آماري و بانك اطلاعات مركز آمار استخراج شده‌‌اند.
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فضاي  و  سياسي  عوامل  گوناگون،  علل  به  كه  است  استان‌هايي  نشان‌دهنده  مي‌شود  گرفته 
امنيتي در آنها برجسته‌تر است و سابقه نرخ‌هاي مشاركت پايين در انتخابات قبلي را دارند. 
و  سياسي  پايتخت  به‌عنوان  بزرگ  تهران  يعني  ويژگي  اين  داراي  استان‌هاي  اساس  اين  بر 
استان‌هايي همچون كردستان، سيستان و استان‌هاي آذري زبان شمال غرب كشور با عدد 1 
مشخص مي‌شوند و به ساير استان‌ها عدد صفر تعلق مي‌گيرد. با توجه به مطالعات متعددي 
كه در ادبيات مرتبط با فرايند مشاركت رأي‌دهنده وجود دارد، وجود كانديداي تحول‌خواه 
در  مشاركت  ميزان  بر  بالقوه‌اي  تأثيرگذار  متغير  مي‌تواند  وي  شده  كسب  آراي  درصد  و 
انتخابات باشد كه در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 در ايران، كانديداي تحول‌خواه 
شده  كسب  آراي  درصد  به‌صورت  متغير  اين  بنابراين  است.  بوده  پيروز  كانديداي  همان 
كانديداي پيروز از كل آراي صحيح مشاركت‌كنندگان در هر استان در نظر گرفته مي‌شود. 
با استفاده از روش حداقل مربعات معمولي )OLS( عوامل تأثيرگذار و از نظر آماري 
معنادار بر نرخ مشاركت تعيين مي‌شوند. براي اطمينان از آزمون‌ها‌ي همخطي و ناهمساني 

واريانس استفاده مي‌كنيم.
براي درك بهتر و برآورد مناسب‌تر از پديده‌هايي كه داراي بعد مكان )فضا( هستند 
بايد از مدل‌هاي اقتصادسنجي فضايي1 نيز استفاده كرد و نتايج را با مدل OLS مقايسه كرد. 
براي آشنايي بيشتر، به‌طور خلاصه مفاهيم وابستگي فضايي و ناهمساني فضايي و مدل‌هاي 
مطرح شده در اقتصادسنجي فضايي كه در اين مطالعه به‌كار گرفته شده‌اند را مرور مي‌كنيم.

1-3. اقتصادسنجي فضايي2
تفاوت اقتصادسنجي فضايي از اقتصادسنجي مرسوم در توانايي و كاربرد تكنيك اقتصادسنجي در 

1. Spatial Econometrics

2. مطالب استفاده شده در اين بخش برگرفته از مقالات زير است:
ـ نعمت‌اله اكبري )1384(. »مفهوم فضا و چگونگي اندازه‌گيري آن در مطالعات منطقه‌اي«، فصلنامه پژوهش‌هاي 

اقتصادي ايران، سال هفتم، ش 23.
ـ علي عسگري و نعمت‌اله اكبري )1380(. »روش‌شناسي اقتصادسنجي فضايي؛ تئوري و كاربرد«، مجله پژوهشي 

دانشگاه اصفهان، ش 12.
- Philip A. Viton (2010). "Notes on Spatial Econometric Models", City and Regional Planning. 870 (3).
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استفاده از داده‌هاي نمونه‌اي است كه داراي جزء مكاني هستند. زماني كه داده‌هاي نمونه‌اي داراي 
جزء مكاني‌اند دو مسئله رخ خواهد داد: 1. وابستگي فضايي1 ميان مشاهدات وجود خواهد داشت؛ 

2. ناهمساني فضايي2 در روابطي كه مدل‌سازي مي‌شود، رخ خواهد داد.
بين  فضايي  وابستگي  الف(  مي‌شود:  مشخص  ويژگي  دو  با  فضايي  اقتصادسنجي 
مشاهده‌هاي داده نمونه در نقاط مختلف؛ ب( ناهمساني فضايي كه ناشي از روابط يا پارامترهاي 

مدل است كه با حركت روي صفحه مختصات همراه با داده نمونه‌اي تغيير مي‌يابد. 
بنابراين، اقتصادسنجي عمومي اين دو موضوع را ناديده مي‌گيرد، چرا كه در صورت 
به  راجع  ماركف  ـ  گوس  فروض  عمومي،  اقتصادسنجي  در  موضوعات  اين  به  توجه 

خصوصيات مطلوب تخمين‌زننده‌هاي حداقل مربعات معمولي نقض خواهد شد.
ناشي  متفاوتي داشته و  »اثر منطقه‌اي« مي‌تواند معاني  در جغرافياي مقداري، اصطلاح 
از دو فرايند مختلف، اما مرتبط باشد. بنابراين لازم است كه وابستگي فضايي )اثرات مسري 
واحدهاي فضايي مجاور يا همسايه( از ناهمساني فضايي )معمولاً معادل با اثر منطقه‌اي در نظر 

گرفته مي‌شود( تفكيك شود. 

2-3. وابستگي فضايي
اين مسئله در داده‌هاي نمونه‌اي داراي عنصر مكاني رخ مي‌دهد، به‌طوري كه مشاهده‌هاي 
مربوط به محلي مانند i، ممكن است به مشاهده‌هاي ديگر در مكان‌هايي غيراز i وابسته باشد. 

به عبارت ديگر وابستگي فضايي را مي‌توان چنين نشان داد كه:

 Yi=f(yj)         i=1,…,n         j≠i 	 )1(

بنابراين در اين مطالعه مراد از وجود وابستگي فضايي اين است كه آيا نرخ مشاركت 
در انتخابات رياست جمهوري در هر استان صرفاً متأثر از عوامل توضيحي دروني است، يا به 

نرخ مشاركت استان‌هاي مجاور يا دورتر نيز وابسته است.

1. Spatial Dependence
2. Spatial Heterogeneity
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3-3. ناهمساني فضايي
ناهمساني فضايي، اشاره به انحراف در روابط بين مشاهده‌ها در سطح مكان‌هاي جغرافيايي 
فضا دارد. بنابراين وجود عامل فضا مي‌تواند اين فرض گوس ـ ماركف كه با حركت در ميان 
مشاهده‌ها، توزيع داده‌هاي نمونه‌اي داراي ميانگين و واريانس ثابت هستند را به هم بريزد.

4-3. تعيين مكان و مجاورت فضايي1
پيش از مطرح شدن مسئله وابستگي و ناهمساني فضايي بايد كميت و مقدار عددي جنبه‌هاي 
مكاني مشخص شود. براي انجام اين كار دو روش وجود دارد؛ در حالت اول مي‌توان از طول 
و عرض جغرافيايي استفاده كرد و فاصله هر نقطه در فضا را نسبت به نقاط يا مشاهده‌هاي ثابت 
محاسبه كرد. بنابراين مشاهداتي كه به هم نزديكتر هستند بايد منعكس‌كننده وابستگي فضايي 
بالاتري باشند. دومين منبع اطلاعات مكاني، مجاورت و همسايگي است كه منعكس‌كننده 
موقعيت نسبي در فضاي يك واحد منطقه‌اي مشاهده، نسبت به واحدهاي ديگري از اين قبيل 
است. معيار نزديكي و مجاورت بر اطلاعات به دست آمده از روي نقشه جامعه مورد مطالعه 
مبتني خواهد بود و براساس اين اطلاعات مي‌توان تعيين كرد كه كدام مناطق با هم مجاورند، 

يعني داراي مرزهايي هستند كه به هم مي‌رسند. 
مجاورت،  تعيين  براي  است.  شده  استفاده  فضايي  مجاورت  مفهوم  از  مطالعه  اين  در 
نشان‌دهنده آن است.2 دليل اصلي در   W روش‌هاي متفاوتي وجود دارد كه ماتريس مربع 
انتخاب تعريف مجاورت، بايد مربوط به ماهيت مسئله‌اي باشد كه قرار است مدل‌سازي شود.

5-3. وزن‌هاي فضايي
استفاده  مستقيم  به‌طور  فضايي  مجاورت  ماتريس‌هاي  از  مي‌توان  كلي  به‌طور  كه  حالي  در 
كرد، اما در عمل معمولاً از ماتريس‌هاي اندكي تغيير شكل‌يافته استفاده مي‌شود كه معمولاً 

1. Spatial Contiguity

2. براي مطالعه گسترده در مورد مفهوم مجاورت فضايي و نحوه تعيين آن به مقالات ذكر شده قبلي مراجعه كنيد.
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به‌عنوان ماتريس‌هاي وزني فضايي1 بيان مي‌شوند. رايج‌ترين تبديل »استاندارد‌سازي رديفي«2 
 W ناميده مي‌شود كه در آن جمع رديف‌هاي ماتريس برابر با واحد مي‌شود. فرض كنيد كه 
ijW يك ماتريس مجاورت فضايي باشد. براي استاندارد‌سازي رديفي اين ماتريس،  با عناصر 
هر عنصر در رديف بر جمع عناصر آن رديف تقسيم مي‌شود. بنابراين يك ماتريس وزني 

ijW به‌صورت زير تعريف مي‌شود: فضايي W؛ با عنصر 

ij
ij

ijj

ww w= ∑



	)2(

با كمي دقت بيشتر، با توجه به اينكه منطقه i ممكن است هيچ همسايه‌اي نداشته باشد، 

ij ماتريس W نيز به‌عنوان يك 
ij

ij

ww max(1, w )= ∑


 به‌عنوان مثال يك جزيره باشد، 

هر  باشد،  نداشته  وجود  جزيره‌اي  هيچ  اگر  مي‌شود، چون  شناخته  تصادفي خطي  ماتريس 
عنصر بين صفر و يك قرار دارد و جمع هر رديف برابر يك مي‌شود، همانند احتمالات. 

6-3. آماره موران3 
موران،4  پاتريك  كار  واسطه  به  فضايي  وابستگي  به‌وجود  پي‌بردن  براي  آزمون  رايج‌ترين 

به‌عنوان آماره I موران شناخته مي‌شود.
اين آماره براي يك بردار داده ويژه )يا پسماند( x به‌صورت زير تعريف مي‌شود: 

ij i ji j
2

ij ii j i

w (x x)(x x)RI .
w (x x)

− −
=

−
∑ ∑

∑ ∑ ∑
	 )3(

جايي كه  ميانگين x است. اميد انتظاري آماره موران برابر است با 

 
1E(I)

R 1
−

=
−

	)4(

و عبارت پيچيده‌اي براي واريانس وجود دارد:

1. Spatial Weights Matrix
2. Row-standardization
3. Moran’s Test
4. Patrick Moran
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(R 1)(R 2)(R 3)( w )
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=

− − − ∑ ∑
	)5(

جايي كه
 2

1 ij jii i

1S (w w )
2

= +∑ ∑ 	)6(

2
2 ij jii j j

S ( w w )= +∑ ∑ ∑   	)7(

 
1 4

ii
3 1 2 2

ii

R (x x)
S

(R (x x) )

−

−

−
=

−
∑
∑

	)8(

2 2
4 1 2 iji j

S (R 3R 3)S RS 3( w )= − + − + ∑ ∑ 	)9(
موران  آماره  فضايي،  وابستگي  وجود  عدم  صفر  فرضيه  تحت  كه  داد  نشان  مي‌توان 
به‌طور مجانبي )تحت فرضيه صفر( 

 

I E(I)I
V(I)

∗ −
= به‌طور مجانبي نرمال است. بنابراين آماره 

نرمال استاندارد است و مي‌توان از آن مانند يك P-value استفاده كرد. 
يافتن  براي  گيري1   C آماره  جمله  از  نيز  ديگري  آزمون‌هاي  كه  است  ذكر  به  لازم 

وابستگي فضايي وجود دارد. 

7-3. وقفه‌هاي فضايي
وقفه فضايي يكي از مفاهيم اساسي مربوط به مجاورت فضايي است. تأخيرهاي فضايي شبيه 
به انتقال به عقب در تحليل سري‌هاي زماني است، به‌طوري كه Byt = yt-1 بيانگر تأخير مرتبه 
اول و Bpyt = yt-p، بيانگر تأخير مرتبه p ام است. برخلاف دامنه زمان، تأخير فضايي به مفهوم 
محدوديت‌ها  اين  و  مي‌شوند  محدود  قيدهايي  طريق  از  ولي  مي‌باشد،  فضا  طول  در  انتقال 
فضا  و  زمان  دامنه‌هاي  ميان  شباهت‌هايي  مي‌كند  مي‌شوند كه شخص سعي  ايجاد  هنگامي 

ايجاد كند.
معني  به  فضايي  تأخير  مفهوم  مي‌باشند،  مكاني  بعد  داراي  داده‌ها  كه  مطالعاتي  در 

1. Geary’s C Statistic
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كه  مي‌باشند  مشخص  مكان  يك  از  دورتر  فاصله  واحد  چند  يا  يك  كه  است  مشاهداتي 
واحدهاي فاصله مي‌توانند در دو يا چهار جهت اندازه‌گيري شوند.

ما با فرايندي مواجه‌ايم كه در آن اثرات پراكندگي فضايي در طول زمان عمل مي‌كنند. 
در طول زمان، اثرات اوليه بر همسايگان، مناطق بيشتر و بيشتري را تحت تأثير قرار مي‌دهد. 
تأثير پراكندگي به‌طور منطقي بايد براي جريان بيروني از همسايه به همسايه مدنظر قرار گيرد 

و مفهوم وقفه فضايي اين ايده را در بر خواهد گرفت.
نرخ مشاركت  بر  متغيرهاي توضيحي و عامل فضا  اثر  بررسي  به‌منظور  اين مطالعه  در 
در انتخابات، از روش حداقل مربعات معمولي، مدل خودرگرسيوني فضايي،1 مدل خطاي 

فضايي2 و مدل عمومي فضايي3 استفاده شده است.

8-3. مدل خودرگرسيوني فضايي
اين مدل كه توسعه‌يافته مدل خودرگرسيوني فضايي مرتبه اول است توسط انسلين4 )1988( 
مدل  اين  پارامترهاي  تخمين  براي  را  راست‌نمايي  حداكثر  روش  انسلين،  است.  شده  ارائه 

به‌كار مي‌برد. كاربرد مدل مذكور به‌صورت زير است: 
y=ρWy+Xβ+ε 	 )10(
ε~N (0, σ2 In(	  

معمولي  ماتريس  نشان‌دهنده   X و  است  وابسته  متغيرهاي  از   n×1 بردار  شامل يك   y
n×n مي‌باشد كه شامل متغيرهاي توضيحي است و W به‌عنوان ماتريس وزني فضايي شناخته 

مي‌شود كه معمولاً ماتريس مجاورت مرتبه اول است. پارامتر ρ ضريب متغير وابسته فضايي 
 y وابسته  متغير  در  انحراف  بر  توضيحي  متغيرهاي  تأثير  نشان‌دهنده   β پارامتر  و  است   Wy

تابع  يك  پايه  بر  مدل  اين  راست‌نمايي  حداكثر  تخمين  خطاست.  عبارت   ε و  مي‌باشد 
راست‌نمايي متمركز است. 

1. The Spatial Autoregressive Model (SAR)
2. The Spatial Error Model (SEM)
3. The General Spatial Model (SAG)
4. Anselin
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9-3. مدل خطاي فضايي
يكي از مدل‌هاي ديگر در حوزه اقتصادسنجي فضايي، مدل خطاي فضايي است. اين مدل را 

انسلين )1988( مطرح كرد و به‌صورت زير بيان مي‌شود:
y=Xβ+u 	)11(
u=λwu+ε 	

ε~N (0,σ2 In(	  

آماري  ماتريس  نشان‌دهنده   x و  است  وابسته  متغيرهاي  از   n×1 بردار  يك  شامل   y
شناخته  وزني  ماتريس  به‌عنوان   w است،  توضيحي  متغيرهاي  است كه شامل   n×k معمولي 
مي‌شود و پارامتر λ ضريب خطاي همبسته فضايي است كه مانند مسئله همبستگي جز به جز 
در مدل‌هاي سري زماني است. همچنين پارامتر β نشان‌دهنده تأثير متغيرهاي توضيحي روي 

انحراف در متغير وابسته y است. 

10-3. مدل عمومي فضايي
اين امكان وجود دارد كه مدل‌هاي SAR و SEM را با هم تركيب كرد:

y=ρW1 y+Xβ+u 

 u=λW2 u+ε )12( 

ε~N (0,σ2 In(

ε همان عبارت خطاي كلاسيكي است، W1 و W2 هر دو ماتريس‌هاي  وزني فضايي 
هستند. در حالت‌هاي مختلفي مي‌توان از اين مدل استفاده كرد. فرض كنيد كه يك مدل 
آزمون  مدل،  پسماندهاي  بر روي  موران  آماره  از  استفاده  با  مي‌شود. سپس  برآورد   SAR

پسماندها  كه  كرد  رد  را  فرضيه  اين  نتوان  اگر  مي‌گيرد.  صورت  فضايي  خودهمبستگي 
نوع خود  اين مدل، كه هر دو  از  استفاده  آنگاه  نظر فضايي خود همبسته‌اند،  از  )همچنان( 

همبستگي را شامل مي‌شود، مناسب است. 
مجاورت  ماتريس  يك  كه  آنجاست  كرد  تكيه  مدل  اين  بر  مي‌توان  كه  ديگري  حالت 
فضايي مرتبه دوم براي W1 به‌كار گرفته شود كه مطابق با ماتريس مجاورت مرتبه اول W2 است. 

اين مدل بيانگر اين باور است كه ساختار اخلال گرفتار وابستگي فضايي مراتب بالاتر است.
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مشكل اين مدل، انتخاب فرم )ساختار( براي W1 و W2 است. نظريه در اين مورد هيچ 
مشكل  بروز  امكان  حالت  اين  در  اما  باشد،  برابر   W2 با  مي‌تواند   W1 نمي‌كند؛  راهنمايي 
تشخيص وجود دارد. بنابراين اين مدل در كارهاي تجربي زياد مورد استفاده قرار نمي‌گيرد 

.)Viton, 2010: 12( و به‌كارگيري آن مستلزم دقت زياد مي‌باشد
آيا  كه  شود  بررسي  بايد  هستند،  مكان  عامل  از  متأثر  ما  داده‌هاي  اينكه  به  توجه  با   
ميان مشاهده‌ها وابستگي فضايي )تأثيرپذيري مشاركت هر استان از نرخ مشاركت استان‌هاي  
مجاور( وجود دارد‌؟ و آيا در مدل‌هايي كه تخمين زده مي‌شوند ناهمساني فضايي رخ مي‌دهد 
يا نه؟ و به‌طور مشخص اينكه آيا نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 

متأثر از عامل فضا )داراي وابستگي فضايي( بوده است؟
قابل ذكر است، جدا از دلايل اساسي، مدل‌هاي فضايي به دلايل آماري نيز مهم هستند. از 
نظر آماري، اگر فرايندهاي فضايي مبناي رفتار منفعتي باشند اما در مدل در نظر گرفته نشوند، 
منجر به مشكل متغيرهاي حذف شده خواهند شد. در نتيجه، برآوردهاي OLS از يك مدل 

غيرفضايي منجر به استنتاج‌هاي نادرست و ضرايب تخميني تورشدار و ناسازگار مي‌شود. 

4. يافته‌هاي پژوهش
در جدول 1 نتايج مدل رگرسيوني با روش حداقل مربعات معمولي براي تمامي متغيرهاي 
توضيحي در نظر گرفته شده است؛ تنها دو عامل متغير دامي نشان‌دهنده عوامل سياسي ـ 
از اين دو  بالا از نظر آماري معنادار هستند و پس  با سطح اطمينان  امنيتي و نرخ بيكاري 
عامل درصد آراي كانديداي برنده با سطح اطمينان پايين‌تر قابليت توضيح‌دهندگي را دارد. 

 جدول 1. نتايج رگرسيون اوليه براي نرخ مشاركت رأي‌دهندگان در 

انتخابات رياست جمهوري سال 1392
P-valueآماره tضريبمتغير

76/717/250/0000عرض از مبدأ

2/930/0081-1/12-نرخ بيكاري

1/030/3158-0/11-نرخ شهرنشيني
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P-valueآماره tضريبمتغير

0/00021/010/3251توليد ناخالص سرانه واقعي
0/261/110/2794نرخ باسوادي

5/020/0001-15/06-عوامل سياسي ـ امنيتي
2/691/190/2468حاشيه اي بودن

0/760/4530-1/96-زبان رايج
0/18202/090/0945درصد آراي كانديداي تحول خواه

R20/678
R20/556 تعديل شده

مأخذ: يافته هاي تحقيق.

با برآورد الگوهاي مختلف و انجام آزمون ها ي متغيرهاي اضافي و حذف شده متعدد، اين 
نتيجه حاصل شد كه ازميان متغيرهاي توضيحي تنها نرخ بيكاري، درصد آراي كانديداي برنده و 
متغير دامي نشان دهنده عوامل سياسي ـ امنيتي از نظر آماري معنادار هستند. نتايج مدل رگرسيون 
OLS نهايي براي نرخ مشاركت رأي دهندگان در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 در جدول 

2 قابل مشاهده است. همان طور كه مشخص است، نرخ بيكاري و عوامل سياسي ـ امنيتي تأثير منفي 
بر نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري داشته اند، اما درصد آراي كانديداي تحول خواه 
اثر مثبتي بر كل نرخ مشاركت داشته است. به عبارت ديگر مي توان گفت از ميان شاخص هاي 
توسعه اقتصادي و اجتماعي كه در اين مطالعه به عنوان متغير توضيحي در نظر گرفته شده اند (توليد 
ناخالص داخلي سرانه واقعي، نرخ بيكاري، نرخ باسوادي، نرخ شهرنشيني)، جز بيكاري هيچ يك 
از عوامل ديگر بر سطح مشاركت در انتخابات سال 1392 تأثير معنا داري نداشته اند، كه اين امر تا 

حدودي با برخي مطالعات انجام شده در سال هاي اخير در ايران انطباق دارد.1
نتايج آزمون پروش ـ پاگان (5/31) براي پسماندهاي مدل OLS نهايي، نشان دهنده آن 

است كه ناهمساني معناداري در آنها ديده نمي شود. 

1. فيروزآبادي، حسيني و قاسمي (1389)، در مطالعه خود استدلال مي كنند كه ميان سرمايه اجتماعي در سطح نهادي - 
بعد ساختاري (ميزان مشاركت در انتخابات) با توسعه اجتماعي رابطه معناداري ديده نمي  شود.
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جدول 2. نتايج مدل رگرسيون نهايي برآوردي براي نرخ مشاركت رأي‌دهندگان در 

انتخابات رياست جمهوري سال 1392

P-valueآماره tضريبمتغير

77/9212/960/0000عرض از مبدأ

3/260/0031-0/995-نرخ بيكاري

5/540/0000-14/98-عوامل سياسي ـ امنيتي

0/2262/2480/0333درصد آراي كانديداي تحول‌خواه

R20/608

R20/563 تعديل شده

مأخذ: همان.

تحول‌خواه  كانديداي  آراي  درصد  و  ايران  استان‌هاي  بيكاري  نرخ  پراكندگي‌  ميزان 
به‌ترتيب در شكل‌هاي 2 و 3 نشان داده شده‌اند.

شكل 2. پراكندگي نرخ بيكاري استان‌هاي ايران

مأخذ: همان.
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شكل 3. پراكندگي درصد آراي كانديداي تحول‌خواه در استان‌هاي ايران

مأخذ: همان.

نتايج آماره I موران )0/0561( براي نرخ مشاركت در انتخابات نشان‌دهنده آن است كه 
وابستگي فضايي در ميزان مشاركت رأي‌دهندگان وجود ندارد )شكل 4(. 

شكل 4. آماره I موران براي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392

 

مأخذ: همان.
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نشان  نهايي   OLS مدل  پسماندهاي  براي   )-0/1184( موران   I آماره  نتايج  همچنين 
مي‌دهد كه ناهمساني فضايي معناداري در مدل مشاهده نمي‌شود )شكل 5(. 

شكل 5. آماره I موران براي پسماندهاي مدل OLS نهايي

 
مأخذ: همان.

برآورد مدل‌هاي خودرگرسيوني فضايي‌،  نتايج  نشان داده شده است،  همان‌طور كه در جدول 3 
خطاي فضايي و مدل عمومي فضايي نيز نشان مي‌دهند كه در نرخ‌هاي مشاركت انتخابات رياست جمهوري 
وابستگي فضايي ديده نمي‌شود، زيرا متغير ρ در مدل SAR، متغير λ در مدل SEM و متغيرهاي ρ و λ در 

مدل SAC و آماره‌هاي LR )آزمون نسبت درست‌نمايي( در هر سه مدل از نظر آماري معنادار نيستند. 

جدول 3. نتايج برآورد مدل‌هاي فضايي نرخ مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 

مدل
 عرض

 از مبدأ

نرخ 

بيكاري

 درصد آراي 

كانديداي تحول‌خواه

 عوامل 

سياسي ـ امنيتي
R2اثر فضايي

LR

آماره درست‌نمايي

SAR
74/99

)0/0000(

-0/958

)0/0008(

0/217

)0/0207(

-14/956

)0/0000(

ρ=0/040

)0/4930(
0/62

0/464

)0/4958(

SEM
79/36

)0/0000(

-1/042

)0/0000(

0/210

)0/0108(

-15/079

)0/0000(

λ=-0/319

)0/2551(
0/63

1/098

)0/2948(

SAC
75/21

)0/0000(

-0/989

)0/0000(

0/197

)0/0139(

-14/930

)0/0000(

ρ =0/057

)0/3168(

λ =-0/382

)0/1715(
0/65

1/563

)0/2112(

توضيح: اعداد داخل پرانتز نشان‌دهنده P-value است.
مأخذ: همان.
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5. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و پيشنهادها
ميزان مشاركت رأي‌دهندگان در انتخابات و نتايج آن، معمولاً شاخصي براي پي بردن به ميزان 
خشنودي و نارضايتي مردم از شرايط حاكم بر جامعه در حوزه‌هاي مختلف اقتصادي، سياسي 
و اجتماعي به شمار مي‌آيد؛ درك اينكه چرا افراد در فرايندهاي سياسي مشاركت مي‌كنند 
و بررسي عوامل مختلف مؤثر بر اين پديده مي‌تواند به برنامه‌ريزان و تصميم‌گيرندگان در 

حوزه‌هاي گوناگون كمك كند. 
هدف اين مقاله بررسي عوامل اقتصادي- اجتماعي، جمعيت شناختي، سياسي و همچنين 
تأثير عامل فضا بر ميزان مشاركت در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 است. در اين 
بررسي  براي  فضايي  اقتصادسنجي  وآزمون‌ها‌ي  معمولي  رگرسيوني  تحليل‌هاي  از  مطالعه 

عوامل تعيين‌كننده استفاده شده است.
ميزان  بر  مي‌توانند  بالقوه  به‌طور  كه  مختلف  عوامل  ميان  از  كه  مي‌دهد  نشان  نتايج 
مشاركت مؤثر باشند، در اين انتخابات، صرفاً نرخ بيكاري، عامل سياسي ـ امنيتي و همچنين 
درصد آراي كانديداي تحول‌خواه از نظر آماري معنادار هستند. نرخ بيكاري و عامل سياسي 
انتخابات رياست جمهوري تأثير منفي و درصد آراي  امنيتي بر ميزان مشاركت مردم در  ـ 

كانديداي تحول‌خواه تأثير مثبت داشته‌اند.
از آنجا كه داده‌هاي استفاده شده در اين پژوهش مبتني بر عامل مكان است، بنابراين 
مشاركت  نرخ  بر  فضا  تأثير  ميزان  كه  است  استفاده شده  فضايي  اقتصادسنجي  مدل‌هاي  از 
را مشخص كند و نشان دهد كه آيا اين مدل‌هاي فضايي مي‌توانند قدرت توضيح‌دهندگي 
بيشتري نسبت به مدل OLS داشته باشند؟ به‌طور مشخص اينكه آيا نرخ مشاركت در انتخابات 

رياست جمهوري سال 1392 متأثر از عامل فضا بوده است؟
نتايج آماره‌هاي I موران براي داده‌هاي نرخ مشاركت و پسماندهاي مدل OLS و همچنين 
كه  مي‌دهند  نشان  فضايي  عمومي  مدل  و  فضايي  خطاي  فضايي،  خودرگرسيون  مدل‌هاي 
وابستگي فضايي در مورد نرخ مشاركت وجود ندارد و عامل فضا در توضيح آن معنادار نيست.
انتخابات مختلف و  ـ پيشنهادهاي پژوهش: مطالعات تجربي روي رفتار رأي‌دهندگان در 
در  منطقه‌اي  و  ملي  سياستگذاري‌هاي  در  مي‌تواند  مشاركت،  ميزان  بر  مؤثر  عوامل  بررسي 
حوزه‌هاي مختلف به‌كار گرفته شود. از آنجا كه هدف اين پژوهش بررسي عوامل مؤثر بر 
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مشاركت و تأثير عامل فضا در انتخابات رياست جمهوري سال 1392 بوده، صرفاً از داده‌هاي 
مقطعي اين دوره و روش‌هاي اقتصادسنجي معمولي و اقتصادسنجي فضايي استفاده شده است. 
براي شناخت رفتار رأي‌دهندگان و عوامل مؤثر بر مشاركت آنها مي‌توان از داده‌هاي 
انتخابات مختلف )سطح ملي يا منطقه‌اي( و دوره‌هاي زماني گوناگون استفاده كرد كه اين 
امر مستلزم دستيابي به اطلاعات دقيق و قابل استناد در مورد ميزان نرخ مشاركت و عوامل 
بالقوه مختلف تأثيرگذار بر آن است. همچنين در تحليل‌ها مي‌توان از روش‌هاي گوناگون 

اقتصادسنجي معمولي يا اقتصادسنجي فضايي به شكل سري زماني يا پانل استفاده كرد.
همه اين موارد نيازمند مطالعات بيشتري است تا بينش وسيع‌تري نسبت به عوامل مؤثر 
بر رفتار رأي‌دهندگان ايراني در انتخابات مختلف و دوره‌هاي زماني متفاوت حاصل شود. 
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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست‌ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

بررسي كارايي فني و بهره‌وري صنايع استان آذربايجان 
غربي با استفاده از روش‌هاي پارامتريك و ناپارامتريك

مهشيد لطيفي**** ليلا جواهريان،*** بابك كوهي‌ليلان،** رحيم دباغ،*

   تاريخ دريافت 1393/3/7         تاريخ پذيرش 1393/12/23

امروزه براي افزايش رشد اقتصادي به‌دليل محدود بودن عوامل توليد، راهي جز ارتقاي كارايي و بهره‌وري 
وجود ندارد و گام نخست براي انجام اين مهم، اندازه‌گيري دقيق اين شاخص‌هاست. براي سياستگذاري‌هاي 
نياز به اندازه‌گيري  دقيق‌تر و برنامه‌ريزي‌هاي كاربردي، علاوه‌بر سنجش‌هاي اقتصادي در مقياس كشوري، 
و تحليل شاخص‌ها در سطوح جزئي‌تر مانند منطقه‌اي و استاني نيز ضروري به نظر مي‌رسد. بنابراين در اين 
مطالعه بر آن شديم تا با اندازه‌گيري كارايي و بهره‌وري صنايع استان آذربايجان غربي )شامل كدهاي دورقمي 
را  گام  اين  موجود  اطلاعات  براساس آخرين   ،1381-1389 زماني  دوره  در  توليدي(  10 گروه  دربرگيرنده 
عملي سازيم. محاسبات كارايي و بهره‌وري با دو روش پارامتريك )اقتصادسنجي( SFA و روش ناپارامتريك 
)تحليل پوششي داده‌ها( DEA با استفاده از داده‌هاي تابلويي انجام گرفته است. نتايج بررسي و تجزيه و تحليل 
نشانگر آن است كه علاوه‌بر پايين بودن ميزان كارايي در اكثر زيرگروه‌هاي بخش صنعت، رشد آن نيز بسيار 
كم بوده است. همچنين تغييرات كارايي در طول سال‌هاي مورد بررسي داراي نوسانات بسيار شديدي بوده 
است. از ديگر نتايج پژوهش، تأييد اين نكته است كه رتبه‌بندي با استفاده از دو رويكرد مورد مطالعه، تابع 

توليد كاب ـ داگلاس در SFA و رويكرد CCR در DEA نتايج تقريباً يكساني را به دست مي‌دهد.
كليدواژه‌ها: كارايي فني؛ تابع توليد مرزي تصادفي؛ تحليل پوششي داده‌ها؛ صنعت آذربايجان غربي

* استاديار و عضو هيئت علمي دانشكده مهندسي صنايع، دانشگاه صنعتي اروميه؛
Email: rahim.dabbagh@gmail.com
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مقدمه
بخش صنعت به‌عنوان موتور محركه اقتصاد عمل مي‌كند و سهم بالايي از توسعه‌يافتگي كشورها را به 
خود اختصاص مي‌دهد. بررسي روند رشد كشورهاي توسعه‌يافته و مقايسه آن با كشورهاي در حال 
توسعه، نشان مي‌دهد كه وجه تمايز و نقطه قوت اين كشورها »استفاده بهينه« از فرصت‌ها و امكاناتي است 
كه در اختيار داشته‌اند )ابريشمي و نياكان، 1389(. مطالعات نشان مي‌دهد دليل اينكه كشورهايي مانند 
ايران، علي‌رغم تزريق امكانات و منابع به اين بخش و حمايت گسترده از آن، نتايج موفقيت‌آميزي به 
دست نياورده‌اند، عدم توجه به مفاهيم كارايي و بهره‌وري در بخش صنعت بوده است. بنابراين بررسي‌هاي 
مرتبط با كارايي و بهره‌وري در جهت تحليل وضعيت اقتصادي و صنعتي كشور و ارائه راهكارهاي مؤثر 

در جهت رفع عقب‌ماندگي تا حد زيادي حائز اهميت است )فطرس، دهقانپور و ده‌موبد، 1391(.
با دو رويكرد مي‌توان كارايي را در صنايع استان مورد بررسي قرار داد:

1. مقايسه وضعيت بخش صنعت در استان با ساير استان‌ها،
2. بررسي و مقايسه وضعيت بهره‌وري صنايع مختلف داخل استان )اصفهاني و رضوي، 

1389؛ ميرجليلي، ميردهقان و دهقان خاوري، 1389(.
جهت بررسي و سنجش كارايي، دو گروه مدل پارامتريك و ناپارامتريك وجود دارد كه 
عمده‌ترين روش ناپارامتريك روش تحليل پوششي داده‌ها و عمده‌ترين روش پارامتريك روش‌هاي 
مرز قطعي و تصادفي است. در اين پژوهش، زيرگروه‌هاي بخش صنعت را در داخل استان مورد 

بررسي قرار داده و براي مقايسه از هر دو روش پارامتريك و ناپارامتريك استفاده شده است.
در ادامه، ابتدا خلاصه‌اي از پيشينه تحقيقات انجام شده آورده شده و سپس در بخش 
مباني نظري مدل، به معرفي و تبيين تحليل مرزي تصادفي )SFA( و تحليل پوششي داده‌ها 
)DEA( پرداخته مي‌شود. در بخش سوم داده‌هاي مورد بررسي معرفي شده و در نهايت نتايج 

حاصل از تحليل مورد بحث قرار مي‌گيرند.

1. پيشينه تحقيق
سال  در  فارل1  مطالعه  به  مربوط  داده‌ها  پوششي  تحليل  ناپارامتريك  تخمين  روش  ابداع 

1. Farell
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عملكرد  با  آن  عملكرد  بنگاه  كارايي يك  اندازه‌گيري  براي  پيشنهاد كرد  كه  است   1957
بهترين بنگاه‌هاي موجود مقايسه شود. اين روش در سال 1978 با مطالعه چارنز و همكاران1و 
افزودن امكان دربرگيري چند نهاده و چند ستاده، توسعه يافت. در سال 1993 نيز اندرسون 
و پترسون2 روشي جديد براي رتبه‌بندي واحدهاي كارا ارائه دادند. از زمان ارائه مدل اوليه 
آن  به  زيادي  محققان جزئيات  و  پيدا كرده  داده‌ها گسترش  پوششي  تحليل  تاكنون روش 
مختلف  حوزه‌هاي  در  موردي  پژوهش‌هاي  به  مربوط  اكثراً  كنوني،  مطالعات  و  افزوده‌اند 

مي‌باشند )مومني، 1385(.
روش پارامتريك مرز تصادفي نيز در سال 1968 توسط ايگنر و چاو ارائه و در سال 1977 
توسط ميوزن و همكاران توسعه يافت. در تكنيك‌هاي اوليه اين روش، تنها متوسط كارايي 
بنگاه‌ها برآورد مي‌شد؛ اما در سال 1982 يك راه‌حل ابتكاري براي محاسبه و اندازه‌گيري 
عدم كارايي بنگاه‌ها توسط جاندرو و همكاران3 ارائه شد. ضعف اين روش در عدم امكان 
استفاده از داده‌هاي تابلويي بود كه با توسعه مدل آن توسط بتيس و كولي4 در سال 1988 و 

.)Kumbhakar and Lovell, 2000( حل شد LIMDEP طراحي نرم‌افزارهايي مانند
توليدي  صنايع  در  بهره‌وري  و  كارايي  »آناليز  مقاله‌اي  در   )2004( شارما  و  مرگونو 
 )TFP( اندونزي« مورد بررسي قرار دادند. اين مطالعه به برآورد كارايي فني و بهره‌وري كل
عوامل توليد، در صنايع مواد غذايي، نساجي، شيميايي و محصولات صنايع فلزي، در طول 
سال‌هاي 1993 تا 2000 در اندونزي، با استفاده از مدل مرزي تصادفي پرداخته است. علاوه‌بر 
اين عوامل مؤثر بر ناكارآمدي واحدهاي توليدي در اين مقاله مورد توجه قرار گرفت. نتايج 
اين تحقيق نشان از روند رو به كاهش بهره‌وري در صنايع توليدي اندونزي در دوره مورد 

.)Margono and Sharma, 2004( بررسي داشت
كاليننس و همكاران5 )2006(، جهت مقايسه عملكرد دو روش تحليل پوششي داده‌ها 
و تحليل مرزي تصادفي، به محاسبه كارايي فني در كانتينر پورتز6 پرداخته‌اند. آنها بيان كردند با 

1. Charnes, Cooper and Rhodes
2. Anderson and Peterson
3. Jondrow and et al. 
4. Battese and Coelli
5. Cullinane and et al.
6. Container Ports



        308Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 308ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

اينكه استفاده از تكنيك‌هاي مرزي، دلايل خاص ناكارايي را مشخص نمي‌كند، اما نتايجي كه 
بين تخمين‌هاي كارايي و ويژگي‌هاي ساختاري ديگر را شكل  پايه تحليل روابط  ارائه مي‌دهد، 
مي‌دهند. نتايج حاصله حاكي از روابط قابل توجه بين كارايي فني و مقررات دولتي و همچنين ميزان 
مشاركت بخش خصوصي مي‌باشد. در بخش نتيجه‌گيري اين پژوهش به اين نكته اشاره شده است 
كه به‌كارگيري تكنيك‌هاي پوياي مرزي، به اثبات ارتباط سطوح كارايي صنعت مورد بررسي بنادر 
بين‌المللي بستگي دارد. در حالت پويا، كارايي فني نه تنها از كارايي نسبي مجزا شده بلكه از ارتقاي 

.(Cullinance and et al., 2006) تكنولوژي هم جدا مي‌شود
اودك و براتن1 )2012(، در مقاله خود با استفاده از دو تكنيك SFA و DEA به بررسي 
كارايي فني بنادر پرداخته‌اند و مدل‌هاي رگرسيوني توبيت2 اثرات ثابت و تصادفي را با هم 
مقادير  ناپارامتريك  روش  با  آمده  دست  به  كارايي‌هاي  مقايسه،  اين  در  كرده‌اند.  مقايسه 
بيشتري نسبت به روش پارامتريك را نشان مي‌دهند. نكته جالب توجهي كه در نتيجه‌گيري 
اين پژوهش مشاهده مي‌شود اين مطلب است كه كارايي‌هاي به دست آمده براي كشورهاي 
اروپايي، كمتر از مقادير محاسبه شده در تحقيقات قبل است ولي كارايي‌هاي به دست آمده 

براي كشورهاي آسيايي نتايج تحقيقات قبل را تأييد مي‌كند.
موساد  ابراهيم  توسط  ناپارامتريك  و  پارامتريك  روش  دو  با  صنايع  كارايي  تحليل 
در سال 2011  نساجي كشور مصر  بررسي صنعت  براي  پايان‌نامه  قالب يك  در  الاتروش3 
هر  توسط  آمده  به‌دست  فني  كارايي  ميانگين  مي‌دهد  نشان  پژوهش  اين  نتايج  شد.  انجام 
اين  مقدار  اما  مي‌باشد،  يكسان  بخش خصوصي  واحدهاي  براي   DEA و   SFA روش  دو 
ميانگين مربوط به روش SFA واحدهاي بخش عمومي به‌دليل تأثير شوك‌هاي تصادفي مانند 
مشكلات مالي، ماشين‌هاي فرسوده و... از مقدار به‌دست آمده آن توسط روش DEA كمتر 

.(Elatroush, 2011) است
عسگري )1389( در مقاله »تحليل بهره‌وري در صنايع استان ايلام« يكي از قديمي‌ترين 
مطالعات در زمينه اندازه‌گيري كارايي صنايع كشور را مربوط به مطالعه آقاي آذربايجاني4 در 

1. Odeck and Brathen
2. Tobit
3. Ibrahim Mosaad Elatroush

4. آذربايجاني )1368( به نقل از عسگري )1389(.
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سال 1368 مي‌داند كه بهره‌وري صنايع بزرگ كشور را در سال‌هاي 1346 تا 1364 بررسي 
كرده و به اين نتيجه رسيده است كه صنايع ماشين‌آلات ابزار، محصولات فابريكي، صنايع 
فلزات سنگين و صنايع شيميايي در مقايسه با صنايع ديگر بهره‌وري بيشتري داشته‌اند. وي در 
مقاله خود به مطالعه 9 گروه صنعتي طي سال‌هاي 1378 تا 1385 پرداخته است و براي محاسبه 
بهره‌وري كل عوامل توليد از تخمين تابع توليد CES و براي محاسبه بهره‌وري متوسط عوامل 
نشان  وي  تحقيق  نتيجه  كرد.  استفاده  توليد  عوامل  به حجم  واقعي  افزوده  ارزش  نسبت  از 
داد كه بهره‌وري نيروي كار در صنايع استان ايلام پايين و عمدتاً منفي است؛ در حالي كه 

بهره‌وري عامل سرمايه مثبت ولي همواره نزولي بوده است.
قطميري و قادري )1375( بهره‌وري صنايع ايران در سال‌هاي 1350 تا 1372 را با استفاده 
 TPF از تابع توليد كاب ـ داگلاس دو متغيره مورد مطالعه قرار دادند. اين پژوهش نشان داد
صنايع غذايي، نساجي و چرم، كاغذ و مقوا و فلزات اساسي داراي روند افزايشي بوده است.

اقتصاد  و  بر كارايي  مؤثر  بررسي عوامل  به  پژوهشي  رحيمي سوره و صادقي )1383( در 
مقياس در رهيافت‌هاي پارامتري و ناپارامتري )SFA و DEA( در طرح‌هاي مرتع‌داري سه استان 
براي  ليو(1  ـ  توليد مرزي تصادفي غيرخنثي )هوانگ  تابع  از  پژوهش  اين  پرداخته‌اند. در  كشور 
تحليل پارامتري و از رويكردهاي بازده ثابت و متغير نسبت به مقياس DEA، طبق تعريف كوپمنس، 
براي تحليل پوششي داده‌ها استفاده شده است. نتايج نشان مي‌دهد در روش تحليل پوششي داده‌ها 
از هر دو رويكرد CRS و VRS كارايي استان آذربايجان غربي بيشتر از استان خراسان و اين دو 
بيشتر از يزد مي‌باشند. اما روش SFA نتيجه متفاوتي را نشان مي‌دهد، به‌طوري كه كارايي استان 
خراسان بيشتر از آذربايجان غربي به دست آمده است. همان‌طور كه محققان نيز اشاره كرده‌اند، 
از نظر روش‌شناختي، كارايي‌هاي محاسبه شده با روش DEA لزوماً نتايج SFA را تأييد نمي‌كند.
در سال 1388 موسايي و عبدالرحيم در مقاله‌اي به بررسي تحليل كارايي در صنايع ايران 
پرداخته‌اند، نتايج اين تحقيق حاكي از آن است كه با وجود افزايش بهره‌وري به نسبت 1/5 درصد 
از سال 1382 تا 1387، سطح بهره‌وري در ايران همچنان پايين و تنها در سطح 41 درصد است و در 

.)Mousaei and Abdul Rahim, 2009( نتيجه صنعت ايران به اندازه لازم رقابتي نيست

1. Non-neutral Stochastic Frontier Production Function
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يكي از بنيان‌هاي اطلاعاتي لازم جهت برنامه‌ريزي صحيح ملي و منطقه‌اي آگاهي از 
توانمندي‌هاي مناطق مختلف است، تعيين موقعيت و جايگاه مناطق مختلف به‌ويژه از نظر 
ظرفيت‌هاي اقتصادي استفاده نشده و امكاناتي كه براي افزايش توليد با نهاده‌هاي موجود 
وجود دارد، از اهميت ويژه‌اي برخوردار است، به همين منظور آماده و همكاران )1388( 
در مقاله »رتبه‌بندي استان‌هاي كشور از لحاظ كارايي فني بخش صنعت با استفاده از روش 
بخش  فني  كارايي  لحاظ  به  كشور  استان‌هاي  جايگاه  بررسي  به  داده‌ها«  پوششي  تحليل 
صنعت مي‌پردازند. در اين بررسي استان آذربايجان غربي با كارايي 33 درصد در جايگاه 
26 از 28 قرار گرفته است. اين موضوع ضرورت نياز به انجام مطالعات و تحقيقات بيشتر 
جهت ارائه راهكارهاي اجرائي، با هدف ارتقاي بهره‌وري بخش صنعت استان آذربايجان 

غربي را نشان مي‌دهد.
سرپرستي‌هاي  كارايي  مقايسه  به  خود  مقاله  در   ،)1389( همكاران  و  نصيري  فقيه 
پست‌بانك ايران با استفاده از دو روش ناپارامتري و پارامتري پرداخته‌اند. در اين پژوهش 
از روش DEA براي محاسبه كارايي و از روش SFA براي محاسبه ناكارايي استفاده شده 
پوششي  تحليل  روش  در  است.  روش  دو  اين  بين  معنادار  تفاوت  وجود  از  نشان  نتيجه  و 
داده‌ها از مدل CCR و در روش تحليل مرزي تصادفي براي برآورد كارايي، از فرم خطي ـ 
لگاريتمي تابع هزينه مرزي تصادفي ترانسلوگ با جزء ناكارايي متغير در طول زمان، مدل 
بتيس و كولي استفاده شده است. به‌طوري كه در روش DEA سرپرستي پست‌بانك استان 
تهران كاراترين و قم ناكاراترين مي‌باشد در حالي كه در روش SFA چهارمحال بختياري 
كاراترين و تهران ناكاراترين معرفي شده است. در انتها نيز با توجه به روابط بين متغيرها، 

راهكارهايي براي بهبود عملكرد سرپرستي‌هاي پست‌بانك آورده شده است.

2. مباني نظري و برازش مدل
در اين تحقيق براي اندازه‌گيري كارايي فني صنايع توليدي در استان آذربايجان غربي، از دو روش 
تابع توليد مرزي تصادفي )SFA( و تحليل پوششي داده‌ها )DEA( استفاده شده و نتايج اين دو مدل 

باهم مقايسه شده است. در ادامه به معرفي اجمالي اين دو روش مي‌پردازيم.
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1-2. تحليل پوششي داده‌ها
در حالت اوليه، روش تحليل پوششي داده‌ها به ارائه مدل زير جهت اندازه‌گيري كارايي نسبي 

مي‌پردازد )امامي ميبدي، 1379(.
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ورودي‌ها و خروجي‌ها هستند. به عبارت ديگر در روش تحليل پوششي داده‌ها نسبت موزون 
خروجي‌ها و ورودي‌ها را ماكزيمم مي‌كنيم به اين شرط كه همين ضرايب در ساير دانشگاه‌ها 

كارايي آنها را از واحد بيشتر ننمايد.
از آنجا كه مدل فوق يك مدل غيرخطي است، جهت سهولت در حل مدل فوق با فرض
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 θ N شامل اعداد ثابت مي‌باشد كه وزن‌هاي مجموعه مرجع براي  × كه در آنλ يك بردار1
θ را تأمين  ≤ را نشان مي‌دهد. مقادير اسكالر به‌دست آمده كه كارايي بنگاه‌ها خواهد بود، شرط1
.)Banker, Charnes and Cooper, 1984( مي‌نامند CCR مدل DEA مي‌كند. مدل فوق را در روش
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1-1-2. بازده نسبت به مقياس در تحليل پوششي داده‌ها
تغييرات خروجي‌ها در صورتي كه ورودي‌ها  به مقياس زماني مطرح مي‌شود  بازده  مفهوم 
را به يك نسبت مشخص تغيير دهد، بررسي مي‌كند. در مدل DEA اول كارايي فني به دو 
جزء كارايي مديريتي و كارايي مقياس تفكيك مي‌شود و دوم بنگاه‌هاي بزرگ از بنگاه‌هاي 

كوچك تميز داده مي‌شود )امامي ميبدي، 1379(.

2-1-2. بازده نسبت به مقياس ثابت
فرض بازدهي ثابت نسبت به مقياس تنها در صورتي قابل اعمال است كه بنگاه‌ها در مقياس 
بهينه عمل كنند. مدل CCR با فرض بازده ثابت نسبت به مقياس، كارايي را به‌گونه‌اي ارائه 
مي‌كند كه دربرگيرنده كارايي فني خالص يعني كارايي ناشي از مديريت و كارايي ناشي از 
صرفه‌جويي مقياس يك بنگاه است. ليكن از آنجا كه براي ارزيابي تأثيرات تغيير و اصلاح 
ساختاري، اطلاعاتي در مورد كارايي مقياس مورد نياز است و همچنين براي تشويق مديران 
است  لازم  مي‌يابد،  ضرورت  مديريت  از  ناشي  كارايي  مورد  در  اطلاعاتي  داشتن  نمونه، 

اهميت تفكيك اين دو كارايي از هم روشن شود )همان(.

3-1-2. بازده نسبت به مقياس متغير
به مقياس را در  بازده متغير نسبت  به‌گونه‌اي بسط دادند كه  را   CCR بانكر و همكاران، مدل 
مسئله  كردن  فرموله  در  مهم  اين  انجام   .)Banker, Charnes and Cooper, 1984( برگيرد 
نمودن  اضافه  به‌وسيله  مقياس  به  نسبت  ثابت  بازده  فرض  با  خطي  برنامه‌ريزي  در  دوگان 
فرض  با  محاسبات  اين حالت  در  مي‌باشد،  مدل  اين  به  تحدّب(  )قيد   NI 1′λ = محدوديت 

بازده متغير نسبت به مقياس انجام مي‌شود )Cullinane and et al., 2006( به‌طوري كه: 
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مدل فوق با قيد بازده متغير نسبت به مقياس مشخص نمي‌كند كه آيا بنگاه در ناحيه بازده 
بازده  قيد  مقايسه  با  عمل  در  مهم  اين  مي‌كند.  فعاليت  مقياس  به  نسبت  نزولي  يا  صعودي 

′NIصورت مي‌گيرد. به‌طوري كه: ≤λ 1 غيرصعودي نسبت به مقياس 

Minθ 	)4(
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         λ  0
با  بنگاه خاص  براي يك  مقياس  كارايي  در عدم  بازده  نوع  ماهيت  ديگر،  عبارت  به 
مقايسه مقدار كارايي فني در حالت بازده غيرصعودي نسبت به مقياس و با مقدار كارايي فني 
بازده متغير نسبت به مقياس تعيين مي‌شود. بدين صورت كه اگر اين دو با هم مساوي باشند، 
آنگاه بنگاه مورد نظر با بازده نزولي نسبت به مقياس مواجه مي‌شود و در غيراين صورت، 

شرط بازده صعودي نسبت به مقياس برقرار خواهد بود.

مدل فوق را در روش DEA، مدل BCC با فرض بازدهي متغير نسبت به مقياس مي‌نامند. 
و  مديريتي  كارايي  جزء  دو  به   CCR مدل  در  شده  محاسبه  كارايي   ،BCC مدل  براساس 

.)Charnes, Cooper and Rhodes, 1978( مقياس تقسيم مي‌شود
ستانده‌ها  افزايش  بهبود  مسير  و  ماهيت  بر  تمركز  داده‌ها  پوششي  تحليل  مدل  هر  در 
دلايلي  به  ورودي‌ها  كاهش  در  دانشگاه‌ها  مديران  است.  امكان‌پذير  نهاده‌ها  كاهش  يا 
با محدوديت‌هايي   )... چون دولتي بودن )مثلًا كاهش در نيروي كار يا در ميزان حقوق و 
مواجه هستند. به همين دليل، با توجه به نوع ورودي‌ها و خروجي‌ها و ساير محدوديت‌هاي 
دانشگاه‌ها، بهترين تصميم براي افزايش كارايي، ماهيت )مسير بهبود( خروجي‌گرا مي‌باشد. 
در يك مدل خروجي محور1، يك واحد در صورتي ناكاراست كه امكان افزايش هريك از 
خروجي‌ها بدون كاهش يك خروجي ديگر وجود داشته باشد. كارايي كمتر از يك براي 

1.Output Oriented Model
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از  بيشتري  مقدار  معني است كه تركيب خطي واحدهاي ديگر مي‌توانند  بدين  يك واحد 
خروجي را با به‌كارگيري همان مقدار ورودي‌ها ايجاد كنند.

4-1-2. شاخص مالم كوئيست
بهترين روش بررسي بهره‌وري براي بخش‌هايي كه شكل تابع توليد و قيمت‌ها مشخص نيست، 
استفاده از شاخص مالم كوئيست1 و تركيب آن با روش ناپارامتري برنامه‌ريزي رياضي روش 
تحليل پوششي داده‌هاست. در مقاله حاضر براي بررسي بهره‌وري از آنها استفاده مي‌شود. 
شاخص مالم‌كوئيست يكي از انواع شاخص‌هاي بهره‌وري كل عوامل است كه به دو جزء 
عمده، تغييرات تكنولوژيكي و تغييرات كارايي قابل تفكيك و بررسي است كه معياري براي 

تعيين پيشرفت يا پسرفت واحد تصميم‌گير به شمار مي‌آيد. 
انقباض يا انبساط خروجي‌ها در تكنولوژي )فناوري( زمان ديگر در حالت چند ورودي 
و چند خروجي، به مفهوم انبساط يا انقباض شعاعي به اندازه تابع فاصله‌ خروجي متناظر با 
آن سطح تكنولوژي است. بنابراين اندازه‌هاي بهره‌وري در حالت چند خروجي در ماهيت 

خروجي محور به‌صورت زير مي‌باشد: 
انقباض يا انبساط خروجي‌ها در تكنولوژي )فناوري( زمان ديگر در حالت چند ورودي 
و چند خروجي، به مفهوم انبساط يا انقباض شعاعي به اندازه تابع فاصله‌ خروجي متناظر با 
آن سطح تكنولوژي مي‌باشد. بنابراين اندازه‌هاي بهره‌وري در حالت چند خروجي در ماهيت 

خروجي محور به‌صورت زير مي‌باشد: 
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( , ) كه در آن 

Mt مقادير متفاوتي 
0

1+ Mt و 
0 در زمان t و t+1 به‌ترتيب محاسبه مي‌كنند. واضح است كه 

1. Malm Quist Index
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 Mt
0 ارائه مي‌دهند. در اينجا فار و همكارانش )1989( پيشنهاد استفاده از ميانگين هندسي 

Mt را به‌عنوان شاخص خروجي مالم‌كوئيست مطرح كردند. چنين پيشنهادي از امكان 
0

1+ و 
به‌دست آوردن  باعث  اجتناب مي‌گردد كه  دلخواه  به‌طور   Mt

0
1+ يا   Mt

0 از  انتخاب يكي 
مقادير متفاوت رشد بهره‌وري مي‌شود. 
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 شكل 1. تفكيك تغييرات بهره‌وري كل )شاخص مالم‌كوئيست(

 M0>1  :ماهيت خروجي محور در شاخص مالم‌كوئيست به صورت زير تفسير مي‌شود
رشد  در  تغييري  هيچ   ،M0=1 بهره‌وري،  رشد  كاهش   ،M0<1 بهره‌وري،  رشد  افزايش 
بهره‌وري براي زمان‌هاي t و t+1 رخ نداده است، را نشان مي‌دهند )امامي ميبدي، 1379(.

2-2. تابع توليد مرزي تصادفي1
1-2-2. مباني نظري تابع توليد مرزي تصادفي

بنا  اقتصاد خرد  تئوري‌هاي  اقتصادسنجي و  مبناي مدل‌هاي  بر  روش تحليل مرزي تصادفي 
شده است و در تحليل‌هاي آماري مورد استفاده قرار مي‌گيرد. در اين روش ابتدا تابع هزينه/
سود با توجه به فروض در نظر گرفته شده تخمين زده مي‌شود و سپس با عنايت به آن كارايي 

1. Stochastic Frontier Analysis (SFA)
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معمولي  مدل‌هاي  به  نسبت  تصادفي  مرزي  مدل‌هاي  برتري  مي‌شود.  اندازه‌گيري  واحدها 
اقتصادسنجي در اين است كه در برازش تابع نقاط متوسط را در نظر نمي‌گيرند، بلكه نقاط 
مرزي و سرحد )Frontiers( را لحاظ مي‌كنند. در سال 1968 ايگنر و چاو تابع توليد مرزي 
پارامتريك را به شكل كاب ـ داگلاس با استفاده از آمار نمونه‌اي N بنگاه تخمين زدند. مدل 

:)Kumbhakar and Lovell, 2000( آنها به‌صورت زير تعريف شده بود
 i i iLn(Y ) X U= β− 	 )7( 
كه در آن Y بردار محصول، Xبردار نهاده‌ها و β پارامتر ناشناخته‌اي كه بايد تخمين زده 
شود و Uمتغير تصادفي غيرمنفي است كه بيانگر عدم كارايي فني توليد است. اما اين مدل 
داراي محدوديتي است كه امكان تأثيرگذاري خطا و ساير جزء اخلال‌ها را در تخمين مرز 
تصادفي در نظر نمي‌گيرد، لذا همه انحرافات از مرز را نتيجه عدم كارايي فني مي‌داند. تيمر 
در سال 1971 براي رفع اين مشكل مدل مرزي در مدل خود درصدي از مشاهدات را كه به 
مرز تخمين زده شده بسيار نزديك بودند حذف كرده و مرز را دوباره با استفاده از داده‌هاي 
كاهش يافته تخمين زد. اين مدل به مدل مرزي آماري معروف است كه ساختار اساسي آن 

به شكل زير مي‌باشد:
Y X′= β + ε 	)8(
   V Uε = −

  مي‌باشد  2
Vσ كه در آن V جزء اخلال تصادفي با توزيع نرمال با ميانگين صفر و واريانس 

و U اثرات عدم كارايي را نشان مي‌دهد. اين تابع نمايش كلي توابع مرزي تصادفي بوده و 
اين روش به تحليل مرزي تصادفي )SFA( معروف است. از آنجا كه جزء خطا در تابع فوق 
داراي دو مؤلفه است، مدل مرزي تصادفي اغلب به‌عنوان يك مدل خطاي تركيبي نيز شناخته 
مي‌شود. به‌كارگيري روش تحليل مرزي تصادفي نيازمند فرم خاصي از تابع توليد مرزي براي 
تخمين β است و به همين دليل،اين روش جزء روش‌هاي پارامتريك دسته‌بندي مي‌شود. در 
بررسي‌ها و مطالعات تجربي عموماً از تابع توليد كاب ـ داگلاس و يا تابع توليد ترانسلوگ 
استفاده مي‌شود. تابع توليد كاب ـ داگلاس در سال 1938 به‌منظور محاسبه بهره‌وري سرمايه 

و نيروي كار معرفي شد )امامي ميبدي، 1384( شكل اوليه آن به‌صورت زير است:
1

1 2Y AX .Xα α−= 	)9(
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كه پس از لگاريتم گرفتن و افزودن جزء اخلال، به مدل تبعي زير تبديل مي‌شود:

 
n

i 0 j ji i ij 1
Log(Y ) X V U

=
= β + β + −∑ 	)10(

شكل تبعي تابع ترانسلوگ نيز به‌صورت زير است:

 
n n n

i 0 j ji j ji ki i ij 1 j k k 1
Log(Y ) X X X V U

= 〈 =
= β + β + β + −∑ ∑ ∑ 	)11(

از  از هر يك  مطالعه موردي،  فراخور موضوع  به  تحليل مرزي تصادفي  مطالعات  در 
دو نوع تابع استفاده شده است. تابع ترانسلوگ در واقع حالت تعميم يافته تابع توليد كاب 
ـ داگلاس مي‌باشد و وقتي تخمين ضرايب جملات مربوط به حاصل‌ضرب نهاده‌ها معنادار 
پژوهش‌هاي  گرفتن  نظر  در  با  مي‌كند.  ميل  داگلاس  ـ  توليد كاب  تابع  به  تابع  اين  نباشد، 
مختلفي كه در زمينه درج متغير سرمايه انساني در توابع توليد انجام شده، تابع كاب ـ داگلاس 
به علت مناسب بودن فرم تابعي آن و روان بودن روابط دروني متغيرهاي آن بهترين تابع از 
نظر مطابقت و سازگاري با شرايط اقتصادي كشور ايران تشخيص داده شده است )صادقي  
و عمادزاده، 1382؛ دباغ، 1385(. ازاين‌رو در پژوهش حاضر، از تابع توليد كاب ـ داگلاس 

جهت برازش مدل استفاده شد.

2-2-2. برازش مدل 
در موضوع مورد بررسي كه برآورد تابع توليد مرزي تصادفي براي تخمين كارايي صنايع 
اساسي  دو عضو  از  نهاده‌ها  بردار  مي‌باشد،  تا 1389  سال 1381  از  غربي  آذربايجان  استان 
نيروي كار و سرمايه تشكيل شده است. متغير Y نيز بيان‌كننده ميزان ارزش افزوده ايجاد شده 
توسط اين كارگاه‌ها مي‌باشد. اگر چه در سال‌هاي اخير به‌دليل تغيير سياست‌هاي كشور در 
قبال منابع انرژي و به‌وجود آمدن تغيير فاحشي در قيمت‌ها، انرژي )سوخت( نيز به يكي از 
نهاده‌هاي تأثيرگذار تبديل شده است، اما به‌دليل نبود چنين سياست‌هايي در سال‌هايي مورد 
بررسي و همچنين در دست نبودن اطلاعات مورد نياز، از دخالت دادن اين متغير در برآورد 
تابع توليد صرف‌نظر شده است. اشاره به اين نكته نيز مفيد به نظر مي‌رسد كه آذربايجاني )1368( 
در پژوهش خود با عنوان بررسي عوامل مؤثر بر بهره‌وري كل عوامل توليد صنايع كشور به 



        318Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 318ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

اين نتيجه رسيده است كه ميزان توليد كارگاه‌ها، ضريب سرمايه انساني، شدت سرمايه، سهم 
اوليه  افزوده مواد  اشتغال كل كارگاه‌ها، سهم فرد و حقوق و ارزش  نيروي كار مردان در 

وارداتي تأثيري در بهره‌وري كل عوامل توليد ندارند.
بررسي تحقيقات قبلي نشان مي‌دهدكه نتايج حاصل از روش حداكثر درست‌نمايي براي 
مدل مرزي تصادفي، بهتر از نتايج OLS است. بنابراين از تخمين‌هاي حداكثر درست‌نمايي 
براي مدل تابع توليد مرزي استفاده شده است و تابع كاب ـ داگلاس به‌صورت زير برآورد 

مي‌شود: 
 

it itit 0 1 w 2 c i iLog(Y ) X X V U= β +β +β + − 	)12(
كه در آن:

i: نشان‌دهنده زيرگروه‌هاي بخش صنعت، i= 15,17...34؛
t: نشان‌دهنده سال‌هاي مورد بررسي، 1381 تا t= 1389؛
Yit: ارزش افزوده توليدي توسط صنعت iام در سال t ام؛

Xwit : لگاريتم تعداد نيروي كار شاغل در صنعت i ام در سال t ام؛

Xcit : لگاريتم ميزان سرمايه‌گذاري در صنعت i ام در سال t ام؛

. j=1,2,3,4,5 پارامترها )ضرايب( متغيرهاي مستقل مدل :βj

نتايج  استفاده شده است.   FRONT4.1 از نرم‌افزار   SFA به روش  براي تحليل داده‌ها 
خروجي نرم‌افزار و تحليل آنها در مطالب بعدي خواهد آمد.

3. معرفي داده‌ها
كاربرد داده‌هاي تركيبي1 در اقتصادسنجي، برتري‌هاي زيادي نسبت به استفاده از داده‌هاي 
را  آنها  پويايي  و  متفاوت  مقاطع  اطلاعات  تركيبي  داده‌هاي  دارد.  زماني  سري  يا  مقطعي 
هم‌زمان در نظر مي‌گيرد. از آنجا كه لحاظ نكردن برخي از متغيرها در ساختار مدل‌ها موجب 
ناكارايي در برآورد مدل‌هاي اقتصادسنجي مي‌شود، روش داده‌هاي تركيبي كه از اطلاعات 
سري‌هاي زماني و داده‌هاي مقطعي تشكيل شده است، اثر اين نوع متغيرها را بهتر از داده‌هاي 

1. Panel Data
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مقطعي طي يك سال يا داده‌هاي سري‌هاي زماني براي يك مقطع نشان مي‌دهد. داده‌هاي 
تركيبي روندهاي گذشته متغيرها را در نظر مي‌گيرد و از نظر لحاظ كردن پويايي متغيرها، 

اطمينان ايجاد مي‌كند )زراء‌نژاد و انواري، 1384(.
به همين دليل، داده‌هاي استفاده شده در اين پژوهش داده‌هاي تابلويي شامل ميزان سرمايه‌گذاري 
و نيروي كار و همچنين ارزش افزوده توليدي، ده صنعت، در استان آذربايجان غربي در سال‌هاي 
1381 تا 1389 مي‌باشد كه از آمارنامه‌هاي مربوط به مركز آمار ايران استخراج گرديده‌اند )سالنامه 
آماري استان آذربايجان غربي، 1389-1381(. لازم به ذكر است كه بخش صنعت طبق طبقه‌بندي 
كد ISIC داراي 23 زيرگروه است. پس از استخراج اطلاعات مربوطه، به‌دليل عدم وجود داده‌ها در 
برخي سال‌ها و همچنين صفر بودن ارزش افزوده يا سرمايه‌گذاري در برخي بخش‌ها، داده‌ها مورد 
تعديل قرار گرفتند و از ميان اين 23 زيرگروه، 10 زيرگروه برتر )از لحاظ ايجاد ارزش افزوده( براي 
بررسي انتخاب شده و سپس با استفاده از شاخص بخش صنعت، تبديل به قيمت‌هاي پايه سال 1383 
شدند. همچنين با توجه به اينكه پارامترهاي استفاده شده در استخراج آمار براي تمامي صنايع يكسان 

مي‌باشد، جهت همگن‌سازي داده‌ها از نرمال‌سازي داده‌ها استفاده شده است.

جدول 1. شرح كدهاي ISIC در صنايع صنعت

ISIC نام صنعتكد

مواد غذايي و آشاميدني15

توليد منسوجات17

توليد چوب و محصولات چوبي، چوب‌پنبه، ساخت كالا از ني و مواد حصيري20

توليد كاغذ و محصولات كاغذي21

صنايع توليد مواد و محصولات شيميايي24

توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي25

توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي26

توليد فلزات اساسي27

توليد ماشين‌آلات و تجهيزات طبقه‌بندي نشده در جاهاي ديگر29

توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم‌تريلر34

Source: www.mimt.gov.ir
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4. نتايج و بحث
براي مطالعه كارايي فني زير بخش‌هاي صنعتي مورد نظر، با توجه به ماهيت داده‌ها، بررسي 
ابتدا به‌صورت داده‌هاي تابلويي و سپس با تفكيك صنعت انجام گرفت. با عنايت به اينكه 
رتبه‌بندي  به  است،  شده  برآورد  يك  تا  صفر  بازه  در  صنعت  مختلف  بخش‌هاي  كارايي 
كارايي صنايع مورد مطالعه پرداخته شد؛ و سپس روند تغيير كارايي بخش صنعت استان در 

طي سال‌هاي 1389-1381 مورد تجزيه و تحليل قرار گرفت.

1-4. نتايج تحليل مرزي تصادفي
نتايج حاصل از نرم‌افزار FRONTEIR4.1 در جدول 2 آمده است:

جدول 2. نتايج حاصل از نرم‌افزار FRONTEIR4.1 برآورد حداكثر درست‌نمايي تابع 

توليد كاب ـ داگلاس

آماره tانحراف معيارمقدار تخمينيپارامتر )ضريب(نام متغير

β02.140.1514.31مقدار ثابت

Xwβ10.630.144.469

Xcβ20.100.011.018

σ20.380.113.266واريانس

γ0.990.0000185640گاما

68.42-مقدار تابع درستنمايي

 مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.

در نتيجه مدل تخميني به‌صورت زير خواهد بود:

   it wit cit i t itln(Y ) 2.14 0.63X 0.1X V U= + + + − 	)13(

نتايج فوق نشان مي‌دهد سهم نيروي كار در ايجاد ارزش افزوده براي صنايع مورد 
بيانگر  ضرايب  شده،  برآورده  لگاريتمي  تابع  در  البته  است.  سرمايه  از  بيشتر  بررسي، 
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آن  رياضي  بيان  است، كه  وابسته  متغير  بر  مستقل  متغيرهاي  نسبي  تغييرات  تأثير  ميزان 
به‌صورت زير است:

dy
y

dx
x

β = 	)14(

بدين معني كه تغيير 1 درصدي در متغيري مانند نيروي كار باعث تغيير 0/63 درصدي 
در ارزش افزوده خواهد شد. همچنين كميت )γ( كه نشان‌دهنده سهم مربوط به ناكارايي فني 

در كل ناكارايي است و به‌صورت زير تعريف مي‌شود:
2

2 2 2u
u u2

v

         ,           σ
γ = σ = σ +σ

σ
	)15(

همان‌طور كه از جدول 2 مشخص است، مقدار اين كميت در تابع برآورد شده برابر 0/99 بوده 
و نشان مي‌دهد 0/99 از كل ناكارايي و تقريباً تمام آن مربوط به ناكارايي فني است. نتايج رتبه‌بندي 
صنايع با استفاده از كارايي‌هاي تخمين زده شده توسط تابع توليد كاب داگلاس در جدول 3 مي‌آيند:

 جدول 3. نتايج حاصل از نرم‌افزار FRONTEIR4.1 براي محاسبه كارايي فني 

			          )درصد(  با تابع توليد كاب ـ داگلاس 			 

138113821383138413851386138713881389صنعت
ميانگين 

دوره

100565887756355525866مواد غذايي و آشاميدني

95648752564981429166توليد منسوجات

5513259151314143518چوب و محصولات چوبي و ...

24302017162018332722كاغذ و محصولات كاغذي

66312539342525304233مواد و محصولات شيميايي

و  لاستيكي  م��ح��ص��ولات 
پلاستيكي

25224825344015213027

كاني  م��ح��ص��ولات  س��اي��ر 
غيرفلزي

76806757614972545963
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138113821383138413851386138713881389صنعت
ميانگين 

دوره

34478519373720151830توليد فلزات اساسي

تجهيزات  و  م��اش��ي��ن‌آلات 
جاهاي  در  نشده  طبقه‌بندي 

ديگر
42283729442375234236

وسايل نقليه موتوري، تريلر و 
نيم‌تريلر

37424331363335376239

49374430373233294236ميانگين ساليانه

مأخذ: همان.

نمودار 1. رتبه‌بندي بخش صنعت استان از لحاظ كارايي فني طي سال‌هاي 1381-1389

مأخذ: همان.

با  و  پارامتريك  روش  توسط  را  غربي  آذربايجان  استان  صنايع  رتبه‌بندي   1 نمودار 
منسوجات«  »توليد  اين رده‌بندي صنايع  نشان مي‌دهد. در  ـ داگلاس،  تابع كاب  از  استفاده 
و »صنايع مواد غذايي« دو صنعت كاراي استان معرفي شده‌اند. با وجود رونق كشاورزي در 
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استان، صنايع غذايي از كارايي ساختاري مطلوبي برخوردار نيست به‌گونه‌اي كه مي‌تواند با 
نهاده‌هاي موجود 34 درصد توليدات خود را افزايش دهد.

نمودار 2. روند تغييرات كارايي ساختاري بخش صنعت استان طي سال‌هاي 1381-1389

‌
مأخذ: همان.

در تخمين كارايي ساليانه، )كه براساس كارايي ساختاري محاسبه شده است(، نمودار 2 
نشان مي‌دهد كه روند كلي يك نزول تدريجي در كارايي صنايع استان را طي كرده‌ است. 
افزايش 12/6 درصدي كارايي در سال 1389 مرهون كاهش نيروي كار در سال مذكور و 
افزايش سرمايه‌گذاري در دو سال قبل است. به‌دليل اينكه تأثير سرمايه‌گذاري در سال‌هاي 
 1389 سال  در  آن  تأثير  مي‌شود،  نمايان  افزوده  ارزش  افزايش  در  مبدأ  سال  از  بيشتر  بعد 

مشاهده مي‌شود و يك افزايش ناگهاني دارد.
ثابت  قيمت‌هاي  )در  مي‌شويم كه سرمايه‌گذاري  متوجه  آمارهاي سالانه  به  نگاهي  با 
سال 1383( از 166786 ميليون ريال در سال 1381 به 2284275 ميليون ريال در سال 1389 
رسيده است )3/7 برابر شده است( و ارزش افزوده از 2055716 ميليون ريال در سال 1381 
يافته است(. شايد  درصد كاهش  به 2018284 ميليون ريال در سال 1389 رسيده است )2 
مهم‌ترين دليل پايين بودن كارايي و روند نزولي آن در صنعت استان، همين عدم تناسب بين 

افزايش سرمايه‌گذاري و ارزش افزوده باشد.
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2-4. نتايج تحليل پوششي داده‌ها1
ارزيابي كارايي صنايع براساس فاصله آنها از مرز كارايي صنايع سنجيده مي‌شود. ميانگين 
به‌ترتيب  مقياس  مقياس و كارايي  به  نسبت  متغير  ثابت و  بازده  با  فني صنايع  ميزان كارايي 
 VRS 18 درصد، 33 درصد و 60 درصد است. صنايعي كه ميزان كارايي فني آنها در مدل
)بازده متغير نسبت به مقياس(، بيشتر از متوسط كل كارايي صنايع است، شامل »مواد غذايي و 

آشاميدني«، »ساير محصولات كاني غيرفلزي« و »صنايع منسوجات« مي‌باشد.
به  نسبت  نزولي  بازدهي  داراي  غربي  آذربايجان  استان  در  مطالعه  مورد  صنايع 
مقياس هستند2، اين صنايع اگر فعاليت‌هاي خود را با افزايش استفاده از نهاده‌ها )بدون 
خواهد  كاهش  پيش  از  بيش  واحدشان  كارايي  دهند،  توسعه  شرايط(  ساير  در  تغيير 
از  استفاده  گسترش  سياست  با  تنها  صنايع  اين  براي  توليد  افزايش  نتيجه  در  يافت. 

نهاده‌ها، سياست مناسبي نيست.
به  توجه  با  مقياس،  به  متغير  بازده  مدل  در  بررسي  مورد  صنايع  مجموع  در 
از  استفاده  براي  بايستي  آنها  و  هستند  ناكارا  استفاده  مورد  خروجي‌هاي  و  ورودي‌ها 
نهاده‌هاي موجود در برنامه‌هاي توليدي خود تجديدنظر كنند. مثلًا صنايع مواد غذايي 
و آشاميدني، براي رسيدن به مرز كارايي با استفاده از 83 درصد از نهاده‌هاي موجود 
خود براي كارا شدن بايستي قادر به توليد همان ستاده جاري باشد. به عبارتي ديگر اين 
صنعت با نهاده‌هاي موجود خود مي‌تواند 17 درصد ستاده‌هاي خود را در حالت كارا 
افزايش دهد و در حال حاضر پايين‌تر از ظرفيت كارا بودن فعاليت مي‌كند. ساير صنايع 

نيز تحليلي مشابه دارند.
 DEAP2 در جدول 4 نتايج حاصل از اجراي مدل در قالب داده‌هاي تابلويي در نرم‌افزار

ارائه شده است. 

1. Data Envelopment Analysis (DEA)

2. اين صنايع در بيشتر سال‌هاي مورد بررسي )1389-1381( بازدهي نزولي نسبت به مقياس داشته‌اند.
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جدول 4. نتايج حاصل از نرم‌افزار DEAP2، انواع كارايي صنايع استان آذربايجان غربي )درصد(

صنعترديف
كارايي فني در 

حالت بازده 
ثابت به مقياس

كارايي فني در 
حالت بازده متغير 

به مقياس

كارايي 
مقياس

نوع 
بازدهي

نزولي198323مواد غذايي و آشاميدني1

نزولي255279توليد منسوجات2

نزولي2450چوب و محصولات چوبي و...3

نزولي3560كاغذ و محصولات كاغذي4

نزولي61062مواد و محصولات شيميايي5

نزولي3845محصولات لاستيكي و پلاستيكي6

نزولي206033ساير محصولات كاني غيرفلزي7

نزولي61063توليد فلزات اساسي8

9
ماشين‌آلات و تجهيزات طبقه‌بندي 

نشده در جاهاي ديگر
نزولي91366

10
وساي��ل نقلي��ه موت��وري، تريلر و 

نيم‌تريلر
نزولي111673

183360ميانگين

مأخذ:  همان.

نمودار 3. رتبه‌بندي صنايع استان آذربايجان غربي

مأخذ: همان.



        326Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 326ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

نمودار 3 رتبه‌بندي صنايع استان آذربايجان غربي را از لحاظ كارايي فني نشان مي‌دهد. 
براساس نتايج حاصل از نرم‌افزار DEAP2 صنايع توليد منسوجات و ساير كاني‌هاي غيرفلزي 

در رويكرد مدل بازده به مقياس ثابت جايگاه اول رتبه‌بندي قرار دارد.

         جدول 5. متوسط كارايي فني صنايع استان طي سال‌هاي 1389-1381         )درصد(

سال
كارايي فني در حالت 

بازده ثابت به مقياس

كارايي فني در حالت 

بازده متغير به مقياس
كارايي مقياس

1381102467

1382202970

1383142852

13845956

138581456

138651143

138751341

13884941

1389112154

183360ميانگين

مأخذ: همان.

مطابق جدول فوق كارايي فني در سال 1383 در اوج بوده و پس از آن تا سال 1388 
كاهش يافته و در سال 1389 به سطح 21 درصد رسيده است. دلايل پايين بودن كارايي را 
مي‌توان در مواردي همچون سوء مديريت، اتلاف منابع، خروجي اندك طرح‌هاي صنعتي در 

ايجاد ارزش افزوده و طولاني شدن دوره اتمام طرح‌ها و... جستجو كرد. 
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جدول 6. ميانگين تغييرات بهره‌وري كل و اجزاي آن طي سال‌هاي 1381-1389

صنعت
تغييرات 
كارايي 

فني

تغييرات 
تكنولوژيكي

تغييرات 
كارايي 
مديريتي

تغييرات 
كارايي مقياس

تغييرات 
بهره‌وري كل

0/8370/97910/8370/819مواد غذايي و آشاميدني

11/027111/027توليد منسوجات

0/8730/8840/9270/9420/772چوب و محصولات چوبي و...

1/0491/0651/170/8971/117كاغذ و محصولات كاغذي

0/8831/0281/0180/8680/908مواد و محصولات شيميايي

و  لاستيك��ي  محص��ولات 
پلاستيكي

1/0391/0921/2160/8551/135

ساي��ر محص��ولات كان��ي 
غيرفلزي

0/9030/9211/0620/850/831

0/830/9390/9760/850/779توليد فلزات اساسي

ماشي��ن‌آلات و تجهي��زات 
جاهاي  در  نشده  طبقه‌بندي 

ديگر
0/9591/1191/0660/91/073

وسايل نقليه موتوري، تريلر 
و نيم‌تريلر

1/1430/9851/30/8791/125

0/9471/0011/0680/8890/948ميانگين

مأخذ: همان.

براي محاسبه تغييرات بهره‌وري صنايع استان در طول دوره مورد بررسي از شاخص مالم 

كوئيست استفاده شده است. براي محاسبه شاخص بهره‌وري مالم كوئيست، بايد توجه كرد كه 

مقدار عددي اين شاخص در حالت بازدهي ثابت و متغير به مقياس با هم برابر است. ميزان شاخص 

بهره‌وري و اجزاي آن بر مبناي روش حداكثر‌سازي توليد مي‌باشد، چنانچه كمتر از يك باشد، 

بيانگر كاهش بهره‌وري و اگر بيشتر از يك باشد دلالت بر افزايش بهره‌وري صنعت دارد. 
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همان‌طور كه در جدول 6 آمده است، تغييرات بهره‌وري كل در صنايع استان در سال‌هاي 
1389-1381 در نتيجه تغييرات رو به افول، كارايي فني و كارايي مقياس مقدار كمتر از يك 
دارند كه نشان‌دهنده روند نامطلوب كاهش سالانه بهره‌وري در صنعت استان است. اين نتايج 

تأييدگر روند نزولي نشان داده شده در نمودار 2 محاسبات روش پارامتريك نيز است.
در   DEAP2 نرم‌افزار  از  استفاده  با  فني  كارايي‌هاي  محاسبه  از  تفصيلي حاصل  نتايج 

جدول 8 آمده است.

5. جمع‌بندي، نتيجه‌گيري و راهكارهاي پيشنهادي
در اين تحقيق به بررسي كارايي 10 زير بخش صنعت استان آذربايجان غربي در سال‌هاي 1389-
1381 با به‌كارگيري دو رويكرد پارامتريك و ناپارامتريك پرداخته شد. از روش پارامتريك و تابع 
توليد مرزي تصادفي كاب ـ داگلاس براي تخمين كارايي و رتبه‌بندي و از روش ناپارامتريك تحليل 
پوششي داده‌ها براي محاسبه ميزان تغييرات بهره‌وري، ميزان كارايي و همچنين رتبه‌بندي صنايع برتر 
استان استفاده شد. بررسي نتايج حاصل از خروجي نرم‌افزارها نشان مي‌دهد كه ميانگين كارايي فني‌اي 
 CCR با رويكرد DEA ارائه مي‌دهد، قدري بيشتر از روش ناپارامتريك SFA كه روش پارامتريك
است؛ چراكه روش تحليل پوششي داده‌ها، كارايي فني را به‌صورت مطلق اندازه‌گيري مي‌كند اما 
روش تحليل مرزي تصادفي، تخميني از كارايي را ارائه مي‌دهد. در كل، هر دو روش رتبه‌بندي تقريباً 

يكساني از صنايع ارائه مي‌دهند؛ مقايسه نتايج در جدول 7 نشان داده شده است.

DEA, SFA جدول 7. مقايسه نتيجه رتبه‌بندي كارايي فني در صنايع استان با توجه به دو رويكرد

نتيجه عملكرد رويكردSFAنتيجه عملكرد رويكرد DEAرتبه
توليد منسوجاتصنايع مواد غذايي و آشاميدني1
صنايع مواد غذايي و آشاميدنيتوليد ساير محصولات كاني غيرفلزي2
توليد ساير محصولات كاني غيرفلزيتوليد منسوجات3
توليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم‌تريلرتوليد وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم‌تريلر4

5
تولي��د ماشي��ن‌آلات و تجهي��زات طبقه‌بن��دي نشده در 

جاهاي ديگر
توليد ماشين‌آلات و تجهيزات طبقه‌بندي نشده در 

جاهاي ديگر
صنايع توليد مواد و محصولات شيمياييصنايع توليد مواد و محصولات شيميايي6
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نتيجه عملكرد رويكردSFAنتيجه عملكرد رويكرد DEAرتبه
توليد فلزات اساسيتوليد فلزات اساسي7
توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكيتوليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي8
توليد كاغذ و محصولات كاغذيتوليد كاغذ و محصولات كاغذي9

10
توليد چوب و محصولات چوبي و چوب‌پنبه و ساخت 

كالا از ني و مواد حصيري
توليد چوب و محصولات چوبي و چوب‌پنبه و 

ساخت كالا از ني و مواد حصيري
مأخذ: همان.

نتيجه اين تحقيق نشان‌دهنده سطح پايين كارايي در اكثر صنايع استان است، اين امر لزوم 
اهتمام مديران واحدهاي صنعتي و دولتي را در جهت تدوين و اجراي سياست‌هاي ارتقاي كارايي 
و بهره‌وري نشان مي‌دهد. مديران واحدهاي صنعتي بايستي نيازهاي بازار را شناسايي كرده و با 
را  رقابتي  قابل  محصولات  مديريتي  نوين  شيوه‌هاي  و  پرسنل  آموزش  زمينه  در  سرمايه‌گذاري 
روانه بازار كنند. همچنين بهره‌وري پايين صنايع در استان لزوم اصلاح قوانين و مقررات در جهت 
حمايت از توليد‌كننده و برنامه‌ريزي‌هاي راهبردي جهت كاهش دوره اتمام طرح‌هاي صنعتي را 
نمايانگر است. با توجه به اينكه صنايع استان در سال‌هاي مورد مطالعه داراي بازدهي به مقياس 
نزولي بوده است، گسترش صنعت استان مي‌تواند زمينه‌ساز ارتقاي كارايي و بهره‌وري نيز باشد.

فعاليت‌هاي  براي  پتانسيل مناسب  از  استان آذربايجان غربي  نشان مي‌شود چون  خاطر 
خوشه  و  تأمين  زنجيره  يك  تكميل  و  ايجاد  همچنين جهت  و  است  برخوردار  كشاورزي 
صنعتي كارا از صنايع غذايي و آشاميدني در استان، توجه و حمايت هرچه بيشتر از اين حوزه 

نسبت به ساير صنايع توليدي، در اولويت بالاتري قرار مي‌گيرد.
همان‌طور كه قبلًا اشاره شد، بنابر نتايج به دست آمده، نيروي كار سهم بيشتري در ايجاد 
اساسي  نهاده  اين  به  دوچنداني  توجه  است  سزاوار  لذا  دارد،  استان  صنعت  براي  افزوده  ارزش 
صورت گيرد. طبق بررسي اميني و مصلي )1390( متوسط سابقه كار )يا تجربه( شاغلان بخش 
بنابراين مي‌توان  تأثير معناداري در بهره‌وري دارد.  صنعت و همچنين مدرك تحصيلي شاغلان 
گفت به‌كارگيري نيروهاي مجرب، سرمايه‌گذاري بيشتر در زمينه آموزش نيروي كار موجود و 
افزايش تعداد نيروي كار تحصيل‌كرده و داراي مدارك دانشگاهي فوق‌ليسانس و دكتري ازجمله 

اقدامات پيشنهادي مفيد جهت ارتقاي بهره‌وري و كارايي نيروي انساني مي‌باشند.
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نهاده سرمايه نيز اگرچه كمتر، اما در ايجاد ارزش افزوده داراي اهميت است و خوشبختانه 
سال‌هاي   طول  در  دسترس،  در  اطلاعات  به  توجه  با  و  موجود  محدوديت‌هاي  وجود  با 
1389-1381سرمايه‌گذاري از روند رو به رشد و مناسبي برخوردار بوده است. اما با توجه به 
اينكه اين رشد منتج به افزايش متناسب ارزش افزوده و درنتيجه افزايش كارايي در بخش صنعت 
استان نشده است، دليلي بر عدم توجه به هدفمند بودن آن است. لذا تمركز سرمايه‌گذاري‌ها 
تنوع  ايجاد  توليدات و  بهبود كيفيت  نياز منطقه،  پتانسيل و  با  توليدات سودآور و متناسب  در 
افزايش  واقع  در  و  توليدي  محصولات  كردن  رقابتي‌تر  جهت  بسته‌بندي‌ها  و  محصولات  در 
سرمايه‌گذاري بر طراحي بسته‌بندي‌هاي بهتر، افزايش سرمايه‌گذاري در زمينه آموزش نيروي 
كار، توجه بيشتر به بخش تحقيق و توسعه چه در بخش خصوصي و دولتي، گسترش ارتباط 
صنعت با دانشگاه به‌عنوان بنگاه توليد دانش و مركز توليد ايده‌هاي نو و مبتكرانه، ايجاد انگيزه 
براي مراجعه به مراكز مشاوره تخصصي جهت ريشه‌يابي و حل مشكلات كارايي واحدها و... 
نيز ازجمله راهكارهاي پيشنهادي براي بالا بردن ميزان توليد ارزش افزوده و همچنين كارايي و 

بهره‌وري در صنايع استان مي‌باشند.
صنايع  بهره‌وري  كل،  در  شده،  انجام  مطالعات  به  توجه  با  مي‌شود،  اشاره  پايان  در 
ايران در سطح پاييني قرار دارد و اين موضوع توجه بيشتر و انجام تحقيقات و پژوهش‌هاي 
هدفمند در سطح كشور و تمام استان‌ها را مي‌طلبد؛ تا با بررسي‌هاي دقيق و موشكافانه علل 
ناكارآمدي‌ها مشخص شده و اقدامات لازم جهت ارتقاي وضعيت صنايع در مناطق مختلف 

كشور صورت گيرد.
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)درصد( 	DEAP2 و نرم‌افزار DEA جدول 8. نتايج تفصيلي محاسبه كارايي با روش    

مأخذ: همان.
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Examining  Technical Efficiency and Productivity of 
Industries in Western Azerbaijan Using the Parametric 
and Nonparametric Methods
Rahim Dabagh, Babak Kouhi Leilan, Leila Javaherian, Mahshid Latifi

Nowadays, due to restrictions in production supplements, the best 
way to improve economic growth is to increase the productivity and 
efficiency. Firstly, these indexes need to be measured precisely. For 
more specific policy making and practical policies, it’s necessary to have 
economic evaluations on national scale, in addition to economic index 
measurements and analyses on lower scales like local and provincial 
scales.
	 So this paper is going to make it practical based on final available 
information by measuring efficiency and productivity of industries in 
Western Azerbaijan, including top10 groups of industry whose ISIC 
codes are placed between 15 and 34, from 2002 till 2010.
	 Efficiency and productivity have been calculated by applying two 
methods; Stochastic Frontier Analysis (SFA) which is a parametric 
method in econometrics, and the Data Envelopment Analysis (DEA), 
used as a non-parametric method by means of panel data. Results of 
analysis indicate that in addition to low productivity in most industry 
subgroups, their growth is extremely low. Besides, the efficiency 
change in the mentioned period is along with intensive fluctuations. 
Furthermore, the research results confirm the fact that ranking based on 
two studied approaches, SFA and DEA approaches, give approximately 
the same outcomes.

Keywords: Technical Efficiency; SFA; Data Covering Analysis; Industry of 
Western Azerbaijan
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Analysis of the Effective Factors on Voter Turnout in 
Iran’s Presidential Election in 2013
Ebad Teimouri, Nematallah Akbari, Saeed Nadi

Participation is the lifeblood of democracy. Indeed, the health and 
satisfaction of a democracy is often seen in its level of turnout. Therefore, 
understanding of the reason of voting by people, and stimulating factors 
of political participation, can be helpful for decision making in the 
political, economic, and social spheres. 

This study aims to investigate the determinants of voter turnout 
in Iran. In this study, the analysis of the conventional regression and 
spatial econometrics have been used to identify effective factors on 
voter turnout of the various provinces in presidential elections in 2013. 
The results indicate that among the various factors, unemployment and 
political- secure factors have had a negative impact, and the amount of 
the reformist candidates’ votes has had a positive effect on voter turnout. 
Spatial analysis also shows that there is no significant dependence 
between rates of voters’ participation.

Keywords: Voting Behavior; Elections; Political Economy; Spatial Econometrics
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Environmental Policy Making Strategy in the Context of 
Public Decision Making Conventional Theories
Hossein Aslipour, Fattah Sharifzadeh

From one side, governmental management regarding results and 
resources and from the other side, the control of public organization’s 
processes look for a combination of management rationality and public 
interest. The most evident example of “public interest” is environmental 
consideration in delivery of public service. Several different models 
have been proposed for public policy making until now. These models, 
regardless of the content of public policy issues, often concentrate 
on estate of policy formation. However, the model that considers 
environmental policies of Iran specifically has not been presented yet. 
In addition, the subject of environment is one of the main dimensions 
of sustainable development that makes it more urgent to be regarded. 

This research, tries to present the environmental policy making 
strategy of Iran in the context of public decision making conventional 
theories by comparing different models of public policy making. The 
main question is: what are the theoretical requirements of environmental 
policy making of the country regarding available models of public policy 
making. Results, which are conducted by use of “Grounded Theory” 
research method, suggest that existing situation of environmental 
policy making of Iran is affected by three dichotomies: “protection-
exploitation”, “structure-function”, “knowledge-action” and some 
of public policy making models and approaches are more efficient 
than others due to climatic and political character of the context of 
environment of the country.

Keywords: Environmental Policy Making; Environment; Sustainable Development; 
Policy Making; Protection-Exploitation; Structure-Function; Knowledge-Action
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Negative Consequences of Establishment of Artificial 
Islands in Persian Gulf by UAE, Regarding International 
Marine Law
Mansour Vafaei, Fatemeh Alvandi

United Arab Emirates by construction of its numerous artificial islands 
in the Persian Gulf has caused the offence of countries of the region, 
especially Iran. Small countries bordering the Persian Gulf try to 
increase their territory by building artificial islands and they spare no 
effort for it. These efforts include building residential, commercial and 
economic islands. This extensive expansion of territories by UAE can 
lengthen the determination process of Iranian sea borders. Moreover, it 
will darken the relationship of two countries and cause intervention of 
trans-regional countries in the Persian Gulf’s bordering countries.

On the other hand, construction of such islands can destroy unique 
types of sea species and obscure and mud water and relocate sediments 
along the shore. Above all, negative economic consequences should 
also be noted that will have negative effects on the economy of Iran. 
This research has focused on devastating effects of constructing such 
islands, especially on Persian Gulf’s fragile environment, and possible 
problems of their construction regarding the borders partition, since 
UAE’s borderlines in Persian Gulf are indeterminate.

Keywords: Persian Gulf’s Artificial Islands; Effects of Constructing Artificial 
Islands; Establishment of Artificial Islands; Persian Gulf’s Geopolitics; Persian 
Gulf’s Environment
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Examination of the Effects of Income Mobility on 
Consuming Welfare of Urban Male Heads of Household 
in Iran
Hossein Raghfar, Mir Hossein Mousavi, Batool Azari Bani

Inequality in the allocation of opportunities has always been one of 
the main sources of economic concern on national and global scale. At 
national level, income mobility is a criterion that measures the degree of 
equality and inequality of opportunities in a society. In this paper, a type 
of pattern data building pseudo-panel is designed in order to examine 
the effects of income mobility on consuming welfare of urban male 
heads of household in Iran. The pattern is designed by combining cross-
sectional data of household budget of generations of families that are in 
the years 1988 to 2011 on track. The results indicate that the middle age 
generation has higher income mobility and lower opportunity inequality 
compared to young generation. The more the opportunity inequality 
is, the larger the consuming gap will become between individuals. 
Therefore, by reduction of inequality of opportunities, the increase of 
consuming welfare can be seen.

Keywords: Inequality; Dynamic Pseudo Panel; Dynamism of Income; Income 
Mobility
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Geopolitics of Legal Gaps of the Fight Against Marine 
Pollution
Yadollah Karimipour, Abed Golkarami, Seyed Mohamad Hosseini

The increase of marine transformation with commercial vessels, 
warships and submarines and consequent pollution of sea in recent 
century, not only did threat and annihilate the vital resources and marine 
ecosystems, but it has also led to tension and conflict between divisions 
and political players and can be a threat to global community. Although 
legal requirements in this field to combat marine pollution in the form of 
bilateral, regional and international treaties and conventions have been 
signed, it seems that there are shortcomings in the field of international 
marine law that cause tension and conflict between countries and so, 
the geopolitics of the sea. In this regard, this study was conducted using 
gap to investigate this issue. The results indicate that there are gaps in 
the fight against marine pollution in the legal requirements that have 
already formulated, and the most important reason is that marine law 
is sovereign. Hence, these gaps as cooperation, competition, tension 
and conflict have affected the behavior of political players in a way that 
geo-politicians in addition to providing geo-environmental policy, they 
feel this risk. So, they have found necessary the formation of global 
consensus to combat marine pollution to help jurists fill this gaps. By 
this means, while executive guaranteed requirements and laws can 
be formulated, the geopolitical consequences can be prevented and 
humanity can be led towards peace.

Keywords: Gaps of International Marine Law; Marine Pollution; Geopolitics; 
Environmental Geopolitics 
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Defensive Economy in the Armed Forces and It's Impact 
on Iran’s Economic Growth
Ezzatollah Abbasian, Parviz Amini, Hamid Alizadeh

On the one hand, due to strategic location of Iran, financial needs 
for providing security are broad, although the financial resources of 
the country to meet these needs are limited. On the other hand, due 
to the economic sanctions imposed by Western countries and the 
necessity of execution defense economics as an important dimension 
of resistant economy, examination of defense expenses and its 
impact on economic growth of the country is of great importance. 
This Study evaluates and analyzes the economic impact of defense 
expenses on economic growth of the country by examining the 
dimensions of defensive economy over the period 1979- 2001. To 
this end, a model based on a system of simultaneous equations (SEM) 
is presented which takes into account the direct effect of defensive 
expenses as well as its indirect effects on economic growth. The effects 
of defensive expenses on economic growth of Iran have been reviewed 
and examined by means of two-stage least squares method (2SLS) for 
single equate estimations and three-stage least squares method (3SLS) 
to estimate the system of simultaneous equations. The results indicate 
that the major causes of Iran’s defense expenses are not economic, but 
strategic (threat of war). Moreover, the direct effect of defense expenses 
on economic growth and its indirect effects on the trade balance and 
savings are negative and meaningful.

Keywords: Defensive Economic; Defense Expenses; Military Burden; Economic 
Growth; Saving; Trade Balance
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Explanation of the Law and Regulations of the Embryo 
Donation Method to Infertile Couples and Examination 
of Its Legislative Defects
Reza Kordi

After 10 years from legislation of embryo donation method to infertile 
couples Law and its executive regulations, these actions seem just a 
formality unfortunately. Meanwhile, the demands of infertile couples 
to authorized centers and courts for taking the permit for getting 
embryo and performance of applicant patients’ treatment cycle have 
increased. However, specialized authorized centers with extended 
interpretation of existing regulations and misuse of the general term 
of embryo donation and imperfect analogy of the terms and conditions 
of the current law and without regard to canonical issues of artificial 
insemination in a variety of legal issues, attempt to donate, transfer 
and sometimes introduce surrogate to applicants and treat them. 
While the infertility of couples has been the main reason for enacting 
the described law –hereafter, the donation law-, treating the disease by 
the specialized authorized centers has caused faulty procedures and 
practices which are inconsistent with religious and legal rules practically. 
Therefore, it is urgent to improve and attach some articles to the called 
act. In this regard, this paper has provided three chapters: Firstly, to 
investigate the terms of donation method act to infertile couples that 
have had many interpretations and subjective deductions sometimes. 
Secondly, whether to accept the artificial insemination respecting 
different kinds of issues or not, artificial insemination, embryo transfer, 
gamete and co-infertility methods should be explicated briefly. Finally, 
some suggestions should be made, and flaws of the donation act should 
be named and some solutions for completing and correcting the related 
rules and regulations should be suggested.

Keywords: Fetus; Gamete; Substitute Womb; Specialized Centers; Artificial 
Insemination; Sperm Bank
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The Study of Government’s Supportive Policie’s Impact on 
Productivity in Agricultural Sector in Iran (Panel Data Approach) 
Mahbubeh Naruei, Hossein Mehrabi Boshrabadi

Increase in the productivity of production factors in agriculture sector 
is of great importance. This study examines the impact of government's 
supportive policies on the total factor productivity in Iran's agriculture 
sector over the period 1981-2010. For this purpose, the Torn-Quist 
index (known as total factor productivity index) is used to determine 
the total factor productivity and PSE (known as the Producer Support 
Estimate index) to calculate the amounts of support in subsectors of 
agriculture.  Hence, the Panel Data Approach was applied to estimate 
the productivity model in agriculture sector. Estimation of total factor 
productivity in agriculture sector suggests that supportive policies 
have  meaningful and positive impact on total factor productivity of 
agriculture sector. Based on the results of the survey, supporting policies 
as an important and effective factor for productivity of agriculture sector 
must be considered more seriously by politicians. These supports should 
be granted to exemplar farmers with high-performance to encourage 
them. Besides, other manufacturers would utilize more convenient 
methods of production to improve performance, and therefore total 
factor productivity will increase. 

Keywords: Productivity; Torn-quist Index; Producer Support Index; Iran
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The Correlation between Environmental Security and 
National Security (Case Study of Bioterrorism)
Afshin Mottaghi, Morad Kaviani Rad, Sajad Najafi

Security and peace establishment in each society is one of the most 
important responsibilities and goals of government that is taken care of 
by use of all its executive agents and abilities. Today, not only does the 
security concept include military issues, but also all aspects of human 
life. For instance, environmental problems and security threats are 
results of this concept that attract high levels of global attention. As an 
environmental threat, bioterrorism can endanger the country’s security, 
in case of occurrence. Additionally, it can become a national crisis, 
which requires crisis management, panic control and social stability in 
order to decrease the attack effects for its prevention. 
Based on our country’s location and presence of some powers like US 
and Israel around us, Iran’s vulnerability in national level like borders and 
ethnic regions from one side, and disability of some neighbor governments 
in governing their territory from the other side, have made terrorism an 
important issue for Islamic republic of Iran. Survey assumptions include: 1) 
It seems that there is a direct relationship between environmental security 
and national security. 2) There is an inverted relation between bioterrorism 
threats’ effects and government and society’s readiness. Survey results 
show that lack of planning and readiness of society and government against 
a bioterrorism act influences countries’ political, social and economic 
dimensions and causes huge disaster. Folk’s knowledge and education in 
addition to government’s planning in the field of unexpected and unnatural 
threats and events such as bioterrorism, play a key role in decreasing the 
crisis effects as the result of those events. As the most important result, 
the requirement for analysis of a bioterrorism action is having sufficient 
knowledge. It also must be considered that prevention of bioterrorism 
occurrence is much better than being faced to it afterwards.
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The Investigation of Inflation’s Empirical Effect of on 
Crime in Iran
Hamid Abrishami, Zakieh Rezaei

Effort to formulate comprehensive policies in order to advance the 
community’s economic, social, political, cultural etc., development 
process requires the effects of inflation be examined.  Since it is one of 
the most important problems of developing countries in all aspects of 
life, including social issues such as crime, which impose heavy costs to 
individuals and society annually. For this reason, after the expression 
of theoretical subjects, the relationship between inflation and crimes is 
investigated by using an integrated data model at different time levels 
(short and long term) on an experimental basis and at the provincial 
level over the period 1997-2012. Furthermore, the effectiveness of this 
variable on types of crime, including property crime and violent crime 
are specified, along with other important variables.
The results indicate that inflation always has positive and significant 
impact on types of crime in long-term and short-term periods, and 
comparison of tensions suggest that the effect of inflation on crime is 
even further than the effect of unemployment.
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Evaluation of Satellite Channel’s Prohibition Law; 
Expectations and Realities
Hossein Sadrinia

Nowadays, a large number of satellites operate over the geographic ranges 
of Iran, and they broadcast about three thousand television channels that 
at least 30 of them are Persian-speaking. These channels are aimed to be 
watched mainly by Iranians, Afghans, Tajiks and other Persians all over 
the world.  In Iran, apart from the proprietary channels of provincial 
capitals, more than twenty television channels are broadcasted from 
Tehran. Nevertheless, in spite of setting up these channels, not only 
has not people’s attitude towards satellite channel's programs lessened 
in recent years, but it has also increased continuously. Whereas Iran 
enacted the “Prohibition of Using Receiver   Equipment from Satellite 
Act” in more than two decades ago in 1994, and despite all problems 
in the process of executing this Act, not an effective action has been 
taken for reviewing that yet. In this paper, in addition to investigating 
the causes of the increasing tendency of citizens, especially the youth 
to satellite channels, by referring to the results of a scientific research 
“Attractive Factors of BBC Persian Television News for Iranian Youth 
and Teen”, some solutions have been suggested.

Keywords: Legal Prohibition; News; Satellite (Foreign) Channels; Media; 
Monopoly and Technology; Youth
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