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و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

 الگوي توسعه اقتصادي قانون اساسي
 جمهوري اسلامي ايران

٭فروش ميثم پيله

و اقتصادي«عنوان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به و مناسبات فرهنگي، اجتماعي، سياسي مبين نهادها

و ضوابط اسلامي جامعه ايران بر اي اسـت كـه هـم براي ارائه الگوي توسعه، راهگشاي روشني»اساس اصول

و هم ايراني و فرهنگـي الگـويي. اسلامي است در اين قانون براي تمامي قلمروها اعـم از سياسـي، اقتصـادي

اين الگوها در تعامل با يكديگر، نظام قانون اساسي براي رسيدن بـه جامعـه. براي زندگي جمعي وجود دارد

و هدف نهـايي ايـن نظـام زمينـه.دهند آرماني مورد نظر را شكل مي و پيشـرفت انسـان و تعـالي سـازي رشـد

.است» انسان كامل«ساخته شدن

مي گونه وظايف اقتصادي تعيين شده براي دولت در قانون اساسي به توان الگوي اقتصادي اي است كه

همه امكانات كشـور را در اين الگو دولت وظيفه دارد. ناميد» الگوي تأمين نيازهاي اساسي«قانون اساسي را

و درمـان، آمـوزش، امكانـات تشـكيل(در جهت رفع نيازهاي اساسي شامل مسكن، غذا، پوشاك، بهداشت

و  از تـأمين برخـورداريو احـراز مشـاغل بـراي شـرايط مسـاوي خانواده، تربيت بدني، امكان اشتغال به كار

به) اجتماعي و پذير، مرحله اين الگو انعطاف. كار گيرد همه افراد جامعه و قابل اندازه گيري بوده اي، هدفدار

و فرهنگي قانون اساسي كاملاً .مرتبط است با الگوي سياسي

همچنين با عملياتي شدن اين الگو كه همان تأمين نيازهاي اوليه هـر انسـان اسـت شـرط لازم پيشـرفت

.نيست» سان كاملان«در منطق قانون اساسي پيشرفت جامعه چيزي جز تحقق. شود فراهم مي

ـ اسلامي؛ وظايف دولت؛ نيازهاي اساسي:ها كليدواژه  قانون اساسي؛ الگوي توسعه؛ ايراني

____________________________________________________________________ 
م دانشجوي دكتري اقتصاد٭ و ؛طالعات اجتماعيپژوهشگاه علوم انساني

E-mail: maitham.p@gmail.com 

18/1/1394شتاريخ پذير29/11/1392تاريخ دريافت
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 مقدمه

بر انديشه خبرگـان انقلابـي عنوان ميثاق مردمي مبتني قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به

و در سال 1358در سال دم اصـلاحاتي در با تأييد مجدد مـر 1368به تأييد مردم ايران رسيد

الگو«شك رسالت قانون اساسي، ارائه جامعه نمونه اسلامي است كه بتواندبي. آن انجام شد

آن قانون اساسي تلاش دارد جامعه. باشد»و شهيدي بر همگي مردم جهان اي بسـازد كـه در

و جهــان انســان بــا ارزش« مقدمــه قــانون اساســي(» شــمول اســلامي پــرورش يابــد هــاي والا

و مسئول رشـد در مسير تكامل انسان هر فرد خود دست«و)ي اسلامي ايرانجمهور اندركار

و رهبري گردد گونـه تحقـق تا بـدين) مقدمه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران(»و ارتقا

كنـد اي كـه قـانون اساسـي تبيـين مـي جامعـه. در زمين صورت گيرد» حكومت مستضعفين«

و برگرفتـه از اهـداف اي آرماني مطابق با مواز جامعه و متناسب بـا شـرايط ايـران ين اسلامي

» انسـان كامـل«هاي لازم بـراي سـاختن انقلاب اسلامي است كه هدف غايي آن ايجاد زمينه

كه» انسان كامل«. است و سراي» مسئول«ي و در پي رسيدن به حيات طيبه در اين دنيا است

.آخرت است

احي الگو بايد توجه كرد كـه قـانون اساسـي يـك در استفاده از قانون اساسي براي طر

كه هر يك از اصول قانون اساسي پيوند متقابـل بـا ايـن طوريبه. هم پيوسته است مجموعه به

و در تمامي قلمروهـاي قـانون اساسـي اعـم از سياسـي، اجتمـاعي، اقتصـادي، مجموعه دارد

و قضايي اين پيوستگي مشاهده مـي در. شـود فرهنگي، اخلاقي سـت نسـبت بـه اصـول نگـاه

اجـزا عنوان اجزاي يك كل به هم پيوسته اين است كه بايد در يك مرحلـه، قانون اساسي به

و در مرحله ديگر كل قـانون اساسـي را در ارتبـاط بـا اصـول خـاص آن را در ارتباط با كل

آن. بررسي كرد در بسياري از مواقع تمركز بر يك اصل قانون اساسي بدون توجه به كليـت

و رويهو .هاي عجيب از قانون اساسي را سبب شده است ارتباط ساير اجزا با آن، تفسيرها

ديگر قانون اساسي يك نظام است كه هدف خاصي را كه همان ايجـاد زمينـه عبارت به

و رســيدن بــه مرتبــه بــراي رشــد انســان تحقــق حكومــت«و» مســئول«و» انســان كامــل«هــا

مي» مستضعفين در زمين تواننـد الگوهـاي مختلـف اقتصـادي، محققان مـي. كند است، دنبال
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و تبيـين كننـد و فرهنگي را با توجه به كليات نظام موجود در قانون اساسي طراحـي . سياسي

و عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا اين الگوها با يكديگر ارتباط متقابل داشته

ن .خواهد داشتساير الگوها، نتيجه مورد نظر قانون اساسي را

اول، با مراجعه به قانون اساسي جمهوري: اين مقاله در پي تبيين دو محور اساسي است

و توسـه طراحـي كـرد اسلامي ايران مي ـ ايرانـي پيشـرفت دوم، تبيـين. توان الگوي اسلامي

. الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در فصـل اول: بندي شده است زير صورت منظور تحقق هدف مذكور، مقاله به شرح به

و ـ ايراني پيشرفت بيان شده ضرورت مراجعه به قانون اساسي براي استخراج الگوي اسلامي

در فصـل سـوم نيـز بـه جايگـاه. شود در فصل دوم الگوي اقتصادي قانون اساسي تشريح مي

.شود استراتژي نيازهاي اساسي در الگوهاي توسعه پرداخته مي

ـ ايراني ضرور.1 ت مراجعه به قانون اساسي براي استخراج الگوي اسلامي

1پيشرفت

و متناسب با ويژگي و مقبول و توسعه نياز به الگوهاي جامع هـاي هر كشوري براي پيشرفت

و مسـئولين بـراي رسـيدن بـه اهـداف نظـام حـاكم باشـد . آن كشور دارد تا راهنماي مـردم

و مجالس الگويي كه با تغيير دولت و سياستمداران رقابـت خـود را در عرصـه ها ثابت بماند

و تكميل آن الگو كنند و بهتر مي. سياسي معطوف به اجراي سريعتر رسـد بهتـرين راه به نظر

و توسعه كشور كه هم اسلا و هم ايراني، مراجعـه بـه قـانون باشدميطراحي الگوي پيشرفت

و رهبـران اساسي است؛ زيرا هيچ متن ديگري بـه ايـن انـدازه مـورد اجمـاع اسـلام شناسـان

و به تأييـد مـردم ايـران نرسـيده اسـت و. انقلاب قرار نگرفته قـانون اساسـي عصـاره باورهـا

مي آرمان و تنها سندي است كه و بايـد مـلاك ارزيـابي هاي مردم مسلمان ايران است تواند

و سياست و راهنماي طراحي الگوي پيشرفت كشور قرار گيرد ساير قوانين .ها

____________________________________________________________________ 
و توسعه يكي است.1 .در اين مقاله منظور ما از پيشرفت
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 تعريف الگو.1-1
مي به رسد گام اول در طراحي الگو تعريف آن است تا بدانيم ما اساساً به دنبـال طراحـي نظر

روبـر، مـدل،: تعريـف شـده اسـت گونـه ايـن الگو در لغـت نامـه دهخـدا. چه چيزي هستيم

.سرمشق، مقتدي، اسوه، قدوه، مثال، نمونه

:چند تعريف از الگو قابل ارائه است

عنـوان راهنمـا بـراي سـاختن اشـياي مختلـف مـورد يا نمونه ساخته شده كه بـهـ شكل

 گيرد؛ استفاده قرار مي

و ميزان براي ارزيابي فعاليـت و برنامـهيسياسـتگذار هـا،ـ معيار هـاي هـاي دسـتگاه هـا

 مختلف كشور؛

؛)17: 1388الواني،(ـ برداشتي انتزاعي از دنياي واقعيت

و بازسـازي بينـي پـيش يا پويا كه مـا را در تشـريح،ـ چارچوب مفهومي ايستا ، تجـويز

).همان(واقعيت ياري دهد

منـد در اين مقاله منظور ما از الگو مجموعه قواعدي است كه بـا يكـديگر رابطـه نظـام

و هدف خاصـي را تعقيـب مـي ان، سياسـتگذار ايـن قواعـد بايـد هـم راهنمـاي. كننـد داشته

و قانونگـذار و مجريـان باشــد . هـم معيارهــايي بـراي ارزيــابي اقـدامات آنهــا فـراهم كنــد ان

.ديگر الگو، بيان عملياتي نظام اجتماعي مطلوب ماست عبارت به

ي مختلفي مورد استفاده قرار مي گيرند، از قبيـلها هاي علمي، الگوها يا مدل در عرصه

و مدل هاي رياضي، مدل مدل مـا از مـدل، اما در اينجـا منظـور. هاي چندبعدي هاي ترسيمي

.است1هاي مفهومي مدل

 پذيري استخراج الگو از قانون اساسي امكان.2-1
و پذيرفته شـده اسـت»متن«مراجعه به مـدعاي مـا در ايـن. براي طراحي الگو امري متداول

بسـياري«پذير است زيرا مقاله اين است كه مراجعه به قانون اساسي براي طراحي الگو امكان

____________________________________________________________________ 
1. Conceptual Models 
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و تحليـلم اجتمـاعي در غـرب، نظريـه پـردازي خـود را بـر از پيشگامان علـو اسـاس تجزيـه

و انگلـس از گـزارشبه. اند مستندات رسمي انجام داده هـاي بازرسـان عنوان مثـال مـاركس

ــه ــتفاده كارخان ــارگري اس ــات ك ــورد طبق ــود در م ــه خ ــات اولي ــتان در مطالع اي در انگلس

و انگلـس، 1968انگلـس،(اي كردنـد گسـترده از) 1922(همچنـين وبــر ). 1970؛ مـاركس

و اسناد مربوط به مسائل مـذهبي در پـژوهش خـود پيرامـون جامعـه و كتب شناسـي مـذهب

و ديگران، دانايي(» داري در غرب استفاده وافري برد خاستگاه سرمايه ).183: 1388فر

 ايرانيت الگوي قانون اساسي.3-1

و جريانـاتي ني است زيـرا دست آمده از قانون اساسي كاملاً ايرا الگوي به تحـولات انقلابـي

تـرين اصـول يابنـد، مهـم كه در دوره تغييرات عميق در نظام سياسي يك كشـور تحقـق مـي

و محورهاي عمده آرمان و اهداف بلندمدت آن نظام سياسي را ترسيم مـي عقيدتي .كننـد ها

و قلم يا هر شكل ديگر اعلا يعني به شيوه ميهاي گوناگون، از طريق زبان شـود كـه قصـدم

و معماري آن بنا چگونه خواهد بود .ساختن چه نوع بنايي اراده شده است

و در دوران مبـارزه بـراي تأسـيس خصوصبهجامعه ايران نيز از اين قاعده مستثنا نبوده

و آرمـان و صـريحي بـوده اسـت كـه توسـط جمهوري اسلامي، داراي اهداف هـاي روشـن

ح و با بـا ايـن اوصـاف ميـل بـه. شـده اسـت مايت مردم پشـتيباني مـي رهبران انقلاب مطرح

و جـوهره چنـين نظـامي، مـوازين زندگي در جامعه اي كه با آراي اكثريت مردم اداره شـود

و مـردمش بـه ارمغـان بيـاورد، تنهـا باشدمياسلا و آزادي را بـراي كشـور و بتواند اسـتقلال

و.تانگيزه اكثريت قريب به اتفاق مـردم ايـران بـوده اسـ و اصـول متعـدد مـردم در فصـول

و ثغـور خواسـته گوناگون قانون اساسي، چشم و حـدود هـاي هـاي خـود را در عرصـه انـداز

و لذا به تأييد آن همت گماشتند در نتيجه، وقتي دربـاره الگـوي. مختلف نهادينه شده يافتند

و چگـونگي ود،شـو مختصـات آن صـحبت مـي موردنظر مردم مسـلمان ايـران در زنـدگي

 كليهدرصـد2/98«توان پاسخ مشخصي را ارائه كرد كه همان قانون اساسـيِِ مـورد تأييـد مي

به» داشتنديأرحقكه كساني .ايران است» همه مردم«ديگر عبارت يا
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 اسلاميت الگوي قانون اساسي.4-1
و هدف تشكيل شده است به ازا نظـام مجموعـه«ديگـر عبـارت هر نظام اجتماعي از اجزاء ي

و اهـداف مشخصـي باشـند و پيوسته اسـت كـه داراي تعامـل طرفينـي » عوامل به هم وابسته

و. ترين جزء هر نظام هدف آن است مهم).5: 1382رضوي،( اين هدف مسير حركت نظـام

. نيسـت مسـتثنا نظام جمهوري اسلامي نيز از اين قاعـده. دهد كمال مطلوب نظام را شرح مي

و هر نظام اجتماعي ديگر را بايـد در پـارادايم هدف نظام جمهوري اسلام آن1هـاي متنـيي

ناپذير هاي متني قرار دارند كه بخش جدايي متون رسمي در مقوله پارادايم. وجو كرد جست

هـاي توصـيفي اين اسناد بسياري از خصوصيات پارادايم. دهند هر نظام اجتماعي را شكل مي

در) 1978(2كوهن و روش بردارند، بدين ترتي را هـايب كه فهـم مسـائل خـاص را تعريـف

و ديگران، دانايي(كنند مختلف انجام امور را توصيف مي ).185: 1388فر

اي كه رهبران انقلاب اسـلامي ديگر، اگر ما خواهان درك هدف نظام اجتماعي عبارت به

ا ترين راه به دنبال آن بودند هستيم يكي از مطمئن . ساسـي اسـت ها مراجعـه روشـمند بـه قـانون

هاي هـدف هاي ذكر شده همه ويژگي واضح است كه الگوي استخراج شده از متني با ويژگي

حال بايد ديد هدف نظام جمهوري اسلامي چيسـت؟. نظام جمهوري اسلامي را خواهد داشت

رشـد دادن انسـان در حركـت بـه سـوي«مقدمه قانون اساسي هدف نظام جمهوري اسلامي را

به«تا داندمي)الله المصيرا والي(»نظام الهي و شكوفايي استعدادها منظور تجلـي ابعـاد زمينه بروز

االله(»گونگي انسان فراهم آيداخد » انسـان كامـل«غايـت نظـام قـانون اساسـي) تخلقوا باخلاق

كه» انسان كامل«. است و ارتقا اندركار دستخود«ي و رهبري گردد كه ايـنءو مسئول رشد

م .)5: قصص(3»ستضعفين در زمين خواهد بودهمان تحقق حكومت

اي كـه شـايد بتـوان گونه همچنين قانون اساسي محصول كار عده زيادي از فقهاست به

كنون هيچ متني در تاريخ تشيع به اندازه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران، ادعا كرد تا

دليل براي اسلامي بـودن ترين همين تأييد فقها مهم. فقها را در پاي خود نديده استيامضا

____________________________________________________________________ 
1. Textual Paradigms 
2. Kuhn 

و نجعلهم ائمه ونجعلهم الوارثينو نريد ان نمن علي.3 .الذين استضعفوا في الارض
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در مجلس خبرگـان قـانون اساسـي روحـانيوني. الگوي استخراج شده از قانون اساسي است

سـيدمحمد حسـيني، محمـدتقي بشـارت، بـين هـادي باريـك، جواد باهنر حمدممانند آقايان

ح، نژاد سيدعبدالكريم هاشمي، سيدعبدالحسين دستغيب، بهشتي ، جتـي كرمـاني محمـدجواد

ابوالقاســم،اي حمد خامنــهمســيد، عبــداالله جــوادي آملــي، الهاشــمي حســيني منيرالدينســيد

علـي، ناصـر مكـارم شـيرازي، آبـادين طـاهري خـرميحسسيد، حسينعلي رحماني، خزعلي

ــكيني ــري، مش ــينعلي منتظ ــوي، حس ــدالكريم موس ــي عب ــدالرحيماردبيل ــي، عب ــاني املش ، رب

ابوالفضـل، سيدجعفـر سـبحاني، االله صـافي لطف، محمد صدوقي، عبدالرحيم رباني شيرازي

محمـدو تهرانـي مرادخاني علي، محمد كرمي، سيدجلال طاهري اصفهاني، بريزيت موسوي

مذوصورت مشر(حضور داشتند يزدي ).11: 1364،اكرات قانون اساسيح

 جايگاه الگوي استخراج شده از قانون اساسي.5-1

بر هر محققي مي ـ ايراني براي پيشرفت ارائه دهـد تواند . اساس شناخت خود الگويي اسلامي

اما الگوي استخراج شـده. اما اين الگوها تا وقتي تبديل به قانون نشود ضمانت اجرايي ندارد

هـاي جمهـوري اسـلاميي فقط الگـويي تجـويزي نيسـت، بلكـه همـه دولـت از قانون اساس

و تواننـد مطـابق خـط موظفند تا آنجا كه مي مشـي تعيـين شـده در ايـن الگـو حركـت كننـد

همچنـين همـه مجـالس جمهـوري. عملكرد آنها نيز بايد با معيارهاي اين الگو ارزيابي شـود

به اسلامي موظف به در نظر گرفتن اصول قانون اساسي كـه طـوري در تصويب قوانين هستند

.شود شوراي نگهبان مانع تصويب قوانين مغاير قانون اساسي مي

)هرمنوتيك(قانونرروش تفسي.6-1

و مبتنـي صورت كتابخانـه روش مطالعه براي شناسايي الگوي اقتصادي قانون اساسي به بـر اي

بـ بـدين. بوده است1يا هرمنوتيك»تفسير قانون« و تفسـير قـانون اساسـي، گونـه كـه ا تحليـل

.ر از متن قانون استخراج شده استمشخصات الگوي مورد نظ

____________________________________________________________________ 
1. Hermeneutic 
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گرفته شده اسـت» تفسير كردن«به معناي هرمينيوناز فعل يوناني هرمنوتيك اصطلاح

اشكال مختلـف ايـن كلمـه متضـمن بـه. است» تفسير«يعني Hermeneiaو معناي اسمي آن

رسـان خـداي پيـام» هـرمس«اين واژه را مرتبط بـا. تي مبهم استآوردن چيز يا موقعي فهم در

به دانند كه واسطه يونانيان مي آن اي و پيام خـدايان را كـه محتـواي و شارح بود عنوان مفسر

در فراتر از فهم آدميان بود براي آنها به ).79: 1381جعفري،( آوردمي صورت قابل درك

بهمعناي واژه هرمنوتيك در طول تاريخ و هرمنوتيك در آن بسيار متحول بوده تـدريج

از هاي مختلف شناخت وارد شده است، به نحوي كه امـروزه گسـتره عرصه اي بسـيار فراتـر

و در تمامي شاخه و نتـايج هـاي علـوم انسـاني از جملـه حقـوق، بازتـاب تفسير متون يافته هـا

ك«. جدي دارد و حقوق را در اروپا دست م از قرن دوازدهم مـيلادي رابطه ميان هرمنوتيك

علاقه به حقوق رومي در آن دوران موجب شـد محققينـي كـه درصـدد. توان پي گرفت مي

م 533(بودند قانون نامه ژوستينيان و مبـاني علـم تفسـير علاقـه.)ق را شرح دهند، به اصـول

و توسـعه نـوعي خـاص از تفسـير تحـت عنـوان. مند شوند هرمنوتيـك«اين گرايش به بسط

ها تفسير لغوي بـراي اكثـر نويسـندگان علـم تفسـير مقولـه اصـلي تا مدت.انجاميد1»قيحقو

مي به و بيان داشت كه وقتـي قـانون 1806در سال2تيباوت. آمد شمار به اين شيوه انتقاد كرد

و بايد مقصـود از قـانون دچار اجمال يا ابهام باشد تفسير لغوي به فهم قانون كمك نمي كند

در. ذار منظور قرار گيردو نيت قانونگ با اين نگاه تفسير حقوقي وارد حوزه جديدي شد كـه

و مقصود مقنن مورد توجه قرار گرفت ).25: 1390كيوانفر،(» آن، هدف تقنين

و اين نگـاه تـرويج يافـت كـه تدريجبهاين نظر نيزهالبت مفسـر«مورد انتقاد قرار گرفت

و داشتن نظرگـاه نيـز ريشـه در حـاق ماهيـت انسـانكن متن را از نظرگاه خويش تفسير مي د

و آدمي را گريزي از آن نيست ).26: همان(» دارد

هـاي شخصـي در اين مقاله، نگارنده با اذعان به اينكه الگوي استخراج شـده، برداشـت

مي نويسنده از قانون اساسي است، تأكيد مي تواننـد الگـوي مـورد كند ساير پژوهشگران نيز

____________________________________________________________________ 
1. Hermeneutics of Jurisprudence 
2. Thibaut  
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ر 1شناسـانه همچنين نگاه ما بـه هرمنوتيـك، روش.ا از قانون اساسي استخراج كنندنظر خود

 مؤلـف هايي براي كشـف قصـد هدف، يافتن روش«در اين نحله از هرمنوتيك،. بوده است

و از نظر پيروان اين شيوه، به وسيله شيوه مي است توان بـه فهمـي نهـايي از مـتن هاي درست

در قرن بيستم، گرايش ديگري در حوزه هرمنوتيك بروز كـرد در مقابل اين نحله،.نائل شد

در اين نحلـه هرگونـه دسـتيابي بـه نيـت. يا فلسفي خوانده شد2شناسانه كه هرمنوتيك هستي

و مقصود متن امري محال شناخته مي و هـيچ روشـي بـراي نيـل بـه ايـن مقصـود مؤلف شود

).27: همان(» وجود ندارد

اس.2  اسي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانالگوي تأمين نيازهاي
تـوان الگـوي تـأمين نيازهـاي الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران را مـي

دولت جمهوري اسلامي گذاشـته شـده اسـت امـا هـر عهدهبرتأمين اين نيازها. اساسي ناميد

اي انجـام ايـن هـاي اجرايـي متفـاوتي بـر توانـد روش هـاي خـود مـي دولت متناسب با برنامه

و همين تفاوت در روش ها براي انجـام وظـايف دولـت، زمينـه رقابـت وظايف انتخاب كند

و مـا را در اسـتخراج الگـوي سياسـي مـورد نظـر قـانون سياسي بين احـزاب را پديـد آورده

3.كند اساسي ياري مي

،، پوشــاك، خــوراك مســكن: در منظـر قــانون اساســي نيازهــاي اساســي هـر فــرد شــامل

و ورزش اسـت خـانواده تشـكيل براي لازم امكانات،، آموزش هداشتب .، كـار مناسـب، بيمـه

و محروميت كردنكن ريشه«تأمين اين نيازها يكي از ملزومات  انسـان نيازهايو برآوردن فقر

مي»او رشد، با حفظ آزادي در جريان .پردازيم معرفي شده است كه در ادامه به شرح آن

 مسكن.1-2
در زمينـه مسـكن وظيفـه دولـت» محروميت هر نوع ساختن برطرف«،)3(اصل»12«در بند

____________________________________________________________________ 
1. Methodological 
2. Onthological 

.تبيين الگوي سياسي قانون اساسي موضوع اين مقاله نيست.3
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از)22(در اصـل. جمهوري اسلامي دانسته شده اسـت مصـون» تعـرض«، مسـكن اشـخاص

كنندگان قانون اساسي تهيه مسكن مردم از آن چنان اهميتي در نزد تدوين. دانسته شده است

ك و)31(ه اصل برخوردار بوده است كنسـم داشتنقانون اساسي به آن اختصاص داده شده

و ايرانـي»فـرد«هـر حـق بلكـه» خـانواده«نه تنها حق هر با نياز، متناسب  دولـت اعـلام شـده

كه براي اولويت با رعايت« است شده موظف و روستانشـينان خصـوص نيازمندترند بـه آنها

بحث مسكن به همين جا خاتمه نيافته، بلكـه.»كند اصل را فراهمينا اجرايهزمين، كارگران

قانون اساسي مجدداً تأمين مسكن يكي از ضوابطي دانسته شده اسـت)43(در بند يك اصل

.مبناي آن بنا شود كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 خوراك.2-2
،)3(اصل»12«در بند.ستدومين نياز اساسي كه دولت موظف به تأمين آن شده است غذا

در زمينه تغذيه، وظيفه دولت جمهوري اسـلامي دانسـته» محروميت هر نوع ساختن برطرف«

از)43(اصـل»1«در بنـد. شده اسـت قـانون اساسـي نيـز تـأمين خـوراك بـراي همـه يكـي

.مبناي آن بنا شود ضوابطي است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 پوشاك.3-2
آن)43(اصـل»1«نياز اساسي انسان پوشاك است كه در بنـد سومين قـانون اساسـي تـأمين

.مبناي آن بنا شود يكي از ضوابطي دانسته شده است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 بهداشت.4-2
و درمـان اسـت كـه در بنـد برطـرف)3(اصـل»12«چهارمين نياز اساسـي انسـان بهداشـت

در. در اين زمينه تكليف جمهوري اسـلامي دانسـته شـده اسـت»يتهر نوع محروم«ساختن

به«قانون اساسي)29(اصل  صـورت بـه پزشكي هايو مراقبت درماني بهداشتي خدمات نياز

نكته قابل توجـه. معرفي شده كه دولت موظف به اداي آن است همگاني حقي»و غيره بيمه
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» زمينـه«ي دربـاره مسـكن بـود، دولـت موظـف شـد اختصاص طوربهكه)31(اينكه در اصل

و درمان دولت طبق اصـل موظـف اسـت)29(اجراي آن را فراهم كند، اما درباره بهداشت

و، خــدمات مــردم حاصــل از مشــاركتو درآمــدهاي عمــومي درآمــدهاي از محــل«

دهنـدهد نشـان ايـن تأكيـ.»كنـد افـراد كشـور تـأمينيكايك را براي فوق مالي هاي حمايت

»1«مجـدداً در بنـد. اهميت تأمين سلامت مردم توسط دولت در الگوي قانون اساسي اسـت

قانون اساسي تـأمين بهداشـت يكـي از ضـوابطي دانسـته شـده اسـت كـه اقتصـاد)43(اصل

مسئله بهداشت در قانون اساسي به همـين اصـول. مبناي آن بنا شود جمهوري اسلامي بايد بر

و روستا)100(در اصل.دشو محدود نمي پيشـبرد سـريع« بـراي قانون اساسي شوراهاي شهر

.مجاز به انجام وظيفه هستند» بهداشتيهاي برنامه

 آموزش.5-2

و در الگوي مطلوب قانون اساسي بعـد از اينكـه همـه مـردم سـرپناه، غـذايي بـراي خـوردن

و درمـاني و از خدمات بهداشـتي نيـز برخـوردار بودنـد، دولـت لباسي براي پوشيدن داشتند

و پـرورش آنهاسـت و آمـوزش«بـه صـراحت)3(اصـل»3«بنـد. موظف به تأمين آمـوزش

و تسهيل سطوح در تمام همه برايرايگان پرورش را وظيفه دولـت» عالي آموزشو تعميم،

را امكاناتهمه«داند كه موظف استمي ايران اسلامييجمهور آن بـه بـراي تـأمين» خود

در اصـل. همچنين همانند مسكن يك اصل به اين امر اختصاص داده شده اسـت. كار گيرد

 تـا پايـان همـه ملـت را بـراي رايگـانو پرورش آموزش وسايل است موظف دولت«،)30(

و وسايل فراهم دوره متوسطه  طـور بـه كشـور را تا سرحد خودكفايي عالي تحصيلات سازد

و پـرورش)43(اصل»1«مجدداً در بند.»دهد ترشگس رايگان قانون اساسي تأمين آموزش

آن براي همه يكي از ضوابطي دانسته شده است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايـد بـر مبنـاي

طور كه درباره بهداشت گفتـه شـد، در زمينـه امـور آموزشـي نيـز طبـق اصـل همان. بنا شود

مجـاز» آموزشـي هاي پيشبرد سريع برنامه« برايو روستا قانون اساسي شوراهاي شهر) 100(

الگوي شورايي حاكم بر قانون اساسي جمهوري اسـلامي بـراي اداره. به انجام وظيفه هستند
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و در اصل فراموش شده قانون اساسي تصريح شـده) 104(مراكز آموزشي نيز رهنمود دارد

نم مركب شوراهايي» آموزشي در واحدهاي«: است طبـق واحـدها ايـنياعضـا اينـدگان از

و ايجـاد همـاهنگي برنامههدر تهي«تا شودمي تشكيلقانون مشـاركت» امـور در پيشـرفت هـا

.داشته باشند

 خانواده.6-2

 لازم امكانـات«دولت جمهوري اسلامي قـرار گرفتـه عهدهبرنياز اساسي ديگر كه تأمين آن

است كـه منظـور از امكانـات لازم، مسـكن نيسـت زيـرا واضح. است» خانواده تشكيل براي

در الگوي پيشرفت طراحي شـده در قـانون اساسـي. طور مستقل ذكر شده بود تهيه مسكن به

خانواده جايگاه بسيار رفيعي دارد تا آنجا كه يكي از اصول قانون اساسـي بـه آن اختصـاص

را)10(اصل. يافته است مي گونهنايقانون اساسي اين جايگاه والا  از آنجا كـه«:كند معرفي

هم است جامعه اسلامي واحد بنيادي خانواده مربـوط هـاي ريزيو برنامهو مقررات قوانينه،

روابـطو اسـتواريآن از قداسـت، پاسـداري خـانواده تشـكيل كـردن آسـان بايد در جهت

ايجـاد«دولـت موظـف بـه)21(اصـلدر.»باشـدمياسلاو اخلاق بر پايه حقوق خانوادگي

قـانون)43(اصـل»1«در بنـد. شـده اسـت» خـانوادهو بقـاي حفظ كيان براي صالح دادگاه

يكـي از ضـوابطي دانسـته شـده خـانواده تشكيل براي لازم امكاناتاساسي نيز فراهم كردن

.مبناي آن بنا شود است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

لشغ.7-2

خـانواده. در الگوي قانون اساسي، دولت بعد از انجام تمام اين وظايف هنوز مسـئوليت دارد

و در بند در زمينـه» محروميـت هر نـوع ساختن برطرف«)3(اصل»12«بدون شغل بقا ندارد

قـانون اساسـي بـه كـار)28(اصـل. كار وظيفه دولت جمهوري اسلامي دانسـته شـده اسـت

و دو ، بـراي گونـاگون مشاغلبه نياز جامعه با رعايت« استشده موظفلت اختصاص يافته

و شرايط مساويبه اشتغال افراد امكانههم نگـاه.»ايجـاد نمايـد احراز مشـاغل برايرا كار
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قـانون)43(اصـل»2«راهبردي طراحان الگوي پيشرفت جمهوري اسـلامي بـه كـار در بنـد

و اساسي مجدداً تبلور يافت و امكانـات تأمين«ه  بـه منظـور رسـيدن بـه همـه كـار بـراي شرايط

هم وسايلو قرار دادن كامل اشتغال  وسـايل كارنـد ولـي قادر بـهكه كسانيهكار در اختيار

و كـردن كـنو ريشـه جامعـه اقتصـادي اسـتقلال تـأمين« بـراي شـرط لازم» كار ندارند فقـر

. دانسته شـده اسـت»او رشد، با حفظ آزادي در جريان انسان نيازهايو برآوردن محروميت

و كيفيت مد و در الگـوي قـانون اساسـي عـلاوه كار به هر شكل  بـر نظر قانون اساسي نيسـت

و عدم شغل انتخاب آزادي رعايت« به، از كشـي از بهرهو جلوگيري معين كاري اجبار افراد

 شكل«:گونه باشد بايد بدين كشور اقتصاديهبرنام تنظيم،))43(اصل»4«بند(»يكار ديگر

و ساعت كه كار چنانو محتوا  كـافيو تـوان شـغلي، فرصـت بـر تـلاش هر فرد علاوه باشد

و افـزايش در رهبـري فعـالو شـركتو اجتمـاعي، سياسي معنوي خودسازي براي  كشـور

(»اشدبو ابتكار داشته مهارت شـود بحث كار بـه همـين جـا خـتم نمـي )).43(اصل»3«بند.

و آمده است آزادي فعاليت)46(بلكه در اصل كس«: هاي اقتصادي تضمين شده  مالـك هر

به نميكسو هيچ است خويشو كار مشروع كسب حاصل  بـه نسـبت مالكيـت عنوان تواند

از كسـبو كار خود امكـان كسب قـانون) 104(در اصـل.»كنـد سـلب ديگـريو كـار را

در»و مـديرانو ديگر كاركنانو دهقانان كارگران از نمايندگان مركب شوراهايي«اساسي

تا پيش»و كشاورزي، صنعتي توليدي واحدهاي« و ايجـاد برنامـههدر تهي«بيني شده است هـا

.مشاركت داشته باشند» امور در پيشرفت هماهنگي

 بيمه.8-2

و باز هم دولت در اصل كار هر انساني در هر لحظه در معرض از موظف)29(افتادگي است

ــت از ــده اس ــل«ش ــدهاي مح ــومي درآم ــدهاي عم ــلو درآم ــاركت حاص ــردم از مش » م

ــورداري« ــأمين برخ ــاعي از ت ــتگي اجتم ــر بازنشس ــاري از نظ ــري، بيك ــادگي، پي ،، ازكارافت

ايجاد«)21(همچنين در اصل. را تأمين كند»و سوانح، حوادث ماندگياه، درر سرپرستي بي

بي سالخوردهو زنان بيوگان خاصهبيم .بيني شده است نيز پيش» سرپرستو
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 ورزش.9-2

» سـطوح در تمـام همه براي رايگان بدني تربيت«در قانون اساسي همچنين دولت موظف به

.انون اساسي شده استق)3(اصل»3«طبق بند

و داوري  البته ناگفته نمانـد كـه طبـق قـانون اساسـي تـأمين امنيـت، حراسـت از مرزهـا

هـاي حـداقلي اسـت، نيـز طبـق اصـول ها حتي دولـت بين مردم كه وظايف ذاتي همه دولت

و پرداختن به آن ضرورت نداشت عهدهبر) 108تا 176( .دولت قرار گرفته

قانون اساسي به روشني بيان شـده كـه اجـراي ايـن)3(در اصل نكته مهم اين است كه

قـانون)2(ساز تحقق اهداف متعالي جمهـوري اسـلامي، كـه در اصـل وظايف دولت، زمينه

 ديگـر واضـعان قـانون اساسـي بـه صـراحت عبـارت بـه. اساسي بيان شده است، خواهـد بـود

يكتـا خـداي بـه ايمـان«: سي شاملتأمين نيازهاي انسان را شرط لازم اهداف عاليه قانون اسا

و كرامـت«و» امامـت«،»و تشـريع خدا در خلقـت عدل«،»معاد«،»الهي وحي«،)الااالله لااله(

مي. مي دانند» انسان والاي ارزش مي به نظر تواند ما را در طراحي رسد اين ديدگاه راهبردي

و اصول دين الگويي كه تحق.1الگوي فرهنگي قانون اساسي كمك كند ق باورهاي اسلامي

.داند را در گرو برآورده شدن نيازهاي اساسي مادي بشر مي

.وظايف دولت به ترتيب اصول بيان شده است1در جدول

 وظايف دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1جدول
اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

)3(اصل

ماخلاقي رشد فضايل ايجاد محيط مساعد براي مظاهر فسـاد با كليه بارزه؛

و آمـوزش؛ هـا زمينه در همه هاي عمومي آگاهي سطح بالا بردن؛و تباهي

 همـه بـراي رايگان بدني تربيت؛ سطوح در تمام همه برايرايگان پرورش

و بررسـي روح تقويـت؛ عـالي آمـوزشو تعمـيم تسهيل؛ سطوح در تمام

و ابتكــا ــع ــوگيري؛رتتب ــب جل ــوذ اجان ــه؛ از نف ــر گون و محــو ه ــتبداد اس

يجمهور دولت

 ايران اسلامي

____________________________________________________________________ 
.معرفي الگوي فرهنگي قانون اساسي موضوع اين مقاله نيست.1
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اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

درو اجتمـاعي سياسـي هـاي آزادي تـأمين؛ طلبـيو انحصـار خودكامگي

،، اقتصـادي سياسـي سرنوشت در تعيين مردم عامه مشاركت؛ حدود قانون

و ايجاد امكانات رفع تبعيضات؛ خويشو فرهنگي اجتماعي  عادلانـه ناروا

 از طريـق ملي دفاع بنيه كامل تقويت؛ صحيح اداري ايجاد نظام؛ همه براي

و برطـرف ايجاد رفاه؛ عمومي نظامي آموزش  هـر نـوع سـاختنو رفع فقر

و بهداشـتو مسكن هاي تغذيه در زمينه محروميت ؛بيمـهو تعمـيمو كار

؛و امـور نظـاميو كشـاورزي صـنعتو فنـون در علـوم خودكفايي تأمين

زن جانبــه همــه حقــوق تــأمين  بــرادريو تحكــيم توســعه؛و مــرد افــراد از

كشـور خـارجي سياسـت تنظـيم؛ مـردم همـه بين عموميو تعاون اسلامي

؛اسلام معيارهاي اساس بر

 دولت؛از منكرو نهي معروف امر به)8(اصل

 دولت؛كشور اراضيو تماميتو وحدتو استقلال آزاديحفظ)9(اصل

؛اسلام جهانو فرهنگي، اقتصادي سياسي وحدتتلاش براي)11(اصل
 جمهوري دولت

 ايران اسلامي

و عدل حسنه اخلاقرعايت)14(اصل  مسلمانان؛ نسبت به غير اسلاميو قسط
 جمهوري دولت

 ايران اسلامي

)21( اصل

و معنـوي مـاديو احيا حقـوقزن رشد شخصيت هاي مساعد براي ايجاد زمينه

ب مادران حمايت؛ او  حمايـت؛ فرزنـدو حضـانت بارداري در دوران خصوصه،

و بقــاي حفــظ كيــان بــراي صــالح ايجــاد دادگــاه؛ سرپرســت بــي از كودكــان

 اعطـاي؛ سرپرسـتو بـي سـالخوردهو زنـان بيوگان خاص ايجاد بيمه؛ خانواده

؛شايسته مادرانبه فرزندان قيمومت

 دولت

و شرايط مساويبه اشتغال امكانفراهم كردن)28(اصل  دولت؛ احراز مشاغل براي كار

)29(اصل

ــردن ــراهم ك ــأمينف ــاعي ت ــتگي اجتم ــر بازنشس ــاري از نظ ــري، بيك ،، پي

بي افتادگي كاراز ؛ فـراهمو سـوانح، حـوادث مانـدگي، در راهيسرپرسـت،

؛پزشكي هايو مراقبت درماني بهداشتي خدماتكردن

 دولت

)30(اصل
؛متوسـطه دوره تـا پايـان ملـت همـه را بـراي رايگـانو پـرورش آمـوزش

؛رايگان طوربهكشور تا سر حد خودكفايي عالي تحصيلات
 دولت

 دولت؛با نياز متناسب مسكنتأمين)31(اصل
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اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

)43(اصل

،، درمـان، بهداشـت، پوشـاك، خـوراك مسـكن: اساسـي نيازهـاي تأمين

 تـأمين؛ همه براي خانواده تشكيل براي لازمو امكاناتو پرورش آموزش

و امكانـات بـر هـاي حـاكم ضـرورت بـا رعايـت همـه كـار بـراي شرايط

و شـكل؛ رشـد از مراحـل اد كشور در هـر يـك اقتص عمومي ريزي برنامه

و ساعت كه كار چنان محتوا و، فرصت شغلي بر تلاش هر فرد علاوه باشد

در فعـالو شركتو اجتماعي، سياسي معنوي خودسازي براي كافي توان

و افزايش رهبري  اجبـار افـراد بـه عدم؛ باشدو ابتكار داشته مهارت كشور

به؛ از كار ديگري كشي از بهرهو جلوگيري معين كاري و منع اضرار غيـر

و ديگر معاملات و ربا و احتكار ؛و حرام باطل انحصار

بهونئشو تبذير در همه منع اسراف  افـراد مـاهر بـه تربيت؛ اقتصاد مربوط

طهاز سـل جلـوگيري؛ اقتصـاد كشـورو پيشرفت توسعه براي احتياج نسبت

، كشـاورزي توليـدات تأكيد بر افـزايش؛ بر اقتصاد كشور بيگانه اقتصادي

 تا خودكفايي؛و صنعتي دامي

تبيين ضوابط

 اقتصاد جمهوري

 ايران اسلامي

)44(اصل

، بـزرگ، معـادن خارجي، صنايع مادر، بازرگاني صنايع بزرگ كليهاداره

و رسانيآب هاي بزرگو شبكه نيرو، سدها، تأمين، بيمه بانكداري ، راديو

؛ آهنو راه، راه، كشتيراني، هواپيماييو تلفنو تلگراف، پست تلويزيون

 دولت

اسلامي حكومت؛عمومي هايو ثروت انفالاداره)45(اصل

 دولت هاي نامشروع؛ تصرف ثروت)49(اصل

 حفاظت از محيط زيست؛)50(اصل
افراد عموم وظيفه

 جامعه

 دولت؛كشوركل سالانه بودجهتهيه)52(اصل

)147(اصل
و تجهيزاتاستفاده ،، آموزشـي امـدادي در كارهـاي ارتـش فنـي از افراد

و جهاد سازندگي  در زمان صلح؛ توليدي
 دولت

 ولتد براي همه؛ اسلامي موازين بر طبق نظامي آموزش امكانات فراهم كردن)151(اصل

 دولت.قاضي اشتباهجبران خسارت افراد به سبب)171(اصل

از كــار مــي دولتــي كــه همــه امكانــات خــود را بــراي تــأمين ايــن نيازهــا بــه گيــرد، يكــي

كننــدگان قـانون اساسـي آگاهانـه بــا شـايد تـدوين. هـاي اساسـي دولــت رفـاه را دارد ويژگـي
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ا الگوبرداري از دولت رفاه سـازي يـكز جنگ جهاني دوم، دست به شبيههاي موفق اروپا بعد

و باورهاي برگرفته از مكتب اسلامي زده .باشند دولت رفاه بومي با مقتضيات انقلاب اسلامي

بـر شكسـت بـازار هاي مبتني همچنين در قانون اساسي جمهوري اسلامي فراتر از نظريه

بيان شـده اسـت)43(ل براي دولت وظيفه تعيين شده است؛ زيرا برخي از مفادي كه در اص

و مسكن توسـط سـازوكار بـازار نيـز فـراهم مـي: مانند و نيـازي بـه خوراك، پوشاك شـود

دهـي كنـد، اما از اين لحاظ كه دولت وظايف خود را چگونه سـازمان. دخالت دولت نيست

بنـابراين از ايـن منظـر. هاي زيادي براي دولت در قانون اساسي تعيين نشده است محدوديت

م و اختيار يكي از راه تواند طبق نظريهيدولت در هاي شكست بازار به تناسب هـاي دخالـت

به علاوه. بازار را انتخاب كند مي بر اين، در نظر رسد آراي شهيد صدر در تعيين نقش دولـت

به. اقتصاد، در آن مقطع تأثير داشته است رسـيدگي بـه طبق نظريه شهيد صدر دولت موظف

و حما و ثــروتو ايجــاد شـرايطي كــه) تكافــل اجتمــاعي( يــت از آنـان وضـع نيازمنــدان هــا

 اي در دسترس همگان قرار گيرد كه هر فردي از افراد جامعه بتواند، گونه امكانات جامعه، به

و يكسان با ديگران زنـدگي در سطح عمومي به بـراي تمـام يعنـي.، اسـت كنـد صورت برابر

تـوازن( داشـته باشـد اقتصـادي وجـود افـراد در جامعـه سـطح يكسـاني از گـذران زنـدگي

(اجتماعي ).1383صدر،)

و جامعـه» انسـان كامـل«بر اينكه وظايف دولت را براي رسيدن بـه قانون اساسي علاوه

و ساختارهايي نيز براي چگـونگي سـازمان دهـي وظـايف آرماني تعيين كرده است، معيارها

را دهـي امـور چگـونگي سـازمان. توسط دولت تعيين كرده اسـت دولتـي در قـانون اساسـي

مي از و: توان تحليل كرد منظر سه معيار ساختار نظام سياسي، درجه تمركز در اداره عمـومي

.ماهيت مالكيت

در ايـن. در قانون اساسي، ساختار نظام سياسي ايران متفاوت بـا بسـياري از كشورهاسـت

جمهـور اسـتو نـه بـا رياسـت ساختار تفكيك قوا وجود دارد ولي اختيار اصلي نه با پارلمـان

بـه ولايـت مطلقـه فقيـه سـپرده» جلوگيري از نفوذ خـارجي«و» ثبات سياسي«بلكه براي حفظ

مي همچنين هر دولت متناسب با برنامه. شده است هـاي اجرايـي متفـاوتي تواند روش هاي خود
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و همـانطور كـه ذكـر شـد، همـين براي انجام وظايفي كه طبق قانون برعهده دارد انتخاب كند

ها بـراي انجـام وظـايف دولـت، زمينـه رقابـت سياسـي بـين احـزاب را پديـد تفاوت در روش

به علاوه. آورد مي هـا اي تعيين شده است تا خواسـته گونه بر اين، درجه تمركز در اداره عمومي

هاي مختلف مردم در اداره كشور تجلي يابد؛ زيرا در قانون اساسي براي تشـكيلو نقش طيف

و نيــز شــوراهاي روســتاو، بخــش، شــهر، محــل، شهرســتان اســتانآفرينــي شــوراهايشو نقــ

و، خـدماتي، اداري آموزشـي واحـدهايو شـوراهايو كشاورزي، صنعتي توليدي واحدهاي

از بـه بـاور بسـياري از صـاحب. مجوز صادر شـده اسـت مانند اينها نظـران تمركززدايـي يكـي

توجـه بـه ايـن.و حتـي رسـيدن بـه معيارهـاي دولـت رفـاه اسـت ترين ابزارهاي پيشـرفت مهم

مي ويژگي .كند تواند ما را در استخراج الگوي سياسي مورد نظر قانون اساسي ياري ها نيز

،»دولتـي«هـا در قالـب سـه بخـش قانون اساسي، ماهيت مالكيت دارايـي)44(در اصل

صـورت مالكيـت اي بـه بهينـه صـورت تعريف شده است كه بايـد بـه» خصوصي«و» تعاوني«

و شخصي محقق شود هـا شـروط قانون اساسـي بـراي محـدوده ايـن نـوع مالكيـت. عمومي

هـا بـه زيـان جامعـه منجـر مستحكمي قرار داده است تا مالكيت عمومي يا شخصـي دارايـي

و اجرا شـود. نشود . بنابراين براي اين منظور لازم است كه قوانين موضوعه تكميلي تصويب

نون اساسي براي جلوگيري از آسيب بيگانگان به استقلال كشور، مالكيت خـارجي بـر در قا

. هاي كشور ممنوع شده است دارايي

نكته مهم كه نشان از پويايي قانون اساسي دارد اين است كه در قانون اساسـي ذكـر شـده

در مـواردو نيـز)43اصـل(باشـد» متناسب بـا مراحـل رشـد«ريزي در كشور بايد است، برنامه

و وظايف دولـت نحوه سازمان«بسياري بيان شده كه . را بايـد قـانون مشـخص كنـد» دهي امور

و روش بنابراين انعطاف زيادي در قانون اساسي براي سـازمان هـاي انجـام وظـايف دهـي امـور

و نيازهـاي هـر مرحلـه از رشـد، دولت وجود دارد كه هر دولت متناسـب بـا برنامـه هـاي خـود

ر مي دروشتواند و همـين تفـاوت هاي اجرايي متفاوتي براي انجام اين وظايف انتخـاب كنـد

تعريف نيازهاي اساسي متناسب با مراحل رشد، محور ديگري است كـه زمينـه رقابـت سياسـي

و الگوي سياسي مورد نظر قانون اساسي را شكل مي .دهد بين احزاب را پديد آورده
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و مؤلفه ويژگي.2جدول : اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانهاي الگوي ها
»الگوي تأمين نيازهاي اساسي«

 هاي اصلي الگوي تأمين نيازهاي اساسي ويژگي هاي اساسي الگو مؤلفه

 وظيفه دولت.1

شامل تأمين مسكن، غذا، پوشـاك،: تأمين نيازهاي اساسي مردم به عهده دولت

و درمان، آمـوزش، امكانـات تشـكيل خـانوا ده، تربيـت بـدني، امكـانبهداشت

و  از تـأمين برخـورداريو احـراز مشـاغل بـراي شـرايط مسـاوي اشتغال به كار

؛»انسان كامل«با هدف ايجاد زمينه مساعد براي رشد اجتماعي

دهــــي چگــــونگي ســــازمان.2

:وظايف دولت شامل

 ساختار نظام سياسي،) الف

ــه تمركـــــز در اداره)ب درجـــ

 عمومي

 ماهيت مالكيت)ج

و قضائيه:تفكيك قوا زير نظر ولايت فقيه) الف .شامل قوه مقننه، مجريه

، اسـتاندريهايشـورا اجـازه تشـكيل:تمركززدايي در اداره امـور عمـومي)ب

در، روستا، بخش، شهر، محل شهرستان و، صـنعتي توليدي واحدهاي، همچنين

.مانند اينهاو، خدماتي، اداري آموزشي در واحدهايو كشاورزي

و به:ها اي از مالكيت دارايي وضع بهينه)ج و شخصـي صورت مالكيـت عمـومي

.محدوديت فراوان براي مالكيت خارجي

ــائات مراحـــل.3 رعايـــت اقتضـ

 پيشرفت

هـاي حـاكم بـر رعايـت ضـرورت«اي بودن پيشرفت را با اشاره بـه الگو، مرحله

م برنامه در. دارد مـدنظر» راحل رشـد ريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از

نتيجه در يك مرحله، تأمين آموزش عمومي رايگان براي همـه افـراد كشـور بـا

و نوشتن همگاني تحقـق مـي يافـت، امـا در مرحلـه بعـدي داشتن سواد خواندن

و نوشتن به زبان فارسـي به عنوان مثال در شرايطي خواهيم بود كه سواد خواندن

ميبهو انگليسي حداقل آموزش عمومي .آيد حساب

 پذيري انعطاف.4

بيني نشده در الگوي قانون اساسي روش خاصي براي انجام وظايف دولت پيش

كند تا هر دولت متناسب بـا زمـانو همين امر پويايي لازم در الگو را فراهم مي

.و سليقه خود روش تأمين نيازهاي اساسي را انتخاب كند

 ارتباط متقابل با ساير الگوها.5

و فرهنگي را با توجه به كليات نظام موجود الگوهاي مختلف اقتصادي، سياسي

و. در قانون اساسي بايد تبيين كرد اين الگوها با يكديگر ارتبـاط متقابـل داشـته

عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا سـاير الگوهـا نتيجـه مـورد نظـر

. قانون اساسي را نخواهد داشت

بو هدف.6 دندار

آن قانون اساسي تلاش دارد جامعه و انسان بـا ارزش«اي بسازد كه در هـاي والا

در مسـير تكامـل انسـان هـر فـرد خـود«و» شـمول اسـلامي پـرورش يابـد جهان

و رهبـري گـردد دست و ارتقـا و مسـئول رشـد گونـه تحقـق تـا بـدين» اندركار

.حكومت مستضعفين در زمين صورت گيرد
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 هاي توسعه زهاي اساسي در استراتژيجايگاه الگوي نيا.3

در اين قسمت به اين سؤال خواهيم پرداخت كه آيا الگوي نيازهـاي اساسـي قـانون اساسـي

جمهوري اسلامي ايران جايگاهي در بين راهبردهاي توسعه دارد يا خير؟ بـراي ايـن منظـور

به ابتدا استراتژي و سـپس بـه هاي توسـعه را بـه اجمـال ديگر راه عبارت هاي توسعه يا معرفـي

ميجايگاه راهبرد نيازهاي اس .پردازيم اسي در ادبيات توسعه

مي استراتژي در روش. هـاي گونـاگون دسـته بنـدي كـرد توان بـه روش هاي توسعه را

:شش استراتژي درباره توسعه مشخص شده است1گريفين

 استراتژي پولي،●

 اقتصاد باز،●

 صنعتي شدن،●

 انقلاب سبز،●

 وزيع مجدد شامل استراتژي تأمين نيازهاي اساسي،ت●

.سوسياليستي●

 هاي توسعه مروري اجمالي بر استراتژي.1-3

وجه تمايز اين راهبرد ايـن اسـت. اولين استراتژي مورد بحث راهبرد پولي براي توسعه است

ي بهبـود عنـوان راهنمـايي بـرا كه توجه خود را به تمركز بر ارتقـاء كـارايي علائـم بـازار بـه

.سازد تخصيص منابع معطوف مي

و آن را اقتصـاد بـاز دومين استراتژي، راهبرد توسعه اي است كـه نگـاه بـه خـارج دارد

ايـن. اقتصاد باز در بعضي از وجوه استراتژي پولي سهيم است اما نه در همـه آنهـا. اند ناميده

و بخش خص وصي است اما بـا تأكيـد راهبرد نيز براي تخصيص منابع متكي به نيروهاي بازار

مي بر سياست .دهند هايي كه مستقيماً بخش تجارت خارجي را تحت تأثير قرار

 در اينجا همچـون اسـتراتژي قبلـي تأكيـد. استراتژي سوم، استراتژي صنعتي شدن است

____________________________________________________________________ 
1. Griffin 
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بـبر رشد است اما ابزار دسترس .ه رشد، گستـرش سريع بخـش صنعت استي

هـاي رشـد كــل، كـانون توجـه در اينجــا نـرخ. اسـت چهـارم، اسـتراتژي انقـلاب ســبز

يش يـك هـدف ايـن راهبـرد افـزا. صادرات يا صنعتي شدن نيست، بلكـه كشـاورزي اسـت

.ويژه حبوبات است عرضه غذا به

مي استراتژي توزيع مجدد از جايي شروع مي يعنـي بـا. يابد شود كه انقلاب سبز خاتمه

و ثروت كم راهبرد به ضوابطي كه مستقيماً گروه اين. هدف بهبود توزيع مجدد درآمد هاي

مي درآمد را منتفع مي سه رشته تفكر جدا از هم وجـود دارنـد كـه ايـن. دهد سازد، اولويت

.اند راهبرد را شكل داده

 تأكيد بيشتر بر ايجاد اشتغال بيشتر براي فقرا،) الف

 توزيع مجدد بخشي از درآمد اضافي حاصل از رشد بين فقرا،)ب

ايـن نيازهـا شـامل غـذا،. بالاترين اولويت بايد به تأمين نيازهاي اساسـي داده شـود)ج

و متوسطه است و آموزش ابتدايي .لباس، مسكن، بهداشت

و نيازهـاي اساسـي واكنشـي اسـت در مقابـل شكسـت توجه به اسـتراتژي توزيـع مجـدد

توزيـع مجـدد درآمـد از هدف اين راهبرد،. هاي رشدگرا در كاهش قابل توجه فقرا استراتژي

و شامل توزيع مجدد دارايي هاي اوليه، ايجاد نهادهاي محلـي طريق مداخله مستقيم دولت بوده

در كه امكان شركت مردم را در توسعه سياسي فراهم آورد، سرمايه) شوراها( گـذاري سـنگين

رشاشتغالزاسرمايه انساني، الگوي و و پاياي درآمـد سـرانه اسـتي توسعه راهبـرد خـلاف.د سريع

و اغلب راهبردهاي صنعتي شدن، اين استراتژي بر اين فرض بنا شده كه بين سياست هـاي پولي

و سياست و سـرانجام، راهبـرد هاي شتاب توزيع برابرتر درآمد دهنده رشد الزاماً تضادي نيسـت

مي سوسياليستي توسعه، با دولتي كردن تمام شركت .شود هاي صنعتي بزرگ متمايز

 استراتژي نيازهاي اساسي.2-3
 مروري بر سير تاريخي.1-2-3

تعداد روز افزوني از تحليلگران متقاعد شدند كه منافع رشد سـريع اقتصـادي 1970طي دهه



82، شماره22سال/ ______________ ________________________________ 26

يعنـي 1970و 1960هـاي نشان داد كـه بـين سـال1آلبرت فيشلو. شود عايد طبقات فقير نمي

افزايش يافته بود، نابرابر درآمـدي درصد22ظرف مدتي كه در كشور برزيل درآمد سرانه

و ضريب جيني از مطالعات در ساير كشورها از پاكستان. رسيد63/0به59/0فزوني گرفت

و سـينتيا2ايرمـا آدلمـن. تا پرو نشان داده است كه شرايط مذكور منحصر بـه برزيـل نيسـت

دادنـد رشـد انـد، نشـان كشـور انجـام داده74در يك بررسي مقطعي كه در3تافت موريس

اقتصادي در آغاز نه تنها موجب افزايش نابرابري، بلكه موجب كاهش سـطح زنـدگي بـيش

بر فقرا گروه داراي درآمد متوسط نيز از رشد اقتصادي علاوه. از نيمي از جمعيت شده است

و شواهد پراكنده). 241: 1388گريفين،(اند آسيب ديده  آفريقـا اي كـه از آمريكـاي لاتـين

ا در ست حاكي از اين اسـت كـه پديـده فقيرتـر شـدن بعضـي از گـروه در دست هـاي فقيـر

و رشـد شرايطي كه درآمد متوسط سـرانه در حـال افـزايش اسـت منحصـر بـه چنـد كشـور نيسـت

.شود بلكه عملاً در برخي موارد سبب افزايش فقر شده است اقتصادي موجب از بين رفتن فقر نمي

كار نيز با بررسي كشـورهاي مختلـف بـه4المللين بينسازما ها، زمان با اين گزارش هم

اين نتيجه رسيد كه معمولاً بيكاري كلي در جهان سوم نسبتاً كم است اما مردم فقيرند؛ زيـرا

حل در مورد فقـراي شـاغل ايجـاد راه. بيشتر فقرا بيكار نيستند، بلكه درآمدهايشان نارساست

و مشاغل بيشتر و بهـره نيست بلك) رشد اقتصادي(كار وري زيـادتر اسـته اشتغال با بازدهي

و عنـوان پديـده يافته ديگر سازمان مذكور اين بـود كـه فقـر بـه ). 242:همان( اي نامتجـانس

ناهمگن شناخته شد كه از نقطه نظر سياستگذاري حائز اهميت بود زيرا فقـرا ديگـر گروهـي

و قابل دسترس به هاي پايين اجتماع ون دهكعنوان مقوله آماري متجانس همچ شناخته شده

نتيجـه ايـن. اي شـد هـاي ويـژه هاي فقرزدايـي نيازمنـد ظرافـت مطرح نبودند در نتيجه برنامه

وري المللي كار از توصيه به ارتقاء بهـره ديدگاه اين بود كه برنامه اشتغال جهاني سازمان بين

.به استراتژي توسعه توزيع مجدد تبديل شد

____________________________________________________________________ 
1. Fishlow 
2. Irma Adelman 
3. Cynthia Taft Morris 
4. International Labour Organization (ILO) 
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ت غيير تأكيد بر توسعه از طريق رشد محصـول بـه توزيـع مجـدد البته سازمان مذكور در

نيز مصرانه تأكيد شـد كـه1در گزارش بنياد داگ هامر شولد 1975درآمد تنها نبود در سال

). 300: 1386هانـت،(هـاي توسـعه باشـد تأمين نيازهاي اساسي بايد اولويت نخسـت برنامـه

راهبـرد توزيـع2حـت نظـر مـاليز چنـريت» مركز پژوهش توسعه بانك جهاني«بر اين، علاوه

م. مجدد عايدات رشد را قوياً مورد حمايت قرار داد بور پنج اسـتراتژي متمـايززدر پژوهش

راهبـرد كنتـرل دسـتمزد كـه.2راهبرد رشد با آزادي عمل اقتصـادي؛.1: در نظر گرفته شد

و بـه انـداز جا كرده تا بتـوان پـس عمدتاً توزيع درآمد را به ضرر فقرا جابه ها را افـزايش داد

آن.3نرخ رشد شتاب بخشيد؛ درصـد از كـل2راهبرد توزيع مجدد مصرفي كه به موجـب

راهبـرد توزيـع مجـدد.4شـود؛ سـال بـه فقـرا برگردانـده مـي25درآمد هر سـال بـه مـدت

آن سرمايه هاي سال به پروژه25درصد درآمد كل هر سال به مدت2گذاري كه به موجب

و اري به نفع فقرا برميگذ سرمايه در عمـل هـيچ. هـا راهبرد توزيـع مجـدد دارايـي.5گردد؛

و فراموش شده است .كوششي براي فعال ساختن استراتژي پنجم به عمل نيامده

و نتايج سه استراتژي بعدي طي يك دوره ساله بـا40استراتژي رشد اصل قرار گرفت

در40فقــرا. آن مقايســه شــد و درآمــد از طريــق درصــد پــايين توزيــع آمــد تعريــف شــدند

شد سياست .هاي غير مشخص بين يك مقوله آماري مطلق موسوم به فقرا توزيع

درصـد بـالاي20نشان داد كه اين اقدام به نفع) تثبيت دستمزد(سازي استراتژي دوم شبيه

و به ضرر گروه به جمعيت و پايين است از طوري هاي با درآمد متوسط سـال40كه حتـي بعـد

مي17مصرف سرانه فقرا .توانست در روش اصلي باشد درصد كمتر از آنچه بود كه

نيز وضعيت بدي به همراه داشت زيـرا منجـر) راهبرد سوم(استراتژي انتقالات مصرفي

از هاي پايين سرمايه به نرخ و مصرف سرانه فقرا بعـد و درآمد سرانه كل شد 40گذاري كل

.ت اصلي بوددرصد كمتر از حال19سال

صـورت مصـرف بلكـه درصد از توليـد ناخـالص داخلـي نـه بـه2در استراتژي چهارم

____________________________________________________________________ 
1. Dog Hammarskjold 
2. M. Chenery 
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و درآمـد فقـرا را بـالا مـي هاي سرمايه صورت انواع دارايي به بـرد، بـه اي كه مسـتقيماً توليـد

هـاي فيزيكـي اين انتقالات شامل دسترسي به زيرساخت. گردد هاي پايين برمي سمت دهك

و ها، مانند راه و از اين قبيل است، سرمايه...سيستم آبياري نتيجـه. گذاري در سرمايه انساني

درصد بيشتر از آنچـه بـه طـرق23سال، افزايش مصرف فقرا به ميزان40اين راهبرد پس از

19هـاي بـا درآمـد متوسـط اما با اين اقدام مصرف گروه. ديگر ممكن بود عايد شود، است

و گروه ).244- 246: 1388گريفين،(درصد كاهش خواهد يافت17د بالا هاي با درآم درصد

به توان نافذ بودن استراتژي به سه دلايل مي صـورت هاي انتقالات سالانه به فقرا را خواه

:اي مورد ترديد قرار داد كالاهاي مصرفي يا سرمايه

تـا درصـد اول درآمـد تـوزيعي حاضـر باشـند60رسد كـه صـاحبان بعيد به نظر مي●

درصد پـايين40استاندارد مصرفي خودشان را طي چنان مدت طولاني فداي منافع صاحبان

.در نتيجه راهبرد انتقالي از نظر سياسي پايدار نيست. كنند

هاي ذي حق مورد نظر برسد، زيرا فقـرا مقولـه تضميني وجود ندارد كه انتقالات به گروه●

گ .شوندمي هاي مختلطي هستند كه به سختي شناخته روهمتجانس آماري در قالب دهك نيستند بلكه

ن نيروهـاي زمـا غالب مداخلات دولتي كـه بـراي توزيـع درآمـد طراحـي شـده هـم●

ومياقتصادي را به حركت در آورند كه بر اثرات مورد نظر آن سياست متقابلاً اثـر گذاشـته

آد طوريبه. كنند در دراز مدت آنها را خنثي مي ميكه خانم ايرما متعاقـب هـر«: نويسـد لمن

ها استمرار داشته باشد، توزيع مقداري درآمـد بـه ايـن مايـل دخالتي، حتي دخالتي كه مدت

).56: 1،1986آدلمن(» گردد كند كه به توزيع قبل از دخالت باز پيدا مي

تــأمين«بــه راهبــرد» توزيــع درآمــدي«نتيجــه ايــن مباحــث توجهــات را از راهبردهــاي

اي است كه متغيـر رويكرد نخست توضيح اجمالي استراتژي توسعه. كشاند»ينيازهاي اساس

از» توزيع مجدد«كليدي و جـاي آن را در سلسـله رخـدادهاي قبـل رشـد را برجسته كـرده

و از ايـن» نيازهاي اساسـي«در مقابل. سازد مشخص مي تأكيـدش بـر اهـداف توسـعه اسـت

مي طريق تغييري در اولويت .كند ها ايجاد

____________________________________________________________________ 
1. Adelman 
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و مباني نظري راهبرد نيازهاي اساسي.2-2-3  تعريف

ـ سـه 1976المللي كار به كنفرانس اشتغال جهاني در سـال در گزارش مدير كل سازمان بين

ـ مفهـوم و تـدوين قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي سال قبل از پيـروزي انقـلاب اسـلامي

گـ. زمينه مباحث توسعه راه يافـت نيازهاي اساسي به پيش زارش نيازهـاي اساسـي در در ايـن

و سال شدبه 2000چهار مقوله مشخص اين.عنوان تاريخ نهايي براي تأمين اين نيازها عنوان

حداقل نيازهـاي يـك خـانوار در مصـرف خصوصـي يعنـي غـذا،.1: اند عبارتچهار مقوله

و پوشاك؛ دسترسي به خدمات اساسي مانند آب آشاميدني سالم، دفـع فاضـلاب.2مسكن

و آموزش؛ منا و نقل عمومي، بهداشت دسترسي بـه شـغلي بـا مزايـاي مكفـي.3سب، حمل

و تمايل به كاركردن دارد؛ تـأمين نيازهـايي كـه بيشـتر مـاهيتي.4براي هر فردي كه توانايي

و مشــاركت عمــوم و دلپــذير مــردم در كيفــي دارنــد مثــل برقــراري محيطــي ســالم، انســاني

ويگير تصميم مي آزاديهايي كه بر زندگي .(ILO, 1976: 7)گذارد هاي فردي آنان اثر

و خواسته مي هاي مـردم فقيـر توان گفت كه اين راهبرد معتقد به اولويت دادن به نيازها

:اين نكته در سه جنبه اين رويكرد منعكس است. در جريان توسعه است

دـ  سترس فقرا باشد؛دلمشغولي در مورد حصول اطمينان از اينكه خدمات اساسي عمومي در

 تأكيد بر مشاركت فقرا در فرايند توسعه؛ـ

و ثروت به نفع گروهـ كم تصديق اهميت توزيع مجدد گسترده درآمد .درآمد هاي

و غالبــاً در اكثــر كشــورهاي در حــال توســعه طيفــي از خــدمات عمــومي وجــود دارد

ه اين اسـت كـه منـافع يـا مسئل. هاي دولتي براي ارائه خدمات عمومي قابل توجه است هزينه

شـود؛ بلكـه انـد، نمـي مزاياي حاصله از مخارج عمومي عايد آنهايي كه بيش از همه محتـاج

مي نصيب گروه و متوسط كنـد رويكرد نيازهـاي اساسـي تـلاش مـي. شود هاي با درآمد بالا

و اطمينان حاصل كند سوبسيدهاي خانه و اين وضع را تغيير دهد سازي يـا مخـارج آمـوزش

مي هايي كه براي كاهش بيماري رنامهب در ها تخصيص اين امـر الزامـاً. گيردميبر يابد، فقرا را

نظـر به معناي خرج كـردن بيشـتر در زمينـه خـدمات عمـومي نيسـت بلكـه متضـمن تجديـد

.اي در شيوه ارائه خدمات عمومي است ريشه
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ــا ــار پدرس ــا رفت ــدي ب ــاي اساســي پيون ــرد نيازه ــد اينكــه رويك ــه بع و نكت ــي لانه دولت

و تحميل ترجيحات برنامه و غيـر همكـار تمركزگرايي شديد ريزان بر يك جمعيت ناموافق

ندارد، بلكه توسعه از طريق رويكرد نيازهاي اساسـي بـه ايـن بسـتگي دارد كـه فقـرا بتواننـد

و در فعاليت و منافع خود را خوب مطرح كنند هـاي مـرتبط بـا قـدرت سياسـي متشكل شده

و.شــركت كننــد موفقيــت ايــن راهبــرد بــه تشــكيلات اداري غيرمتمركــز در ســطح محلــي

و اعتقــاد اكثريــت قــاطع جمعيــت مــديريت در ايــن ســطح توســط افــرادي كــه از حمايــت

هــاي محلــي در شــناخت بــر ايــن مشــاركت فقــرا در ســازمان عــلاوه. برخوردارنــد نيــاز دارد

و تصميم درباره اينكه كدام نيازها اساسي هست اولويت ند مفيد اسـت، همچنـين مشـاركت ها

و برنامه در تعريف محتواي پروژه و پـس از شـناخت اولويـت ها و ها بسيار اهميت داشـته هـا

و برنامـه توان براي سياست برنامه ريزي براي آنها مي را ها و محلـي حمايـت لازم هـاي ملـي

وري اسـلامي در تطبيق اين محور با قـانون اساسـي جمه ـ). 253: 1388گريفين،(بسيج كرد

مي به و خوبي مشاهده و آزادي تشكيل احـزاب شود كه تأكيد بسيار قانون اساسي بر شوراها

.هاي تحقق اين ويژگي مهم را فراهم كرده است شركت در انتخابات زمينه

در بسـياري از كشـورهاي. محور آخر بر اهميت توزيع مجدد قبل از رشد تأكيـد دارد

و توزيـع نـابرابر دارايـي در حال توسعه تعداد زيادي هـاي از مردم فاقد دارايي مولد هسـتند

و بدين جهت است كه راهبردهايي كه به رفع نيازهـاي مولد از علل عمده فقر گسترده است

و اقـدامات ديگـر بـراي بهبـود توزيـع اساسي اولويت مي دهند مايلند بر اصـلاحات ارضـي

ــد و ثــروت تأكيــد ورزن ــ. درآمــد ن اســت كــه تنهــا جــوامعي در يــك حقيقــت تجربــي اي

و همكـاران،(انـد ها را كـاهش داده اند كه نابرابري رفع نيازهاي اساسي موفق بوده 1اسـتريتن

، 1980براي توضيح بيشتر اين مطلب لازم به ذكر است كه تـا اواسـط دهـه).21-20: 1981

بو رويكرد اصلاح د به دو دليل طلبي كه در تأمين نيازهاي اساسي به خدمات عمومي متمايل

نخست، اين رويكرد با تجديد حيات الگـوي نئوكلاسـيكي در اقتصـاد توسـعه. تفوق داشت

و محتوا مقبوليت آن را نـزد دولـت دوم، انعطاف. هماهنگ بود هـا پذيري آن از نظر مقياس

____________________________________________________________________ 
1. Streeten and et al. 
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به. داد افزايش مي تـري دربـاره تـأمين نيازهـاي اساسـي در متـون تدريج ديدگاه راديكال اما

شدتوسعه و يـا. پديدار و مداوم فقيران به اشـتغال دسـتمزدي اين ديدگاه بر دسترسي كافي

.دارايي مولد براي تأمين خوداشتغالي تأكيد بيشتري دارد

دانـد كـه مشخصـات اصـلي آن بـه دايانا هانت تأمين نيازهاي اساسي را پارادايمي مـي

:شرح زير است

ه به معناي بهبود رفاه عمومي، با اولويت توسعه اقتصادي صرفاً شامل رشد نيست بلك●

.قائل شدن براي تأمين نيازهاي اساسي همگان است

هـاي مربـوط بـه براي تحقق اين هـدف، بايـد تـوده مـردم حـق مشـاركت در بحـث●

.سياستگذاري در باب تأمين نيازهاي اساسي را داشته باشند

ي باشـد، نسـبت بـه هـر راهبـرد بر تأمين نيازهـاي اساسـ اي كه مبتني استراتژي توسعه●

ميبه مدت بلندتري براي تداوم رشد بديل ديگري، شالوده مستحكم .آورد وجود

و انگيـزه● اين امر عمدتاً ناشـي از تـأثير ايـن اسـتراتژي بـر سـاختار تقاضـاي داخلـي

.گذاري مرتبط با آن است سرمايه

تـب بـر ايـن اسـتراتژي برخي از پيامدهاي تجديد سـاختار تقاضـاي داخلـي كـه متر●

و گشـودن تنگنـايي كـه وضـعيت:از اند عبارتهستند كاهش محدوديت تقاضاي داخلـي،

مي تراز پرداخت .كند ها براي رشد اقتصادي ايجاد

و از اين طريق موانـع اين استراتژي مبناي تحولات ساختاري مداوم را فراهم مي● كند

ر و سرمايه خارجي ميموجود در راه افزايش ارز .بردا از بين

و سريع اي مناسب گونه اين استراتژي منابع انساني را به● هانـت،(دهـد تر توسعه مـي تر

1386 :308.(

و توصيه راهبردي نتيجه،بندي جمع.4  گيري

در اين مقاله تلاش شد نشـان داده شـود مراجعـه بـه قـانون اساسـي بـراي اسـتخراج الگـوي

و ضروري استهم باشدميپيشرفت كه هم اسلا .ايراني، شدني



82، شماره22سال/ ______________ ________________________________ 32

اين الگـو در كنـار. همچنين الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي تبيين شد

و فرهنگي قانون اساسي، ساختار نظام قـانون اساسـي را بنـا مـي . كننـد ساير الگوهاي سياسي

و جهان انسان با ارزشپرورش«نظامي كه هدف آن قـ(» شمول اسلامي هاي والا انون مقدمـه

توجه به اين نكته ضروري اسـت كـه ايـن الگوهـا بـا. است) اساسي جمهوري اسلامي ايران

و عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا سـاير الگوهـا يكديگر ارتباط متقابل داشته

.نتيجه مورد نظر قانون اساسي را نخواهد داشت

در ايـن. ناميد»ن نيازهاي اساسيالگوي تأمي«توان الگوي اقتصادي قانون اساسي را مي

و وسيعي رفـع نيازهـاي«منظـور دولـت جمهـوري اسـلامي بـه عهـده بـر الگو وظايف متعدد

در الگوي قـانون. استگذاشته شده) همان(» انسانضروري جهت استمرار حركت تكاملي

شـامل(اساسي دولت وظيفه دارد همه امكانـات كشـور را در جهـت رفـع نيازهـاي اساسـي

و درمان، آموزش، امكانات تشكيل خانواده، تربيـت بـدني، مسك ن، غذا، پوشاك، بهداشت

و ) اجتمـاعي از تأمين برخورداريو احراز مشاغل براي شرايط مساويامكان اشتغال به كار

.كار گيرد همه افراد جامعه به

ا و سياستگذاري كشور ايـن اسـت كـه ز متنـي راهبرد اين مقاله براي نظام قانونگذاري

و هم جايگاه بـارزي و هم ايراني مانند قانون اساسي امكان استخراج الگويي كه هم اسلامي

استخراج الگو از مـتن، در گذشـته نيـز سـابقه. در راهبردهاي توسعه داشته باشد، وجود دارد

و با تفسير متن قانون مي .توان به الگوي مورد نظر دست يافت داشته
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و تحقيقـاتير ازاين. اي به قدمت خود انتخابات دارد فساد انتخاباتي سابقه و طي دو دهه اخير مراكز مطالعاتي

و شناسـايي آن انجـام داده تلاش و. انـد هايي را بـراي بررسـي اهميـت ايـن موضـوع بيشـتر از حيـث تبعـات

و نظام سياسي آن به همراه دارد مقالـه حاضـر بـا بررسـي ابعـاد. پيامدهاي مخربي است كه براي يك كشور

و و پيامدهاي توضيح ريشه مختلف فساد انتخاباتي به تشريح و نيز تبيين تأثيرات و شيوع اين پديده هاي بروز

و استدلال مي كند كه اين نوع فساد و تقويت ويژهبهآن مي پردازد در كاهش سطح مشروعيت نظام سياسي

.امكان بروز مناقشه در داخل تأثير چشمگيري دارد
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 مقدمه
و مـؤثرترين سـازوكارهاي مشـاركت مـردم در فراينـد انتخابات در شكل كلي آن از مهـم تـرين

و ابزار اعمـال اراده آنهـا در رونـد اداره كشـور اسـت در واقـع انتخابـات. تعيين سرنوشت جامعه

و حكومت، امكان دخالت به و تـدوين تصـميمات مثابه پلي ميان شهروندان مردم در فرايند تنظيم

و. سازدو ترجيحات كلان كشور را فراهم مي و محلـي اين دخالت از طريق تعيـين مقامـات ملـي

مـردم. گيـرد واگذاري امور كشور به آنها در جريان برگزاري يـك انتخابـات آزاد صـورت مـي

مي هاي اعلام شده از سوي نامزدها به گزينش سياست مطابق برنامه و بـدين مداران ترتيـب پردازند

مي زمينه اجرايي شدن اين برنامه و تصـميم بدين. سازند ها را فراهم ترتيب عملي شـدن هـر برنامـه

و اراده مردم دارد و تمام به انتخاب .معطوف به مديريت كشور، بستگي تام

هـايو پايـه سالارانه يك نظام سياسـي را تحقـق بخشـيده بر اين اساس انتخابات، وجه مردم

و عنصر ضروري يـك نظـام از اين. كند مردمي حكومت را تقويت مي رو انتخابات جزء لاينفك

مي. شود دمكراتيك محسوب مي و شـرايطي بايست واجد ويژگي در عين حال خود انتخابات هـا

تحدر. باشد كه امكان انتخاب آزادانه مردم را فراهم سازد قـق واقع كيفيت برگزاري انتخابـات در

داري اسـت اهميـت فلسفه وجودي آن كـه همانـا دخالـت مـؤثر شـهروندان در حـوزه حكومـت

و سـالم محقـق مـي. اساسي دارد طبعـاً. شـود اين امر از طريق برگـزاري يـك انتخابـات عادلانـه

و تخلف باشـد و اعتبـار ازايـن. انتخاباتي واجد اين شرايط خواهد بود كه عاري از تقلب رو عيـار

با انتخابات در .ميزان تقلب در آن انتخابات است هر كشوري در ارتباط معناداري

دركه آنجا از و پيامـدهاي مخـرب متعـددي و مخـدوش، تهديـدات انتخابات ناسـالم

و هاي مختلف به دنبال دارد، هر نظـام سياسـي بـه حوزه منظـور پيشـگيري از ايـن تهديـدات

و كارآمـدي خـويش نـاگزير از اتخـاذ تمهيـدات لازم جهـت مقابلـه مـؤثر بـا افزايش ثبات

و تقلب در انتخابات است هـم1تقلب در انتخابات يا به تعبير ديگـر فسـاد انتخابـاتي. تخلف

از مي در تواند و هم غيردولتي سازمان داده شود؛ حـال ايـن پديـده عين سوي نيروهاي دولتي

و اقتصا مي دي يك كشـور داشـته تواند ريشه در عوامل مختلف سياسي، اجتماعي، فرهنگي

____________________________________________________________________ 
1. Electoral Corruption 
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و زمينـه رو معماري يك نظام انتخاباتي سالم ايناز. باشد هـاي بايستي با توجه به همه عوامـل

و وقوع آنها انجام پذيرد و پيشگيري از بروز .مؤثر در بروز فساد

گيـري لازم به ذكر است كه مشكل تخلف انتخاباتي در بسياري از كشورهايي كه رأي

كمميدر آنها به انجام و پيامـدهاي. وبيش وجود دارد رسد و تـأثيرات بـا توجـه بـه اهميـت

و مطالعـاتي در سراسـر جهـان بـه ناشي از اين موضوع، شاهد افزايش توجه مراكز تحقيقاتي

و جنبه شـود كـه ايـن در مقاله حاضر نيز تـلاش مـي. هاي مختلف فساد انتخاباتي هستيم ابعاد

ع و نيـز آفـت موضوع از زواياي مختلف از جمله و گسترش آن و وامل مؤثر در پيدايش هـا

.پيامدهاي مخرب ناشي از آن مورد بررسي قرار گيرد

 بيان مسئله.1

و مطالـب مـرتبط بـا موضـوع فسـاد انتخابـاتي نشـان مـي دهـد كـه مطالعه مجموعه مباحـث

و زواياي مفهومي ايـ علي ن رغم اهميت موضوع، هنوز اجماع قابل تأييدي درخصوص ابعاد

ـ به ـ بـه نحوي پديده . وجـود نيامـده اسـت كه منجر به ارائه يك تعريف مشخص از آن شود

و تقلـب انتخابـاتي عوامل متعددي موجب شده اند تا يك فهم منسجم از آنچـه كـه تخلـف

شده در سطحي گسترده براين اساس هنوز يك تعريف پذيرفته. شود شكل نگيرد ناميده مي

جود نيامده چراكه درك كاربردي اين مفهوم معمولاً به شرايط خاصو از تقلب انتخاباتي به

و مكاني وابسته بوده است به. زماني آميز فرايند انتخابات قلمداد عنوان دستكاري تقلب آنچه

و از يـك كشـور بـه كشـور ديگـر متفـاوت اسـت مي حتـي در مجـامع. شود در طول زمان

و مطالعـات اي حقوق بـينه دانشگاهي تعاريف تئوريك از تقلب در رشته و داخلـي المللـي

و نياز به يكسان شدن دارند هـا در مـورد زمـان بـا افـزايش آگـاهيهم. تطبيقي متفاوت بوده

المللـي نيـز بـراي هاي بين هاي دمكراتيك در سراسر دنيا، سازمان ضرورت استقرار حكومت

به تعريف انتخابات دمكراتيك تلاش بر. اند عمل آورده هايي و معيارهـا را آنها خـي ضـوابط

و افتـراق بسـياري ميـان انتخابات برقرار ساخته گونه ايندر مورد اند اما هنوز نقـاط اخـتلاف

و سياسته هاي غيردولتي، دانشگا المللي، سازمان هاي بين كشورها، مناطق، سازمان مداران ها
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به تصويب سـازمان 1948اعلاميه جهاني حقوق بشر كه در سال)21(ماده. باقي مانده است

و واقعي كـه بـا رأي دارد كه اراده مردم بايد در انتخابات دوره ملل رسيد ابراز مي گيـري اي

و برابر به انجام مي گيـري هـاي معـادل رأي گيري مخفيانه يا رويـه رسد از طريق رأي فراگير

عن. آزاد برگـزار شــود و غالبـاً مــورد اسـتناد، درخصــوص اصــر امـا وراي ايــن تجـويز كلــي

و اجماع محدودي وجود دارد .ضروري انتخابات دمكراتيك توافق

در طور به و تخلـف انتخابـاتي محسـوب مـي اين كلي شـود بـاره كـه چـه چيـزي تقلـب

و تعاريف مختلفي وجود دارد ديدگاه هـاي مختلـف بـه معنـاي واژه تخلـف در فرهنـگ. ها

و قصـور ورزيـدن بـه بـر يـك بنـا. رفتـه اسـت كـار خلاف كردن، خلاف وعده عمل كردن

و تقلـب تعريف، تفاوت عمده تخلف با تقلب در اين است كه تخلف، اقـدامي غيرعامدانـه

و بــا نيــت قبلــي اســت از ايــن منظــر تخلــف ممكــن اســت نتيجــه برخــي. رفتــاري عامدانــه

و كفايـت قـانون باشـد محدوديت و يا ناشي از عـدم صـراحت ها يا مشكلات بوروكراتيك

ا و در نتيجه مجرمانه استحال آنكه تقلب را همچنين عنصر سازمان. قدامي عامدانه يـافتگي

و تأييـد. توان بيش از تخلف به تقلب قابل اطلاق دانست مي البته اين تعريف، مـورد اجمـاع

نظـران، عامدانـه بـودن را همچـون تقلـب، كه برخي ديگر از صـاحب نحوي همگان نيست به

با توجه به نبود اجماع كامل در مـورد تعريـف.ددانن عنصري محرض در تعريف تخلف مي

.كار گرفته شده استو تمايز دقيق اين دو واژه، در مقاله حاضر هر دو عبارت به

» نمـايش غلـط واقعيـت«يـا» انحراف عامدانه حقيقـت«واژه تقلب خود در تعريف كلي،

ايــن تعريــف نيــز بــر عنصــر . (www.criminal-law.freeadvice.com)تعريــف شــده اســت

و اينكه اين اقدام به قلب واقعيت منجر مـي» عامدانه« در. شـود تأكيـد دارد بودن تقلب بنـابراين

.بحث انتخابات، تقلب در شكل حداكثري آن اقدامي عمدي براي تغيير نتيجه انتخابات است

بهبنابر تعريف ديگر، تقلب انت آن آرااخـذ عنـوان فسـاد در فراينـد خاباتي يـا شـمارش

آن اين تقلب ممكن است شامل اقدام خطا چه ازسوي رأي. شود مي طـور دهندگان خاص يا

اي نظيـر فعـالان انتخابـاتي يـا يافتـه هـاي سـازمان كه موضوعيت بيشتري دارد ازسوي گـروه

.(Minnite, 2003: 14)شود احزاب سياسي
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.، تقلــب انتخابــاتي مداخلــه غيرقــانوني در فراينــد يــك انتخابــات اســتازمنظــر ديگــر

و فريبكارانه به اثرگذاري بر شمارش آرا گرايش دارند تا نتيجـه دلخـواه اقدامات تقلب آميز

و. در انتخابات به دست آيد اين اقدام چه از طريق افزايش ميزان آراي كانديداي مورد نظـر

گيـرد اي كانديـداهاي رقيـب يـا هـر دو اقـدام صـورت مـي چه از طريق كاستن از ميزان آر

(en.wikipedia.org, 2014).

شايد تقلب در انتخابات بـه. اي طولاني دارد از اين منظر موضوع تقلب انتخاباتي سابقه

از 471نخستين شبهات در اين زمينه بـه سـال. اندازه خود انتخابات قدمت داشته باشد پـيش

آن قطعه ظـرف شكسـته 190شناسان باستان. گرددمي بازميلاد در دمكراسي آتن اي كـه در

مي زمان به . (.Ibid)خط متفاوت پيدا كردنـد دست14شد را با تنها عنوان تعرفه رأي استفاده

مي اين به درواقـع. اي طـولاني برخـوردار اسـت توان ادعا كرد كه اين پديده از سـابقه ترتيب

و هاي سياسـي مختلفـي كـه ترتيبـات انتخابـاتي پـيش طي تاريخ، جوامع بشري در نظام بينـي

و دخالت در انتخابات مواجه بوده . اند برقرار شده بود با مشكل تخلف

و هم زمان با توسعه اين ترتيبات موضوع تقلب در انتخابات كشورها نيـز در دوران معاصر

رها تخلفـات انتخابـاتي در بسياري از كشـو. تري پيدا كرده است نسبت به گذشته اهميت افزون

و پديده هميشگي تبديل شده است هـاي سياسـي در همـه حال نظـام اينبا. به يك رويه معمول

و فريـب. اند نقاط دنيا معمولاً خود را از اتهام دستكاري در انتخابات مبري دانسته درواقع تقلب

هـاي ديكتـاتوري كـه حتي در نظام. شود انتخاباتي در همه كشورها امري غيرقانوني قلمداد مي

و هم مبـادرت بـه هرگونـه اقـدامي كـه متضـمن دسـتيابي بـه نتـايج هم كنترل فرايند انتخابات

اي مطـرود معرفـي دلخواه باشد در آنهـا امـري محتمـل اسـت نيـز تقلـب در انتخابـات پديـده

 تقبيح عمومي اين تخلف نسبتي مستقيم با ربط فزاينده آن به مشروعيت نظـام سياسـي. شود مي

و تقلب در فراينـد برگـزاري انتخابـات بـالاتر باشـد بـه همـان دارد چراكه هرچه ميزان تخلف

و نيز نـزد جامعـه بـين و مقبوليت آن نظام نزد آحاد جامعه المللـي كـاهش ميزان نيز مشروعيت

سـالاري اسـت امـري تقلب انتخاباتي از آن جهـت كـه تهديـدي آشـكار بـراي مـردم. يابد مي

و نـامقبول طـور ويـژه در مـورد انتخابـات ملـي، اگـر تقلـب در انتخابـاتي بـه بـه. اسـت مطرود
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مي موفقيت به آميز به انجام برسد .(.Ibid)همراه داشته باشد تواند تأثير يك كودتا را

و گيـري البته بايد توجه داشت كه تقلب انتخاباتي محدود بـه رأي هـاي سياسـي نيسـت

در مي آن كسب منافع بالقوه ارزش ريسك بـراي فـرد متقلـب تواند در هر نوع انتخاباتي كه

تـوان بـه انتخابـات مقامـات اتحاديـه كـارگري، شـوراهاي از جمله مـي. را دارد اتفاق بيافتد

و حتي انتخاب بهترين كتاب و ها، فيلم دانشجويي .اشاره كرد... ها

.و ملي دارنـد هايي است كه جنبه سياسي البته در اين مقاله تمركز بحث روي انتخابات

و رياست جمهوري كشورها مهم .ترين نوع از اين انتخابات هستند انتخابات پارلماني

حال رسيدن به يك تعريـف جـامع از تقلـب درخصـوص همـين نـوع انتخابـات نيـز اين با

و تخلـف همچنان. مراتب دشوارتر است به كه اشاره شـد تعـاريف مختلفـي درخصـوص فسـاد

ا و رغم تنوع ديدگاه علي. ست كه برخي از آنها مورد بحث قرار گرفتانتخاباتي ارائه شده هـا

و چگونگي تقلب انتخاباتي، ناگزير از ارائـه تعريفـي مشـخص از تعاريف درخصوص چيستي

.اين پديده هستيم تا در اين نوشتار چارچوب مفهومي معيني در باب آن وجود داشته است

 شـود هـايي مـيب انتخابـاتي شـامل فعاليـت توان اذعان داشت كـه تقلـ براين اساس مي

و قـوانين انتخابـاتي را نقـض كننـد توانند نتايج صندوق كه مي ايـن. هاي رأي را تغيير دهنـد

به تعريف حقوقي اجازه مي و هم بـه دهد تا هم از لحاظ كيفي لحـاظ كمـي اقـداماتي را كـه

و احزاب، فريب ش آميز خوانـده مـي سوي مقامات، قضات ناسـايي قـرار دهـيم شـوند مـورد

(Lehoucq and Molina, 2002: 17).

 دلايل فقدان تعريف مورد توافق.2

و مـورد توافـق در بـاب تقلـب انتخابـاتي مطالعه سطور قبـل، از فقـدان يـك تعريـف جـامع

اين مسئله كه چرا باوجود سابقه طولاني فراينـدهاي انتخابـاتي در كشـورهاي. حكايت دارد

و مسائل ناشي و مختلف از آن از جمله كثرت موارد تخلف، هنوز تعريف واحدي از تقلب

و تحقيق جامع داشـته باشـد فساد انتخاباتي ارائه نشده است خود مي در. تواند ارزش بررسي

مي طور مختصر به دو مورد از مهم اينجا به :شود ترين عوامل اشاره
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و فرهنگي كشورها.1-2  تفاوت محيط سياسي

شـود كـه درك ايـن مفهـوم در محـيط زودي روشـن مـيف انتخابـاتي، بـه هنگام مطالعه تخلـ

و سياسي هر كشور ريشه دارد و فرهنگي هـر درواقع بسته به اينكه ارزش. فرهنگي هاي سياسي

اي چه باشد ممكن است رويكردهـا در آن جامعـه نسـبت بـه آنچـه تقلـب در انتخابـات جامعه

مثبه. شود، متفاوت باشد ناميده مي تـوان ادعاهـاي مربـوط بـه تقلـب در انتخابـات ال مـي عنوان

برخـي اتهامـات بـر اسـتفاده از روش. مكزيك را در نظر گرفت 2006رياست جمهوري سال

و اينكـه ايـن روش جمع آوري خانه به خانه آرا توسط يكـي از احـزاب سياسـي متمركـز بـود

ا مبارزات انتخاباتي، فشار زيادي را بر رأي ويسـنته«همچنين تصـميم.ستدهندگان وارد كرده

جمهـور وقـت مكزيـك در مـورد تأييـد صـلاحيت يكـي از كانديـداها بـراي رئـيس»فوكس

و اسـتفاده عنوان اعمال فشار غيرقانوني بر رأي جانشيني خود، در داخل اين كشور به دهنـدگان

.(Glordano, 2006)هاي دولتي براي تقويت يك كانديداي خاص قلمداد كرد ناعادلانه از سرمايه

. اي طـولاني برخوردارنـد اين در حالي است كه در آمريكا هر دو اقدام فـوق از سـابقه

و كانديداها مي و بسيج كردن رأي توانند به خانه احزاب و براي متقاعد دهنـدگان ها مراجعه

همچنـين تأييديـه مقامـات، يـك بخـش عـادي از فراينـد انتخابـات محسـوب. تلاش كننـد

آن. شود مي و افـراد كه سيستم مـالي مبـارزات انتخابـاتي آمريكـا كـه در آن گـروه ضمن هـا

مي نفع در سياست ذي هـاي مسـتقيمي مـداران كمـك توانند به مبـارزات سياسـت هاي خاص

و هاي مشـابه از سـوي گـروه ارائه كنند امري قانوني است؛ اما در ديگر كشورها، كمك هـا

.شود افراد تخلف انتخاباتي محسوب مي

مي نانهمچ در كه اين موارد نشان و تمـايزات دهد، تفاوت در قوانين انتخابـاتي كشـورها

هـا ايـن تفـاوت. فرهنگ سياسي، بر تخلف انتخاباتي بودن يك فعاليت معين تأثيري قاطع دارد

.گيري يك تعريف مشخص از تخلف انتخاباتي است خود از عوامل مؤثر در عدم شكل

 فقدان ادبيات كافي.2-2

و پـژوهش بپـردازد بـا ايـن واقعيـت محق قي كه قصد دارد درباره فساد انتخاباتي بـه تحقيـق
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و مطالعات انجام شـده درخصـوص ايـن موضـوع اساسي مواجه مي شود كه حجم تحقيقات

به. چندان قابل توجه نيست واسطه فقدان اطلاعات كافي در مورد تخلـف انتخابـاتي، احتمالاً

از تحليــل تجربــي نســبتاً در آمريكــا بيشــتر. هــا وجــود دارد ايــن پديــده در پــژوهش كمــي

و بر دوره . كننـد هاي تاريخي يا مطالعات مـوردي تمركـز مـي درخصوص مطالعات تاريخي

و انـدازه تقلـب انتخابـاتي بپردازنـد بسياري از اين مطالعات تلاش مي . كنند تا به تخمين حد

از» جورج ميلر«براي مثال طريـق بررسـي ادعاهـاي مطـرح شـده يكي از محققاني است كه

هـاي انتخابـات خـاص هاي غيابي بر موضوع تقلب در شيوه گيري درخصوص تقلب در رأي

دهندگان را مورد مطالعه نام رأي ديگران ادعاهاي تاريخي تقلب در ثبت. تمركز كرده است

مي. (Miller, 1948)اند قرار داده در كتاب تواند ملاحظات معاصر در باب تخلف انتخاباتي

آنـدره«و» تريسـي كمپـل«،»جان فانـد«و نيز در مطالعات» گلن سيمپسون«و» لاري ساباتو«

.(Campbell, 2004)پيدا شود» گامبل

در خارج از آمريكا نيز برخي مطالعات درخصـوص تخلـف انتخابـاتي بـه انجـام رسـيده

از سيسـتم«در اين زمينه بـه» فابريك لهوك«. است اشـاره1»دوره اصـلاح هـاي سياسـي پـيش

به اعتقـاد وي كشـورهايي وجـود دارنـد كـه حـداقل . (Lehoucq, 2003: 233-256)كند مي

و الزامات را براي برقراري يك دمكراسي كاركردي برآورده نمي و سيستم تقاضاها هـاي كنند

. سـازد اجراي انتخابـات در برخـي كشـورها نيـز زمينـه فسـاد گسـترده انتخابـاتي را فـراهم مـي

و برزيـل مربـوط مـي هاي مهم در مورد چنين نظـام مثال . شـود هـايي بـه كاسـتاريكا، آرژانتـين

هاي متفاوت زيادي وجود دارد كـه نيروهـاي استنتاج كلي از اين مطالعات اين است كه روش

مي سياسي براساس آنها به .كنند طور غيرقانوني براي دستكاري در نتايج انتخابات تلاش

ع اين با و رغم آثار مذكور در مجموع ادبيات موضوعي ضعيفي در بـاب مسـئلهليحال

بسياري از مطالبي هـم كـه در ايـن بـاب ارائـه شـده اسـت ذيـل. تقلب انتخاباتي وجود دارد

تنظيم شده كه عمدتاً بـه طـرح مباحـث ديگـري» فساد سياسي«تري تحت عنوان عنوان كلي

يـد كمبـود مطالعـات انجـام شـده درخصـوص بـدون ترد. پردازد غير از مسائل انتخاباتي مي

____________________________________________________________________ 
1. Pre-Reform Political Systems 
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در موضوع فساد انتخاباتي از دلايل مهم عدم شكل و مشـخص گيـري يـك تعريـف واحـد

و مطالعات گسترده مبتنـي. مورد اين پديده است و تئوريك طبعاً تا زماني كه مباحث نظري

ظـار داشـت توان انت هاي تجربي به اندازه كافي درخصوص موضوع شكل نگيرد نمي بر يافته

و واحدي در مورد فساد انتخاباتي ارائه شود .كه تعريف منسجم

و حداكثري.3  رويكردهاي حداقلي

ــه و دامن ــاً در چــه محــدوده ــاتي دقيق شــود اي تعريــف مــي درخصــوص اينكــه فســاد انتخاب

گروهي كمترين حد تخلفات در فرايند انتخابـات را بـراي. هاي مختلفي وجود دارد ديدگاه

ب ميناسالم گروهي ديگر اما قائل به آن هستند كه انجام تخلفات. دانند ودن اين فرايند كافي

و جزئي نمي و ناسـالم بـودن يـك انتخابـات كوچك تواند معيـاري بـراي تقلـب انتخابـاتي

به. قلمداد شود و فراگيري آن مورد مناقشه صاحب درواقع فساد انتخاباتي نظـران لحاظ دامنه

آميـز بـر نتـايج را قائل به آن است كه فارغ از اينكه اقـدامات تقلـبگ رويكرد حداقل. است

مي حاصله تأثيري برجاي گذارد يا بي و ناسـالم تأثير باشد توان انتخابات مربوطه را مخدوش

از اينبه. قلمداد كرد و براساس اين رويكرد حتي تخلفات جزئي كـه سـوي معـدودي ترتيب

بي گيرد ولي بر نتايج نهايي رأيمياز افراد در جريان انتخابات صورت تأثير است نيز گيري

.سازد تواند ايراد اشكال به سلامت انتخابات را موجه مي

آميز بودن آنهـا طرفداران اين رويكرد حتي برخي اقدامات خاص كه درخصوص تخلف

ر داننـد كـه بـه مخـدوش شـدن انتخابـات منجـ ترديد وجود دارد را نيز در زمره اقـداماتي مـي

به عقيده آنها حتي اقدام حكومت يا دولت در ارائه آمارهاي مثبـت در مـورد اقتصـاد. شود مي

و تقلب انتخاباتي به مي ملي در روزهاي نزديك به برگزاري انتخابات نيز تخلف .آيد حساب

در مقابل، رويكرد حداكثري به موضوع تقلب انتخاباتي، قائل به آن است كـه بسـياري

و تحـت از ادعاها در مورد بروز تخلف در انتخابات ممكن اسـت ادعاهـاي درسـتي نباشـند

برخي تخلفات ممكن است صرفاً بر اثر سـوءتفاهمات. تأثير شرايط خاص مطرح شده باشند

و ازاين اعتبـاري كـل فراينـد توانند عامل مهمـي بـراي بـي رو نمي ساده صورت گرفته باشند
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رو.انتخابات محسوب شوند ميطرفداران اين كننـد كـه يكرد همچنين به اين موضوع اشاره

از سوي كانديدا يا حزبي كـه در انتخابـات شكسـت خـورده ادعاي تقلب در انتخابات نوعاً

از است مطرح مـي و اينكـه آيـا مـوارد ادعـايي مـوارد واقعـي تقلـب هسـتند يـا ناشـي شـود

.بازنده انتخابات است ترديد وجود دارد فريادهاي يك

كننـد كـه يكرد حداكثري اين ايراد را بـه طرفـداران رويكـرد اول وارد مـي حاميان رو

براساس تعريـف حـداقلي از فسـاد انتخابـاتي حتـي اگـر تنهـا يـك رأي در يـك انتخابـات

و انتخابـاتي ناسـالم معرفـي سراسري دستكاري شده باشد كل آن انتخابات زير سـؤال رفتـه

و نه سازنده استحال آنكه اساساً چنين نگرشي نسبت. شود مي بر اين. به موضوع نه منطقي

. توان يافـت كـه امكـان تأييـد سـلامت كامـل آن ممكـن باشـد اساس كمتر انتخاباتي را مي

و رو رويكرد حداكثري قائل بـه ايـن نظـر اسـت كـه انتخابـاتي را مـي ازاين تـوان مخـدوش

جـه انتخابـات آميـز ناميـد كـه مجموعـه تخلفـات صـورت گرفتـه در آن در تعيـين نتي تقلـب

به. تأثيرگذار باشد و نوع تقلب اي باشـد كـه نتيجـه انتخابـات را مغـاير بـا گونه درواقع حجم

و وسـيع باشـد و خواست عمومي رقم بزند يا تخلفات صـورت گرفتـه بسـيار گسـترده اراده

و دور از انتظـار را بـه نحـوي به عنـوان مثـال بـه. وجـود آورد كـه نتـايجي عجيـب، غيرعـادي

آن 1944ات رياست جمهوري ليبريا در سـال انتخاب جمهـور رئـيس» ويليـام تـوبمن«كـه در

در وقت اين كشور در جريان رأي گيري مجموع آرايي بيش از تعـداد كـل جمعيـت ليبريـا

در . (Teh, 2006)شـود انتخابـات محسـوب مـي گونه ايندست آورد از جمله آن زمان را به

بـودن انتخابـات از نظـر ايـن گـروه آن اسـت كـه حجـم آميـز مجموع معيار اصلي تأييد تقلب

و باعث تغيير آن شود تخلفات صورت گرفته، نتيجه واقعي انتخابات را تحت .تأثير قرار دهد

 هاي بروز فساد انتخاباتي ريشه.4

و دلايـل دارد ديـدگاه و تقلب انتخابـاتي ريشـه در كـدام عوامـل هـاي درخصوص اينكه فساد

ا دراز.ستمختلفي مطرح شده و دسـتكاري منظر فلسفي، رويكرد كلاسيك رئاليسـتي تقلـب

و معتقـد اسـت كـه رسـيدن بـه قـدرت طلب انسـاني پيونـد مـي انتخابات را با ذات قدرت زنـد
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مي مبادرت به اقدامات فريب اين مسـئله درواقـع. كند آميزي چون تقلب در انتخابات را توجيه

مي«عينيت اصل جـدا از ايـن رويكـرد. در كارزار انتخابـات اسـت»دكن هدف وسيله را توجيه

و تقلب در انتخابات رويكردهاي ديگري نيـز مطـرح فلسفي، درخصوص ريشه هاي بروز فساد

مي هستند كه هريك از و پرورش فساد در انتخابات .پردازند منظر خود به تبيين دلايل پيدايش

 هاي حقوقي ريشه.1-4

و دامنـه آن وابسـتگي زيـادي بـه برخي كارشناسان اعتقاد دارند و حجم كه تقلب انتخاباتي

اگر قانون اساسي در بردارنده يك سازوكار قـوي. ماهيت قانون اساسي در يك كشور دارد

و توازن« در باشد تا حدود زيادي مي1»نظارت و فسـاد سياسـي از جملـه تواند از بروز تقلب

كشـور شـرايط را بـراي ايفـاي نقـش چنانچه قـانون اساسـي يـك. انتخابات جلوگيري كند

و سازمان توانـد عامـل مهمـي هاي مختلف فراهم كند اين امر خـود مـي نظارتي مؤثر نهادها

همچنين درصـورتي كـه قـانون. براي جلوگيري از بروز تخلفات گسترده در انتخابات باشد

و ديگر قوانين مربوطه در يك كشور برمبناي اراده بـ اساسي ا چنـين اي قوي جهت برخـورد

.تواند كمك شاياني به تأمين سلامت انتخابات كند تخلفاتي شكل گرفته باشند اين امر خود مي

تواننـد در تحديـد يـا توسـعه تخلـف هـا نيـز مـي رسـانه قوانين مربوط به نحـوه فعاليـت

و تعصب رسـانه. انتخاباتي نقش مهمي بازي كنند هـاي خبـري از عوامـل تقلب، ناكارآمدي

و فساد سياسي هسـتند اصلي افزايش بـه . (Fraud Factor Website, 2000)تقلب انتخاباتي

بايست تمهيدات لازم جهت جلوگيري از فراهم شدن چنـين فضـايي بـراي لحاظ قانوني مي

.ها در نظر گرفته شود رسانه

و چارچوب به قوانين بايسـت ويژه قانون اساسي يك كشـور همچنـين مـي هاي حقوقي

و سـازوكارهاي سطوح بالاي شفاف و اداري آن كشور را برقرار كـرده يت در سيستم سياسي

و نقص قوانين در هريك از اين زمينهبه. نظارتي مناسبي را ترتيب دهد هـا طور طبيعي ضعف

.محرك توسعه فساد انتخاباتي در يك كشور است

____________________________________________________________________ 
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 هاي ساختار سياسي ريشه.2-4

و حجم تقلـب انتخ و نـوع نظـام سياسـي براساس يك ديدگاه ديگر ميزان ابـاتي بـا سـاختار

سالار فاصله داشته باشد، هر چقدر حكومتي از شرايط يك نظام مردم. ارتباط مستقيمي دارد

و ظهــور فســاد انتخابــاتي در آن حكومــت از اســتعداد بيشــتري برخــوردار مــي . شــود بــروز

و فلسـفه رغم پذيرش مكانيسم انتخابات هنـوز بـا غايـ هايي وجود دارند كه علي حكومت ت

و دخالـت مـردم در امـر اصلي برگزاري انتخابات كه همانـا فـراهم كـردن زمينـه مشـاركت

منظـور حفـظ هاي اقتـدارگرا صـرفاً بـه برخي رژيم. داري است فاصله زيادي دارند حكومت

كننـد؛ امـا بـا ترفنـدهاي مختلـف الملل اقدام به برگـزاري انتخابـات مـي در نظام بينژپرستي

هـا ايـن حكومـت. سـازند به ابزاري بـراي تـداوم حكومـت خـويش تبـديل مـي انتخابات را

شـوند كـه اغلـب از انتخابـات بـراي ناميـده مـي» اقتدارگراي انتخاباتي«هاي اصطلاحاً رژيم

را هـاي اقتـدار كه رژيم زماني. كنند مشروع ساختن حكومت خود استفاده مي گـرا انتخابـات

به مي ها نتايج انتخابات را نپذيرند اگر اين رژيم. شودر نميطور خودكار واگذا بازند، قدرت

» فرديناند ماركوس«براي مثال. پردازند روز بعد از برگزاري انتخابات به دستكاري نتايج مي

ايـن. اقدام به تقلب در انتخابات رياست جمهوري كـرد 1986جمهور فيليپين در سال رئيس

و ارعـا(تقلب هم شامل تقلب خرد و هـم تقلـب گسـترده پـس از برگـزاري)بدادن رشوه

.بود) دستكاري آرا(انتخابات

سـازند درواقع كساني كه سطح تحليل خـود را بـر سـاختار نظـام سياسـي متمركـز مـي

و به و كيفيت تقلب انتخاباتي را طـور اعتقاد دارند كه اين ساختار كميت كلـي فسـاد سياسـي

در روض اصـالت مـي آنها در نظريات خـود بـه يـك مفـ. كند تعيين مي و آن اينكـه بخشـند

و در نظام نظام البته مـرور برخـي. هاي دمكرات كمتر است هاي اقتدارگرا ميزان تقلب بيشتر

و حـداقل آن را بـه امـري نسـبي تجارب تاريخي اصالت اين مفروض را زير سؤال مـي بـرد

ميهايي برخلاف اين باور وجود دارد كه نشا درواقع نمونه. سازد تبديل مي دهد نوع نظـامن

در زمـان انتخابـات،. سياسي ملاك مطلقي براي تخمين ميـزان تخلـف در انتخابـات نيسـت

بگيرند كه تقلب كنند، به انتخابات دسـتبرد بزننـد يـا تسـليم اراده مـردم ها بايد تصميم رژيم
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و قدرت را به برنده انتخابات واگـذار كننـد همـه.(Thompson and Kuntz, 2006)شوند

بـراي مثـال حـزب. شـوند اقتدارگرا براي حفظ قدرت به تقلـب متوسـل نمـي هاي حكومت

 1990در نيكاراگوئه كه به انحصار قدرت در ايـن كشـور مـتهم بـود در سـال1ها ساندنيست

ــه ــدرت را ب و ق ــذيرفت ــردم را پ ــات شكســت خــورد نتيجــه آراي م ــاني كــه در انتخاب زم

به» رتگااو«در اين سال. اپوزيسيون واگذار كرد » ويولتا باريوس«پست رياست جمهوري را

حال تقلب در انتخابات كشورهايي كـه مـدعي برخـورداري عيندر. (Rohter, 1996)سپرد

. از يك حكومت دمكراتيك با تاريخي طولاني هسـتند نيـز امـري مسـبوق بـه سـابقه اسـت

سـلامت آمريكا از آن جمله اسـت كـه درخصـوص 2004انتخابات رياست جمهوري سال

برخي ديگر از كشورهاي دمكراتيـك نيـز انتخابـاتي. آن ترديدهاي قابل توجهي مطرح شد

بي را برگزار كرده بي اند كه و مشكلات اداري در آنها موجب طـرح ابهامـات نظمي، قانوني

تـوان بـه انتخابـات پارلمـاني از آن جملـه مـي.و سؤالاتي درباره صحت انتخابات شده است

توان صـرفاً نـوع نظـام سياسـي را معيـاري به اين ترتيب نمي. اشاره كرد 2006ل ايتاليا در سا

.براي سنجش ميزان فساد در كشورها دانست

 هاي حزبي ريشه.3-4

پردازان بر اين اعتقادند كه منافع جناحي احزاب كه در تمايل آنها بـراي كسـب برخي نظريه

. افـزايش فسـاد انتخابـاتي اسـت هـاي تـرين محركـه شـود از مهـمو حفظ قدرت خلاصه مي

و هواداران آنها يك راهكار مـؤثر بـراي كـاهش تقلـب بنابراين كنترل دقيق فعاليت احزاب

و اپوزيسيون ترجيح دهنـد كـه در جهـاني. در انتخابات است البته ممكن است حزب حاكم

منافع با اين وجود. هاي رأي غيرممكن باشد زندگي كنند كه در آن تقلب در نتايج صندوق

ــدت« از» بلندم ــياري و بس ــهروندان ــه ش ــورد علاق ــه م ــي ك ــات سياس ــراري ثب ــه برق در زمين

هريك از احزاب ممكن. احزاب منطبق نيست» مدت كوتاه«مداران است لزوماً با منافع سياست

مگـر اينكـه تمـامي احـزاب بـه قواعـد. است در ناديده گرفتن توافقـات منـافعي داشـته باشـند

____________________________________________________________________ 
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.(Lehoucq and Molina, 2002)هاي انتخاباتي حاكم است احترام بگذارندبتجديدي كه بر رقا

ــوري ــلي تئ ــوع اص ــي دو ن ــمندان سياس و دانش ــزاب ــار اح ــيح رفت ــراي توض ــا را ب ه

مي سياست بر اين اعتقادند كه علاقه به در اختيـار1»طلبي مقام«هاي تئوري. دهند مداران ارائه

و منصب به رفتار احزاب مي داشتن مقام و منصـب بـراي. دهد شكل در اختيار گرفتن پست

نخسـتين شـارح(2به تعبير آنتوني داونز،.(Sithanen, 2003: 8) احزاب، ارزش بالايي دارد

مي احزاب براي پيروزي در انتخابات سياست) اين رهيافت و نـه بـرعكس، ها را توسعه دهند

و حفـظ مناصـبي بـه طلبي با قبول اين فرض كه احزاب بـرا هاي مقام تئوري دسـت آوردن

دهند بر اين اعتقادند كه احزاب هيچ نـوع وفـاداري عمومي هرچه را كه لازم باشد انجام مي

به.و وابستگي ايدئولوژيكي ندارند مي آنها آن دنبال كسب حمايت به هر طريقي كه تواننـد

و به تعبير منتقد. دست آورند هستند را به .اند طلب انشان فرصتبر اين اساس آنها عملگرا

را در قـانون قبـول كننـد كـه احـزاب تنهـا اصـلاحاتي طلبي اشـاره مـي هاي مقام تئوري

از مي . كنتـرل مناصـب عمـومي حمايـت كنـدو آنها بـراي كسـب يـا حفـظ بخت كنند كه

كنند چراكه آنها از احتمال احزاب همچنين با لوايحي كه نتايج نامشخصي دارد مخالفت مي

مياز قدرت شان سهماز كاهش كه آسيب ديدن مي ناشي خلاصـه آنكـه. كننـد شود احتراز

و هم از اپوزيسيون بـه طـور يكسـان از برطبق اين تئوري نخبگان سياسي هم از حزب حاكم

ايـن . (Kapa, 2008)شوند طريق اشتياق براي دستيابي به مناصب عمومي صاحب انگيزه مي

و اشتياق خود به .محركي براي تقلب در انتخابات خواهد بودطور بالقوه انگيزه

وجـود دارنـد كـه مبـاني نظـري3»شناسـانه جامعـه«هاي در مقابل اين رويكرد، رهيافت

مي هاي مقام تئوري مي. برند طلبي را زير سؤال هـاي كنند كـه تئـوري آنها از اين فرض آغاز

دهنـد كـه را انجام مـي كه چرا احزاب اصلاحاتي اين مطلب هستند توضيح ناتوان از مذكور

ازاز. دارندبه دنبال مدتي هاي كوتاه هزينه سـوي نظر آنها روي آوردن بـه چنـين اصـلاحاتي

در بسـياري. اسـتيطلبـي در بـاب تغييـرات سـازمان هاي مقـام تئوريرد احزاب گواهي بر

____________________________________________________________________ 
1. Office-Seeking Theories 
2. Anthony Downs 
3. Sociological Approaches 
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 دهند كه منـافع بلندمـدت آن متوجـه كـل نظـام موارد احزاب اصلاحاتي در قانون انجام مي

و اين در حالي است كه اين اصلاحات ممكن اسـت در كوتـاه مـدت بـا منـافع سياسي است

شناسانه بـر ايـن هاي جامعه در مجموع رهيافت. حزب حامي اين اصلاحات در تعارض باشد

و اعتقادند كه جهت و كلان يك كشـور نـاهمخوان نيسـت گيري احزاب لزوماً با منافع ملي

.شدممكن است با آن هم راستا با

حال فارغ از مجادلات نظري ميان اين دو رويكرد، بايد تأكيد كـرد كـه هـوادارانهر به

و توسـعه قـدرت از رويكرد نخست بر اين اعتقادند كه تمايل احـزاب بـراي كسـب، حفـظ

ويژه اگـر بخشـي از هيئـت حاكمـهبه(اين احزاب. عوامل دامن زدن به فساد انتخاباتي است

و تأمين منافع حزبي،در راستاين آنهاهوادارانيزو) باشند مسـتعد مبـادرت بـه تقلـب آماده

.در انتخابات هستند

هـاي رأي تـلاش كه چـرا احـزاب بـراي دسـتكاري در صـندوق مسئله توضيح اين در

در نخستين رهيافـت اسـتدلال مـي. كنند دو رهيافت ديگر نيز عرضه شده است مي كنـد كـه

و اقتص بهجوامعي كه قدرت اجتماعي احتمـال بيشـتري باشـد طـور نـابرابر توزيـع شـده ادي

مي. دارد كه احزاب قوانين انتخاباتي را نقض كنندوجود كند كه در چنـين اين رهيافت ادعا

و در نتيجـه شـهروندان را بـه رأي دادن در جوامعي يك طبقه ثروتمند بر جامعه استيلا دارد

.كند مسيرهاي خاص مجبور يا متقاعد مي

بهن محيطي، افراد قدرتمنددر چني منظـور حفـظ تر براي دستبرد زدن به آرا يا جعل آرا

مي موقعيت .شوند شان در جامعه بيشتر وسوسه

و رهيافت دوم استدلال مي كند كه كيفيت تقلب در پاسـخ بـه شـرايط رقابـت سياسـي

مي. ترتيبات سازماني متفاوت است زاب بـراي كند كه چگونه احـ منازعه بر سر قدرت تعيين

مي. كنند تقلب در نتايج انتخابات تلاش مي شـود، احـزاب به همان اندازه كه رقابت شديدتر

و به شـوند طور روزافزون بارزتري در زمينه تقلب انتخاباتي متوسل مـي هم به اقدامات بيشتر

(Lehoucq and Molina, 2002) . و فراگير و كنترلي مؤثر البته ايجاد سازوكارهاي نظارتي

مي در هر نظام سياسي مانع عمده .شود اي براي مبادرت به اين تقلب محسوب
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و تأثيرات.5  پيامدها

مربـوط بـه انتخابـات سراسـري نظيـر انتخابـات رياسـت چنانچـه ويـژه تقلب در انتخابات بـه

و پيامدهاي قابل توجهي به همراه دارد اين تأثيرات كـه. جمهوري يا پارلماني باشد تأثيرات

ا ست بنابر ماهيت، تأثيراتي فوري يا فراينـدي باشـند نقـش قابـل تـوجهي در افـزايش ممكن

و هزينه آن تهديدات هـاي فـراروي نظـام سياسـي كشـوري دارنـد كـه تقلـب در انتخابـات

و مصـاديق تقلـب. وقوع پيوسته است به در اين ميان نحوه برخـورد هيئـت حاكمـه بـا مـوارد

اراده دولـت در جهـت چنانچـه. تهديدات مذكور داردارتباطي مستقيم با كاهش يا افزايش

و مبارزه با تخلف در انتخابات شكل گرفته مي مقابله و تواند به كاهش هزينه باشد اين امر ها

تهديدات كمـك شـاياني كنـد بـه شـرط آنكـه ايـن اراده تـا از بـين رفـتن كامـل اقـدامات

و غيرقانوني در انتخابات ادامه يابد فريب و تمايلي بـراي برخـورد اما. آميز اگر دولت برنامه

و تكثيـر تهديـدات بـا سـرعت بيشـتري مؤثر با اين پديده نداشته باشد رونـد فزاينـده توليـد

.توسعه پيدا خواهد كرد

مي طور به به كلي تأثيرات اصلي تقلب در انتخابات را :شرح زير توضيح داد توان

 تضعيف مشروعيت نظام سياسي.1-5

هاي دمكراتيك به طور معناداري با انجام انتخابات گـره خـورده اسـتمتمشروعيت حكو

(Piombo, 2004)  . استدلال مي شود كه انتخابـات از طريـق ايجـاد سـازوكارهاي عادلانـه

اما اولين نتيجه وقوع.(Bratton, 2013)براي انتخاب مقامات مشروعيت را تقويت مي كند

و تخلف در انتخابات به چالش كش و مقبوليت نظـام سياسـي نـزد تقلب يده شدن مشروعيت

و تقويت اين تصور در مردم منجـر تقلب در انتخابات به شكل. آحاد شهروندان است گيري

اي كنندگان كشور نمايندگان واقعي آنها نيسـتند؛ بلكـه محصـول اراده شود كه حكومت مي

راري ترتيبـات سياسـي هستند كه با ناديده گرفتن خواست عمومي در انتخابات، در پـي برقـ

اين. موردنظر يك جريان يا جناح خاص است كه از پايگاه مناسب مردمي برخوردار نيست

مي تصور، مشروعيت نظام سياسي را نزد شهروندان آن به .دهد شدت كاهش
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اين در حالي است كه تأثير تقلب انتخاباتي بر سـير نزولـي مشـروعيت سيسـتم سياسـي

و سراسـري. شود تحت شرايط خاص تشديد مي نخست آنكه انتخابات مورد نظر جنبه ملـي

و پارلماني مهم. داشته باشد دوم آنكه سطح. ها هستند ترين نمونه انتخابات رياست جمهوري

و تقلب صورت گرفته در انتخابات گسترده باشد تا جايي كه به تغييـر نتـايج و ميزان تخلف

ب. واقعي انتخابات منجر شود و در جريـان انتخابـاتهسوم آنكه تقلب و مسـتمر طـور مكـرر

و مسـئولان كشـور اراده و چهـارم آنكـه نـزد مقامـات اي جـدي بـراي مختلف اتفاق بيافتـد

و انتخاباتي وجود نداشته باشد .برخورد قاطع با معضل فساد سياسي

و انسجام ملي.2-5  تضعيف اتحاد

هـاي مشـاركتي همچـون ري مكانيسـم پردازان علوم سياسي بر اين اعتقادنـد كـه برقـرا نظريه

انتخابات از آن جهت كه به افـزايش سـطح مشـاركت مردمـي در تحـولات سياسـي كشـور

به منجر مي و انسـجام داخلـي در آن كشـور كمـك شود طور محسوسـي بـه تقويـت اتحـاد

و تـأثير ايـن مكانيسـم. كند مي و در نتيجـه، طبيعي است دلسردي عمومي نسبت به اعتبار هـا

بيافزاي ميش از تفاوتي نسبت به آنها تواند تأثير مخربي بر انسجام اجتماعي در يـك كشـور

و حكومت جمله بر اتحاد ميان حكومت رو برگـزاري ازايـن. شوندگان داشته باشـد كنندگان

و نخبگـان سياسـي حـاكم را افـزايش و توأم با تقلـب، شـكاف ميـان مـردم انتخابات ناسالم

و فاص مي و اين شكاف و وفاق ملي در يك كشور دارددهد .له خود تأثيري مخرب بر انسجام

 كاهش اعتماد عمومي.3-5

و قطعي تقلب انتخابـاتي تـأثير منفـي اسـت كـه ايـن پديـده بـر اعتمـاد يكي از نتايج حتمي

مي عمومي شهروندان نسبت به تصور عمـومي بـر ايـن مبنـا. گذارد كاركرد حكومت برجاي

ا ميشكل مي گيرد كه نتيجه شود بنابراين مشاركت بـالا نيـز نتخابات پيش از آغاز آن تعيين

اين امر مردم را نسبت بـه .  (Walter, 2014)تهديدي براي تغيير نتيجه انتخابات نخواهد بود

رو مشـاركت بـالا در انتخابـات خـود ايـناز. رغبـت خواهـد كـرد شـركت در انتخابـات بـي
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و سلامت مي بايـد در نظـر داشـت. انتخابات در يك كشور باشد تواند دليلي موجه بر اعتبار

كه تقلب در انتخابات همچنين اعتماد مردم را نه تنها نسبت به مقولاتي نظير انتخابات، بلكـه

و حتي از بين خواهد برد اساساً نسبت به تمام سياست و اقدامات حكومت تضعيف كرده .ها

و مراكـز وابسـته بـه حكومـت در نتيجه سطح اعتماد مردم نسبت به همه نهادها، مراجع

و اقبال عمومي نسبت به آنها را تضعيف خواهد كرد اين كـاهش اعتمـاد. كاهش پيدا كرده

و مراجـع به و همكـاري بـا نهادهـا طور طبيعي در بلندمدت تمايـل شـهروندان بـراي تعامـل

. حكومتي را از بين خواهد برد

 تضعيف كارايي نظام سياسي.4-5

و شايسته اگر انتخابات ترين افراد جهت سپردن امـور بـه را سازوكاري براي گزينش بهترين

تواند انتظار براي تحقـق آنها بدانيم طبيعي است كه مخدوش شدن روند اجراي انتخابات مي

مي. چنين كاركردي از انتخابات را كاهش دهد تواند مـانع از ورود افـراد تقلب در انتخابات

ت و و در مقابـل، سياستگذاروانمند در چرخه صاحب صلاحيت، كارآمد ي يك كشور شده

و توانايي پايين و بـراي جبـران زمينه را براي ورود افرادي كه از لياقت تري برخـوردار بـوده

و ناكارآمدي خود به تقلب متوسل مي با. شوند را فراهم كند ضعف نتيجه امر، ورود افرادي

.است تر به عرصه مديريتي يك كشور صلاحيت پايين

ي يك كشـور تـأثير مسـتقيمي بـر سياستگذارطبعاً قرارگيري افرادي ضعيف در دواير

رو است كه تقلـب در انتخابـات ازاين. كاهش كارايي نظام سياسي آن كشور خواهد داشت

ناپـذيري بـه طـور اجتنـاب گيـري بـهو جلوگيري از ورود نيروهاي كارآمد به مراكز تصميم

س و كارآمدي شدكاهش كارايي .يستم سياسي يك كشور منجر خواهد

و ناآرامي داخلي.5-5  افزايش پتانسيل بروز مناقشه

و تواند شكل دستكاري در انتخابات مي گيري مناقشـات مهـم در زمـان برگـزاري انتخابـات

به. دوره پس از آن را در پي داشته باشد و درواقع حاميان نيروهاي سياسي كه واسطه تخلـف
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پ اند ممكن است از طريق تدارك اقداماتي اعتراضـي يروزي در انتخابات نشدهتقلب قادر به

و تجمعات خياباني نسبت به نتايج انتخابات واكـنش نشـان دهنـد درصـورت. نظير تظاهرات

و انتظـامي گـروه و واكنش نيروهـاي امنيتـي و گسترش اين اعتراضات از يك طرف تداوم

ميديگر ازطرفحاكم و در نهايـت بـه بـروز توان، اين اعتراضات د به خشونت كشيده شـده

بسـياري از منازعـات داخلـي در كشـورها بـر همـين. جنگ داخلي در كشورها منجـر شـود

و توسعه پيدا كرده رو قابـل تأييـد اسـت كـه تخلـف انتخابـاتي ازاين. اند اساس شكل گرفته

و منازعـه در داخـل هـر كشـور را افـزايش مي البتـه ايـن. دهـد تواند پتانسيل تـنش، مناقشـه

معنـاي آن نيسـت كـه هرگونـه نارضـايتي از نتـايج انتخابـات از جملـه از طريـق تـدارك بـه

و اقدامات خشونت آميز الزاماً ناشـي از وجـود تقلـب در انتخابـات اسـت اعتراضات خياباني

به چراكه گاه نيروهاي شكست اعتراضـات گونـه اينخورده در يك انتخابات سالم با توسل

امـا اعتراضـاتي كـه در نتيجـه. دسـت آورنـد كنند تا امتيازات سياسي خاصي را بـه تلاش مي

گيـرد عمـدتاً بـا هـدف برگـزاري مجـدد انتخابـات بـه انجـام تخلف انتخاباتي صـورت مـي

و مقاومـت گـروه حـاكم در برابـر آن مـي. رسد مي توانـد بـه اصرار براي تحقق ايـن هـدف

شو تشديد بي .دثباتي سياسي در داخل منجر

ازسوي ديگر استمرار تخلفـات انتخابـاتي بـه سـود گـروه حـاكم در جريـان انتخابـات

هـاي مختلف يك كشور ممكن است بخشي از نيروهاي سياسي آن كشور را از پيگيـري راه

به مسالمت و هاي تدريج آنها را به روي آوردن به روش آميز براي كسب قدرت نااميد كرده

تـدارك توانـد خـود را در شـكل ايـن امـر مـي.ي راغـب سـازد آميز تغيير سياس غيرمسالمت

و امنيـت و در نتيجه كاهش ضريب ثبات و براندازانه نشان دهد اقدامات اصطلاحاً زيرزميني

و دامنه درگيري .هاي سياسي داخلي را در پي داشته باشد ملي از طريق افزايش سطح

و نتيجه جمع.6  گيري بندي

و اشكال مختلف آن از آفتفساد انتخاباتي در انوا هـاي هاي مخـرب حيـات پايـدار نظـامع

به. سياسي است را اين پديده و فلسـفه اصـلي انتخابـات ويژه در شكل سيستماتيك آن روح
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و اداره يك كشور است زايـل مـي رو ايـناز. كنـد كه همانا مشاركت مردم در امر حكومت

و اجتناب و افزايش نتيجه حتمي احسـاس بيگـانگي بـا حكومـت در ميـان ناپذير آن پيدايش

و در شـيوع ايـن. هاي سياسي مختلف اسـت نتيجه گسستگي آنها از حاكميت در نظام مردم

و در شـكل حـداكثري احساس در شكل حداقلي آن به بي تفاوتي مردم نسبت به حاكميـت

د. آن به بيزاري آنها از حكومت خواهـد انجاميـد امـن ايـن بيـزاري بـه نارضـايتي اجتمـاعي

را زند كه خود پتانسيل لازم براي شكل مي گيري نوعي جنبش اجتماعي عليه رژيـم سياسـي

.ايجاد خواهد كرد

از ديگر فساد انتخاباتي به شكل اجتنـاب سوي از ناپـذيري كارآمـدي نهادهـاي برآمـده

تــوان انتظــار داشــت كــه از يــك انتخابــات واقــع نمـيدر. كشــد انتخابـات را بــه چــالش مــي

و مؤثر شكل بگيرددستكار و مخدوش نهادهاي توانمند انتخابات سازوكاري بـراي.ي شده

و فسـاد در آن مـانع از تحقـق ايـن رونـد ورود نيروهاي كارآمد به نهادهـاي منتخـب اسـت

و از توانـايي آنهـا. خواهد شد و عملكـرد چنـين نهادهـايي را مختـل كـرده اين امر كاركرد

توانــد واقــع ايــن وضــعيت مــيدر. خواهــد كاســت بــراي پاســخگويي بــه مطالبــات عمــومي

و ظرفيت پاسخگويي حاكميت را با بحران مواجه رو اسـت كـه فسـاد ايـناز.ندككارآمدي

مي انتخاباتي پديده و اي خطرناك براي شاكله حاكميت در كشورهاي مختلف قلمداد شـود

و بقاي خود ناگزير از تمهيد تدابير مقت ضي جهت مقابلـه بـا آن هر نظام سياسي براي تضمين

و تقلب در انتخابات است جديت در پيگيري اين مقابله متضـمن.و محو تمام اشكال تخلف

و افزايش پشتيباني مردمي از آن است .ارتقاي اعتماد عمومي نسبت به حاكميت

سـابقه طـولاني در برگـزاري انتخابـاتبانبايد فراموش كرد كه بسياري از كشورهايي

هـاي فراقـانوني اين كشورها نيز به انحاء مختلف، دخالـت. اند اد انتخاباتي بودهنيز درگير فس

يحتي هنگامي كه احتمـال تخلـف انتخابـاتي در كشـور. اند در امر انتخابات را تجربه كرده

و صـحت فراينـد پايين باشد اين امكـان وجـود دارد كـه ترديـدها در خصـوص مشـروعيت

و اين مسئل ميانتخابات افزايش يابد . تواند واكنش سياسـي عمـومي را در پـي داشـته باشـده

توانـد تـأثير اسـاس باشـد مـي دهندگان بـه فراينـد انتخابـات حتـي اگـر بـي رأي اعتماد پايين
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و ديگر اقدامات مدني اجتماعي داشـته كاهنده اي بر ميزان مشاركت شهروندان در انتخابات

و تضعيف اعتماد. باشد عمومي به حاكميت در يـك كشـور كاهش ميزان مشاركت سياسي

بر آنكه پيامدهاي مخرب داخلي چون فرسايش سرمايه اجتماعي را بـه دنبـال خواهـده علاو

و در حوزه سياسـت خـارجي بـه كـاهش توانـايي داشت، همچنين در عرصه بين و المللي هـا

و تأمين منافع خود منجر خواهد شـد قابليت ايـن بـا توجـه بـه. هاي يك كشور براي پيگيري

و اصـلاحات لازم ملاحظات، هر نظام سياسي مي بايد در صورت لزوم در پي ايجاد تغييرات

و اطمينان رأي دهنـدگان بـه فراينـد انتخابـات در قوانين انتخاباتي خود جهت افزايش اعتماد

و تقويـت مشـروعيت نظـام سياسـي كشـورها از پيامـدهاي مسـتقيم. باشد بدون شك تثبيت

و ملـزوم اصـلي دمكراسـي اسـت.د استافزايش اين اعتما از آنجا كه انتخابـات سـنگ بنـا

و اعتبار آن براي تقويت ماهيت مـردم از حفظ سلامت سـالارانه حكومـت در هـر كشـوري

هر اين امر مقابله ريشه. اهميت اساسي برخوردار است و مصـاديق فسـاد اي با يك از مظـاهر

ميه انتخاباتي را به يك الزام قاطع براي دولت .سازدا تبديل



82، شماره22سال/ ______________ ________________________________ 56

و مĤخذ  منابع
1. Bratton, Michael (ed.) (2013). "Voting and Democratic Citizenship in Africa", 

Boulder: Lynne Rienner Publishers. 
2. Campbell, Tracy (2004). Deliver the Vote, New York, Encounter Books. 
3. Glordano, Al (2006). "Mexico’s Presidential Swindle", New Left Review, No. 41. 
4. Kapa, Motlamelle (2008). "Politics of Coalition in Lesotho - for Office-seeking 

and Wielding Power", www.africafiles.org/article.asp?ID=17352. 
5. Lehoucq, Fabrice (2003). "Electoral Fraud: Causes, Types and Consequences", 

Annual Review of Political Science, Vol. 6. 
6. Lehoucq, Fabrice and Ivan Molina (2002). Stuffing the Ballot Box: Fraud, 

Electoral Reform, and Democratization in Costa Rica, Cambridge University Press. 
7. Miller, George (1948). Absentee, Voters and Suffrage Laws, Washington, Daylion.  
8. Minnite, Lori and David Callahan (2003). Securing the Vote, New York, Demos. 
9. Piombo, Jessica (2004). "Manipulating Legitimacy? International Election 

Monitoring, Electoral Fraud and Domestic Political Legitimacy", International 
Studies Association, www.isanet.org. 

10. Rohter, Larry (1996). "Rightist in Victor over Sandinistas in Nicaragua Vote", 
New York Times, October 22. 

11. Sithanen, Ramaklshna (2003). "Coalition Politics under the Tropics: Office 
Seekers, Power Makers, Nation Building: A Case Study of Mauritius", The 
Electoral Institute of Southern Africa, http://eisa.org.za/pdf/ppr-mauritius.pdf. 

12. Teh, Tarty (2006). "What is the Liberian War About"? www.members. 
aol.com/tart/teh/paynel.html. 

13. Thompson, Mark R. and Philipp Kuntz (2006). "After Defeat: When Do Rulles 
Steal Elections" in Electoral Authoritatrian: The Dynamics of Unfree 
Competition, Edited by Andreas Schedler, Boulder, Colo: Lynne Rienner. 

14. Walter, Barbara (2014). "Why Bother to Vote in Fraudulent Elections", Political 
Violence at a Glance Website. 

15. www.criminal-law.freeadvice.com/white-collar-crimes/ fraud.htm, "What is Fraud". 
16. www.en.wikipedia.org (2014). "Electoral Fraud". 
17. www.fraudfactor.com/ffmediafraud1001.html (2000). "Media Fraud, Incompetence 

and Bias Promotes Election Fraud and Political Corruption". 



و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

و ماليات بهره  هاي وري انرژي، آلايندگي
 محيطي از نگاه عدالت اقتصادي يستز

)مطالعه موردي صنايع كاني غيرفلزي در ايران(
 ٭٭٭محمد خياط سركار٭٭محمدي، ابوالفضل شاه٭پور، محمدعلي فيض

بـا. ادي اسـت وري انرژي در هر بخـش اقتصـ محيطي خود تصوير ديگري از عدم بهره هاي زيست آلايندگي

و ماليات توان بين بهره اين نگاه مي بـر ايـن. داري را انتظـار داشـتامحيطي، رابطه معن هاي زيست وري انرژي

و ميزان آلايندگي را در بخش صنايع كاني غيـر فلـزي كوشد تا ارتباط بهره اساس، اين مقاله مي وري انرژي

وري انـرژي از شـاخص براي محاسـبه بهـره.ندكارزيابي ترين صنايع توليدي ايران به عنوان يكي از آلاينده

و بـراي محاسـبه آلاينـدگي از ضـرايب انتشـار آلاينـده بهره دي هـاي شـش وري جزئـي اكسـيدكربن، گانـه

و مونوكسيدكربن، اكسيدهاي گوگرد، اكسيدهاي نيتروژن، هيدروكربن و ذرات ريز معلق گرد هاي نسوخته

گا غبار ناشي از مصرف سوخت و گازوئيل استفاده شده استهاي بـا اسـتفاده از روش.ز طبيعي، نفت كوره

و معن داده و آلاينـدگي در صـنايع توليـدي داري را بـين بهـرهاهاي تلفيقي، نتايج اين مطالعه رابطه منفي وري

مي. دهد ايران نشان مي هاير، نرخت وري انرژي پايين هاي با بهره كند، بنگاه از اين رو، عدالت اقتصادي اقتضا

هـاي ماليـاتي بـا دهنده لزوم تغيير نرخ از نظر سياستگذاري، اين يافته نشان. محيطي بالاتري را بپردازند زيست

.هاي صنايع توليدي ايران است وري انرژي در بنگاه توجه به بهره

وري انـرژي؛ صـنايع كـاني غيرفلـزي؛ عـدالت اقتصـادي؛ آلاينـدگي صـنعتي؛ بهـره:ها كليدواژه
 محيطي هاي زيست ياتمال
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 مقدمه

و در پي آن ايجاد ارزش افزوده اگرچه از مهم ترين اهداف اقتصادي تمـامي كشـورها توليد

تر، توليد بيشـتر هاي اخير مورد توجه بوده است اما با نگاهي عميق ويژه در ايران در سالو به

زي هاي متعددي كه آلايندگي تواند زمينه را براي نابساماني مي محيطي از جمله آنهاستهاي

به. شود، فراهم كرد محسوب مي ويژه براي كشـورهايي كـه در آنهـا دسترسـي اين موضوع،

به به سوخت و توليـد در آنهـا بـدون توجـه بـه عنوان مزيـت محسـوب مـي هاي فسيلي شـود

مي زيان . پذيرد، از موضوعيتي مضاعف برخوردار اسـت هاي جنبي به محيط زيست صورت

و هاي انرژي، داراي چنـين ويژگـي ويژه تا پيش از هدفمندسازي يارانه ايران، به هـايي اسـت

ميرو ازاين و در پي آن ايجاد ارزش افـزوده، نـه از قبـل بهـره به نظر وري بيشـتر رسد توليد

و در پي آن آلايندگي زيست محيطي ناشـي شـده بلكه از قبل استفاده از مزيت انرژي ارزان

 نظـراز كـه وظـايفي ميـاندر زيسـت محيطاز صيانتو كه حفظ اين در حالي است. است

 بـرايآن نمـود عنـوان بـه جامعـه هـر قـوانيندرو عمـومي بخـش اقتصاددر تئوريك مباني

و قـوانين جمهـوري. اي برخوردار است از جايگاه ويژه شده، قلمدادها دولت بررسي اسـناد

از ديدگاه اسلامي نيز حفاظـت از محـيط اسلامي ايران نيز مؤيد اين مسئله است، چه آن كه

و تخريب آن مستحق عقاب دانسته شده است بنابراين، با توجـه بـه. زيست مستوجب پاداش

و هم از حيث آموزه هاي دين مبين اسلام، همـواره اهميت محيط زيست هم از حيث جهاني

هـايا، ماليـات در اين راست. شود نياز به ابزارهايي براي حفاظت از محيط زيست احساس مي

مي زيست به محيطي را و تخريـب توان عنوان ابـزاري مناسـب در جهـت كـاهش آلاينـدگي

هاي اخير نيـز اسـتفاده كه مطالعات انجام شده در سال طوريبه. محيط زيست در نظر گرفت

بـر ايـن. انـد محيطـي مفيـد دانسـته هاي زيسـت از اين راهكار را در جهت كاهش آلايندگي

هـاي تشـويقي بـراي توليـد بيشـتر رسد اگرچه از حيث عدالت ايجاد زمينهمي اساس، به نظر

مي سوي حائز اهميت است اما، از و ديگر عدالت اقتضا كنـد بهـاي عـوارض ناشـي از توليـد

هايي پرداخت شود نيز توسط بنگاه) محيطي هاي زيست مانند آلايندگي(ارزش افزوده بيشتر

و از حيث عدالت، اخذ ماليات. اند كه زمينه بروز آن را فراهم كرده هـاي متفـاوت به عبارتي
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بـر. از توليدكنندگاني با ايجاد آلايندگي متفاوت براي توليدات مشابه امري ضروري اسـت

عنـوان اين اساس، اين مقاله كوشيده است تا موضوع مذكور را در صنايع كاني غيرفلـزي بـه

و در عين حال آلاينـده يكي از محوري و انـرژي تـري ترين تـرين صـنايع توليـدي ايـرانبرن

پـس از مقدمـه، بـه. مطالب اين مقاله در شش بخش تنظيم شـده اسـترو ازاين بررسي كند

و پيشينه تحقيق پرداخته خواهد شد هاي مـورد اسـتفاده در بخش دوم داده. بيان مباني نظري

و بـا بخش سوم به بيـان روش تحقيـق اخت.و متغيرهاي پژوهش ارائه شده است صـاص يافتـه

و بهـره استفاده از مدل اقتصادسنجي داده وري انـرژي هاي تلفيقـي رابطـه ميـزان آلاينـدگي

مي بنگاه و. نمايد هاي توليدي صنايع كاني غيرفلزي را بررسي سپس نتايج تحقيق ارائه شـده

و نتيجه بخش پاياني به جمع و ارائه راهكارهاي سياستي اختصاص دارد بندي .گيري

 مروري بر پيشينه تحقيق: محيطي هاي زيست ماليات.1

در محيطـي پرداختـه هـاي زيسـت اگرچه مطالعات متعددي به بررسي موضوع ماليـات انـد امـا،

و بـر اي بررسي توأمان تأثير بهره كمتر مطالعه و آلايندگي مورد توجه قرار گرفتـه اسـاس وري

انجـام شـده در ايـن حـوزه در ايـران هاي محققين ايـن مطالعـه، هـيچ يـك از مطالعـات دانسته

محيطـي زيسـت اين در حالي است كه آلايندگي. موضوع مذكور را مورد توجه قرار نداده است

و از نگاه آموزه ترين چالش از عمده هـاي اسـلام نيـز توجـه بـه هاي پيش روي ايران تلقي شده

هـاي ماليـات ديگـر، موضـوع سـوياز. محيط زيست در صـدر مسـائل ايـن مكتـب قـرار دارد

به زيست .اي يافته است ميلادي اهميت ويژه90ويژه از دهه محيطي از بعد جهاني نيز

مي هاي زيست با تأكيد بر مطالعات انجام شده در حوزه ماليات 1اوتـز توان مطالعـات محيطي

ــكوب)1995( و اس ــكلا ــاران)1999(2، كوس و همك ــي و)2001(3، هاياش يـدا ــاران، يوشـ 4همك

و مانزانو) 2006(5آلبرشت،)2003( به) 2011(1و دي ميگوئل تـرين مطالعـات عنوان مهم را

____________________________________________________________________ 
1. Oates 
2. Koskela and Schob 
3. Hayashi and et al. 
4. Yoshidal and et al. 
5. Albrecht 



82، شماره22سال/ ______________ ________________________________ 60

و همكاران. اين حوزه قلمداد كرد در پژوهشـي بـه بررسـي نقـش) 1995(در اين ميان اوتز

و ارتقـاي سيسـتم ماليـاتي پرداختـه ماليات زيست . انـد محيطي در حفاظت از محـيط زيسـت

شـوند هاي آلاينـده مـي هاي سبز نه تنها منجر به كاهش فعاليت ياتاساس نتايج اين پژوهش، مال بر

مي فناوريهاي جدي براي تلاش در جهت ارتقاي بلكه، انگيزه .كنند هاي جديد را فراهم

و اسكوب در پژوهشي به بررسي اثرات وضع ماليات سبز بـر اشـتغال) 1999(كوسكلا

ات ماليـات سـبز زمـاني اشـتغال را افـزايش اساس نتـايج ايـن مطالعـه، اصـلاحبر. اند پرداخته

و در نرخي پايين مي تر از درآمد كار مشـمول ماليـات دهد كه منافع حاصل از بيكاري ثابت

را اصلاحات مالياتي سبز كه منجر به افزايش ميزان ماليات شخصي مي.شوند شـوند اشـتغال

و همكاران. افزايش نخواهند داد بـ مطالعه) 2001(هاياشي ا هـدف توسـعه يـك مـدل اي را

و سوخت در انتشار دي سيستمي براي بررسي اثر ماليات سبز بر خودرو يـد كـربن گـاز )2CO( اكس

به. اند ارائه كرده تـرين عنـوان مهـم دست آمده از اين پژوهش، ماليات بر خودرو بـه در نتايج

.شناخته شده است 2COپارامتر در كاهش

و همكاران ي به بررسي اثرات وضع ماليات سبز بـر اتومبيـل در پژوهش) 2003(يوشيدا

و آنها با استفاده از مدل ترجيحـات مصـرف. اند در كاهش دي اكسيد كربن پرداخته كننـده

و ويژگي داده نشـان دادنـد كـه همـراه بـا 1990هاي دهـه هاي اتومبيل هاي مربوط به فروش

ازلتحميل چنين ماليـاتي، ترجيحـات مصـرف كننـدگان بـه خريـد اتومبيـ لحـاظ هـايي كـه

و از ايـن طريـق انتشـار گـاز  كـاهش 2CO مصـرف سـوخت كارآمـدتر هسـتند تغييـر يافتـه

.يافته است

ــراي)2006(آلبرشــت ــر مصــرف ب ــه بررســي اســتفاده از ماليــات ب ــه خــود ب ، در مقال

به راه كه ماليات بر مصرف با توجـه بـه طوري اندازي اصلاحات ماليات سبز در اروپا پرداخته

دهـد نتايج اين مطالعه نشان مـي. محيطي هر يك از محصولات، متفاوت است ثرات زيستا

را تواند به شدت هزينه كه ماليات بر ارزش افزوده مي  كـم هاي اقتصادي اصلاحات ماليـاتي

و اين در حالي است كه كاهش قيمت براي محصولات سبز مي توانـد عواقـب تـوزيعي كند

 
1. De Miguel and Manzano 
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م. نامطلوب را محدود كند و مانزانو دي اصـلاحات«در پژوهشـي بـا عنـوان) 2011(يگوئل

به»تدريجي ماليات سبز عنوان يك ابزار مهم نـه تنهـا در حفاظـت، اصلاحات مالياتي سبز را

آنها مدل تعادل. اند زيست، بلكه در ايجاد يك نظام مالياتي كارآمدتر معرفي كرده از محيط

و تنظـيم عمومي پويا را براي ارزيابي تأثير اصلاحا ت مختلف در افزايش ماليـات بـر انـرژي

نتايج اين پژوهش حاكي از آن است كـه. اند كار گرفته ماليات بر سرمايه در اقتصاد اسپانيا به

و نحـوه اجـراي هاي زيسـت بندي كارا از ماليات وجود يك تقسيم محيطـي بـه نـوع، انـدازه

.تدريجي اصلاحات بستگي دارد

م محيطي را مورد بررسي قـرار هاي زيست تعددي موضوع مالياتدر ايران نيز مطالعات

و در اين ميان مي و همكـاران داده و همكـاران)2010(1توان به مطالعات عباسـپور ، مقيمـي

و محمـودي)1389( و پژويـان)1389(، عبداله ميلاني و)1390(، جلاليـان ، سـيدنژاد فهـيم

و طاهري)1390(اقدامي در ايـن. اشاره كرد) 1391(و همكارانو هراتي) 1391(، مقدسي

و همكاران مي) 2010(ميان، مطالعه عباسپور و از نخستين مطالعات اين حوزه محسوب شود

و كاغذ كـه انـد استفاده كردهآنها در اين مطالعه از يك مدل ماليات سبز براي صنعت خمير

به. كننده در ايران است يكي از صنايع آلوده ا نتايج دهـدز تحقيق آنها نشـان مـي دست آمده

و ايـن بـه طـور مسـتقيم بـا كه نرخ ماليات به طور معكوس با نسبت مـواد زائـد ارتبـاط دارد

و هزينه نهايي در ارتبـاط اسـت و همكـاران. تفاوت بين قيمت در) 1389(همچنـين مقيمـي

در سـوخت يارانـهو كـاهش سـبز ماليـات محيطـي زيستو رفاهي آثار پژوهشي به بررسي

در. اند يران پرداختها  بـدونو بـا رفـاه مالياتي، تغييرات سناريوي پنج قالب در اين پژوهش،

و تقاضـاي در محيطـي، تغييـر زيست آثار لحاظ اكسـيدديآلاينـده سـهم تغييـرات انـرژي

و هيدروكربن به.اند شده ارزيابي كربن، اكسيدهاي نيتروژن  دهدمي نشان آمده دست نتايج

 كـاهش هـاي فسـيلي سـوخت مصـرفيواي واسـطه تقاضـاي سوخت،برتماليا وضع با كه

و مثبـت رفـاه تغييـرات آلـودگي، كاهش مثبت اثر لحاظبا سناريوها همهدر. يابد مي  اسـت

و.يابـدمي افزايش ماليات نرخ افزايشباآن ميزان ايـن در حـالي اسـت كـه عبدالـه ميلانـي

____________________________________________________________________ 
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تخ) 1389(محمودي محيطـي در مـورد صيصي ماليات زيسـت در پژوهشي به بررسي اثرات

و نشان داده فرآورده اند وضع ماليـات بـر قيمـت بنـزين، نفـت گـاز، هاي نفتي ايران پرداخته

ر و گاز مايع موجب كاهش شدنفت كوره .وند افزايشي مصرف آنها خواهد

و پژويان بهدر) 1390(جلاليان و شـناخت پژوهشي ديگر  بـر مـؤثر متغيرهـاي بررسي

و همكاري اقتصادي پرداختـه زيست محيط نتـايج ايـن. انـد كشورهاي عضو سازمان توسعه

) 2CO(انتشار گاز دي اكسيد كربن دركاهش سبز هاي ماليات مؤثر نقش دهنده نشان مطالعه

و اقدامي. باشد در كشورهاي مورد نظر مي با در مقاله) 1390(در اين سال، سيدنژاد فهيم اي

در«عنوان عنـوان يـك ابـزار اند تا ماليات سبز را بـه كوشيده» مسير توسعه پايدارماليات سبز

و اقتصادي در جهت كاهش مصرف حامل و حفظ محـيط زيسـت معرفـي كننـد هاي انرژي

هاي ديگر است براي اقتصـاد عنوان يك ابزار مالي مناسب كه فاقد آثار سوء ماليات آن را به

ايبر. ايران پيشنهاد نمايند هـاي هاي سبز به سـه گـروه ماليـاتن پژوهش، مالياتاساس نتايج

و وضع قوانين زيست، ماليات)ماليات پيگويي(مستقيم بنـدي محيطي تقسـيم هاي غيرمستقيم

.محيطي در ايران ضعيف ارزيابي شده است هاي زيست در پايان نيز جايگاه ماليات. اند شده

و طـاهري در جديد  بـه تحليـل پيامـدهاي) 1391(ترين مطالعات ايـن حـوزه، مقدسـي

و فراينـد بـر ماليات محيطي دريافت زيستو اقتصادي آلـودگي ناشـي از مصـرف سـوخت

مي. اند توليد در ايران پرداخته دهد كه دريافت ماليـات بـر آلاينـدگي نتايج اين مطالعه نشان

و برخي از زير بخش و هاي كشاورزي مـي موجب افزايش سطح توليد بخش خدمات شـود

مي در حالي است كه توليد در بخشاين و انرژي كاهش در همـين سـال،. يابـد هاي صنعت

و همكاران از اي به تعيين ميـزان ماليـات زيسـت در مقاله) 1391(هراتي محيطـي بـا اسـتفاده

بر اين اساس، مقـادير نـرخ رشـد مصـرف در تعـادل. اند نظريه كنترل بهينه در ايران پرداخته

و در سطح اجتما و نـرخ ماليـات بـر توليـد بازار عي منطبق با مسير وضـعيت پايـدار محاسـبه

دهـد نتايج اين مطالعه نشـان مـي. عنوان ابزاري براي انطباق اين دو نرخ محاسبه شده است به

و در مجمـوع،. درصـد اسـت15كه نرخ بهينه ماليات بر آلايندگي حـدوداً بـر ايـن اسـاس

و بيـان مطالعات اغلب كوشيدهدهنده آن است كه اين مطالعات فوق نشان انـد تـا بـه معرفـي
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رو، ازايـن. عنـوان يـك پايـه ماليـاتي مناسـب بپردازنـد هـاي سـبز بـه اهميت توجه به ماليـات

وري گونه كه ملاحظه شد در هيچ يك از مطالعات ارائه شده بررسـي هـم زمـان بهـره همان

و اين مطالعه مي و آلايندگي صورت نپذيرفته عنـوان گـامي نخسـت در ايـن تواند بـه انرژي

.راستا قلمداد شود

و متغيرهاي تحقيق داده.2 و خصوصيات ويژگي: ها  ها

 هـاي وري انـرژي در سـطح بنگـاه اين مطالعه كوشيده است تـا تـأثير آلاينـدگي را بـر بهـره

به صنايع كاني تـرين صـنايع توليـدي ايـران طـي دوره عنـوان يكـي از آلاينـده هاي غيرفلزي

اين در حالي است كه صنعت مـذكور از ابعـاد متعـدد. مورد بررسي قرار دهد 1384-1379

و ارزش توزيع بنگاه1عنوان مثال، جدولبه. ديگري نيز حايز اهميت است ها، ميزان اشـتغال

برحسـب كـدهاي 1384و 1378، 1374توليد در صنايع توليدي ايـران را در مقـاطع زمـاني

مي همان.است ارائه شدهISIC1رقمي دو شـود ايـن صـنعت در ميـان سـاير گونه كه مشاهده

و بـه و در سـال صنايع توليدي از هر سه منظر داراي اهميت بسزايي اسـت  1374طـور مثـال

و15ها، درصد تعداد بنگاه25اين صنعت به تنهايي حدود درصد5/7درصد تعداد شاغلان

بـراي سـال ايـن ميـزان تقريبـاً. است ارزش توليدات كل صنايع كشور را در خود جاي داده

و در سـال 1378 اگرچـه انـدكي كـاهش يافتـه امـا همچنـان صـنعت 1384نيز وجود داشته

و با توجه به شاخص سه مذكور از حيث اهميت و ارزش هاي گانه تعداد بنگاه، ميزان اشتغال

.است توليد درصدر صنايع توليدي ايران قرار گرفته

____________________________________________________________________ 
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ب.1جدول و ارزشتوزيع تعداد توليد در صنايع توليدي ايران نگاه، ميزان اشتغال
دوبر  ISICرقمي حسب كدهاي
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).1385(مركز آمار ايران:مأخذ

و براي بررسي تأثير آلايندگي بنگاه سوي از از هاي ايـن صـنعت بـر بهـره ديگر وري انـرژي

و ارزش افزوده جمع هاي مصرف سوخت داده مركـز آمـار ايـران آوري شده توسـط هاي فسيلي
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و براي محاسبه ميزان آلايندگي اين صـنايع ابتـدا متغيـر آلاينـدگي صـنعتي محاسـبه استفاده شده

هاي بخش انرژي، آلودگي هوا در اثـر انتشـار گازهـاي آلاينـده ترين آلودگي از مهم. شده است

ن، اكسـيدهاي نيتـروژ(SOx)اكسـيدهاي گـوگرد. هـاي فسـيلي اسـت ناشي از احتـراق سـوخت

(NOx)مونواكســـيد كـــربن ،(CO) دي اكســـيد كـــربن ،)CO2(ذرات ريـــز معلـــق ،)SPM ( و

ــدروكربن ــا هي ــه ) HC(ه و گلخان ــده ــاي آلاين ــه گازه ــراق از جمل ــر احت ــه در اث ــتند ك اي هس

بـراي تعيـين ميـزان ). 1383وزارت نيـرو،(كننـد هاي فسيلي به محيط زيست راه پيدا مـي سوخت

هـايا بـا توجـه بـه داده هاي فسيلي در صنعت مذكور، ابتد اق سوختآلايندگي هوا ناشي از احتر

طـور كـه همـان. اند هاي انرژي در بخش صنايع ايران شناسايي شده ترين حامل مصرفموجود، پر

مي2شود، نتايج محاسبات ارائه شده در جدول مشاهده مي ترتيـب گـاز طبيعـي، دهد كه بـه نشان

و گازوئيل بيشترين مصرف .اند داده را در بخش صنايع توليدي ايران به خود اختصاص نفت كوره

 1379- 1384هاي سالهاي فسيلي در بخش صنايع توليديطي ميزان مصرف سوخت.2جدول
)درصد(

گاز مايع گاز طبيعي نفت سفيد  نفت كوره بنزين گازوئيل
سوخت

 سال
0.2 72.14 1.6 5.58 0.6 19.88 1379 

0.52 57.58 2.2 8.12 1.7 29.88 1380 
0.46 59.4 2.56 8.7 1.03 25.85 1381 
0.41 59.5 3.36 8.2 0.86 27.67 1382 
0.38 66.5 1.15 8.35 0.7 22.92 1383 
0.28 68.29 2.19 7.53 0.71 21 1384 
0.73 63.9 2.18 7.75 0.9 24.9  متوسط

.هاي نويسندگانو يافته) 1385(مركز آمار ايران:مأخذ

محاسبه ميزان آلودگي هواي ايجاد شده توسط اين سه سوخت، ضرايب انتشـار سپس براي

محيطــي شــامل دي اكســيد كــربن، مونواكســيد كــربن، اكســيدهاي شــش آلاينــده مهــم زيســت

و ذرات ريز معلـق از سـازمان محـيط زيسـت ايـران گوگرد، اكسيدهاي نيتروژن، هيدروكربن ها
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و ميـزان مصـرف سـه در نها. ارائه شده است3اخذ كه در جدول يت، با استفاده از ايـن ضـرايب

و گازوئيل ميزان آلايندگي به ازاي هر واحد داده محاسبه شده 1.است سوخت گاز طبيعي، نفت كوره

)گرم به ازاي هر ليترسوخت مصرفي(هاي صنعتي ضرايب انتشار آلاينده.3جدول
 آلاينده

 سوخت
SOxNOxCO CO2HC SPM 

 0.304×3-10- 62.06246-10×36.4-10×61/858-10×6/4 گاز طبيعي
 2.75 0.35 3031.8 0.50 9.6 55 نفت كوره
 1.80 0.35 2711.81 0.50 9.6 16.8 گازوئيل

.هاي نويسندگان يافته:مأخذ

 امـروزه. وري انرژي نيز يكي ديگر از متغيرهاي اين پـژوهش اسـت، بهرهديگر ازطرف

 رشـد منـابع تـأمين تـرين مهـم از يكـي عنـوان بـه وري، بهره بهبود به جهان كشورهاي بيشتر

 وري انجـام بهـره ارتقـاي زمينـه در را زيادي گذاري سرمايهو دارنداي ويژه توجه اقتصادي

از توليد اعـم منابع تمامي از كارآمدو مؤثر بهينه، استفاده معني به وري بهره بهبود. دهند مي

جاازو است انرژيو سرمايه كار، نيروي باشد،مي انرژي غني منابع داراي كه ايران نيز آن

معيـار بـه توجـهرو ايـن از.اسـت ويـژه اهميت داراي پذير پايان هاي انرژي وري بهره ارتقاي

از مـؤثرو صـحيح اسـتفاده آن، طريـق از بتـوان تـا باشد راهنمايي تواندمي انرژي وري بهره

بـر ايـن.گرفـت كـاربهآن محيطي زيست سوء آثارو پذيري پايان به توجهبارا منابع انرژي

جز وري انرژي از شاخص بهـره اساس، در اين پژوهش، براي محاسبه بهره ي اسـتفاده ئ ـوري

 بـر افـزوده ارزش تقسـيماز جزئـي وري بهـره هاي شاخص وري، ادبيات بهرهدر. شده است

مي به معين نهادهيك مقدار  نسـبتاز اسـت عبـارت انـرژي وري بهـره بنـابراين،. آيـد دست

كه انرژي مقداربر افزوده ارزش  شـده ايجاد افزوده ارزش متوسط بيانگر نسبت اين مصرفي

و يزدي(است مصرفي انرژي واحدهر ازاي به ).1387:74پور، اميني

____________________________________________________________________ 
و بـه ها در گزارش ضرايب انتشار آلاينده.1 توانـد بـه منـد مـي عنـوان مثـال خواننـده علاقـه هاي متعددي انعكـاس يافتـه

و زنگوئي نژاد  و ديگرانچاو) 1385(مطالعات وصفي اسفستاني .كند مراجعه) 1390(وشي
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 روش تحقيق.3

و از نظر شـيوه اجـرا، توصـيفي پژوهش حاضر از بـا. تحليلـي اسـت-لحاظ هدف، كاربردي

ا و بهرهتوجه به وري ين كه هدف اصلي پژوهش حاضر بررسي ارتباط بين ميزان آلايندگي

هاي غيرفلزي است، بنابراين براي تعيين رابطه مذكور هاي صنايع كاني انرژي در سطح بنگاه

كه هـر بر اين اساس، با توجه به اين. هاي تابلويي استفاده شده است از روش رگرسيوني داده

و نحوه اسـت، بـا پيشـين شـرح داده شـده محاسبه آنها به تفصيل در قسـمت يك از متغيرها

به تصريح مدل، مي در هاي تابلويي بيان كـرد صورت زير در قالب مدل داده توان آن را كـه

و بيشـتر در صـنايع تعداد بنگـاه بيانگرترتيب بهtوiآن هـاي توليـدي داراي ده نفركـاركن

ــر كــاني ــان هــاي غي و زم ــزي ــر بهــره EP،)1379-1384(فل ــرژي، متغي ــر Pollوري ان متغي

وβعرض از مبدأ،aiآلايندگي، ميءجزi,tεضريب متغير توضيحي .باشد اخلال مدل فوق

EP i,t = ai + β Polli,t + εi,t )1(

و بهـره وري انـرژي، لازم اسـت تـا مانـايي پيش از تعيين رابطه ميان ميـزان آلاينـدگي

در. تفاده در تخمين مـورد بررسـي قـرار گيرنـد تمامي متغيرهاي مورد اس زيـرا نامانـايي چـه

و چه داده مورد داده مي هاي سري زماني شود تا مشكل رگرسيون كاذب هاي تابلويي باعث

و خاتمي،(بروز كند زماني كه تعداد مشاهدات سري زماني در هـر كـدام از ). 1389مكيان

را براي هر كـدام از آن مقـاطع) جود ريشه واحدو(توان تحليل مانايي مقاطع زياد باشد، مي

ها كم است اما قدرت آزمون ريشه واحد هنگامي كه طول دوره داده. مورد بررسي قرار داد

هـاي تـابلويي بـر داده در اين شرايط استفاده از آزمون ريشـه واحـد مبتنـي. بسيار پايين است

و مير(ها ضروري است براي افزايش قدرت آزمون ).1390شمي نائيني،ها شاهچرا

به ماهيت داده از گونه هاي تلفيقي اي است كه بايد تا قبـل از تخمـين مـدل، نـوع روش

و بـراي ايـن منظـور از آزمـون ليمـر بودن داده2و يا پولينگ1حيث پانل 3ها مشـخص شـود

همچنين، روش تخمين در ايـن مـدل بـر عـدم همگنـي بـين مقـاطع تأكيـد. شود استفاده مي

____________________________________________________________________ 
1. Panel 
2. Pooling 
3. Leamer Test 
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و هدف آن متمايز كردن مقاطع از يكديگر با استفاده از تخمين عـرض از مبـدأهاي كند مي

و اثـرات2اثـرات ثابـت1،تواند به سه صورت اثرات مشترك مختلف است كه اين تمايز مي

از براي انتخاب روش درست نيز در صورت پولينگ بودن داده. صورت پذيرد3تصادفي هـا

و در صورت پانل از روش اثرات مشترك بودن با توجه بـه نتيجـه آزمـون هاسـمن از يكـي

مي روش و يا اثرات تصادفي استفاده و اشـرف(شود هاي اثرات ثابت ). 1389زاده، مهرگـان

از داده گونـه ايـن كنـد تـا هاي تـابلويي ايجـاب مـي بر آن، ماهيت داده علاوه هـا در بسـياري

بـا توجـه بـه تـأثير.ندكي واريانس بروز ها، مشكل ناهمسان بر اين نوع از داده مطالعات مبتني

و اسـتنباط آمـاري، لازم اسـت تـا قبـل از مهم ناهمساني واريانس بر برآورد، انحراف معيار

و يا نبود ناهمساني واريانس تحقـق يابـد بنـابراين در ايـن. پرداختن به هرگونه تخمين وجود

نمـايي آزمـون نسـبت درسـت هاي تابلويي، ها در داده پژوهش براي آزمون برابري واريانس
4(LR) و نتايج تخمين مدل در بخش نتايج ارائه شده است 5.مورد استفاده قرار گرفته

 نتايج تحقيق.4
محيطي بـه مباحـث نظـري هاي زيست اگرچه تقريباً اكثر مطالعات ارائه شده در زمينه ماليات

مي اين موضوع پرداخته ا اند اما، اين بخش و روش كوشد تا با استفاده هـايز مطالـب پيشـين

و بهـره ارتبـاط چنانچـه. وري انـرژي را شناسـايي كنـد ارائه شـده، ارتبـاط ميـان آلاينـدگي

و بهره تـوان هاي ماليـاتي را مـي وري انرژي وجود داشته باشد، نرخ معناداري بين آلايندگي

س، ابتدا متغيرهـاي بر اين اسا. هاي توليدي ايران تعيين كرد وري انرژي بنگاه با توجه به بهره

محاسـبه شـده 1379-1384طـي دوره فلـزي هـاي غيـر هاي صنايع كـاني مذكور براي بنگاه

بـا 1381هـا در سـال لازم به ذكر است چون كدهاي ارائه شده بـراي شناسـايي بنگـاه. است

و از رويـه سال كنـد، بـه اي يكسـان پيـروي نمـي هاي ديگر دوره مورد بررسي متفاوت بوده

____________________________________________________________________ 
1. Common Effects 
2. Fixed Effects 
3. Random Effects 
4. Likelihood Ratio (LR) 

مي خواننده علاقه.5 .تواند به دو كتاب از بالتاجي مراجعه كند مند در اين زمينه
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مقطـع 1525شـامل1بنـابراين، مـدل.ن سال در تحليل در نظـر گرفتـه نشـده اسـت ناچار اي

پـس از محاسـبه متغيرهـاي مـذكور،. ساله تشكيل شده اسـتو طي دوره پنج) بنگاه 1525(

ايـم،و تعيين مانايي متغيرهـا بـا اسـتفاده از آزمـون ابتدا مانايي آنها مورد بررسي قرار گرفته

و شين .استانجام شده1پسران

و ريشه واحد متغيرهاي پژوهش.4جدول  نتايج آزمون مانايي
Poll EP فرض صفر آزمون 

-67.15
)0.0(

-37.72
)0.0(

و شينايم،  وجود ريشه واحد پسران

.همان:مأخذ

كه همان قابل مشاهده است بررسي مانايي دو متغير مذكور براسـاس4جدولدرگونه

ص و شين، فرضيه و بـر ايـن اسـاس، آزمون پسران فر مبنـي بـر وجـود ريشـه واحـد رد شـده

جهت تخمين مدل ارائـه شـده در ايـن. باشند متغيرهاي مورد استفاده در اين پژوهش مانا مي

 لـزومونهيبه مدلنييتع منظوربه)ليمرFآزمون( مبدأاز عرضيبرابر آزمون ابتدا پژوهش،

بـه تصـوير كشـيده5ه نتـايج آن در جـدولكـ گرفته انجام پولينگ يا پانل روشاز استفاده

بهبر. شده است ، فرضيه صفر مبني بـر پولينـگ بـودن5دست آمده در جدول اساس احتمال

و لزوم استفاده از روش داده مرحله بعد، با توجـهدر. پانل تأييد شده استهاي مدل رد شده

 مـورد بررسـي مـدلهكاين پرسش مطرح است هاي پانلي انتخاب شده، به اينكه روش داده

و بررسـي3و اثرات تصادفي2هاي اثرات ثابت قالب كدام يك از مدل در .اسـت قابـل بيـان

.استفاده شده است4منظور از آزمون هاسمن بدين

____________________________________________________________________ 
1. Im, Pesaran and Shin 
2. Fixed Effects 
3. Random Effects 
4. Hausman Test 
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 نتيجه آزمون ليمر براي بررسي پانل يا پولينگ بودن مدل.5جدول
Depend V. (EP) Coef. Std. Err. tP>t 

Poll -4.1653 0.3645 11.43 0.00 

Cons 50253.13 2914.103 1724 0.00 

F (4,7619) = 4.7 Prob >F=0.00 

.همان:مأخذ

1نتايج آزمون هاسمن براي مدل شماره.6جدول
χ2(2)Prob Chi2
0.010.09194

. همان:مأخذ

و ازكه آنجاازبا توجه به احتمال آماره هاسمن ، لـذا باشـد مـي05/0ميـزان آن بيشـتر

بنابراين نتايج حاصـل از بـرآورد. شود فرضيه صفر مبني بر وجود اثرات تصادفي پذيرفته مي

و تحليـل اسـت يبـرا همچنـين. به روش اثرات تصادفي داراي اعتبار بيشـتري بـراي تجزيـه

قـرار داده اسـتفاده موردرا نمايي درست نسبت آزمون ها، انسيواريناهمسان آزمونبررسي

.است انعكاس يافته7 جدولدرآنجينتاو

 براي بررسي واريانس ناهمساني (LR)نتايج آزمون.7جدول
LR Chi2 (4)Prob

1778.130.00
.همان:مأخذ

از Prob كـه آنجـاازبا بررسي آمـاره آزمـون ناهمسـاني واريـانس اسـت05/0كمتـر

و مــدل بنــابراين، در ايــن مــدل نيــز هماننــد مــدل نخســت پــژوهش، فــرض صــفر رد شــده

در هـر دو مـدل مـورد كـه آنجـاازبنابراين،. باشند رگرسيوني داراي ناهمساني واريانس مي

استفاده در پژوهش ناهمساني واريانس براساس آزمون نسبت درستنمايي تأييد شد لـذا بايـد

ور ازايـن. ها را برآورد كرد كه مشكل ناهمساني واريانس مدل برطرف شـود اي مدل گونه به
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هاي رفع مشكل ناهمساني واريانس، بـرآورد مـدل بـه روش كه يكي از روش با توجه به آن

شرو ايـنازبنـابراين بـراي تخمـين ). 2006گجراتـي،(اسـت1حداقل مربعات تعميم يافته

و در صورت وجود خود استفاده مي همبستگي در مدل اين مشـكل نيـز شود كه با اين روش

.اند ايش داده شدهنم8نتايج برآورد مدل مذكور در جدول،رو ازاين. رفع خواهد شد

 يافته حداقل مربعات تعميمنتايج تخمين مدل به روش.8جدول

Depend V. (EP) Coef. Std.Err zP>|z| 

Poll -4.146 0.3546 -11.63 0.00 

Cons 50146.46 2885.134 17.38 0.00 
.انهم:مأخذ

حـداقل مربعـات تخمـين مـدل فـوق را براسـاس روش كـه نتـايج8با توجه به جدول

مي يافته تعميم مقدار احتمال آماره كل مـدلكه آنجاازتگفتوان به نمايش گذاشته است،

)00/0Prob=  ( مي كوچك05/0از دار بـودن مـدل مـورد تأييـد قـرار باشد، بنابراين معنـا تر

وري انرژي آنها نشان هاي بر ميزان بهرهدهبنابراين، نتايج آزمون مربوط به اثر آلاين. گيرد مي

و بهره مي هـاي غيرفلـزي هـاي صـنايع كـاني وري انرژي بنگـاه دهد كه بين ميزان آلايندگي

و معنا رابطه .داري وجود دارد مثبت

وري عنوان مثـال بهـرهبه. توان از ابعاد گوناگوني مورد ارزيابي قرار داد اين نتيجه را مي

ت نااندك انرژي نه مي نها زمينه را براي استفاده كند بلكه اين موضوع بـا صحيح از آن فراهم

و در پي آن نابساماني حـوزه سـلامت ها زمينه را براي نابساماني زيست ايجاد آلاينده محيطي

بر. زند رقم مي و بهـره اساس نتايج اين پژوهش، بين انتشار آلاينـده چه آنكه وري انـدك هـا

و تمامي آلايندههاي فسيلي ارت سوخت هـاي مـورد بحـث در ايـن باط مستقيمي وجود داشته

سـ پژوهش، آلاينده و اير موجـودات زنـده تـأثيري منفـي هايي است كـه بـر سـلامت انسـان

ميبر وري انـرژي صـنايع توليـدي، كـه بهـرهيرو ارائه راهكارهاي ارتقـا ازاين. گذارد جاي

____________________________________________________________________ 
1. Generalized Least Squares (GLS) 
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ديماليات يكي از راهكارهاي اجرا و افزايش سـلامتو بعد ارتقاي بهرهي آن است، از وري

.نمايد به جامعه كمك مي

و پيشنهاد بندي، نتيجه جمع.5 هاگيري

و از هـاي دهـهدر ويـژه زيسـت بـه محيطاز صيانت توجه و اهميتـي اخيـر  چنـداندو توجـه

و راه كارهاي متعددي براي دستيابي به آن در ادبيات ايـن حـوزه ارائـه شـده برخوردار بوده

مي هاي زيست در اين ميان، ماليات.ستا به محيطي را عنوان ابـزاري مناسـب در جهـت توان

و تخريب محيط زيست در نظر گرفت اسـاس اين در حالي است كـه بـر. كاهش آلايندگي

و ادبيات موجود، بين بهره و ميزان آلايندگي ناشي از مصـرف آن نيـز مطالعات وري انرژي

 آلاينــدگي رابطــه ميــزان بررســي هــدف بــا پــژوهشو ايــن رابطــه معنــاداري وجــود داشــته

هـاي غيرفلـزي ايـران طـي دوره هـاي صـنايع كـاني بنگـاهو شده طراحي وري انرژيو بهره

با آلايندگي ميزان ابتدا اين،بنابر.مورد كنكاش قرار داده استرا 1384-1379  اسـتفاده هوا

 نيتـروژن اكسيدهاي،)SOx( گوگرد اكسيدهاي شاملاي گلخانه گازشش انتشار ضرايب از

)NOx(،كــربن مونوكســيد )CO(،كــربن اكســيددي)CO2(،معلــق ريــز ذرات )SPM (و

باشـند، كه ناشي از مصرف سه سوخت عمده بخش صنعت ايـران مـي ) HC(ها هيدروكربن

و محاسبه قرار مورد هاي مورد نظـر نيـز بـا اسـتفاده از شـاخص وري انرژي بنگاه بهره گرفته

جزرهبه ي كه همان نسبت ارزش افزوده به ميزان مصرف انـرژي اسـت، بـرآورد شـدهئوري

و بهـره. است هـاي وري انـرژي نيـز بـا اسـتفاده از روش داده رابطه بين دو متغيـر آلاينـدگي

بـين كـه اسـتآن دهنـده نشـان پـژوهش ايناز حاصل نتايج.تلفيقي تخمين زده شده است

بو بهره آلايندگي ميزان و منفـي هاي صنايع كاني نگاهوري هاي غيرفلـزي ارتبـاطي معنـادار

وري انـرژي در حـدود اي كه با افزايش هر يك واحد آلايندگي، بهـره گونه وجود دارد، به

مي146/4 هـايي كـه از آلاينـدگي بنگـاه داشـت انتظار توانمي رو، ايناز. يابد واحد كاهش

مي وري پايينه بيشتري برخوردارند داراي بهر و از حيـث سياسـتگذاري،. باشند تري بنابراين

مي هاي زيست ماليات و افـزايش توان بـه محيطي را عنـوان ابـزاري بـراي كـاهش آلاينـدگي
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توانـد بـر عدالت اقتصادي نيـز مـي. ها مورد استفاده قرار داد وري انرژي اين بنگاه سطح بهره

انـرژي كمتـري برخوردارنـد، ميـزان وري هـايي كـه از بهـره اين امر استوار شود تا از بنگـاه

تـوان اين در حالي است كه در سـوي ديگـر مـي.محيطي بيشتري كسب شود ماليات زيست

ازه هـاي ماليـاتي بـراي آن دسـته از بنگـا هاي تشويقي را بـا كـاهش نـرخ سياست هـايي كـه

يـاتي هـاي مال بـا ايـن وجـود تعيـين نـرخ.دكـر وري انرژي بالاتري برخوردارند اعمـال بهره

و متناسب با بهره  نـرخ تعيـين،رو ازايـن وري انرژي نياز به مطالعات گسترده ديگـري داشـته

 مقالـه ايـن نتـايج براسـاس توانـدميكه استاي مقوله رويكرد، اينبا محيطي زيست ماليات

.گيرد قرار آينده مطالعات كار دستوردر اساسي موضوعي عنوان به
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و جايگاه ايران امنيت منطقه  اي در قلمرو اوراسيا
٭٭شهاب جهانيان٭مسعود رضائي،

و دور از مركز اوراسياي جديد، از منطقهشوروي، پس از فروپاشي اي به منطقه سياست جهاني اي خفته

و فرامنطقه هاي منطقه مورد توجه قدرت  موقعيت ژئواستراتژيكنيز به جهت ايران. اي تبديل شده است اي

و مهمبازيگرنقشِ پس از روسيه كه در جغرافيايي قرار گرفته،همتا بي .ه را دارددر اين منطقي محوري

و نگراني، خصوص در اين و اولويت نخست براي اي، كانون تمركز هاي امنيتي منطقه تكوين همكاري

معضلات پيشِ روي ايران به ايران چه جايگاهي در اين منطقه دارد؟ اينكه جمهوري اسلامي.استتهران

با ايرانهسبات امنيتي آيندترين عوامل استراتژيك منا مهملحاظ امنيتي در چه ابعادي گسترده است؟

و كشور ميكشورهاي واقع در اين منطقه چگونه قابل تحليل است تواند درون آن نقش در چه سطحي

رو مقاله حاضر ايناز.شودمي پرداختهبه آنها مقالههايي هستند كه در اين خود را بازي كند؟ پرسشهشايست

بر پيچيدگيو متفاوت، واقعيات هاي با توجه به متغيرهاي فراوان با اثرگذاري و اين هاي حاكم با در منطقه

،اي امنيت منطقههتا در حوز كندمي، تلاش سيااآفريني ايران در قلمرو اور احتمال افزايش نقش نظر گرفتن

رااي منطقهو رهيافت رفتار . كندمطلوبيت نسبي ارائهو در پرتوبراساس عقلانيت جمهوري اسلامي ايران

و رويكردهاي منطقهن چارچوب،در اي به ابتدا ضمن بررسي نظري مفهوم امنيت ـ گونه اي آن، اي توصيفي

بي تحليلي، از يك مي سو مجموعه تحولاتي را كه به و ناامني در منطقه اوراسيا دامن و ثباتي زند،

مو سوي از بهديگر و سيستمطور مشخص در زير ضوعاتي كه منطقه قفقاز هاي آسياي مركزي، منطقه خزر

مي جنوبي به و تجزيه عنوان محيط فوري امنيتي ايران در چارچوب اوراسيا محسوب شوند، مورد واكاوي

.دهد تحليل قرار مي
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 مقدمه

و غيرمشــخص اســتو تصــويري از يــ منعطــفاي اوراســيا، منطقــهقلمـرو .ك مكــان ســيال

و همچنين مبنايي بـراي براي درك فضاي پسا اساسيحال اين منطقه، مفهومي اين با شوروي

، اوراسـيا ژئوپليتيـك منطقـه.شـود فهم رفتارهاي سـاير بـازيگران ايـن منطقـه محسـوب مـي

و بلاروس( روسيهغرب اي است كه از دو جمهوري گستره انو منـاطق ميـ آغـاز) اوكراين

و قفقـاز، علاوه اين منطقه. گيرد درياي سياه تا مغولستان را دربرمي و دريـاي بر روسيه خـزر

شـوروي درون اتحاد جماهير در دوره قلمرو وسيعاين. شود آسياي مركزي را نيز شامل مي

ميبلوك شرق از گرفت جاي امـا اينـك بـود؛ صورت كنوني محل توجـهبهرو، كمتر اينو

ــت ــواجــد اهمي ــوميكي جــدي وپليتيكژئ و ژئواكون ــتراتژيكي ــهي، ژئواس و ب ــوده ــت ب  جه

ــواري ــوزه همج ــون ح ــاطقي چ ــا من ــش ب ــيفيك، نق و پاس ــه ــك، خاورميان و آتلانتي ــؤثر م

به دو دههطي.دارددر معادلات جهانياي كننده تعيين موازات مطرح شدن اين منطقـه اخير،

و ايران كـه علاوه، المللي بينهدر عرص و بيشـترين بـه بر روسيه عنـوان قلـب اوراسـيا مطـرح

و، تركيـه آمريكـا، اروپـا همچون بازيگران ساير قلمرو دارند، دسترسي را به كشورهاي اين

و اثرگذارند در اينچين نيز اين موضوع باعث شده تا كشـورهاي.قلمرو داراي نفوذ، منافع

و از جملـه اين منطقه به طرق مختلف، پيمان نظـامي را بـا كشـورهاي هاي متعـدد اقتصـادي

و. اي همچون ايالات متحده منعقد كنند فرامنطقه و ايـران مهـم، امري كه براي امنيت منطقه

.صورت جدي مورد توجه تهران است اثرات آن به

به هاي پس از انقلاب اسلامي موضوع منطقه ايران در سال شدت دنبـال كـرده گرايي را

ر. است و سياسـت اين سياست در مجموعه اهداف، هـاي خـارجي كشـور منطبـق بـا اهبردها

. اهداف سياست خارجي ايـران مـنعكس در قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران اسـت

و كشورهاي در حال توسعه همگي در چتر رجحان روابط با همسايگان، كشورهاي مسلمان

ردي بهـرهفـ بـه ايران از مزيت ژئـوپليتيكي منحصـر. گرايي ايران قابل جمع شدن است منطقه

در مي و حال در همسـايگي منـاطقي عين برد؛ عضوي از مجموعه كشورهاي خاورميانه است

و يكي از پنج كشور ساحلي حوزه خزر و قفقاز جنوبي بوده .است چون مجموعه آسياي مركزي
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و خاورميانـه تا قبل از فروپاشي شوروي، ايران تنها از مزيت هاي خود در خليج فـارس

و، به يكباره فرصت1991اما از دسامبر برد؛ بهره مي هـاي متعـددي در شـرق، شـمال شـرق

سو ده كشور جديـد در قفقـاز، آسـياييكاز. شمال غرب كشور بر روي ايران گشوده شد

ــدي در ــت جدي و موقعي ــتراتژيك ــران عمــق اس ــه اي ــاره ب ــه يكب ــاره خــزر ب و كن مركــزي

ا هاي خود با كشورهاي همسايه همكاري و تـدريج بـا حضـور ديگـر بـه سـويزاش بخشيدند

و مورد اي، نگراني كشورهاي فرامنطقه هاي امنيتي ايران ناشي از اين محيط جديد نيز مطرح

، اهميـت قطبـيدوتـرين پيامـدهاي فروپاشـي نظـام از مهـم بنابراين، يكي.توجه قرار گرفت

متصـلب دوران تحولي كه پيش از آن در ساختار؛نقش مناطق در مباحث امنيتي استيافتن

از پيدايش زمينه. پذير نبود جنگ سرد، امكان و جنـگ يـك هاي مختلف درگيري، مناقشـه

از هـاي منطقـه جويانـه در قالـب سـازمان گيري روندهاي جديـد همكـاريو شكل طرف اي

.ه استديگر، وضعيت جديدي را در فضاي پس از جنگ سرد به نمايش گذاشت طرفي

ن از ظريهدر اين چارچوب، برخي از پردازان معتقدند، امنيت ملي هر واحد سياسي منبعـث

و زمينه منطقه از بنـابراين مجموعـه . (Buzan and Waver, 2003: 43)اي آنهاست ساخت اي

ـ كشورها در هـر منطقـه وجـود دارنـد كـه نمـي تواننـد رفتـار خـود را بـدون توجـه بـه كـنش

اي، تـابعي عناست كه آينده امنيـت منطقـهم اين بدان. هاي همسايگان خود تعريف كنند واكنش

و ايـن منـاطق هسـتند كـه منظومـه منطقه ژئوپليتيكاز شيوه آرايش قدرت در سطح اي اسـت

ـ جهـاني بر اين اساس بين ساخت منطقه. دهند قدرت را شكل مي و معـادلات ملـي اي قـدرت

گانش كـه چـالش هـاي همسـاي ايـران نسـبت بـه آن سياسـت«رو ايناز. ربط وثيقي وجود دارد

و نفوذش در منطقه ايجاد مي تحـت ايـن. العاده حساس است كنند، فوق مستقيمي را براي نقش

و به طور نمونه ايـالات متحـده هرچـه بيشـتر در كشـورهاي همسـايه ايـران نفـوذ كنـد، شرايط

و نگاه ايران جنبه امنيتي مي رويكرد ن در هـاي ايـرا اين امر تـا حـدودي بيـانگر نگرانـي. يابد تر

ـ مي ژئوپليتيكمورد نقشه ـ اوراسيا كه ايالات متحده ترسيم كرده است  ,Ehteshami)» باشدي

هدف اصلي سياست خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران بقـا در نظـام«از طرفي . (185 :2004

صـورت حفـظ تماميـت بقايا امنيت ملـي جمهـوري اسـلامي نيـز بـه. الملل آنارشيك است بين
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و آزادي عمل در نظام بينارضي، استقلال سي و تعقيـب مـي اسي اهـداف. شـود الملـل تعريـف

و گسـترش ايـدئولوژي در درجـه دوم اولويـت و توسعه اقتصادي، ثروت ملي ديگر مانند رفاه

و تـأمين. گيرند سياست خارجي ايران قرار مي چون تأمين اين اهداف بستگي كامل به تضـمين

از ديگرسو ساختارهاي مختلـف).44: 1391فيروزآبادي، دهقاني(» ميزان كافي از امنيت دارد

و قفقاز جنوبي محـدوديت نظام منطقه هـاي رفتـاري خاصـي را بـر اي در آسياي مركزي، خزر

به جمهوري اسلامي ايران تحميل مي و نظـام بـين كند؛ زيرا، الملـل، رغم تعامل بين نظام فرعـي

رو، ازايــن. ري نســبي برخــوردار نيســتنداي مــذكور از اســتقلال ســاختا هــاي منطقــه زيرسيســتم

گانـه اي سـه الملل در جنگ سرد دوقطبي بود، ساختار نظـام منطقـه كه ساختار نظام بين درحالي

و نظر به ايـن مهـم، مقالـه حاضـر، ضـمن بررسـي ايـن تحـولات، فرصـت.چندقطبي است هـا

بـا(سـتراتژيكو ژئوا ژئوپليتيـك هاي جمهـوري اسـلامي ايـران در ايـن قلمـرو وسـيع دغدغه

و منطقـه خـزر سيستم منطقه عنايت به سه زير و) اي آسياي مركزي، قفقـاز جنـوبي را بررسـي،

و آفرينـي كشـورهاي منطقـه رويكردهاي امنيتي موجود در اين منطقه را با عنايـت بـه نقـش اي

مي فرامنطقه و تحليل قرار و تجزيه .دهد اي، مورد واكاوي

و ترتيبات امنيت.1 اي منطقهالگوها

و نظريـه سازي، يكي از دغدغه امنيت . شـود پـردازان محسـوب مـي هاي اصلي كليه كشورها

ميمختلف پردازان تمامي نظريهرو همين از را هـاي مـؤثر امنيـت كنند تـا شـيوه تلاش سـازي

سازي از طريق قدرت حاصـل ها بر اين اعتقادند كه امنيت رئاليستدر اين ميان،. نندكتبيين

و معـادلات حـاكم بـر آن ارزيـابيبه. شود مي طوركلي، آنـان كشـورها را براسـاس قـدرت

در چـارچوب حداكثرسـازي فعاليـت نهادهـاي سـازي امنيـت نيز معتقدنـدها ليبرال. كنند مي

و سازماناز سويي. پذير است المللي امكان بين را هـاي بـين ايده صلح از طريق قانون المللـي

و ليبرال ايدئاليست آنان بر اين اعتقـاد بودنـد كـه اگـر نهادهـاي فراملـي. مطرح كردندها ها

و حفظ صلح به مياي گونه ايجاد شود، ايجاد ي ي ـبنـابراين، وظـايف اجرا. گيرد مؤثرتر انجام

روابــط«آنــان ميــان. اســاس رويكــرد ليبرالــي طراحــي شــده اســت المللــي بــر نهادهــاي بــين
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به قائل فكيكت2»لالمل روابط بين«و1»حكومتي بين و از منظور ورود طيف گسـترده اند تـري

مي بازيگران در عرصه امنيت مـؤثري تحقـقهگونـ هرچند ايـن هـدف بـه. كنند سازي تلاش

و تاحدي اعتبار خود را ازدست داده، واقعيت موجود بيانگر تفكيـك مفهـومي دو واژه نيافته

.(Huganami, 1978: 226) ياد شده است

اع ليبرال المللـي، زمينـه لازم را بـراي ايجـاد شدن نهادهاي بـين تقادند كه فعالها بر اين

بين بازيگران بيشـتر باشـد، به هر ميزان هماهنگي طبيعي. سازد توازن بين بازيگران فراهم مي

و حفــظ مــي و مطلوبيــت مــؤثرتري صــلح ايجــاد . شــود بــديهي اســت كــه بــا هزينــه كمتــر

ب به ميا شيوهطوركلي، بازيگران از منافع ملي خود پردازان نظريه. كنند هاي متفاوتي حراست

بـه«: داننـد كـه پـذير مـي تحقق چنين فرايندي را در شـرايطي امكـان»هينسلي«ويژه ليبرال به

و صلح، آزادي عمل داده شود؛ امـا سـازمان كشورها براي تحقق هـايي بتواننـد تـوازن منافع

و مطلوب بين منافع آنها را به را،در اين شرايط، جنگ.دوجود آورن طبيعي مطلوبيـت خـود

از از دست مي و ديگـر، بـه سـوي دهد؛ زيرا به لحاظ منافع اقتصادي، فاقـد سـودآوري بـوده

ن لحاظ اخلاقي توجيه مي سازمان. يستپذير توانند شرايطي را ايجاد كنند كـه كشـورها بـه ها

هـاي افع در حـوزه رقابـت ديگـر، منـ عبارتبه. آميز اقتصادي مبادرت ورزند رقابت مسالمت

كشورها بيش از آنكه در چارچوب منازعـه امنيتدر اين شرايط،. شود اقتصادي حاصل مي

و دهــي شــود، در قالــب فراينـدهاي حقــوقي، روشو جنـگ ســازمان  ازســويهــاي قضــايي

مي بازيگران فراملي سازمان .(Hinsley, 1967: 111)»شود دهي

و الگوهـاي امنيـت منطقـه مفهوم امنتوان گفت در مجموع مي از اي، بـه يـت ويـژه بعـد

هـاي پـس از يـازده تحـولات سـال. اي بـوده اسـت هاي عمـده جنگ سرد، شاهد دگرگوني

و رفتارهاي يكجانبه آمريكا در عرصه و تحـولاتي باعث ايجاد چشم اوراسياسپتامبر انـدازها

يكـي از عناصـر شـوروي در اين ميان، فروپاشي. اي شده است جديد در حوزه امنيت منطقه

و در پـي آن تبيـين اصلي ترتيبات امنيتي منطقه هـاي اي را با تغييراتي اساسي همـراه سـاخت

____________________________________________________________________ 
1. Intergovernmental Relations 
2. International Relations 
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شد جديدتري در اين امـر باعـث. خصوص چگونه سامان دادن امنيت در سطح منطقه مطرح

تر شدن برخي ديگر از الگوهـاو پررنگ اوراسياكاهش اهميت برخي الگوهاي امنيتي براي

و يا مدل اساس نمونهبرلذا.شد ، سـه الگـو بـراي طـوركليبههاي نظري، هاي عملي موجود

:اي قابل تصور است تثبيت يك وضعيت امنيتي در سطح منطقه

 توازن قوابر الگوي امنيت مبتني.1-1

و پايان در دوران بعد از بـر ايـن كـاركردگرا پـردازان نظريـه جنگ سرد، فروپاشي شوروي

ــد ــاور بودن و ثبــات اجتمــاعي در حــوزه كــه ب . اي كــاهش يافتــه اســت هــاي منطقــه تعــادل

نهايـت اينكـهدر. انـد پيـدا كـرده ديگـر، نيروهـاي گريـز از مركـز اهميـت بيشـتري ازسوي

به هاي اجتماعي براي شكل زمينه ايـن امـر بيـانگر. وجود آمده است گيري نظام چندمركزي

س آن است كه كشمكش و همچنـين كـارگزاران نظـام لسـله هاي بسياري بين ساختار مراتبـي

. شـود با مخاطرات بيشتري روبـرو مـياي منطقهدر اين وضعيت، نظم. موازنه قوا وجود دارد

و قابليــت تــلاش مــيرو ازايــن هــاي اســتراتژيك بــازيگران اصــلي در جهــت شــد از قــدرت

د جمـاهيرو اتحـاد آمريكـا معادله قـدرت بـين. سازي استفاده شود صلح ر شـرايط شـوروي

، توزيع منـافع نيـز براسـاس نمادهـايي از تحـرك، تـوازن، به همين جهت. توازن قرار داشت

و آمادگي ستيزش حاصل مي منطق اين الگـو، تركيبـي چنـد قطبـي از بنابراين،.دشو رقابت

بر استكشورهايي و و زيان مقطعـي كه داراي روابطي سيال  شـوند تعريـف مـي اساس سود

بهلذا. كن است تغيير كندكه در طول زمان مم و يـا دشـمن هيچ كشوري طور دائم دوسـت

بر. شود شناخته نمي ويمبنا اين الگو نهان نظامي استوار است، امـا وجـودپتهديدات آشكار

و نگرانـيامعن اين تهديدات به هـاي امنيتـي سـايري ناديده انگاشـتن حاكميـت، منـافع ملـي

سطوح مختلفي از منافع مشترك يا متعـارض وجـود در مورد همه كشورها. بازيگران نيست

و وجوه مشترك تقريباً به همه كشورها در هر منطقه اجازه مي بر دارد اساس شـرايط دهد كه

و منـافع كشورها تا حـدي داراي ارزش،موجب الگوي مزبوربه. با يكديگر متحد شوند هـا

و ازاين و ثبات مشتركي هستند ملي دارند؛ در اين چـارچوب، رو، تعاريف مشابهي از امنيت
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و اولويت كشورها موجوديت ساير بازيگران را به رسميت مي هاي سياسـي كشـورها شناسند

و در طول زمان ثابت است طور معقولي قابل پيش به .)27: 1385واعظي،( بيني

 هژمونيكامنيت الگوي.2-1

ا كه قدرت زماني و هـاي بـزرگ در تنگنـاي امنيتـي قـرار گيرنـد، از لگـوي مداخلـه نظـامي

مي عبارت ديگر، از طريق فعالبه. گيرند عمليات استراتژيك بهره مي توانند بـر سازي قدرت

از كشـورهايي كـه سـطح پـايين ديگر، سوياز.ه كنندبر معماي امنيتي غلب شرايط مبتني تـري

يانـه قـدرت گرا در برابـر الگوهـاي مداخلـه قدرت را در مقايسه با بازيگر هژمونيك دارنـد،

و فرانسـه در برابـربه. كنند هژمون مقاومت مؤثري نمي عنوان مثال، كشورهاي چين، روسـيه

و عـراق ايالات متحده آمريكااقدامات فرانهادي در كشـورهاي سـومالي، هـائيتي، كـوزوو

دهــد كــه براســاس رهيافــت نئورئاليســتي، ايــن امــر نشــان مــي. انجــام ندادنــدياقــدام مــؤثر

ميهاي بزر قدرت بهگ المللي به اقدامات يكجانبـه گيري از نهادهاي بين موازات بهره توانند

مي. نيز مبادرت ورزند .ملاحظـه كـرد آمريكـا توان در رفتـار اسـتراتژيك چنين فرايندي را

براساساً و كـاربرد عمليـاتيهغلبيمبنا الگوي هژمونيك منافع يك بازيگر بر ساير بازيگران

ا و اابزارهاي نظامي ميقتصادي براي اسـاس ايـن بـر. شود عمال سياست بازدارندگي طراحي

و دشـمنان از يكـديگر تفكيـك مـي در ايـن الگـو، رويكـردي. شـود الگو، صـف دوسـتان

و ابزارهـاي و از همـه امكانـات اجماعي براي مقابله با كشورهاي غيـر دوسـت وجـود دارد

و تجهيـزات وريفنـا مختلف براي محدود كردن از جمله عـدم دسترسـي بـه هـاي پيشـرفته

.شود نظامي استراتژيك استفاده مي

)امنيت مشترك( الگوي امنيت جمعي.3-1

آن اين الگو نگاه متفاوتي به سياسـت بـين و مركـزي حـاكم بـر و تفكـر اصـلي الملـل دارد

توانند امنيـت نسـبي را از طريـق پـذيرفتن تعهـدات عبارت از اين است كه همه كشورها مي

در ايـن. هـاي نظـامي بـراي خـويش تـأمين كننـد خصوص محدود كردن توانـاييدر متقابل
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و متحـدان حضـور نمـي،رويكرد امنيتي يابنـد، بلكـه فـرض بـر ايـن اسـت كـه تنها دوستان

هـاي فنـي را بـر رفتـار خـود خواهنـد پـذيرفت كـه كشورهاي غيردوست همان محـدوديت

و اين كار علي دوستان مي . اسـت امكانپـذير عتمـادي متقابـل امـريا رغم وجـود بـي پذيرند

و فنـي امتيـازات متقـابلي را نيـز همچنين فرض بر اين است كه اين محدوديت هـاي قـانوني

بلكـه بـرعكس از راه،هاي امنيتي نه از طريق سلطه در اين الگو، تضمين. خواهد داشتبر در

بههايي كه هدف آنها كسب سلطه بر رقيبان غير قابل قبول كردن گزينش مي است، .آيد وجود

بهو بر همكاري در رويكرد امنيتي مبتني اي به منزله ملك طور فزاينده مشاركت، امنيت

كشورها را به دوست، امنيتي، اين رويكرد. شود كه قابل تقسيم نيست مشاعي تعريف مي

و دشمن تقسيم نمي و همه شركا متحد  كند، اما تهديدات عليه همه بازيگران مساوي است

از درك منطقههرويكرد، توسعايندر.(Kraig, 2004: 31) خواستار امنيت متقابل هستند اي

مفهوم اطمينان بخشي متقابل مورد تأكيد قرار،متقابل بودن امنيت بيش از بازدارندگي

مي. گيرد مي هاي تواند معماي امنيت را كه ذاتاً در استراتژي افزايش چنين اطميناني

سيايگرقعوا اين رويكرد براي. كاهش دهد،)47: 1385متقي،( است قدرت نهفته استان

 صدددرو شده طراحي اجتماعيو اقتصاديـتسهيل پيوند بين طيف وسيعي از مسائل سياسي

 توسعه. است توافقو همكاري مذاكره، بحث، طريقازاي منطقه هاي دولت بين اعتماد ايجاد

 شود، نمي هدايت بزرگ طرحي وسيلهبهو است كامليت فرايندي همكاريبر مبتني امنيت

بر همكاري اي مجزا به اصول امنيت مبتني گونهبهكه ابزارهاازاي مجموعه ايجاد طريقاز بلكه

به كمك مي مي كنند، جمهوري اسلامي ايران بر اين).296: 1380اسنايدر،( آيد دست

و معتقد است نيروهاي فرامنطق .افزايندمي اي تنها بر معماي امنيت در منطقههرويكرد تأكيد دارد

و ترتيبات امنيت مشترك ژئوپليتيكايران،.2  اوراسيا

نخسـت، ارزش: تر شـده اسـت از جنگ جهاني دوم تاكنون، موقعيت نسبي ايران به دو دليل مهم

و درگيـر شـدن در رقابـت قـدرت ي هـا ژئواستراتژيك برگرفته از نزديكي جغرافيايي به شوروي

و دوم، منابع ملي استراتژيك، دارا بودن منابع انـرژي كننـدگان اهميـت بـراي مصـرفپربزرگ؛
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و اروپـا و گاز در آمريكا يعنـي از زمـاني كـه ايـالات 1990از دهـه ). 192: 1387لطفيـان،( نفت

عنوان يك حائـل اسـتراتژيك ميـان اتحـاد جمـاهير متحده ديدگاه قديمي خود در مورد ايران به

تـر شـده اي ايـران نيـز پيچيـدهو منطقه خليج فارس را كنار گذاشت، محيط امنيت منطقه شوروي

به در پي فروپاشي شوروي، نگراني. است و هـم عنوان تنها ابر ايالات متحده پيمـان قدرت موجـود

كشورهايي چون آذربايجان، تركيه، گرجستان، ارمنسـتان، تركمنسـتان، از نفـوذ بـالقوه ايـران در

شدمنطقه تش بـه آسـياي مركـزي بـا هـدف اعـلام شـده 1992سـفر جيمـز بيكـر در فوريـه. ديد

بـه تهديـدي دانسـت] در آن مقطع[سدبندي در برابر ايران را بايد بخشي از نگرش جديد آمريكا

و خـود در منطقـه احسـاس مـي اميراحمـدي،(كـرد كه از جانب ايران متوجه منافع اين كشـورها

آم).7: 1372 عنـوان بـه(ريكا، بازيگري در اوراسيا در راستاي ايفـاي نقـش هژمـون از نظر دولت

و موتور گسترش نظام جهاني سرمايه و نيز در خدمت منافع خـود بـراي) داري ليبرال حافظ اصلي

و نفوذ بايستي احتمال بازگشت روسـيه بـه. المللي قرار دارد حفظ موقعيت در نظام بين اين حضور

و اجتمـاعي جديـد،ر منطقهداشكال پيشين را و با ايجاد ساختارهاي سياسي، اقتصادي سد نموده

توانــد نقــش بــر ايــن، حضــور در اوراســيا مــي عــلاوه. موقعيــت فعلــي آن را نيــز محــدود ســازد

و محدود سازنده چين در صفحه شطرنج جهاني كنترل را نيـز عملـي) به تعبيـر يرژينسـكي(كننده

چراكـه اوراسـيا بـه؛د به كنترل خاورميانـه اشـاره كـرد همچنين باي. (Cichock, 2003: 14)سازد

و سياسي در پيوندي اساسي و حضـور در آن تكميـلو نزديك با ايرانلحاظ فرهنگي قـرار دارد

.استو كنترل ايران كننده حضور در خاورميانه

فرعـي كه در درجه اول در مناطقبل،منافع ملي ايران نه در ارتباط با همه منطقه اوراسيااما

ايـن.اسـت نهفتـه»جنـوبي قفقـاز«و»خـزر«،»آسـياي مركـزي«و در سه زير سيستم درون آن

مي ها، مناطق فوري حوزه هـاي براي حفظ اين منـافع در بخـش. شوند امنيتي ايران نيز محسوب

و امنيتـي، تعـاملات دوجانبـه بـا جانبـهو چنـد مختلف فرهنگي، اجتمـاعي، اقتصـادي، سياسـي

م حكومت و اكـو، سـازمان همكـاري شـانگهاي، اي نظيـر هـاي منطقـه، نهادهـاي منطقـهلتها

هاي واقعيت بنابر همه.دنهاي جمعي نظير نشست كشورهاي ساحلي خزر در اولويت قرار دار نشست

اي است كه براي بالفعل ساختن آن در منـاطق مختلـف موجود، ايران يك قدرت بالقوه منطقه
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و قفقاز( و همگرايي بيشتر منطقه همكارينيازمند)خزر، آسياي مركزي .اي است ها

و جنگ تجارب مناقشه از هاي گذشته، اين نكته را ثابت كرده است كه هرگاه ها كشـوري

و تواند از تحـولات منطقـه برخوردار باشد، هيچگاه نمي ژئوپليتيكموقعيت ژئواستراتژيك

و منزوي بماند؛ زيرا ممكن است خود بخشي لذا. باشد از يك استراتژي نظاميو جهان دور

و با بهره عنوان وزنه ضرورت دارد به گيري از موقعيت خاص اي استراتژيك وارد عمل شود

و ارتقاي جايگاه خود گام بردارد و توسعه كشور رو تعامـل ازاين. جغرافيايي، براي پيشرفت

و قفقـاز حـائز از. اهميـت اسـتو نقش فعال ايران با كشورهاي آسياي مركزي، حوزه خزر

المللـي نيسـت، اگرچـه، هاي سطح اوراسيا بـه سـطح بـين قائل به كشاندن بازي سويي، ايران

وبهاما شده است؛كشيده به اين سطح نيز اكنونهمناگزير واقع، بدون وجـود عوامـل عينـي

در المللـي بـالا مـي مؤثري كه وزن واقعي يك ملت را در معـادلات بـين بـرد، صـرف ورود

از حـال، امـروزه گنجينـه هـر بـه. المللي، امر چنـدان مهمـي نيسـت هاي بين بازي موقعيـت اي

و ترانزيتــي،يژئــوپليتيك ــا سيســتم ايــران در زير ژئواســتراتژيكي اوراســيا وجــود دارد كــه ب

مي واقع و ديپلماسي كارآمد فعـال در ايـن تواند از آن براي ايفـاي نقـش نگري، قدرتمندي

آن گرفتبهره قلمرو .دكررا نيز تقويتو

و پيراموني خود را با حساسـيت رصـد به طور طبيعي، كشورها تحولات مناطق همجوار

و هرگونه تحول يـا تحركـي را بـا توجـه بـه منـافع ملـي خـود مـورد ارزيـابي قـرار مي كنند

از ديگر، ايفاي نقش مؤثر در يك يا چند ساختار منطقه سوياز. دهند مي اي نيازمند سـطحي

و برنامه قدرت، و همچنين اراده كافي از. ريزي براي اتخاذ چنين مسـئوليتي اسـت توانمندي

گانه مـورد بحـث، در دوره پـس از فروپاشـي زاويه هريك از اين دو قاعده كلي، مناطق سه

و امـروزه نيـز شوروي، براي جمهوري اسلامي ايران از اهميت كليدي برخوردار بوده است

و حساسيتي مضا وبه از طرفي ايران. نظر است عف مطمحبا رويكرد دليل جايگاه ژئوپليتيك

و اينكه پل ويژئواستراتژيك خود و برجسـته دنيـا يعنـي خلـيج فـارس ميان دو انبـار انـرژي

ميدرياي خزر  پنجدرواقع ايران بين. دارد اوراسيا اي در منطقه، نقش برجستهشود محسوب

و خاورميانـه اي مركزي، قفقـاز، شـبه حلقه كليدي خليج فارس، درياي خزر، آسي قـاره هنـد
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ميهاي متعدد ها كه كشور قرار دارد، اين حلقه هـاي امنيتـي در جهـان، حلقهشودي را شامل

و ايـران بـراي اينكـه بتوانـد نقـش خـود را در پيونـد ايـن حلقـه.شـوند نيز محسوب مـي هـا

 كه در اهداف سياست خـارجي ملزم است،ها ايفا كند تأثيرگذاري در هر كدام از اين حلقه

و بــين خــود نــوعي همــاهنگي در ســطح منطقــهو امنيتـي از طرفــي. كنــدالمللــي تعريــف اي

و ها نيز در سياست خارجي خـود نشـانه هاي درون اين حلقه كشور يـي همگرا هـايي از واگرايـي

و توفيـق جمهـوري اسـلامي ايـران در تأثيرگـذاري در ايـن منطقـه منـوط بـه نشان داده  انـد

و ضرورت و كاهش واگرايي است كنـدمي هاي استراتژيك امنيت ايجاب گسترش همگرايي

و همبستگي با واحد هاي قدرت زمينه آ سازي از طريق ائتلاف .ديهاي اين حوزه فراهم

و معضلات.3 سهامنيتي ايران تحولات  گانه در مناطق

و مشكلات ايران در محيط پيراموني خود همواره با چالش و متداوم روبهها و متعدد رو بوده

ه گونـهبه؛توليد شده است هاي اين محيط امنيتي باز اين مشكلات در تمام حوزه وز ن ـاي كـه

و هـا شـاهد شـكل نتوانسته است در هيچ كدام از اين حوزه گيـري چـارچوب امنيتـي پايـدار

ي آن ناشـي هـاي امنيتـي ايـران كـه از محـيط پيرامـون در گذشـته، چـالش. مورد توافق باشد

و از نـاامني مي و بـي شد به اشكال متفاوتي وجود داشـت هـاي موقـت تـا ثبـاتي هـاي مـرزي

و جنگ در هاي طولاني حملات ها اكنون نيز اين مسئله در قالب. گرفتميبر مدت نظامي را

ميو متنوعهاي مختلفو مؤلفه .يابد تري نمود

و افراط و همچنـين وابستهايه گرايي، دولت در حال حاضر، تروريسم و بحران اقتـدار

محسـوب در اوراسيا ايرانبراي اي، سه چالش امنيتي اصلي هاي فرامنطقه قدرت هايهمداخل

و تنگاتنگ در شود كه با يكديگر مي نظـر در ايـن ميـان، بـه. دارنـد قرار ارتباطي چند بعدي

و حضور كشورهاي فرامنطقهرسد مي تر باشد كه باعـثسيچالشي اسا وابستههاي دولتاي

و افـراط وو همچنـين بـي گرايـي تحريك دو مؤلفه ديگر يعنـي اشـاعه تروريسـم اعتمـادي

و دولـت.واگرايي كشورهاي حاضر در اين قلمـرو شـده اسـت هـاي شـكننده در افغانسـتان

و افراط مي پاكستان باعث گسترش تروريسم و علاوه گرايي تداوم حضورنهبر اين، زمي شود
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ميي فرامنطقهها قدرت اقتـدارگرا، هـاي قومي، وجود دولـت هاي اختلاف. سازد اي را نيز فراهم

و نهادهاي مدني به همراه اقتصاد ضعيف در برخـي دمكرابحران مشروعيت، عدم وجود سي

و قفقاز از جمله عوامل ديگري است كه موجب بروز بي ثباتي از كشورهاي آسياي مركزي

ا و افـراط. يران خواهـد شـدو ناامني در محيط امنيتي در تروريسـم و قـومي گرايـي مـذهبي

و ثبات سياسـي منطقه در طول سال و اين امر نظم و اجتمـاعيـهاي اخير افزايش يافته است

اكنـون طـور نمونـه هـم بـه. دهـد مـي قرار تأثير تحت شدتبهرا كشورها اقتصادي پيشرفت

و قفقــ ــه گــروه تعــداد افــرادي كــه از كشــورهاي آســياي مركــزي و عــراق ب از در ســوريه

و مصداق چنـين تهديـدهايي اسـت تروريستي داعش پيوسته . (Jones, 2014) اند قابل تأمل

تروريسـم گسترش عمده منبع افراطي مذهبي ايدئولوژييك عنوانبه گري سلفيو وهابيت

و از جمله كشورهاي آسـياي مركـزي اسـت هاي مذهبيو تنش و ايـن در بخشي از اوراسيا

ذي واسطه آشفتگي كلي منطقه ايدئولوژي به و برخي ملاحظـات سياسـي بـازيگران ،نفـع اي

و تأثيرگذاري پيدا كرده است فضاي گسترده گرايي در افغانستان نيز افراط. تري براي انتشار

 حيـات ادامـه بيرونـي هـاي مؤلفـهو اجتمـاعيـواسطه عوامل سياسـيو تروريسم همچنان به

.سازدمي متأثر شدتبهرااي منطقه امنيتو ثباتو دهد مي

در هاي فرامنطقه حضور قدرتبه اين واقعيت هم بايد اشاره كرد كه دليـلبه اوراسيااي

و موقعيت اي همواره از عناصـر سـاختار امنيتـي منطقـه،منطقه ژئوپليتيكعواملي چون نفت

به اما در سال؛شده است محسوب مي و از هاي اخير  هـايهيـازده سـپتامبر، مداخل ـويـژه بعـد

، تـاكنون 2001 از سـال آمريكـا. داده اسـت اي را نشـان اي افـزايش قابـل ملاحظـه فرامنطقه

برپافشاري كرده رويكرد امنيت هژمونيك همواره بر افزايش حضور نظـاميبهاين اساسو

تن سـعي در ايـن راسـتا واشـنگ.ه استمبادرت ورزيد هاي نظامي متعددو ايجاد پايگاهخود

و دولت هـاي هاي مخالف، تحت فشار قرار دادن دولـت دارد تا با جدا كردن صف متحدين

و كسب حـداكثر همكـاري از كشـورهاي متحـد، امنيـت هژمونيـك را رويكـرد غيرهمكار

مبارزه با تروريسـم نيـز از ابتـدا. عنوان ساختار امنيتي اصلي در منطقه در اولويت قرار دهد به

از به و تقويـت الگـوي عنوان يكي اهداف اصلي آمريكا در گسترش حضور خود در منطقـه
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ميامنيت هژمونيك ـفرهنگيـبا توجه به بافت موزاييكي قومي از ديگر سو،.شود ارزيابي

تـأثير ديگـر.مواجه اسـتو معماهايي با تهديداتاي منطقه ثباتو امنيت قفقاز،در مذهبي

در هاي فرامنطقه ناشي از حضور قدرت در ايران اوراسيايي همسايه كشورهاياي و از جمله

و همكاريحوزه درياي خزر پـنج كشـور هاي قابل توافـق ميـان، تأثيرگذاري بر نظم طبيعي

عـدم كننـده بـازگو به همين دليل، نگاه ايران بـه منـاطق پيرامـوني،.است خزر منطقهساحلي

،1»رابـرت كـاپلان«به تعبيـر.ر استهاي مذكو در زير سيستم امنيت جغرافيايي عميق كشور

و بـه جـاي آن، هايهبراي درك مناقش« و تكنولوژي را فراموش كنيـد امروز جهان، اقتصاد

بنـابراين، در يـك نگـاه كلـي، آن . (Kaplan, 2012)» بيندازيـدانگاه دقيقي به نقشه جغرافي

،»آسـياي مركـزي«بع سيسـتم تـا هاي امنيتي اوراسيا كـه بـا ايـران در سـه زيـر دسته از چالش

مي» قفقاز جنوبي«و» درياي خزر« : گيرد در ارتباط است؛ مطمح نظر قرار

 سيستم تابع آسياي مركزي.1-3

و آسياي مركزي متشكل از پنج جمهـوري تركمنسـتان، قرقيزسـتان، قزاقسـتان، تاجيكسـتان

و پيوستگي دامنه جغرافيايي افغان ازبكستان است و همچنـينو به جهت اهميت موقعيت ستان

و تأثرپذيري اين كشور با كشورهاي مذكور، در بيشتر تحليـل در تأثير هـا، افغانسـتان را نيـز

در قـرن نــوزدهم عمومـاً بـه جهـت اهميـت آسـياي مركـزي،.دهنـد ايـن مجموعـه جـا مـي

و انگليس وجود داشتاين قلمرو منابع كسبهايي براي رقابت 2»بـزرگ بـازي«كـه بـه بين روسيه

و تا اوائل دههف شد؛معرو به1990اما در تمام طول قرن بيستم عظيمـي بخـش دليل اينكـه،

____________________________________________________________________ 
1. Robert D. Kaplan 

يا.2 و نامي است كه بـه رقابـت The Great Gameبازي بزرگ و نظـامي دو امپراتـوري بـزرگ بريتانيـا روسـيه هـاي سياسـي

كيپلينـگ در كتـاب.افتـادها زبانسر كيپلينگرمان روديار اساسبر عبارت اين. است شده داده تزاري در آسياي مركزي

بـازي«و اصـطلاح كـرد يك افسر اطلاعاتي سواره نظام كمپاني هند شرقي بنام آرتور كونالي را معرفـي 1901خود در سال 

م»بزرگ يعنـي پيشـروي19از اوائـل قـرن هاي بـازي بـزرگ رقابت.موريت وي نامگذاري كرده استأرا به نقل از او براي

و تقريباً روس از ها در قفقاز و تـا امضـاي) 1813(امضاي تـرك مخاصـمه گلسـتان پس و ايـران شـروع شـد مـابين روسـيه

و بريتانيا در خصوص تعيين حوزه نفوذ هر يك در ايران ادامه داشـت 1907نامه توافق اي از مـورخين پايـان پـاره.بين روسيه

ا و بعضي ديگر قرارداد1917نقلاب اكتبر بازي بزرگ را مي 1921 دانسته .دانند را سرانجام بازي بزرگ
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آسياي مركزي در قالب اتحاد جماهير شوروي قرار داشت، اين منطقـه چنـدان مـورد از قلمرو

به. توجه نبود و با فروپاشي شوروي اين منطقه جـاده ابريشـم، گـرفتنبردردليل قدمت تاريخي

و اروپا بسيار مورد توجه قـرار گرفـت منابع غني انرژ و پل ارتباطي بين آسيا بـر ايـن، عـلاوه.ي

و فرهنگي زيادي برخوردار است كه هم به و منطقه آسياي مركزي از تنوع قومي عنوان مزيـت

به. شود هم تهديد براي منطقه محسوب مي و علايق سنتي كـه ايران هم طبيعتاً دليل تاريخ كهن

ه و بهبا منطقه دارد اي در منطقه آسياي مركـزي دارد دليل موقعيت ژئوپليتيكي، جايگاه ويژهم

.جدي استايران مورد توجه امنيتيو اين منطقه در سياست

و خلـيج از طرفي ايران حلقه ارتباط بين دو انبار انرژي جهان يعني دريـاي فـارس خـزر

و عدم آب است را هـاي آزاد نيـز توجـه دسترسي كشـورهاي منطقـه بـه بـه موقعيـت ايـران

بنابراين ايران نيـز كشـوري قدرتمنـد در همسـايگي آسـياي مركـزي. دوچندان كرده است

و اسلامي را به هم پيوند مي و پيوستگي فرهنگي است كه دو تمدن ايراني دهد؛ از وابستگي

و بـا دارا بـودن موقعيـت ژئوپليتيـك بـه  ويـژهو اقتصادي لازم با اين منطقه برخوردار اسـت

مي تسلط بر تنگه از هرمز تواند براي كشورهاي منطقه يك مسير ترانزيتي مناسب باشـد كـه

و شاهراه و جنـوب، طريق خطوط لوله و كريدور شمال و مسيرهايي چون تراسيكا هاي خود

و كالاهاي آسياي مركزي را از طريق كوتاه و اقتصـادي ترين، امن نفت، گاز تـرين راه تـرين

و اگرچه بحث صـدور انـرژي از منطقـه تحـت.به دريا برساند تـأثير روابـط نامناسـب ايـران

توانـد از تـوان ترانزيتـي وجـه نمـي هيچ آمريكا قرار گرفته است، اما منطقه آسياي مركزي به

تن كالا را در سـال ميليون20آهن ايران نيز توان ترانزيت هاي راه شبكه. نظر كند ايران صرف

.(Shelala and et al., 2013: 28-49) دارند

و در جنوب نيز ژئواستراتژيك نظر از و چين هم مرز است ، آسياي مركزي با روسيه

به، همسايه ايران با و هندو ميپاكستان به. شود نيز وصل دليل موقعيت آسياي مركزي

و در گام نخست هاي بسيار جدي امنيتي افغانستان با چالشبرگرفتندرجغرافيايي خود

مشخص نبودن موقعيت دولت نسبت به جامعه، اختلافات موارد ديگري نظير.ستا مواجه

و مرزي، تنوع قومي  هايآببه دسترسي عدم داخلي، هاي جنگواي قبيلهـمتعدد ارضي
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 امنيتي لحاظبهرا اين منطقه هاي جمهوري خشكي،در بودن محصورو المللي بين گرم

ميياز ديگر ويژگ. پذير ساخته است آسيب به هاي روند تحولات در آسياي مركزي توان

و مرز اي، مسائل اقليت هاي منطقه گرايي اسلامي، درگيري بنياد الدولي، هاي بين هاي قومي

و مداخله بازيگران منطقه فاجعه زيست و بين محيطي آرال .المللي نام برد اي

د همكاري ايران با كشورهاي حوزه آسياي مركزي را مي و تـوان در و سـطح دوجانبـه

و نيازهـاي در سطح دوجانبه، ايران با توجـه بـه ضـرورت. اي، مورد توجه قرار داد منطقه هـا

هـاي نامـه صـورت توافـق البتـه نـه بـه(هاي امنيتـي نامه مشترك امنيتي، اقدام به انعقاد موافقت

ران هـا، ايـ نامـه در چـارچوب ايـن توافـق.دكـر) نظامي در چارچوب اتحادهاي استراتژيك

و قاچـاق كـالا را كـه بـاد مسائلي مانند مهاجرت غيركرتلاش قانوني، ترانزيت مواد مخـدر

مـيلادي، شـدت نيـز يافتـه90ويژه در طي دهـه توجه به خلأ قدرت پيش آمده در منطقه، به

و مديريت نمايد، اما پس از عضـويت ايـران بـه گونه بود؛ به در اي كنترل عنـوان عضـو نـاظر

مـيلادي، همكـاري ايـران بـا كشـورهاي منطقـه 2004ري شـانگهاي در سـال سازمان همكا

و منطقه ترتيـب كـه بـدين. اي ارتقا يافت آسياي مركزي از سطح دوجانبه به سطح چندجانبه

هـاي همكـاري كشورهاي اين منطقه كه پيش از آن در چارچوب سازمان امنيت دسته جمعي،

دركر مـي پيگيـري منـافعال امنيتي را در سطح كشـورهاي مسـتقل مشـترك ايـن قالـب دنـد،

روي خـود گشـودند كـه تـر را در حـوزه امنيتـي پـيش اي به مراتب وسيع، منطقهپاسازمان نو

به ايران، يكي از مهم مي ترين بازيگران آن ديگـر، سـازمان همكـاري عبـارت بـه. آمد حساب

با شانگهاي، مدلي جايگزين براي همكاري چند شرق ارائـه رويكرد جانبه در آسياي مركزي

و در اين چارچوب ايـران بـيش از گذشـته ملـزم بـه ملاحظـات منطقـه.نمود اي دو كشـور چـين

ـ به شد روسيه ـ .(Mesbahi, 2013: 8-9)عنوان دو عضو اصلي سازمان شانگهاي

و با اين وجود، نقـش كليـدي آن در روندسـازي ظرفيت سازمان همكـاري شـانگهاي

ميبراياي امنيتي منطقه و ارزشمند ارزيابي ايـن سـازمان بـا شود؛ چرا كـه ايران، امري مهم

و سياســت خــارجي ايــران در ســطح منطقــه و هــم در ســطح اهــداف امنيتــي ، راهبــردياي

گرايانـه جانبـه هـاي يـك، ايـران، سياسـت راهبـردي در سـطح. هـاي زيـادي دارد همپوشاني
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ك و امنيت ملي خود ارزيابي و سياست نگاه بـه شـرق را يكـي واشنگتن را مخالف منافع رده

و موازنه بخشـي بـه هژمـوني آمريكـا قلمـداد مـي از راه از هاي تعديل و رو، پيمـان ايـن كنـد

و نفـوذ. برخوردار است حياتيشانگهاي براي ايران از مطلوبيت محدود شدن حـوزه مـانور

ت متحـده در ويـژه در پـي بسـته شـدن دو پايگـاه مهـم نظـامي ايـالا نيروهاي آمريكايي، بـه

و»آباد خان«  بـر افزون.(Daly, 2014) قرقيزستان از جمله اين موارد است»مناس«ازبكستان

و سه گرايـي گانه سازمان همكاري شانگهاي، يعني مبارزه با تروريسم، افراط آن، اهداف كلان

درطلبي نيز از اهدافو جدايي مي اي ايران سياست خارجي منطقه مهمي در. شـود محسوب

و وجود اقوام مختلف در دو سوي مرزهاي كشـور، حضـور حقيقت، تركيب جمعيتي ايران

و و تهديــدات ناشــي از ترانزيــت مــواد مخــدر نيروهــاي بنيــادگرا ماننــد طالبــان در منطقــه

و تشـديد اي، استعداد قابـل ملاحظـه يابي آنها با نيروهاي فرامنطقه پيوند اي را بـراي تكـوين

ميناامني در مناطق پيرا مي. كند موني ايران فراهم توانـد بنابراين، سازمان همكاري شانگهاي

و بسترساز توسعه همكاري هاي امنيتـي حلقه ديگر اتصال ايران با كشورهاي آسياي مركزي

و زمينه مناسبي را براي تحقق اهداف سياست خارجي ايران در حوزه امنيتي فراهم .ندك باشد

در توان گفت فعاليتمي نيزه آسياي مركزيدر مورد تأثير ايران در منطق هاي ايران

و ايران در اين1چارچوب تئوري كاركردگرايي درمي راستابوده تواند نقش بسزايي

و كشورهاي همكاري. آسياي مركزي داشته باشد در مسائل امنيتي اين حوزههاي ايران

و ايجا مي و توسعه اين كشورها د يك موازنه قدرت در تواند عامل پيشرفت، استحكام

و پايدار در اين منطقه روشنكاملاً. منطقه شود ،است كه ايجاد يك نظام امنيتي مؤثر

هر فرايندي زمان و پيچيده است كه به ميزان مشاركت يك از اين كشورها در اين فرايند بر

گسترش،هاي موجود ها، رفع اختلاف حذف تناقضلحاظ نظري حداقل،به. بستگي دارد
____________________________________________________________________ 

مي كاركردگرايان بر اين اعتقادند كه امنيت.1 المللي بتوانند نقشـي گيرد كه نهادهاي بين سازي صرفاً در شرايطي شكل

بر (Executive Functional)و همچنين كاركرد اجرايي (Organical Role)سازماني  هـاي اساس ضرورت خود را

هـايي از جملـه اند تا بين مؤلفه كلي كاركردگرايان در تلاش طوربه. دهي كنند المللي سازمان اي يا بين عيني محيط منطقه

و ماهيت كنش بازيگران، پروسه تصميم ساختار نظام بين و شيوه تعامل بازيگران، رابطـ الملل، طبيعت و نيز شكل هسازي

ب .رقرار كنندارگانيك
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و چندر به وابط دو هاي مؤثر ديپلماسي كارگيري مكانيسم جانبه بين كشورهاي اين منطقه با

گونه كه صلح، هماناز طرفي،.در دستيابي به امنيت در اين منطقه است مهماز عوامل

و امنيت از زمينه و همگرايي منطقه ثبات، آرامش به هاي تحقق رشد مي اي وجود؛رود شمار

و تهد بي و كشورهاي همجوار ثباتي تواند زمينهمينيز يدات امنيتي در يك حوزه مشترك

و تهديدات منطقه و قواي خارجي حضور بر اين اساس،. اي را فراهم سازد حضور بيگانگان

بلكه يكي از اهداف؛ براي كنترل چين نيستتنها1خراسان بزرگمنطقه آمريكا در

و قدرتو محدود آمريكا از حضور در منطقه، كنترل و حتي ايراننمودن دامنه نفوذ

در. است روسيه و سرمايه آمريكا با حضور هاي گذاري در بخش مرزهاي شرقي ايران

در،مختلف اقتصادي كشورهاي همسايه درصدد است تا از ميزان اهميت استراتژيك ايران

و شيباني،( هاي آينده بكاهد سال .)139: 1390عطايي

عنـوان در استراتژي امنيت ملـي آمريكـا بـه آسياي مركزيدر انرژيدسترسي به منابع

و اين كشـور اسـتراتژي چندجانبـه و حساس اين كشور تعريف شده در منفعت حياتي اي را

و امنيتي براي حضور خود در اين منطقـه تعريـف كـرده اسـت حوزه . هاي سياسي، اقتصادي

عنـوان بـه» همكـاري بـراي صـلح برنامـه«در اين استراتژي، گسترش ناتو به شـرق در قالـب

و تسلط بر محورهاي امنيتي منطقه پيش عاملي براي تكميل حلقه بينـي شـده كـه هاي اوراسيا

و سياسـت عين در » منطقـه بـدون ايـران«حال، ضمن كنترل روسيه، باعث مهار ايران نيز شده

نهادسـازي، ايـن كـار از طريـق. بـرد عنوان سياست محوري آمريكا در منطقه را پيش مـي به

و همكاري اروپا، اتحاديـه تقويت ارتباطات منطقه با نهادهاي غربي نظير ناتو، سازمان امنيت

و افزايش حضـور نظـامي در منطقـه صـورت مـي و سازمان تجارت جهاني در. پـذيرد اروپا

اي نظيـر ايــران، از طريــق ايجــاد همـين راســتا، قطــع وابســتگي منطقـه بــه كشــورهاي منطقــه

و گوناگون فراملي، از جمله سياستارتباطات مت همـين. هاي رسمي دولت آمريكاسـت عدد

و وابستگي  را بـالا بـرده اي كشـورهاي آسـياي مركـزي هاي فرامنطقـه مسئله دامنه ارتباطات

____________________________________________________________________ 
و.1 خراسان بزرگ بخش عظيمـي از كشـورهاي آسـياي مركـزي همچـون ايـران، افغانسـتان، تركمنسـتان، ازبكسـتان

.شود تاجيكستان را شامل مي



82، شماره22سال/ ______________ ________________________________ 94

ب مي راي كنترل تعاملات منطقهـو از ميزان تسلط كشورهاي مركز .اهدـك اي

ايهاي آمريكا، رغم اين كارشكني به و ويژگـي همجواري هـاي ران با آسـياي مركـزي

و ژئواستراتژيكي اين منطقه، جايگاه ويژه  اقتصـاديـي اي را در ملاحظات امنيتـ ژئوپليتيكي

 شـشبا ايران فرهنگيو تاريخي مشتركاتبه توجهبا سويياز. است كرده ايجاد كشورمان

ود مرزهـاي وجـ. اسـت شـده تقويـت دوجانبـه روابـط با وجـود جايگاه اين مذكور، كشور

و مذهبي، منابع مشترك، دستيابي به بـازار منطقـه و زميني، مشتركات فرهنگي  مشترك آبي

و همگرايـي بيشـتر ترانزيتـي ايـران، از ويژه موقعيتو جملـه مـواردي اسـت كـه همكـاري

و قزاقستان با داشتن منابع قابل توجـه در اين ميان،. كرده استاي را ايجاد منطقه تركمنستان

و ازبكسـتان نيـز بـا داشـتن. گاز، نسبت به ساير كشورها از موقعيت بهتري برخوردارند نفت

وابسـتگي محـض. هاي خاص خـود اسـت اورانيوم داراي جاذبهو منابع قابل توجه گاز، طلا

و نداشـتن جاذبـه بـراي و تاجيكستان به درآمدهاي بخش كشـاورزي كشورهاي قرقيزستان

ترين وضـعيت اقتصـادي، آنان را در پاييننيز رهاي منطقهگذاري نسبت به ساير كشو سرمايه

و قاچـاق مـواد تروريسم بين.تنسبت به ساير كشورها قرار داده اس المللي، تندروي مـذهبي

از سـويي نيـز بنيـادگرايي.زا در آسـياي مركـزي اسـت مخدر از ديگر موارد امنيتي چـالش

و پاكستان گرفتـه تـا.ها افزوده است ثباتي اسلامي در اين منطقه بر بي از طالبان در افغانستان

ــه ــه ب ــر اي ضــعيف گون و نهضــت اســلامي حــزب«ت ــتان ــر، حركــت اســلامي ازبكس التحري

مي» تاجيكستان و معصومي،( توان اشاره داشت را نيز .)35: 1387مسعودنيا

 آسياي كشورهاي اموردر دخالت براي تركيه هاي توان به تلاش از طرفي نيز مي

و بهره راهاز ايرانبا رقابت جهتدر مركزي  رژيم صهيونيستيگيري روابط خود با آمريكا

يك. (Balci, 2014)اشاره كرد كه بر دامنه ناامني در اين منطقه افزوده است از لذا هر

و اين منطقه داراي حساسيت كشورهاي هاي خاصي نسبت به محيط پيرامون خود بوده

كه اهدافي را دنبال مي و تضاد با ديگر كشورها كنند ميبعضاً در تعارض طوربه. گيرد قرار

» آويگدور ليبرمن«.و رژيم صهيونيستي اشاره كرد نزديكي ازبكستان به غربنمونه بايد به

: قبل از آنكه براي تصدي پست وزارت خارجه رژيم صهيونيستي پيشنهاد شود، گفته بود
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بهمناسبات اسرائيل با كشورهاي آسياي مركزي« وي اين.»طور چشمگيري ارتقا يابد بايد

تل 1388سخنان را در مراسم جشن نوروز آويو برگزار شده كه در سفارت ازبكستان در

هاي آشكاري از تمركز وي بر روي با آغاز كار اين وزير صهيونيستي، نشانه. بود اظهار كرد

ـ رئيس. كشورهاي آسياي مركزي ديده شد ر سفر شيمون پرز ـ به جمهور ژيم صهيونيستي

و قزاقستان در تابستان ، افتتاح سفارت اين رژيم در تركمنستان، 1388كشورهاي ازبكستان

و بازگشايي مجدد كنيسه يهوديانِ شهر و حتي نظامي با قزاقستان روابط گسترده اقتصادي

ت داران شناخته شده صهيونيست، نشانه دوشنبه با حضور برخي از سرمايه مركز هايي از اين

مي به ).13: 1390احمدزاده،(آيد حساب

صورت جدي امنيت در آسياي مركزي را به ضرر ايران تغيير از ديگر مواردي كه به

و اين موضوع فعاليت گروه. دهد، حضور بلندمدت ناتو در افغانستان است مي هاي القاعده

و به همان نسبت، گسترش تروريسم و ناامني را موجب طالبان را در تمامي منطقه افزايش

را نامه اخير همكاري به اين موضوع موافقت. شده است و آمريكا هاي استراتژيك افغانستان

در. نيز بايد افزود آورد كه در اينمي تحولي كه وضعيت امنيتي را در انحصار ايالات متحده

مت صورت فضاي امنيتي براي بازي حده قرار هاي استراتژيك بيش از پيش در اختيار ايالات

بي. گيرد مي و ناخوشايند است امري كه مي. ترديد براي ايران ناميمون بايست به اين مهم نيز

و امارات كه با تزريق پول، زمينه افراط گرايي مذهبي اشاره كنيم كه اثرات مخرب عربستان

ميو سلفي و تروريسم را باعث و در نتيجه ترويج خشونت ان شوند، امروزه از افغانست گري

و بيشتر كشورهاي آسياي مركزي را در در افغانستان عدم وجود. گيردميبرفراتر رفته

و مسلط و وجود مشكلات»محمد اشرف غني«با وجود دولت جديد دولت مقتدر

به 2200اقتصادي فراوان، توليد مواد مخدر را از همچنين. تن افزايش داده است 9000تن

و روند مهاج و تمام اين مشكلات كرده رت به شدت افزايش پيدا ترانزيت مواد مخدر است

ميهعنوان همساي به ايران به بر مشكلات اقتصادي، كند كه علاوه بزرگ افغانستان سرايت

بهـي امنيتـدهاي منفـاعي، پيامـاجتم .استهـداشتراهـهمي مهمي نيز براي ايران

كهشكلذا ميايران با توجه به موقعيت ژئوپليتيكي نيست بهي خود، عنوان محور تواند
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و تأثير پيوندهاي فرهنگي، مذهبي.ندكگذار ايفا اتحاد امنيتي در آسياي مركزي نقشي مهم

و اين كشورها . هاي همگرايي مناسبي را فراهم آورده است زمينه،و تاريخي ميان ايران

و كشورهاي آسياي مركزي به ا در همه زمينهاي اندازهايران و تناسب دارند ها با هم شتراك

هر.قلمداد كردآنها را پيكري واحد بتوانكه يك از كشورها درك اين باور كه امنيت

گيري نظام امنيتي تواند به شكل وابسته به امنيت كشورهاي ديگر در اين منطقه است، مي

.پايدار در اين منطقه بيانجامد

 سيستم تابع حوزه خزر.2-3

، موضوع ترتيبات امنيتي در درياي 1991د جماهير شوروي در سال از ابتداي فروپاشي اتحا

و مباحث مربوط به اين دريا بوده است خزر از مهم در زمان حيات شوروي،. ترين مسائل

و ترتيبات مختلف مربوط به اين دريا بر اساس قراردادهاي منعقده ميان اين كشور معادلات

م 1940و 1921هايو ايران در سال و استقلال.شديتنظيم با فروپاشي شوروي

و در نتيجه افزايش شمار كشورهاي جمهوري و تركمنستان هاي آذربايجان، قزاقستان

ساحلي خزر به پنج كشور، موضوع تدوين رژيم حقوقي جديد درياي خزر به مسئله اصلي

حل. اين دريا تبديل شد و در شرايط عدم تعيين رژيم حقوقي جديد درياي خزر روند

از فصل جنبه .شدجمله مسائل امنيتي آن با مشكل مواجه هاي مختلف مربوط به اين دريا

در 1388كه در سال نامه مربوط به همكاري در زمينه امنيت در درياي خزر موافقت

ترين ابتكار در زمينه مهمباكو به امضاي رؤساي جمهور پنج كشور ساحلي خزر رسيد،

و تقويت همكاري كشور البته اين. هاي ساحلي اين دريا در حوزه مسائل امنيتي استتوسعه

و دفاعي است» امنيت سخت«نامه در حوزه موافقت و تمهيدات نظامي كه ناظر بر ترتيبات

و غربي با توجه به اهميت خاص اين حوزه هاي فرامنطقه برخي قدرت. ورودي ندارد اي

و مع آندرصدد برآمدند تا از طريق دخالت در ترتيبات حوزه زمينه را براي تثبيت،ادلات

خلأبه. نفوذ خود در منطقه فراهم آورند ويژه اين نگراني وجود داشت كه بر اثر بروز

در در منطقه زمينه براي دخالت قدرت،قدرت ناشي از فروپاشي شوروي هاي غربي
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تازه هاي هاي بعد، نزديكي برخي از جمهوري در سال.دشوروندهاي امنيتي خزر فراهم

به استقلال و ـ يافته حوزه خزر به غرب و استقبال از دخالت آنها در امور منطقه ويژه آمريكا

و اجراي طرح كه به شكل ـ جيهان انجاميد گيري ـ تفليس هايي چون احداث خط لوله باكو

از.اي در امور امنيتي خزر را افزايش داد ها در مورد ورود بازيگران فرامنطقهـ نگراني

روابط) مشخصاً جمهوري آذربايجان(هاي ساحلي درياي خزر برخي از جمهوريرو مينه

و به هاي اف سطح همكاري ويژه دولت الهام علي نزديكي با رژيم صهيونيستي دارند

به اطلاعاتي خود با اين رژيم را در سال كه اين امر شدت افزايش داده است هاي اخير

.موجب نگراني جدي ايران است

 تصـويري ارائـه ايـران، نقـش حـذف حتـيو تخريـب تضـعيف، بـراي آمريكاشتلا

 بـه زدن دامـن اي، هسـته پرونـده جريـان در ويـژه بـه ايـران از تهديدكنندهو جويانه مداخله

 كه هايي طرح از ماليو سياسي گسترده حمايت،ساحلي خزر كشورهاي با ايران اختلافات

 ايـران نقـش ايفـايو همگرايـي رونـد بر خودكاررتصوبه،گيرد مي ناديده را ايران نقش

عنـوان هاي جغرافيايي ايران بـه نظر به اينكه از ديدگاه آمريكا، بالقوه. است داشته منفي تأثير

ـ خـزر(كننده انرژي تنها كشور ارتباط دهنده دو انبار تأمين دسـت، امكـان بـه)خليج فـارس

يكــم را در اختيــار ايــران قــرارو بيســتاي در ژئوپليتيــك جهــاني قــرن آوردن نقــش عمــده

و جهـاني دهد؛ لذا از ديد مقامات واشنگتن، اين امكان بايد خنثي شود تا امنيت منطقه مي اي

.)235: 1381مجتهدزاده،(مورد تفسير ايالات متحده حفظ شود

توانـد موجـب ايجـاد مـي رو حضـور نيروهـاي آمريكـايي در پهنـه آبـي خـزر همين از

بهتغييراتي بر و نياز كـاهش.نظامي جديد شودو ترتيبات آموزش اي استراتژي نظامي ايران

و مسـابقات محيطـي، توسـعه هـاي زيسـت بحـران ارزش موقعيت ژئوپليتيكي ايران، نيـافتگي

و غيـره از ديگـر تهديـدات حضـور آمريكـا در خـزر اسـت  زمـانيهدر سـه دور. تسليحاتي

ــوروي فروپاشــي ــال ش ــا س ــال،1993ت ــال 1993از س ــا س ــال، 2001ت ــد از س ،2001و بع

شد سمت و تحول و 2001سـپتامبر11هحادث.گيري سياست خارجي آمريكا نيز دچار تغيير

بههآمريكا را در حوزو چين، مثلث روسيه مبارزه با تروريسم، وجود آورد كه حضـور خزر
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محـور شـرارت از در ميـان قرار گرفتن ايـران. نظامي آمريكا در منطقه را نيز به دنبال داشت

و حضور نظامي آمريكا در كنار مرزهاي و نيز وجود حداقل طرف جرج بوش شمالي ايران

را تهديدات نرم پنج منبع جغرافيايي ناامني، و نظامي جديـدي بـراي ايـران بـه همـراه افزاري

.آورده است

و رواني اكنون آذ آمريكاحضور فيزيكي ربايجان در اين منطقه به حدي است كه

 1995طور نمونه، در سالبه. عنوان بازيگري مستقل ايفاي نقش كند هرگز نتوانسته به

كه شركت را در اختيار داشتند، با حضور1»قرارداد قرن«درصد سهام40هاي آمريكايي

ايران در كنسرسيوم نفت آذربايجان مخالفت نكردند، اما دولت آمريكا با فشارهاي خود

رئيس شركت(اف به همين جهت ناطق علي. كرد حضور ايران را نپذيرندآنها را مجبور

به1374در فروردين) دولتي نفت آذربايجان دليل، مشاركت ايران در كنسرسيوم باكو را

. (Cordesman and et al., 2013: 84)هاي آمريكايي منتفي اعلام كرد مخالفت شركت

در ايران همچنين به هاي انرژي آذربايجان منع شده خطوط لولهطور پيوسته از مشاركت

با. است و بخش شرقي نابوكو مخالفت كرد2»خط لوله گاز ترانس آناتولي«هرچند تهران

به( اما) جاي آن، گاز حوضه خزر از طريق شبكه ايران منتقل شودو پيشنهاد كرد كه

و خط براي مشاركت در ميدا» المللي نفتيران شركت تجارت بين«آذربايجان از ن گازي

لوله شاه دنيز دعوت كرد كه با توجه به ظرفيت عظيم ايران در اين خصوص، چندان مورد

گذاري ايران در صنعت نفت از آن به بعد، امكان سرمايه. رضايت تهران واقع نشد

و از طرح ـ آذربايجان كاهش يافته ـ جيهان، خط لوله ترانس ـ تفليس هاي خط لوله باكو

و خط و اراده آمريكا. لوله نابوكو كنار گذاشته شده استآناتولي امري كه با خواست

و در نتيجه، يكي از نقاط اصلي همكاري با آذربايجان را محدود كرده محقق شده است

.(Mankoff, 2012: 14)است

درصدي خود دفاع كرده كه البته اين نوع20از سهم اي مؤثر گونهبهاز سويي ايران

____________________________________________________________________ 
1. Contract of the Century 
2. Trans-Anatolian Gas Pipeline (TANAP) 
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م تقسيم سربه. ورد رضايت جمهوري آذربايجان نيستبندي طور نمونه دو كشور حداقل بر

را» البرز«مالكيت حوزه نفتي نامد، با يكديگرمي» الو«كه جمهوري آذربايجان نيز آن

تر، برخي از تحليلگران درباره در سطحي كلان).79: 1388 صيدي،(اختلاف اساسي دارند

ي اين ژئوپليتيكملاحظات«منطقه بر اين باورند كه اساساًي اين مسئله برايژئوپليتيكنتايج

و روسيه مهم منابع هيدروكربن. برداري از منافع اقتصادي آن است تر از بهره مسئله براي ايران

و ايران ذخاير بزرگي خارج از اين اهميت اين دريا براي آنها نسبتاً كم تر است؛ زيرا روسيه

دو. دريا دارند خصوصاً اين. كشور به درياي خزر نگاهي ژئواستراتژيك استلذا نگاه هر

و نهايتاً فرصتي براي دريا براي ايران بيشتر به عنوان يك مسئله امنيت ملي مطرح است

ي خود براي تبديل ايران به رابط درياي خزر به خليج فارس ژئوپليتيكبرداري از موقعيت بهره

ه. خواهد بود رگونه توافق در مورد چارچوب قانوني درياي خزر بنابراين به تأخير انداختن

دهد تا از نفوذ خود در منطقه اگرچه به نفع تهران نيست؛ اما از طرفي نيز به ايران امكان مي

.توان با قاطعيت تأييد كرد هرچند صحت ادعاي فوق را نمي. (Karbuz, 2010)» استفاده كند

در موضوع مهم ديگري كه امنيت ايران به گيـرد، ياي خـزر تحـت تـأثير قـرار مـي واسطه

هـاي گذشـته، هـر پـنج كشـور حاشـيه طـي سـال. گري در اين پهنه دريايي اسـت بحث نظامي

در. اند درياي خزر به فكر بازسازي نيروي درياي خود افتاده هرچنـد رقابـت نيروهـاي دريـايي

ت بسـيار زيـاد دليـل قـدر كـه تـا حـد زيـادي بـه(اين دريا در دوران شوروي نسبتاً اندك بـود

انـداز، هاي موشـك، اما كشورهاي حاشيه درياي خزر از ابزارهايي مثل قايق)ناوگروه شوروي

و حتي زيردريايي ها، مين ناوچه ها براي نشان دادن علاقه خـود بـه منـابع گذاري، نيروهاي ويژه

خصـوص توانـد در ايـن جهت اهميـت موضـوع، ايـران نيـز نمـيبه. اند زير دريا استفاده كرده

گذاري را انجـام داد عمليات مين 2011طور نمونه ايران در سپتامبر سالبه. تفاوت عمل كند بي

و آمريكـا و هم به مانورهـاي پيـاپي آذربايجـان تا هم قصد نظامي خود را در منطقه نشان دهد

و پاسـخ مناسـب ارائـه دهـد در منطقه عكـس از بـر . (Kucera, 2012b) العمـل  اسـاس برخـي

به گزارش شـود از ايـن انـداز در اختيـار دارد كـه ادعـا مـي قايق موشك 100ها، ايران نزديك

ايـران همچنـين اعـلام كـرده. هسـتند C-802هاي ضد كشـتي تعداد دو قايق مجهز به موشك
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را در دريـاي خـزر مسـتقر) ناو تغييريافته احتمالاً يك رزم(» ناوشكن«است كه قصد دارد يك

ــ و اســتقرار زيردري ــا آغــاز كــرده اســت اييكنــد طبــق. هــاي كوچــك خــود را در ايــن دري

هـاي روسـي، اي اسـت كـه بعـد از ناوچـه هاي موجود، ايران در حـال سـاخت ناوچـه گزارش

در ايـن ميـان، . (Binnie, 2012a: 23-24)ترين كشـتي جنگـي در دريـاي خـزر اسـت بزرگ

و توان كمتري هـاي ضـد دارد، اما موشك آذربايجان در ايجاد نيروي دريايي كند عمل كرده

و بـراي كشتي رژيم صهيونيستي را در نزديكي زيرساخت هاي حسـاس خـود قـرار داده اسـت

و رادار دريايي خود از آمريكا كمك گرفته است .(Binnie, 2012b: 33)تجهيزات ارتباطي

يـك ناوچـه،(از طرفي نيز، نيروي دريايي آذربايجان داراي هشت كشتي جنگي است

و سـه قـايقي گشتي فراساحلي، سه شناور گشتي مجهز به موشكيك كشت هاي ضدكشـتي

به) گشتي بـاكو بـا كمـك. جز يك قايق گشتي مربوط به دوران شوروي است كه همه آنها

و موشـك از Gabriel-5كشـتي هـاي ضـد آمريكا يك شبكه رادار ساحلي را برپا كرده را

ب. رژيم صهيونيستي خريداري كرده است نامشـخص اسـت، امـا Gabriel-5رد نـوع هرچند

را كيلومتر ارزيابي مـي 200تقريباً Gabriel-4هاي برد اسمي موشك شـود كـه بـرد زيـادي

و جـايي در نزديكـي ايـران فـراهم براي حمله فرضي باكو بـه پايگـاه ايـران در بنـدر انزلـي

و سياسي بـودن آن، بنابراين، بحث خزر جداي از اقتصادي . (Binnie, 2012a: 24)كند مي

و همين رو بـا از همـين. طور تعيين مرزهاي حاكميتي كشور بحثي است در حوزه امنيت ملي

و امنيـت در نظر گرفتن شرايط مذكور، رژيم حقوقي درياي خزر نيز بايد از تركيب اقتصـاد

و اقتصـادي تـأمين گونه پديد آيد؛ به  اي كه منافع تمامي كشورهاي ساحلي از بعد حاكميتي

اين امر نه از طريق قراردادهـاي دو يـا چندجانبـه، بلكـه از طريـق توافـق ميـان تمـامي. شود

پـذير اي كـه منـافع تمـامي كشـورها در آن لحـاظ گـردد، امكـان گونه كشورهاي منطقه، به

.خواهد بود

 سيستم تابع قفقاز جنوبي.3-3

و ايـران يعنـي روسـي منطقـه بـزرگ اي در جهان وجـود دارد كـه سـه قـدرت نقطه و ه، تركيـه
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و اروپا هاي فرامنطقه همچنين قدرت آن نقطـه. در آن بـا هـم تلاقـي دارنـد اي همچون آمريكا

ــاز ــوبي قفق ــجن ــدودهاز«.تاس ــط مح ــاز توس ــه قفق ــايي، منطق ــر جغرافي ــنودار«نظ و1»كراس

و دريـا3»رودخانه ارس«روسيه در شمال،2»استاوروپل« و تركيه در جنـوب يو مرزهاي ايران

سـه پـس از فروپاشـي اتحـاد جمـاهير شـوروي، . (Carig, 2007: 1)» سياه محصور شده است

و گرجستان كشور و ظهـور يافتنـد قفقـاز در منطقـه آذربايجان، ارمنستان . جنـوبي موجوديـت

و سياسي در منطقـه تبـديل حال نيز اين قلمرو عين در به مكاني براي شديدترين منازعات قومي

و تداوم مشكلات قومي در قفقاز در كنار اقدامات غيرمناقشات خوني. شد ازن مسئولانه برخـي

و.دكـرو منازعـه ها، اين منطقه را مسـتعد بـروز درگيـري قدرت وجـود اختلافـات در منطقـه

و تعامل مثبت ميـان هاي امنيتي كشورها موجب شد امكان فعاليت نگراني هاي اقتصادي سازنده

و همسايگان بهكشورهاي منطقه و هنوز بسياري از منازعات وجود آمـده پـس به حداقل برسد

و فصل نشدهاين كشورهااز استقلال .)102- 110: 1388واعظي،( اند، با گذشت دو دهه حل

و روابط خارجي آنها، مي تواند توازن قدرت را بين كشورهاي اوضاع داخلي قفقاز

تولذا. منطقه تغيير دهد و ازن قدرت در منطقه، ابتدا كشورهاي هرگونه تحولي در روابط

ميههمساي و تركيه را متأثر با بلافصل از قبيل روسيه، ايران كند، سپس اين دايره محدود

مي پيوستن تعدادي از كشورهاي ديگر وسيع آن. شود تر و شرايطي كه قفقاز با وضعيت

و متعددنداست، مواجه مي. بسيار متنوع گرايي، ان در قومتو انواع تهديدهاي امنيتي را

و طلبي، نابرابري اختلافات مرزي، ناسيوناليسم افراطي، جدايي مشكلات اقتصادي ها

به. وجو كرد جست د جهت بحران به بيان ديگر، منطقه قفقاز هم زاد مانند منازعاتنروهاي

و هم به جهت عوامل برون كه قومي ذي قدرت ازسويزاد نفوذ بر منطقه تحميل هاي

.رو بوده است همواره با مشكلات امنيتي روبهشود، مي

و رقابت بازيگران منطقه نكته ديگري كه مي و توان آن را مخرج مشترك همكاري اي

و چگونگي انتقال آن است فرامنطقه ؛اي در تحولات منطقه قفقاز دانست، موضوع انرژي

____________________________________________________________________ 
1. Krasnodar 
2. Stavropol 
3. Araxes River 
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و گاز به اي كه مزيت اصلي ژئوپليتيك اين منطقه، كنترل جريان انتق گونهبه« ال منابع نفت

اين امر موجب شده است . (Buzan and Waver, 2003: 422)»بازارهاي مصرف است

به«كه و عنوان موضوعي منطقه موضوع امنيت قفقاز و جهاني مورد توجه قرار گيرد اي

و فرامنطقه بازيگران منطقه و،اي اي استراتژي امنيتي خود را با استراتژي صادرات نفت

ا و گاز گره بزنندخطوط .(Russetsky, 2002: 29-36)» نتقال نفت

با ديگر، علي ازسوي رغم نگاه مثبت ايران به كشورهاي قفقاز جنوبي، تنها ايران

و بدون دغدغه دارد ارمنستان رابطه ايران 2006طور نمونه در زمستان سالبه. اي تنگاتنگ

خـ در حمايت از گرجستانجسورانهيگام و واست مسكو در برابر راـ برداشت گاز ايران

پس از بحران اوت. روانه اين كشور كردعنوان جايگزين، براي كمك به گرجستان به

و گرجستان( 2008 و) جنگ روسيه نيز ايران بر حفظ تماميت ارضي گرجستان تأكيد كرد

و در راستاي تح و آبخازيا را مورد شناسايي قرار نداد كيم روابط، استقلال اوستياي جنوبي

شد 2010به ابتكار ايران، ميان دو كشور رژيم لغو رواديد در اواخر سال با اين. عملياتي

در 2012وجود در سال خصوص اجازهو با اعلام رضايت ساكاشويلي در گرجستان

و اسرائيل از خاك اين كشور عليه ايران در حمله احتمالي نظامي، موجبات استفاده آمريكا

گسترش روند ناتو به شرق اروپا نيز از ديگر مسائل. امنيتي ايران را فراهم آوردهاي نگراني

مي تهديدكننده امنيت كشور در اين قلمرو به به اين موضوع نيز بايد اشاره داشت. رود شمار

و روسيه، مسيري2ظرف تركيه كه و در همسايگي ايران، قفقاز را سال گذشته تاكنون

و از جمله ايران كاميابي،واند در صورتت آغاز كرده است كه مي راو روسيه تمام منطقه

هاي پاتريوت ناتو در مرزهاي مشترك بحث استقرار موشك.شدت تحت تأثير قرار دهد به

ميتركيه با سوريه .زند افزوده است نيز بر دامنه بحراني كه تركيه بر آن دامن

در استقرار موشك عملياتي شدن و روسـيه خاك هاي پاتريوت و نزديك ايران  تركيه

آن دستبهو در گيري كنترل هـا نشان از آن دارد كه ترك اين كشور، دو پايگاه توسط ناتو

و موافقـت. ريزي كرده بودندو ناتو از قبل براي اين چيدمان برنامه درخواست تركيه از ناتو

ضد موشك در مـرز هاي دهد كه فقط استقرار موشك فوري ناتو با اين درخواست نشان مي
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در بلكه به احتمال قوي اين مقدمه؛سوريه مطرح نيست و تركيه اي براي حضور مستقيم ناتو

بي اوراسياست كه نميتحولات آتي و روسيه مورد محاسبه قرار گيـرد تواند . ارتباط با ايران

 ربـيغـشـرقي مسيري برخلاف مسير تجارت مواد مخدر كه تنها اين نكته نيز مهم است كه

در قفقاز منطقه بود، و اوكـراين روسيه،ازرا تجهيزاتو سلاح جنوب،ـ شمال مسير جنوبي

 قاچـاق نيز عرضه غرببه شرق مسيردر. كندمي منتقل خاورميانهبه قفقاز مسيردر بلاروس

پيشـرفته هاي كوچـك سلاح شمال،به جنوب مسيردرو پذير است امكان اروپابه آسيااز اسلحه

ب و امـارات متحـده عربـي( رخي كشورهاي عربي منطقه خاورميانهاز ) با نقش مهم عربسـتان

به. شود به مناطق بحراني نظير چچن منتقل مي و ويـژه منـاطقي كـه از كنتـرل در منطقه قفقاز

و هاي مركزي خـارج اسـت، انـواع مختلـف سـلاح در دسـت مـردم ديـده مـي دولت شـود

س گونه تلاش جدي هيچ ايـن امـر در شـرايط. لاح مردم صورت نگرفته استدر جهت خلع

مي بي و با وقوع يك حادثه ساده .دشوتواند به يك فاجعه سياسي منجر ثباتي

و آذربايجان، قرههاي قومي جنوب قفقاز در ناگورنو تنش هاي تنش باغ ميان ارمنستان

و اختلافات تاريخي اوستياو سرزميني آبخازيا و گرجستان ارمنستان با تركيه، ميان روسيه

يب بسياري از تخربه قومي مناقشات. است منطقهدر ناامني ديگر عوامل وجود نمايانگر

و شيوع جرايم سازمان و صنعتي، رشد و مهم ساختارهاي اقتصادي بي يافته ثباتي تر از همه

را، اين منازعات عموماً مليديگر ازطرف. سياسي در منطقه منجر شده است در گرايي قومي

در حال حاضر، مناقشاتي از قبيل تقابل بين. قالب يك ايدئولوژي ترويج خواهد داد

و ارمنستان بر سر منطقه ناگورنو و گرجستان مركزي دولت بين نزاع باغ، قرهـآذربايجان

 ميراث اگرچه. اند مانده باقي لاينحل همچنان جنوبي اوستيايو آبخازيا طلب جدايي مناطق

 بروز علل خارجي هاي قدرت دخالتو مركزي حكومت ضعفو شورويزا ماندهجا به

استمرار آنها بوده است، عوامل ديگري همچون فقدان آگاهيوها تنش ايناز بسياري

و تلاش براي حفظ سلطه، بازخواني مجدد مدني، رشد احساسات قومي در ميان اقليت ها

و بالاخره تاريخ به سياسي نيز در اين ميان نقش يكاليسمرادمنظور كشف افتخارات قومي

هاي قومي كمك كرده است علاوه، در قفقاز عوامل ديگري نيز به تشديد تنشبه. اند داشته
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توان به برجستگي هويت قومي در منطقه قفقاز نسبت به ديگر مناطق كه از آن جمله مي

ب و تنوع آن در قفقاز در تقابل ا روسي كردن زبان شوروي سابق، اصرار بر حفظ زبان محلي

و عدم جاب .جايي اقوام درون منطقه اشاره كردهمنطقه

هاي امنيتي مختلفي ازسوي خصوص امنيت قفقاز باعث شده تا طرح تفاوت نگرش در

و فرامنطقه هاي منطقه قدرت و نابساماني. اي ارائه شود اي كه وجود مناقشات  اشاره شد،هايي

شده ازسوي بازيگران تقريباً هاي امنيتي ارائه طرح باعث شد كه اولاً اجماعدر گذشته

و ثانياً در ارائه تعريف از امنيت منطقه نيز دچار اختلاف بنيادين شوندغير  ممكن باشد

و مدلي كه جمهوري اسلامي ايران براي مديريت بحران.)154: 1382 حيدري،( هاي داخلي

و ثبات در كشورهاي حوزه منطقه و برقراري امنيت قفقاز جنوبي ارائه داده است، فرمول اي

و گرجستان(است كه شامل سه كشور قفقاز يعني3+3موسوم به سه)ارمنستان، آذربايجان و

و تركيه(قدرت همسايه يعني البته جمهوري اسلامي ايران با حضور. است)روسيه، ايران

و در و ديگران بعد از ايجاد ترتيبات امنيتي به شرطي كه مخرب نباشد راستاي ايجاد صلح

سواز.)7: 1382 موسوي،( ثبات در منطقه باشد مخالفتي ندارد ، از نظر ايران برقراري ديگر

و ثبات سياسي در قفقاز جنوبي تنها در سايه دستيابي به سطح و توسعه صلح مطلوبي از رشد

و اجتماعي امكان به استپذير اقتصادي جم جهتهمينو هاي هورهمكاري دوجانبه با اين

علت اتخاذ اين رويكرد توسط. ايران قرار داردو امنيتي هاي سياست خارجي در رأس برنامه

دري است ايران در اين زمينه ماهيت تهديدات نوين كه ايفاي نقش ازسوي بازيگران

مي زيرساخت دليل ماهيت نوين تهديدات كه در نتيجه ضعف ساختارهايبه. طلبد ها را

و اقتصادي با تلاش، لازم است شكل گرفته است سياسي هاي بيشتري براي همگرايي

و گرجستان صورت پذيرد كشورهايي كه امروزه نزديكي. كشورهايي چون آذربايجان

ـ تل .آويو دارند زيادي با محوريت واشنگتن

و روندهاي آتي.4  ملاحظات موجود

و مشـاركتت مبتنياساس الگوي امنيبراوراسيا، ايران در محيط امنيتي رويكرد بر همكاري
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و ملاحظاتي وجود. قرار دارد و منفعت ملي ايران، تحولات اما در اين ميان، در مورد امنيت

موضـوع نخسـت ايـن اسـت كـه اساسـاً.كنـد دارد كه اين مهم را بـا مشـكلاتي مواجـه مـي

مي گيري اوراسياي جديد در خزر شكل و بروز بـ هميناز. يابد ظهور ه اهميـت رو بـا عنايـت

ــك ــاص ژئوپليتي ــايي، خ ــرو دري ــن قلم ــين اي ازدر ع ــورداري ــت برخ ــراوان، فرص ــاي ف ه

و تـرين آن، رقابـت قـدرت هايي را نيـز پديـد خواهـد آورد كـه عمـده چالش هـاي جهـاني

هــاي نقشــه يكــي ديگــر از ويژگــي.تمنطقــه اســايــن اي بــراي محوريــت يــافتن بــر منطقــه

و»منـاطق تحـت فشـار«،»منـاطق بحرانـي«، وجـود سـه حـوزه اوراسـياي ژئوپليتيك منـاطق«،

تركيبي از اين سه حوزه، با سـطوح متفـاوت اوراسيا. در كنار يكديگر است» ژئواستراتژيك

 هـاي متفـاوتي را بـراي ايـران بـهو چـالشهاهـا، تهديـد تواند فرصت است كه همين امر مي

مي.دهمراه داشته باش :توان در منطقه شناسايي كرد در حال حاضر سه دسته بازيگر عمده را

قلمـداداي عنوان كشورهاي محوري سيستم تابع منطقهبهو تركيه كه روسيه، دسته اول ايران

و اروپا در قالب يك كنسرت كـه سـعي در تكميـل حلقـه. شوند مي هـاي دسته دوم آمريكا

ـ غربي تا ژاپنااور و تسلط بر محور استراتژيك شرقي سـهمي دو بايـد در كنار اين. دارندسيا

بهئهم براي چين قا صورت انفرادي بـا كشـورهاي منطقـه وارد تعامـل شـدهل شد كه نه تنها

ميكراي است، بلكه آنان را وارد پيمان منطقه در توانـد زمينـه ده كه هـاي نفـوذ ايـن كشـور

ه دسـت.اين محور تسلط كاملي بر منطقه جنوبي خواهد داشـت.دكنمنطقه را بيش از پيش تسهيل

و سوم كشورهاي منطقه هسـتند آذربايجاناي نظير ازبكستان، قزاقستان، تركمنستان، قرقيزستان

به كه در عين بازيگري منطقه مي اي، .دشون عنوان كشورهاي هدف كنسرت نيز در نظر گرفته

در عين در حال سه حلقه رقابتي در منطقه وجود دارد كه برمبناي منافع گونـاگون خـود

ي و در بسـياري از مواقـع بخـش منطقه با هـاي هـايي از ايـن حلقـه كديگر به رقابـت پرداختـه

و چين هستند، كه در عين محوريـت داشـتن.ندشو رقابتي در هم ادغام مي حلقه اول، روسيه

و منـابع در پيمان شانگهاي، تلاش دارند تا با گسترش نفوذ سياسـي، بـر محـيط اسـتراتژيك

هـاي متفـاوتي را در منطقـه بـه نزديكـي، دو كشـور سياسـت اما باوجود.ندشومنطقه مسلط

پكـنـگسـترش روابـط مسـكو برخي از آگاهانِ چيني بر ايـن باورنـد كـه. كشند يدك مي



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 106

نه»تاكتيكي« و ويتنام كه بـا است»راهبردي«و و به دوستي مسكو با كشورهايي نظير فيليپين

ميپكن اخت .كنند لافات ارضي دارند اشاره

م ميدر اين هـايش شود روسيه با تقويت صنعت دفاعي خود، صادرات سلاح ورد گفته

و خصوصاً كشورهايي كه با چين روابط نـامطلوبي دارنـد را در سراسر آسياي جنوب شرقي

و در مقابلِ اختلافات ارضي چين با اين كشورها سكوت معناداري پيشه كرده گسترش داده

و گـاز هاي انرژي روسيه به انجـامو حتي شركت معـاملات خـود بـراي توسـعه منـابع نفـت

شد مشغول هستند كه ويتنام نمونه بارز آن است كه در آب چين به انعقاد قـراردادههاي ادعا

و حتي مسكو اقدام به فروش زيردرياييكربا بخش انرژي روسيه مبادرت به ده هاي پيشرفته

قـدرت اقتصـادي،مركـزي ديگـر در آسـياي سـوياز. نيروي دريايي اين كشور كرده است

كه سرمايه چيني در كشـورهاي ايـن منطقـهيا گونهبه است؛، روسيه را به حاشيه رانده چين

و باعث رويكرد كشورهاي آسـياي در توسعه جاده و خطوط انرژي منطقه مؤثر واقع شده ها

و) ازبكسـتانيبه استثنا( مركزي بخشـي از تـلاش مسـكو بـراي لـذا بـه سـمت چـين شـده

قزاقسـتانـQ بـلاروسـ اندن كشورهاي آسياي مركزي به محور اتحاديه گمركي روسـيه كش

مشكل كند كه ممكن است در بلندمدت ايجاد شود در چارچوب رقابت با چين ارزيابي مي

).1392، موسوي بفروئي(

و و امنيـت و سـازمان و نهادهـاي غربـي نظيـر نـاتو و اروپا دوم، آمريكا در يك سطح

و چـين پا در سـطحي پـايين همكاري ارو و در مقابـل آن روسـيه سـطح سـوم بـازيگران. تـر

به حاشيه اند، نظيـر ايـران، طور سنتي در منطقه حضور يا نفوذ داشته اي يا بازيگراني است كه

و به. رژيم صهيونيستيتركيه در اين سه حلقه در برخي موارد و صورت مجـزا عمـل كـرده،

ا بسياري موارد نيز سطوح آن در و ژئواسـتراتژيكييلأ ژئـوپلخـ. سـت هم ادغـام شـده تيكي

رونـد جهـاني شـدن ايـن منطقـه را سـرعت ناشي از فروپاشي اتحاد جماهير شوروي، عمـلاً

و امنيـت منطقـهبه. بخشيد اي عبـارت ديگـر توجـه كشـورهاي منطقـه از ترتيبـات همكـاري

به به و همـين امـر، يعنـي. اسـت ويژه اقتصاد حركت كـرده سمت ادغام در روندهاي جهاني

در اين شرايط. سياستاشدت يافتن گسترش ليبراليسم در منطقه، به معناي روند تكميلي اور



و جايگاه ايران امنيت منطقه  107 ______________________________ اي در قلمرو اوراسيا

و قفقاز مي يك تفكـر:دكرتوان مشاهده دو تفكر متفاوت را در سيستم تابع آسياي مركزي

در. دهـد كه تا حدودي مبناي فلسـفي روابـط خـارجي روسـيه را تشـكيل مـي پويا، رئاليسم

و ادغام در اقتصاد جهاني يك اصـل اساسـي بـراي چارچوب اين تفكر، ضمن آنكه اقتصاد

كنـد، معتقـد بـه آن اسـت كـه روسـيه همچنـان ابرقـدرت اصلاح ساختار داخلي قلمداد مي

و مركز سيستم تابع منطقه منطقه مي اي و تنها از راه حفظ اين هژموني و اي بوده تواند امنيـت

تفكر ديگـر پلوراليسـم اسـتراتژيك اسـت كـه توسـط كشـورهاي.دكنمنافع خود را تأمين

و خـروج از ترتيبـاتشو منطقه دنبال مي و هدف از آن ادغـام منطقـه در ترتيبـات جهـاني د

به. اي است منطقه و همچنـين عنوان وزنه همكاري گسترده با غرب اي در برابر تسلط روسـيه

و حضور از شـي از ايـن سياسـت بـهبخ. ايران در منطقه است گسترش فعاليت دليـل نگرانـي

و نگراني از ايران به و بخـش عمـده بازسازي امپراتوري سابق شوروي دليل نفـوذ فرهنگـي،

و منـابع انـرژي در آن اسـت دليل تأثير سياست آن نيز به . هاي آمريكا جهت تسلط بر منطقـه

شـدن بـازيگران در ايـن سو ما با فعال بنابراين ازيك.گيرد آذربايجان در اين قالب جاي مي

و از در ديگر با استراتژي سوي حوزه مواجه هستيم، هـاي جديـد آمريكـا بـراي مهـار روسـيه

و تبديل و دن منطقه به حوزهكرمرزهاي خود اي از منافع اين كشور در هر دو بخش انـرژي

د اساساً آمريكا با اين توجيه كه جهان در قرن بيست. امنيت سـتيابي ويكم شاهد جدال بر سر

را به منابع انرژي خواهد بود، تلاش گسترده تسلط بر منابع انـرژي حـوزه دريـايبر علاوهاي

.ده استكردهي خزر سازمان

به، خزرتوجه خاص به سيستم تابع منطقه آسياي مركزيلذا عنـوان موضـوعيو قفقاز

و امنيت ملي ايران قابل توجه است  اطققد اسـت ايـن من ـايران معت؛ چرا كه در راستاي منافع

و ثبات جهاني نقش بسيار مهمي را ايفا كن حمايـت از كليـه. نـد بايد در آينده اقتصاد، امنيت

اي كه در راستاي ارتقا جايگاه منطقـه باشـد، راهبـردي صـحيح خواهـد هاي منطقه همكاري

و يـا پيمـان از جمله اين موارد مـي. بود و گسـترش اكـو تـوان بـه حمايـت ايـران از توسـعه

و تلاش براي ايجاد شرايط دستيابي به نظام امنيـت منطقـه ويـتتق.داي اشـاره كـر شانگهاي

.دتواند عاملي براي خروج آمريكا از منطقه باش پيمان شانگهاي مي
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 بـا كـه اسـتآن نيازمنـد ايـران المللـي، بـينواي منطقـه خـاص وضـعيت بـه عنايت با

و بين تر منطقه زرگب هاي مجموعه ه اي بنابراين، عضـويت كامـل ايـران.ندكمكاري المللي

اخيـراً. مثبت تلقـي شـوديتواند در سطح استراتژيك امرمي شانگهايهمكاري در سازمان

سازمان همكاري شانگهاي با چراغ سبز نشـان دادن بـه پـذيرش اعضـاي جديـد، نشـان داده

و رد هنجارهـاي قـد و قادر به ارتقاي خـود بـا. يمي اسـت است كه سازماني در حال توسعه

و گروه قوت گرفتن توافق نهايي هسته و همچنـين احتمـال بهبـود روابـط5+1اي ميان ايران

بهايران با غرب، مي روسيه هـم كند، به اين خـاطر كـه طور فعالانه از عضويت ايران حمايت

و هم يل با اين اقدام، قدرتمندترين سـازمان اوراسـيا را تبـد ايران را در جبهه شرق نگه دارد

مي البته در اين صورت، واقع. كند به مركز قدرت در سياست جهاني مي كنـد كـه بيني حكم

و يــا هــا، توانمنـدي نظـر ظرفيـت انــداز ايـن همكـاري از نقطــه در آغـاز عضـويت، چشـم هـا

قرار گيرد جدي آن مورد توجه محدوديت.

 جديـديتفرصـ شانگهاي، همكاري سازماندر ايران عضويتكه معناست بدان اين

 فراهم ايران اي براي سازي منطقه اقتصادي در كنار روند امنيتو سياسي هاي فعاليت براي را

 المللـي، نقـش ايـرانينبـواي منطقـه سـطحدر سـازمان نقـش ارتقـايبا متناسبو سازد مي

و موضـع. نيز افزايش خواهد يافت هـاي ايـن گيـري اما اين امر مسـتلزم پـذيرش تصـميمات

ه و جهـت.م خواهد بودسازمان هـاي گيـري در حال حاضر، هنوز ابهاماتي در مورد اهداف

و درازمدت ضـروري هـم توجه به ايـن نكتـه. وجود دارد سازمان همكاري شانگهايكلان

و تقاضاي خروج نيروهاي آمريكـايي و پاكستان است كه پذيرش عضويت ناظر ايران، هند

المللي سازمان شانگهاي در آينـده خبـر فريني بينآ از آسياي مركزي، از آغاز احتمالي نقش

و در آيند اين نقش. دهد مي بيني، مطمئناً ضـد آمريكـايي قابل پيشهآفريني در وهله نخست

به.تواند غيرآمريكايي باشد نيست، هرچند كه مي مي بنابراين رسد ايران از طريق تقويت نظر

مو همكاري با اين پيمان را توانـد تـلاش، مـي شتركو پيگيري الگوي امنيت هـاي مناسـبي

.داي بردارو تقويت سازوكارهاي درون منطقه امنيت خوديارتقابراي

مي ايراناي يكي از محورهاي مهم سياست منطقهاز سويي، هاي تواند جزء سياست كه
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و مشـاركت فعـال بـا روسـيهد،شوزا براي جمهوري اسلامي ايران محسوب امنيت همكاري

و سياستبرخ.است و تعارض منافع و منـافع هاي روسيه بـا سياسـت ورد و اروپـا هـا آمريكـا

و تحريم به و هاي اعمـالي غـرب عليـه ايـن كشـور ازيـك واسطه بحران كنوني اوكراين سـو

و همچنين اختلاف اين كشور با به جهـت همگرايـي ايـن تركيه موضوع سوريه از ديگر سو

از.واجد اهميت مضاعف استكشور با ايالات متحده در اين خصوص واكنش تركيه پـس

و تكـوين كشـورهاي جديـد بـه سـمت همگرايـي سياسـي فرهنگـي بـاو فروپاشي شوروي

و بــه همــه نظــر ايــن كشــور، تقريبــاًاز. ويــژه جمهــوري آذربايجــان بــود كشــورهاي منطقــه

علاقـه. كشورهاي جديد در حوزه خزر با تركيه اشتراكات تاريخي، مذهبي يا زبـاني دارنـد

و علمي با اين دولت و عده تركيه به گسترش روابط اقتصادي، فرهنگي اي از نخبگان هاست

و منـافع تركيه در پي اين هستند كه تركيه جانشين روسيه در منطقه شود كه اين امر با امنيت

).16-17: 1382،پور نظامي( روسيه همخواني ندارد

ميبهلذا و روسي نظر و اقـدامات رسد دو كشور ايران ه درخصوص مقابله بـا تحركـات

و و بـه آمريكا و قفقاز منافع مشترك دارنـد عبـارتي نـوعي اتحـاد تركيه در آسياي مركزي

ـ مسكو طبيعي ميان تلاش روسيه براي مقابله با نفوذ تركيه در منطقـه لذا.برقرار استتهران

، جمهـوري اسـلامي 1375ل تـا سـا.و هماهنگ اسـت اي ايران نيز همسو با استراتژي منطقه

تركيـه از راه امـا رفـت، شـمار مـي ايران نخستين صادركننده كالا به جمهوري آذربايجان به

و تبليغات دامنه شد هوشمنددار سـاختن ايـران بـه همكـاري بـا ارامنـه، افكـار بـا مـتهم قادر

و نخجوان تحت .ان بكاهـدو از دامنـه نفـوذ ايـر تـأثير قـرار دهـد عمومي را در آذربايجان

در منطقـه رژيم صهيونيسـتي همچنين يكي ديگر از تهديدهاي موجود عليه ايران، تحركات

مــوازات بــه رژيــم صهيونيســتي. اســت)آذربايجــان(و قفقــاز)ازبكســتان( آســياي مركــزي

و كشاورزي در طرحي با نام فعاليت  پوشـشو تحـت در آذربايجـان،»موشـاو«هاي عمراني

 مـرز جنـوبي آذربايجـان نزديـك بـه منـاطقدر اطلاعاتي هاي فعاليتبه اقدامها فعاليت اين

مي.كند مي ايران و مكانيزه در كنار مرز گفته  ايرانشود اين رژيم با ايجاد مزارع كشاورزي

و بابك در جمهـوري نخجـوان و در مناطق شرور اقـدام بـه،مانند شهرهاي لنكران، ماسالي
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و ارتباطـات ايـران هاي شنود كرده است كه امكان شنود خطوط تلفـن همـراه نصب دستگاه

را؛كنـد هاي نظامي را بـراي ايـن كشـور ميسـر مـي سيمي يگان بي رد امـا بـاكو ايـن ادعاهـا

و حساس بر يكي از مهم رژيم صهيونيستيدر اين ميان تسلط. كند مي هـاي ترين سيستم ترين

رژيـم همـراه ايـن كشـور كـه توسـط شـركت ارتباطي آذربايجان يعني اپراتـوار دوم تلفـن

 تــر كــرده اســت زمينــه فعاليــت ايــن رژيــم را آســان شــود، اداره مــي»باكســل« صهيونيســتي

و آذربايجـان كـه باعـث.)5: 1390سليماني،( اما جديدترين عامل محرك در رابطـه ايـران

س بود كه بـه شد، بر اين اسا فارين پاليسيدر مجله» مارك پري«چاپ مقاله معروفي به قلم

هاي نظامي آذربايجان براي حمله به ايـران اسـتفاده احتمال دارد اسرائيل از پايگاه«گفته وي

زني اصرار دارند كه رژيـم برخي از تحليلگران غربي نيز بر اين گمانه.(Perry, 2012)» كند

ان صهيونيستي از ايـن پايگـاه جـام هـا بـراي فـرود هواپيماهـا پـس از وقـوع جنـگ بـا ايـران،

هـاي شناسـايي بـراي گيري مجدد در حين پرواز يا شـروع مأموريـت هاي سوخت مأموريت

و پس از حمله عليه ايران استفاده خواهد كـرد تحليل امـا تمـام«. (Grove, 2012)هاي پيش

و آذربايجـان ايـن موضـوع را كـه قصـد دارد بـه اين گزارشات بر و گمان اسـت مبناي حدس

.(Gurbanova, 2012)» شتيباني كند آشكارا رد كرده استپ اسرائيلنوعي از حمله

هـا در ساير حوزه 2012با وجود اين، ارتباطات رژيم صهيونيستي با آذربايجان در سال

و گزارش مي تقويت شده است ميليـارد6/1دهـد كـه رژيـم صهيونيسـتي هاي موجود نشان

و رضـائي(دلار اسلحه به آذربايجان فروخته است ايـن قـرارداد ). 179: 1392،پوراحمـدي

از شــامل انتقــال برنامــه و،»هــرون«نــوع ريــزي شــده پهپادهــا سيســتم دفــاع ضــد موشــكي

و ضد كشتي اسـت موشك اسـناد همچنـين، . (Associated Press, 2012)هاي ضد هوايي

مي»ليكس ويكي«هشد منتشر كه نشان ازششحداقل رژيم صهيونيستيدهد سال است كـه

روسـيه نيـز از برخـي بـر ايـن اسـاس،. كـرده اسـت تجسس مي ايرانجان عليه خاك آذرباي

و مواضـع آميز به فعاليـت جهات، نگاهي تعارض در. دارد رژيـم صهيونيسـتي هـا، تحركـات

و و امنيت ايران بهروسيه در منطقه نتيجه منافع در، ويـژه بـا روي كـار آمـدن دولـت جديـد

بهايران  ازسويهاي مشترك گيري هم گره خورده است كه اتخاذ جهت از ابعاد گوناگوني
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و در اين ميان، مسكو اشتياق بيشـتري بـراي همگرايـي بـا ساز اين دو كشور را ضروري مي د

وسلذا. تهران از خود نشان داده است در عت چالشبا توجه به و تعارضات امنيتـي منطقـه ها

بيو تأثيرگذاري عوامل گوناگون در ناامني وسيع اوراسيا و سـازي ثباتي در منطقه، امنيـت ها

و در چارچوب الگوي امنيتـي مبتنـي و مشـاركت، مسـتلزم فراينـدي تـدريجي بـر همكـاري

و بين افزايش نقش مثبت در بازيگري منطقه از امـري كـه. است المللي اي احتمـال دارد بعـد

و گروه توافق هسته .تقويت شود5+1اي ايران

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
هاي خود قرار داد، اما ضـرورتاً بايـد آن را در اغلـب مـوارد، توان عرصه تحليل منطقه را مي

و تعاملات ابرقدرت و نـه هاي منطقـه ها با قدرت عرصه يا بستر تقابلات اي در نظـر گرفـت؛

و عينيـت رو نگـاه فـي ازايـن. المللـي هاي بـين اماً عاملي مستقيم در پويشالز گرايانـه بـه ذاتـه

منـد مناطق، هر قدر كه اين مناطق عرصـه تحـولات مهـم باشـند، از عقلانيـت چنـداني بهـره

و آنها را مورد مطالعه قرار دهيم، درمـي هاي منطقه اگر به تحليل. نيستند يـابيم گرايانه بنگريم

و تحليل كه اين دهنـد، قابل ذكري را از منطقه نمايش نمي واقعياتها در ابتدا، معنا، اولويت

و اهميت خود را اثبات مـي واقـع آنچـه كـه اثبـاتدر. كننـد اما در انتها، ضرورت مطالعاتي

آن مي و نه چندان عامليت و مفعولي منطقه است در. شود، اهميت بسترها لذا منطقـه را بايـد

و بين انتهاي پويش و ديگـر اينكـه، پـويش هاي سياسي هـاي المللي ديـد، نـه در ابتـداي آن،

و اهميــت چنــداني ندارنــد، مگــر آنكــه از طريــق دولــت»اي منطقــه«عنــوان اي بــه منطقــه هــا

توانـد محـور اي است كه مـي مقولهمشترك، امنيت. كارگزاران مؤثر ديگر به تصور درآيند

 عنـوان ايـران بـه. باشـد در اوراسـيااي هاي منطقـهريهاي جديد براي همكا ايجاد چارچوب

و فرهنگـي يك قدرت منطقه و ملـت اي با توجه به اشتراكات تاريخي هـاي اش بـا كشـورها

توانـد نقـش قابـل مـي،و موقعيت ترانزيتـي برتـر اوراسياتأثير ويژه در منطقه منطقه اوراسيا،

به هاي منطقه توجهي در تحكيم همكاري .ندكين امنيت در اوراسيا ايفا ويژه تأم اي

و روسيه بيشترين نفوذ را در آسياي مركـزيهب منطقـهو، خـزر لحاظ تاريخي، ايران، تركيه
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شـورويــ بنابراين، عجيب نيست كه اين سه كشور در اولين دهه عصر پسـا. اند قفقاز داشته

فز. در نقش كنشگران اصلي اين منطقه ظاهر شدند اينـده آمريكـا در در ايـن ميـان، حضـور

و ماهيت همكاري و رقابت منطقه و تركيـه هـم محاسـبات ژئوپليتيـك با روسيه هاي ايران ها

به. اند ايران را تغيير داده هـاي اي در حـال ظهـور از سياسـت عنوان يك قدرت منطقـه ايران،

و ارزش هويت و مـذهبي هـم بـراي تحكـيم روابـط خـود بـا محور هـاي مشـترك فرهنگـي

ميكشورهاي و مـؤثر ايـران، هميناز. گيرد اوراسياي مركزي بهره و نقش مهـم  رو، جايگاه

توانــد ايــران مــي. را فــراهم كــرد ســازمان همكــاري شـانگهاي در عضــويت نــاظر موجبـات

و حتي جهاني كه پـيش هاي مهمي را در فرايندهاي امنيتي در سطوح منطقه نقش تـر تنهـا اي

.قرار داشت، ايفا كند هاي بزرگ هاي قدرت در حوزه فعاليت

و طـور هـم اي اسـت كـه ايـران بـه گونـه امنيتـي، شـرايط بـه به لحاظ زمـان بـا تهديـدات

در فرصت برخـي از تهديـدات، ماننـد ترانزيـت مـواد. رو اسـت روبه گانهسه مناطقهاي امنيتي

و كشـورهاي و مهـاجرت غيرقـانوني از جملـه تهديـدات مشـترك ايـران مخدر، قاچاق كـالا

بهمنط مي قه مي حساب در تواند با تقويت مكـانيزم آيد كه ايران و نيـز چندجانبـه هـاي دوجانبـه

و كنترل اين تهديدات بپردازد اما تنها يك نكتـه. چارچوب سازمان همكاري شانگهاي به دفع

باقي است كه آيا پيوستن ايران بـه سـازمان همكـاري شـانگهاي منزلـت امنيتـي ايـران را ارتقـا

پ مي شـك هرگونـه فعاليـت همگرايانـه بـا كشـورهاي مسـتقل بـه اسخ آن است كـه بـي دهد؟

در انجامد، اما نگراني وضعيت بهتري براي ايران مي هاي امنيتي ايران كمتر از نقاطي اسـت كـه

گرايي اسلامي از نـوع طالبـان، القاعـده جز تهديد افراطبه. گيرد چتر سازمان شانگهاي قرار مي

ميي مانند حزبهايو فعاليت سازمان توانـد در كنتـرل التحرير در آسياي مركزي كه شانگهاي

و سازي آنان نقش ايفا كند، نگرانيو يا محدود هاي جديـد ايـران در منـاطق آسـياي مركـزي

هـا در برخي از حوزهواقعيت اين است كه اما. گردد قفقاز به پديده رو به رشد داعش هم برمي

بهگرايي مانند تروريسم، افراط و نيز حضـور نيروهـاي مذهبي، ويژه بر سر تعريف مصاديق آن

ــه ــدارد فرامنطق ــود ن ــر وج ــاق نظ ــي. اي، اتف ــران م ــه، اي ــن رابط ــترش در اي ــمن گس ــد ض توان

و نظامي كشورهايو گفت و نيـز سـازمان واقع در ايـن منـاطق گوهاي امنيتي با مقامات سياسي



و جايگاه ايران امنيت منطقه  113 ______________________________ اي در قلمرو اوراسيا

هـاي مختلـف هاي طرفين در حوزهاههمكاري شانگهاي در راستاي هرچه نزديك شدن ديدگ

در. ويژه تعيين مصاديق تهديدات امنيتـي كوشـش كنـد امنيتي، به حـال، ايـران بايـد بـا عـين امـا

و برخي جهت نگاهي واقع هـاي ايـن گيـري بينانه به تحولات سازمان همكاري شانگهاي بنگرد

و روسيه را به و كـاملاً ضـد آمريكـايي عنوان ماهيت ضد امپرياليستي سازمان به محوريت چين

ميدر.اين سازمان تعبير نكند و بـا توجـه بـه واقع، ايران تواند در راستاي دكترين دفـاعي خـود

و واقعي اين سازمان بهره گيرد؛ بـي آنكـه اهداف سياست خارجي تعيين شده از ظرفيت عادي

و تعهداتي غير مستلزم صرف هزينه شو واقع ها .دبينانه

داز طرفي ر چارچوب ديدگاه امنيتي خود معتقد است كه هرگونه تلاش براي ايران

و زمينه بندي نظامي كردن منطقه، ايجاد بلوك سازي براي دخالت ديگر بازيگران، هاي نظامي

بايد توسط كشورهاي منطقه برقرار اوراسيا امنيت منطقهو تواند امنيت پايدار ايجاد كند نمي

اسبنابراين. شود و اطميناناز نظر جمهوري بخش كه مبناي لامي ايران، يك فرمول اصولي

و متقابل همه كشورهاي منطقه باشد ومي،تفاهم مشترك تواند متضمن تأمين امنيت شود

بلكه،هرگونه ترتيبات امنيتي كه يك يا چند كشور را كنار بگذارد نه تنها كامل نيست

بهمي غايبكشورهاي در توانند خود .منطقه ظهور كنند صورت منبع ناامني
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و مĤخذ  منابع
بن: ها به اوراسيا نفوذ صهيونيست«). 1390(زاده، شهرام احمد.1 ش نسيم قدس،»گورين تداوم راهبرد ،15.

ش راهبرد فصلنامهمحمود عسگري، ترجمه،»اي ساختارهاي امنيت منطقه«).1380(.اي اسنايدر كريگ.2 ،2.

ش اطلاعات سياسي اقتصادي،»اي ايراني منطقهسياست خارج«). 1372(اميراحمدي، هوشنگ.3 ،74–73.

و مسعود رضائي.4 به«). 1392(پوراحمدي، حسين و تبيين ابعاد حمله نظامي احتمالي جمهوري ارزيابي

ش راهبرد دفاعي، فصلنامه»ايراناسلامي .43، سال يازدهم،

و قفقاز، فصلنامه»بررسي ابعاد نظام امنيتي در منطقه قفقاز«.)1382(جواد،حيدري.5 ش آسياي مركزي ،42.

و سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نوواقع«.)1391(دهقاني فيروزآبادي، سيدجلال.6 ،»گرايي

ش سياست خارجي فصلنامه و ششم، .1، سال بيست
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.ايراس مؤسسه،»هاي واشنگتن در شرق آسيا مقابله با سياست
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خط براي رويارويي با قرن جديد، نياز به تصميم.شدرو خواهدبه رو و و مشي ها و جديد است هاي پيچيده

و تغيير اگر نظام سياستگذاري نتواند خود را با پيچيدگي هاي زمان هماهنگ كند، چيزي جز زيان نصيب ها
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 مقدمه

 هايمان موفق گيري تصميمدر همه گيريم، امامي تصميم در زندگيما همهكه درحالي

 تحقيقاتي.گذاردمي اثرما گيري تصميم تواناييبر زيادي عوامل است آنچه مسلم.نيستيم

يكبر مؤثر اصلي عاملكه دهدمي نشان است، يافته انجام گيري تصميم زمينهدرهك

 اتخاذ موجود هاي گزينه ارزيابيدر فردكه است هايي روشبه مربوط صحيح گيري تصميم

).142: 1،1987پيت( كند مي

اخ در جهان پيچيده، افراد مجبورند از عهده مسائلي برآيند تيار كه فراتر از منابع تحت

بلكه شيوه پيچيده تفكر نيست، در چنين شرايطي چيزي كه به آن نياز دارند،.آنهاست

.اي ساده بيانديشند به شيوه سازد به مسائل پيچيده را قادر افرادچارچوبي است كه

و تنوع عوامل تأثيرگذار و تعدد و خارجي در حوزه پيچيدگي شرايط محيطي هاي داخلي

ب گيري، تصميم و توأم با عدم اطمينان فراهمشرايطي را آورده است كه تصميم غرنج گيرنده

و ترس از اتخاذ تصميم نادرست مواجه .سازد مي با ريسك

و عدم اطمينان،يممتص ف مديريترين وظا يكي از مهم سازي تحت شرايط ريسك

با ولي اغلب در مواقع تصميم است و زمان مواجه هست، سازي تي تصميما كمبود اطلاعات

مي مديران مي كه معمولاً. رونق يا ورشكستگي شركت شود تواند موجب رشد، گيرند

اطلاعات چندان در شرايطي گرفته شود كه عوامل پيوسته در حال تغييرند، تصميم بايد

و در ديدگاه روشن نيست و صدد راه ها متناقض هستند مديران بايد پيوسته هاي تازه برآيند

 دارد بيشتري از ريسك اوليه گيري خطر بعضي مواقع تأخير در تصميمدر نديشندابياي چاره

).422: 21389دفت،(

خط آشنايي مديران با فرايند و مهارت در استفاده از آنها ضرورت مشي هاي گذاري

و بر اين اساس لازم است مديران علاوه و ذاتي مديريت در عصر حاضر است آگاهي بر مهارت

و در زمينه خطهاي فني و اجتماعي و عملياتي از ساختار سياسي عمومي هاي مشي انساني

____________________________________________________________________ 
1. Larry Pate 
2. Richard L. Daft 
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از(دولت و) هاي حاكم بر جامعه استو ارزش بيني جهانكه اصول كلي آن نشئت گرفته

و نيز ابزار از الگوي عملكرد و اقدامات در جامعه هاي پيشرفت.هاي تعيين آنها آگاه باشند ها

و پيچيدگي و تكنولوژيك در دنياي امروز سبب شده است كه دخالت دولتهاي علمي ها

و سازمان خط امور جامعه و سياستگذاريه مشي ها از طريق و غيرا مستقيم هاي مستقيم

كنندگي، راهنماي هايي چون هماهنگ ها نقش مشيخطكه آنجااز. شدت گسترش يابد به

و مقررات و شفاف ساختن قوانين و كنترل و آگاهي مديران در دارند، عمل، ارزيابي علم

پرو بقاي سازمان تواند موجبات حيات اين زمينه مي و ها را در صحنه رقابت داخلي

و تحول هستند سازمان. المللي كنوني فراهم كند بين و تغيير و جوامع دائماً در حال رقابت ها

و پيشرفت جامعه يا سازمان در هماهنگي خوبي واقفو رهبران به و اند كه رمز بقا با محيط

خط هاي موجود به موقعيت انتقال از موقعيت و در اين راستا وظيفه مشي هاي مطلوب است

و حركت و لازم براي اقدامات به هاي برنامه تبيين اصول اساسي و اي منظور گذار از مراحل

).4: 1378تسليمي،(هاي موجود است موقعيت

 تحقيق ضرورتو اهميت.1

 جملهازها سازمان انواع محيط در كه چشمگيرى تحولاتوها تغييرات، دگرگونى با

 ادامهكه نحوىبه ساخته مواجه جدى چالشبارا آنها بقا گرفته صورت دولتى هاى سازمان

 منظوربه. رسدمى نظربه غيرممكنها سازمان ادارهدر كنونى رويكردهاى مسيردر حركت

و گيرى تصميم ساختاردر اساسى يراتتغيو تحولبه نيازها چالش اينبر تفوق

 شده مبدل حياتىو ضرورى امرىبه آنها نبودن پاسخگو دليلبهها سازمان گذارى مشى خط

 دنبال عمومى، به مشىخط طراحىو تدويندر ها بايستى اساس، سازمان همين بر.است

به گيرى تصميم روش يك زا برخىدر حداقل حاكم سنتى هاى روش جاى جايگزين

).4: 1376الواني،(باشندها سياستگذارى

و مطالعه در تحقيق حاضر براي ارائه الگوي بهينه تصميم گيري مديران، پس از بررسي

و كسب نظر كارشناسان امر، مدل اجتماعي در خط و مقالات و مشي كتب گيري تصميم گذاري
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و همچنين براي احصا گيري الگوي سه نوع تصميمبررسي«مدل از مقالهيرا مبنا قرار داده

ـ رويكرد فازي با استفاده از مدل تصميم)ره(حضرت امام خميني عنوانبه» گيري حكيمانه

.چوب نظري استفاده شده استرچا

هاي هاي ميان گزينه گيري به معناي آن است كه هر فرد بايد تفاوت هاي تصميم بهبود مهارت

در.گيري را افزايش دهد تصميم گيري مشاركتي پرداخته هاي اخير به تصميم سال علت آنكه

اند حمايت شود آن است كه مردم بيشتر از تصميماتي كه خود در ساختن آن دخيل بوده مي

از هدف از مشاركت عمومي آگاهي مردم از تصميم. كنند مي و لحاظ كردن نظرات مردم پيش ها

خط تصميم. هاي نهايي است اتخاذ تصميم و مي مشي گيرندگان توانند با استفاده از اين مدل گذاران

و موقعيت تصميم .گيري به بهترين نتيجه دست يابند هاي تصميم گيري با سنجش شرايط

 ادبيات تحقيق.2
 گيري فرايند تصميم.1-2

 اخير تحقيقات هاي سالطي. آيد نمي شماربهاي تازه بحث گيري تصميميها فرايند مطالعه

كه انجام گيري تصميم درباره مقوله مختلف هاي حوزهوها رشتهدر متعددي  گرفته است

 گيري هاي تصميم مدلوها سبكبا رابطهدر متعددييها بندي طبقه تاكنونآن در نتيجه

).12: 12007اوليويرا،( است شده ارائه نظران صاحب توسط

و ها با توجه به اين كه كدام دسته از عوام بندي اين طبقهازكدام هر ل فردي، سازماني

و رفتار افراد در هنگام مواجهه با شرايط تصميم گيري دخيل محيطي را بر نحوه واكنش

مي مي ).107: 2003و همكاران،2چارلز(باشند دانند با يكديگر متفاوت

و يا پيشامد نيست واقعيت آن است كه تصميم يـك فراينـد. گيري يك حادثه يا واقعه

مياست كه در يك هفته، و يا يك سال آشكار گيري مملو از نگراني تصميم. شود يك ماه

و مملو از تفـاوت و سياست است و درباره بازيگران قدرت و تـاريخ هـاي ظريـف شخصـي

و نيازمنـد پشـتيباني تصميم. سابقه نهادي وسازماني است و مذاكره قرين بـوده گيري با بحث

____________________________________________________________________ 
1. Arnaldo Oliveira 
2. Tatum Charles B. 
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.)110: 22001شل،و مي1گاروين(همه سطوح سازماني براي اجراست

و خط به كونتز در اين رابطه معتقد است وجود طرح، برنامه، سياست وجود مشي منوط

را. گيري است تصميم او همچنين عقيده دارد كه مدير معمولاً وظيفه اصلي خود

مي تصميم داند، زيرا هميشه بايد به اين فكر باشد كه چه راهي را برگزيند، چه كاري گيري

و اين كه چه كاري را، چه كسي، در انجام دهد ، وظايف را چگونه بين افراد تقسيم كند

و چگونه انجام دهد .)135: 41998و ويريچ،3كونتز(چه موقع، كجا

يك مدير دولتي يا بخش. است) جديد(گيري بخش اساسي مديريت مدرن تصميم

تص خصوصي به و گزينش از طور مستمر در معرض شرايطي است كه ناگزير از اتخاذ ميم

و هزاران. ها براي اداره امور جامعه يا يك مؤسسه است ميان انواع راهكار روزانه صدها

مي تصميم به و كار دارد وسيله كارگزاران دولتي گرفته شود كه با سرنوشت زندگي ما سر

مي درواقع تصميم).86: 1379كاظمي،( و مديريت را زيرا توان مترادف دانست، گيري

به همين دليل شناخت فراگرد اتخاذ تصميم اهميت. گيري جزء اصلي مديريت استمتصمي

).134: 1388رضائيان،(بسيار دارد

آيدمي كليه وظايف مديريت در قالب نوعي تصميم براي حل مشكل از قوه به فعل در

ميو در اين مرحله است كه دانش مديريت به ).1: 1387پور، قلي(شود صورت فن ظاهر

از ندهگيرو تصميم گيري لازم است تصميم براي نيل به هدف، هاي ميان استراتژي بايد

ب و و ماهيت اين استراتژي،.كارگيردهموجود يكي را انتخاب كند ماهيت عوامل كيفيت

و شدت رقابت آنها باسازمان از و ماهيت و قدرت رقبا محيطي خارج از كنترل سازمان

و يا عدم موفقيت تصميمجمله عواملي است كه موف به قيت گيرنده در نيل به هدف بستگي

).15: 1372، سعادت( آن دارد

مي گيري را قلب تصميم) 1995(دانيل گريفت و معتقد مديريت تلقي كه است كند

____________________________________________________________________ 
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2. Roberto Michael 
3. Harold Koontz 
4. Heinz Weirich 
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مي تمام تخصيص.دكرگيري تشريح توان برحسب فراگرد تصميم كاركردهاي مديريت را

و غيررسميروابط شبكه ارتباطي، منابع، بههاو تحقق هدف رسمي  هاي مكانيزم وسيلهي سازمان

مي تصميم سازمانيها گيري به منزله كليد فهم پيچيدگي تصميم رو، ايناز.شوند گيري كنترل

و شكل.و عملكردهاي مديريت است و انفعالات در مديريت اساس اقدامات  گيري فعل

و به تعبيري همه اقدامات آميخ مديريت جوهره. گيري است ته با تصميمتصميمات است

و جوهره تصميم تصميم ).3: 1378تسليمي،( گيري اراده انساني است گيري است

ها مدل.2-2

و مفيد ان سياست رايجتحليلگرهاي مفهومي كه براي از ميان ابزار مي تر از تر است توان

و گونه مدل كم.شناسي آنها نام برد ها مياين نوع مفاهيم ذهني كند تا مفهومك

و اجراي سياست بهتر درك شود شكل يك نمونه«يك مدل:1بنابه نظر توماس داي. گيري

ضرورتاً يك مدل ما را با الگو يا نمايش تصويري.»ساده شده از ابعاد دنياي واقعي است

).82: 1389،پور آهنگرو غلام پور قلي(سازد يك بعد از فرايند سياستگذاري آشنا مي

از.ي انتزاعي از دنياي واقعيات هستندهاي ها برداشتلمد و تلخيصي مدل، بازسازي

را واقعيت است كه با دربرداشتن ويژگي هاي اصلي آن، شناخت ما از واقعيت مورد نظر

مدل يك چارچوب مفهومي ايستا يا پويا قلمداد شده كه در تعريفي ديگر. كند تسهيل مي

و بازسازي واقعيت ياري دهد بيني،شپي تواند ما را در تشريح، مي و الواني( تجويز

).17: 1387، زاده شريف

ساز ها با ارائه چارچوب تحليلي، درك بهتر عوامل محيطي را فراهم كرده، زمينه مدل

و تحليل واقعو تسهيل خط بينانه گر شرايط بررسي بيشتر مي مشي تر ها توان مدل. شود گذاري

و بررسي فرضيه مي پردازي و به ظرفيت هاي علمي را نيز فراهم بيني افراد هاي پيش آورند

مي درگير خط ).136: 1389،و كيايي فرد دانش(كنند مشي كمك

و تشريح كارگيري مدل به گذاري عمومي امري ظريف مشي فرايند خط ها براي توضيح

____________________________________________________________________ 
1. Thomas R. Dye 
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و متغي بسيار گذاري مشي خط واقعي فرايند. باشدو خطير مي رهاي بسياري بر آن پيچيده است

روابط محدودي را نشانو داشته تأكيد ها عموماً برچند متغير كه مدل درحالي. گذارند اثر مي

خط دهند كه مسلماً منعكس مي و گستردگي فرايند عمومي گذاري مشي كننده پيچيدگي

و گويا بودن مدل ولي خلاصه. باشد نمي خط بودن، ساده بودن و گذاران را ياري مشي ها، داده

ميو بهتر تصميمات آنها را در اتخاذ كند به همين علت است كه مبحث ارزيابي آنها كمك

خط مدل خط مشي هاي به مشي گذاري مقوله مهمي در رشته مي گذاري عمومي رود شمار

و شريف( ).18: 1387زاده، الواني

ـ نظير ديگر شاخه صاحب ـ مدل نظران علوم سياسي را براي هاي چندي هاي علوم

و ارائه داده مشي درك مسائل خط و هر يك از اين الگو. اند گذاري طرح كرده ها، مسائل

و پيامد خط مي مشي عمومي، علل كه درحالي. كند هاي آن را از ديدگاه مختلفي بررسي

را هر يك از آن ديدگاه. شوند ها بهترين مدل تلقي نمي يك از اين مدل هيچ هاي مشخصي

خطدرباره مسائ ميل مختلف مي مشي ارائه و ما را قادر به دهند سازند مشكلات عمومي را

و تحليل كنيم خط تصميم.بهترين نحو تجزيه و مي مشي گيرندگان توانند با استفاده گذاران

و موقعيت از مدل . گيري، به بهترين نتيجه دست يابند هاي تصميم ها با سنجش شرايط

و شرايط تصميم، از مدلدرواقع بايد با توجه به اقتض و هيچ اها گاه هاي مناسب استفاده شود

).19: همان(تلقي كرد» بهترين الگو«طور مطلق نبايد يك مدل را به

1مدل اجتماعي.3-2

ـ تدريجي، چارچوب كلي گذاري با تلفيق مدل مشي اين الگوي خط و جزيي هاي عقلايي

ه گيري را با توجه به جنبه تصميم و ميهاي علم و متغيرهاي اجتماعي ارائه با در نظر. دهد نر

خط گرفتن مديريت دولتي به گذاري مشي عنوان يك فرايند پويا، مديران نيازمند شيوه

و طرح اجتماعي هستند تا بتوانند برنامه و كامل ها هاي ديگر تر از الگو هاي عمومي را پويا

خطديگر، الگوي اجتم عبارتبه. مورد بررسي قرار دهند هاي گذاري از روش مشي اعي

____________________________________________________________________ 
1. Social Model 
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و فلسفي مدير را قادر مي و با شمول ملاحظات اجتماعي سازد كه با درك ديگر فراتر رفته

و مسائل عمومي بپردازد و فصل مشكلات .بهتر از واقعيات دنياي مديريت دولتي به حل

تغ مشي با توجه به اينكه خط و ييـر گذار مدل اجتمـاعي تـا حـد زيـادي بـه حـل مسـائل

و مفاهيم مدل دهد، ضمن بهره اهميت مي جز گيري از اصول و بهئهاي عقلايي ـ تدريجي ي

و جامعي در تصـميم ارزش ترتيـب تـلاش يـك بـدين. كنـد گيـري نيـز نظـر مـي هاي والاتر

و هـا، شـاخص گذار شيوه اجتماعي بر اين است كه بـا تلفيـق فراينـد مشي خط هـا، اعتقـادات

ازم ارزشـي ديگـر شـيوه ها بـه همـراه نظـا رفتار و عمـل مـديريت را در اسـتنباط هـا، نظريـه

و غني سازد .مشكلات گسترش داده

و تغيير، اساس خط و توسعه فرايند حل مسئله اين. گذاري اجتماعي است مشي بهسازي

و انفعالات اجتماعي، ارتباط شبكه هاي اي ميان مديران، خبرگان، گروه امر از طريق فعل

و شهرونداني كه دست به گريبان مسائل عمومي هستند تحقق اجتماعي، ار باب رجوع

خط. يابد مي كنندگان در اين بر اين فرض است كه شركت گذاري اجتماعي مبتني مشي فرايند

و مقاصد خط و اجراي اهداف مي شيوه، با تمهيد وسايل لازم براي توسعه .كنند مشي فعاليت

و توافق سياسي گذاري اجتماعي موض مشي در مدل خط وع اصلي رسيدن به مصالحه

و و فني، ايجاد نيست بلكه تأكيد بر درك نظريات مختلف، تجربيات، دانش اجتماعي

در اين الگو همچنين به دانش خبرگان، علم تجربي،. تقويت مسئوليت مشترك است

و ارزش ذي هاي طرف احساسات خط هاي و مشاركت شهروندان در فرايند ي گذار مشي نفع

.شود توجه خاص مبذول مي

و هدفمند گذاري اجتماعي به آگاهي، برنامه مشي فرايند شيوه خط ريزي مشاركتي

و اهداف بلندمدت مشي جهت تدوين ساختارها، چارچوب نظريات، فرايند خط هاي ديگر

خط بدين. ارتباط دارد و گذاري در فرايند مشي ترتيب اين مدل  نوآوري، هاي ابداع، خلاقيت

ميت و ارزيابي، مستقيماً در اختيار مدير قرار هاي گيرد تا بتواند هر چه بهتر فعاليت كامل

و اثر و سازمان سازمان را در جهت كارايي ).58: همان(دهي كند بخشي بيشتر تنظيم
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 مدل تحليلي تحقيق.4-2

گيري، چارچوب ارزشي نفعان در تصميم مسئله اين پژوهش اين است كه مشاركت ذي

بهحا و علل و طي كامل مراحل فرايند تصميم كم، توجه به آثار گيري، وجود آمدن مسئله

مي مبناي مدل اجتماعي چه اثراتي در تصميم بر تو. تواند داشته باشد گيري مديران دولتي جه با

و فرايند تصميم به مباني نظري موضوع، تصميم و مباني، شناخت موضوع گيري سازان، اصول

مت به شد غييرعنوان و الگوي زير براي اين پژوهش در نظر گرفته .هاي مدل انتخاب شدند

 مدل تحليلي تحقيق.1نمودار

 سازان تصميم.1-4-2

از سازان افراد يا نهاد تصميم و شناخت و مباني ارزشي هايي هستند كه با تكيه بر اصول

و تصم موضوع طبق فرايند تصميم ميگيري تعريف شده، تدابير . كنند يمات خود را اتخاذ

و ها، اتاق ها، رسانه گروه: هاي در اين تحقيق اين متغير با مؤلفه هاي فكر، نهادهاي علمي

و سياست و مراكز تحقيقاتي، نمايندگان مجلس، كارشناسان مورد بررسي پژوهان پژوهشي

ميو اندازه .گيرد گيري قرار

و مباني.2-4-2  اصول

و اولويت ارزش ميه ها خطا باعث و دامنه مسئله مشي شود كه گذاران درباره ماهيت

 سازان تصميم

و مباني  اصول

 شناخت موضوع

 گيري فرايند تصميم

گيريالگوي بهينه تصميم
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و وضعيت فعلي را مورد ارزيابي قرار دهند گذاران مشيخط بخش ها الهام اين اولويت. بيانديشند

و سيري است كه مسير آينده دولت را نيز مشخص مي و مبين خط حقيقت،در. كنند بوده

يا مشي خط و بيش از اصول و بر آن اساس، گذاران كم عقايد اصلي آگاهي دارند

مي قضاوت هاي مورد بررسي مؤلفه). 199: 1388فرد، دانش(دهند هاي بعدي خود را شكل

و و مشورت استبراي اين متغير، عقلانيت .مشاركت

 شناخت موضوع.3-4-2

به منظور از شناخت موضوع، و علل و آگاهي از آثار  وجود آمدن مسئله در جامعه علم

و فعاليت آنها در تعيين محل. است كه خود مبنايي در اتخاذ تصميمات است تلاش مديران

و فرصت شناخت ). 110: همان(تر خواهند كرد ها، آنها را در حل منطقي مسئله موفق مسائل

و دقيق مسئله عمومي مستلزم تشريح آن است به. صحيح در تشريح مسئله، سياستگذار

و چارچوب محيط چگونگي تناسب مسئله با مي هاي اجتماعي . پردازد هاي سازماني

مي سياستگذارهمچنين در اين مرحله و تلاش كند ابعاد مختلف مسئله را شناسايي كرده

).385: 1389، پور آهنگرو غلام پور قلي(تأثير آن را بر اجزاي جامعه بررسي كند

 گيري فرايند تصميم.4-4-2

ح ميدر ادبيات مديريت، فرايند و عقلايي و بيشتر سعيل مسئله را فرايندي استدلالي دانند

و اثريشده است براي ارتقا و همچنين افزايش توانايي در حل مسئله، عوامل كيفيت بخشي

و بازشناسند حل در اين راستا،. حل مسئله را از هم تفكيك كرده و تشريح فرايند تعيين

ا صورت يك فرايند چند مرحله مسئله به ز تحليل محيط تا ارزشيابي مورد بررسي قرار اي

).124: 1388فرد، دانش( گيرد مي
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و تعاريف عملياتي الگوي تصميم شاخص.1جدول  گيري مديران ها

گيري تصميم
 مديران

 سازان تصميم

و اصناف گروه ،پژوهان سياستو كارشناسان،ها فراكسيون،ها

و مراكز هاي علم نهاد،ها دانشگاه،نمايندگان مجلس ي پژوهشي

ها رسانهي فكر،ها تاقا،تحقيقاتي

و مباني  اصول

 عقلانيت
،سياسي،قانوني،اقتصادي

 ديني،اخلاقي،)علمي(اي حرفه

 مشاركت

 صندوق،جلسات عمومي

،انتقادهاو پيشنهادها

 ديجيتالييها ميزگرد

 شناخت موضوع

 -- نياز

 -- هدف

 شرايط افراد درگير
و اقتصادي،ظ اجتماعيلحا از

 سياسي

 گيري فرايند تصميم
و تب ارزيابي،تعريف شاخص،هاحل ارائه راه،ين مسئلهيتعريف

 قانوني كردن،انتخاب،هاحل راه

 روش تحقيق.3

و پيمايشي است تحقيق حاضر از و از حيث روش، توصيفي در. نظر هدف، كاربردي است

و سياستگذاري گيري توان در تصميممي بعد كاربردي، از نتايج اين تحقيق و همچنين ها ها

و آوري اطلاعات از روش در اين تحقيق براي جمع. ها استفاده كرد ريزي برنامه هاي ميداني

برداري آوري اطلاعات براي مباني نظري، فيش ابزار جمع. اي استفاده شده است كتابخانه

و براي جمع نامه محقق هاي تحقيق از ابزار پرسش آوري اطلاعات در مورد فرضيه است

نامه با استفاد از ادبيات موجود در حوزه سؤالات اين پرسش.ساخته استفاده شده است

و تصميم و سياستگذاري طراحي گرديده است مديريت براي مشخص شدن روايي،.گيري

خط نمونه پرسش و متخصصين در علوم و گذار مشي نامه، در اختيار اساتيد دانشگاهي ي

و شفافيت سؤالات پرسش تصميم نامه ابراز گيري قرار گرفت كه در رابطه با ميزان درستي

و روايي پرسش و درنهايت پرسش نامه نظر كنند با ها مورد تأييد قرار گرفت سؤال29نامه
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شده، گرفته كاربه  SPSSافزار، نرمها داده براي تحليل. در اختيار نمونه آماري قرار داده شد

 شده محاسبه كرونباخ آلفاي روش از با استفاده آن اعتماد قابليت يا نامه پرسش پاياييذال

با مقدار اين ضريب براي اين پرسش. است جامعه آماري در اين. است847/0نامه برابر

مي سازمانتحقيق .باشد هاي دولتي در سطح ادارات كل شهرستان تبريز

 هاي تحقيق يافته.4

تو يافته ميهاي از هاي تحقيق پايين دهد ميانگين وضع موجود براي متغيير صيفي نشان تر

آزمون نرمال بودن توزيع نمرات هر يك از حاصل از همچنين نتايج. وضع مطلوب است

به همين منظور براي متغيرهاي تحقيق بيانگر اين است كه متغيرها داراي توزيع نرمال هستند

مي آزمون فرضيه .سيون خطي استفاده كردتوان از رگر ها

هاي تفاوتي در رابطه با دو گروه يا نمونه تنها آزمون پارامتري كه براي آزمون فرضيه

مي نمونه دوtآزمون. گيرد مورد استفاده قرار مي به. باشد اي دست آمده از آزمون بنابر نتايج

tو وضع بهينه ملاحظه مي متغير شود فرض آزمون، يعني تفاوت ميان وضع موجود

و متغير فرايند تصميم، سازان تصميم و مباني و فرضيه گيري متغير اصول ، مورد قبول بوده

و وضع بهينه تفاوت معناداري وجود. پژوهش مورد تأييد است به عبارتي ميان وضع موجود

و دارد، ولي براي متغير شناخت موضوع، فرض آزمون يعني تفاوت ميان وضع موجود

ب بهوضع بهينه توجه و علل و فرضيه پژوهشه آثار وجود آمدن مسئله، مورد قبول نبوده

به مورد تأييد نمي و علل و وضع بهينه توجه به آثار وجود باشد به عبارتي ميان وضع موجود

.هاي دولتي، تفاوت معناداري وجود ندارد اساس مدل اجتماعي در دستگاه آمدن مسئله، بر

ا ـ واتسون براي نشان براي برآورد مدل با استفاده ز رگرسيون خطي، از آزمون دوربين

و از آزمون آنوا براي نشان دادن رابطه خطي بين دادن عدم خودهمبستگي بين خطاها

و .فرض خطي بودن رابطه بين متغيرها تأييد شده استمتغيرها استفاده شده

ن خطي گام منظور ارائه مدلي جهت دستيابي به وضعيت مطلوب از آزمون رگرسيو به

به به گام استفاده كرده .صورت زير آمده است ايم كه نتايج آن
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 آزمون رگرسيون با ورود تمام متغيرهاي معنادار.2جدول

 سطح معناداريtآماره ضريب بتا)B(ضريب متغير متغيرها

 عرض از مبدأ

 سازان تصميم

و مباني  اصول

 شناخت موضوع

 گيري فرايند تصميم

038/0-

009/8

987/8

019/6

991/5

562/0

395/0

311/0

235/0

520/0-

677/1015 

245/690 

284/517 

415/398 

607/0

000/0

000/0

000/0

000/0

به. نتايج حاصل از آزمون رگرسيون خطي نشان داده شده است2در جدول با توجه

با009/8سازان با ضريب نتايج اين جدول، متغير تصميم و مباني ضريب، متغير اصول

گيري با ضريبو متغير فرايند تصميم019/6، متغير شناخت موضوع با ضريب987/8

هاي دولتي گيري در سازمان بر مدل اجتماعي تصميم گيري بهينه مبتني بر تصميم991/5

.گذارند تأثير مي

و نتيجه جمع.5  گيري بندي

 مديرانوها سازمان توجه مورد همواره داردها سازمان برايكه اهميتي دليلبه گيري تصميم

 موضوعاتيبا آنها عملكرد چگونگيو روش بيانگر مديران گيري تصميم هاي مدل.است

.آنهاست جانباز ضروري اقدامات نيازمند تهديديا فرصتيك عنوانبهكه است

 سياستگذاران وضع موجود به وضع مطلوب بايديدست آمده براي ارتقا با توجه به نتايج به

سازان كاري اتخاذ كنند تا به موجب آن تصميموو مديران براي اتخاذ تصميمات بهينه، ساز

درصورت ايفاي نقش مؤثر اين نهادها،.هاي دولتي بپردازند به تعامل بيشتر با سازمان

ذي گروه مي نفوذ با حضور در اين نهاد هاي و با هدف پيگيري منافع اجتماعي، در ها توانند

و سياستگذارييگير تصميم و ديدگاه ها و مبتني هاي حرفه ها تأثيرگذار بوده بر منافع اي

را گروهكه آنجااز.اجتماعي را اعمال كنند و حكومت و اصناف ارتباطات ميان اعضا ها

به كنند سازمان تسهيل مي هم ها براي خط دست آوردن و مشي رايي در بخش تحت تأثير ها
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و حضور بيشتر رسانه.ز به مشاركت بيشتر آنها دارندتصميمات اتخاذ شده نيا هاي ديداري

و اجتماعي نوشتاري در فرايند تصميم سازي بايد فراهم شود تا از اين طريق منافع عمومي

سازي منطق پژوهان، حاملان رسالت علمي هستند كه به حداكثر سياست. حداكثر شود

و سياست علمي در تصميم مي ها و توصيه منظور ارائه توصيهبه. پردازند ها هاي هاي علمي

. ها بيشتر شود معطوف به عمل به سياستگذاران براي حل مسئله بايد مشاركت اين نهاد

و مراكز تحقيقاتي، محل تجمع گروه تخصصي است كه بدون و پژوهشي نهادهاي علمي

مي وابستگي ها تر اين نهاد حضور پررنگ. دارند هاي سياسي، پيشنهادات علمي خود را بيان

و سياستگذاري در تصميم هاي فكر همچنين حضور بيشتر اتاق. ها، مؤثر خواهد بود گيري

و زمينه گسترش تفكر راهبردي، ايجادبراي و ارائه نظر پردازي تحليل، ايده تجزيه

و تخصصي مي هاي اجرايي گيري براي تسهيل در تصميم كارشناسي نمايندگان.شود پيشنهاد

و منافع مردممجلس، حا مي فظان حقوق و به زبان مردم حرف و چارچوب قوانين اند زنند

و سياست مي اساسي بهكه آنجااز. دهند هاي كلان را شكل يا مجلس طور مستقيم

خط غير و هاي تصويب شده نيز است، مشي مستقيم مسئول نظارت بر نحوه اجراي قوانين

.در كيفيت اخذ تصميمات تأثير گذارند توانند با اظهار نظر فني نمايندگان مي

و در سياستگذاري بايد به ارزش ارزشكه آنجا از ها اساس سياست عمومي است

به افراد، گروه و مشاركت و چون عقلانيت و جامعه توجه كرد و عنوان مؤلفه ها هاي اصول

به گيري در اين تحقيق عنوان شده مباني تصميم از قبل عقلانيت در كارگيري بيش اند بايد با

در گيري تصميم و چون مشاركت يكي از اجزاي عقلانيت ها، نگاه عقلايي را ادامه داد

مي تصميم براي تعامل شهروندان با دولت. شود گيري است، باعث اتخاذ تصميمات بهتري

و سياست گيريو مشاركت در تصميم مي ها و پيشنهاد شود از صندوق انتقاد ها پيشنهاد ها ها

و جلسات عمومي نيز بيشتر از قبل براي افزايشو ميزگرد هاي ديجيتالي بيشتر استفاده شود

در.ميزان مشاركت تشكيل گردد براي كسب حداكثر دستاورد اجتماعي با كمترين هزينه

مي گيري تصميم و. شود ها، استفاده از عقلانيت اقتصادي توصيه براي حل مسائل پيچيده

و عقلانيت حرفه به روشچندبعدي عمومي بايد را هاي علمي عمل كرد و علمي  مدنظراي
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خط براي همراهي شهروندان با اجراي سياست. قرار داد و و تصميم مشي ها ها بايد گيري ها

و اخلاقي در كنار ساير مؤلفه مد عقلانيت ديني هاي سياسي بايد واقعيت. نظر قرار گيرد ها

به واقعيتاين. گذاري منعكس شوند مشي در خط كننده بلكه در مقام عنوان محدود ها نه

خط هدايت مي مشي كننده و راهنماي سياستگذاران هستند ها عمل در. كنند گذاري مشيخط بنابراين

و كاري كه امكان آگاهي از سياست گيري، تعبيهو تصميم ها را در زمينه مربوطه سازي

خطدر اينجا ذكر اين توص. فراهم آورد، ضروري است گذاران ضمن مشي يه مفيد است كه

به هاي سياسي نبايد در سياست توجه به واقعيت و اشراف خود را نسبت ها غرق شوند

و گيري براي بالا بردن قابليت عقلانيت در تصميم.موضوع از دست بدهند ها از ابزارها

و مشاركت هاي پشتيبان تصميم، انتخاب عموم سازي رفاه، نظام هايي مانند حداكثر روش ي

.شود عمومي، پيشنهاد مي

بههمچنين بايد و و واقعي شناخته بايد. درستي تعريف شود كوشش شود مشكل اصلي

و دقيق مسئله از عامل عقلانيت بهره بـرد كـه مبتنـي به و منظور شناسايي درست بـر مشـورت

و سياست و استفاده از نظرات كارشناسان هـايز از تجربـهو نيـ. پژوهان است مذاكره با مردم

و بررسي شخصي تدوين كنندگان هم استفاده شود چون آنها با اشراف بر گذشـته، كنندگان

مي. دهند مسير راه آينده را نشان مي كند تـا راه رفتـه تجارب موفق ديگر كشورها نيز كمك

و موفقيت حاصل از آن، چراغ راهنمايي براي مسير آينده شود نكـهاي اين نوع تقليـد ضـمن. آنان

مي كند، روش زمان شناسايي مسئله را كوتاه مي .دهد هاي درست شناخت مسئله را نيز آموزش



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 132

و مĤخذ  منابع

خط تصميم). 1376(الواني، سيدمهدي.1 و تعيين .چاپ يازدهم، تهران، سمت،مشي دولتي گيري

و فتاح شريف.2 .، تهران، دانشگاه علامه، چاپ سومگذاري عمومي مشي فرايند خط). 1387(زاده الواني، سيدمهدي

و تصميم مشي تحليل فرايندي خط). 1378(تسليمي، محمد سعيد.3 .، تهران، سمتگيري گذاري

.، تهران، دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم تحقيقاتگذاري عمومي مشي فرايند خط). 1388(اله فرد، كرم دانش.4

و مجتبي كيايي فرد، كرم دانش.5 .شماره سوم سال اول، پيش،دولتي مديريتفصلنامه ). 1389(اله

ال.6 و طراحي سازمان). 1389( دفت، ريچارد چاپ اعرابي، سيدمحمدو پارسائيان علي، ترجمهتئوري

.فرهنگي هاي پژوهش دفتر ششم، تهران،

و مديرت). 1388(رضائيان، علي.7 .سمت، چاپ سيزدهم، تهران،مباني سازمان

.، چاپ اول، تهران، دانشگاه تهرانگيري در سازمانمفرايند تصمي).1372(سعادت، اسفنديار.8

خط هاي اصلي تصميم بررسي مدل«). 1377(زاده، فتاح شريف.9 و ، دوره تحول اداري،»گذاري مشي گيري

ش .19پنجم،

خط تصميم). 1387(لها پور، رحمت قلي.10 و فرايند .، تهران، سمتگذاري عمومي مشي گيري سازماني

وال پور، رحمت قلي.11 ، تهران، فرايند سياستگذاري عمومي در ايران). 1389(پور آهنگر ابراهيم غلامه

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

خطمديريت سيا). 1379(اصغر علي كاظمي، سيد.12 و .، تهران، دفتر نشر فرهنگ اسلاميمشي دولتي سي

13. Charles B. ,Tatum, Richard Eberlin, Crin Kottraba, Bradberry Travis (2003). 
"Leadership, Decision Making and Organization Justic", Journal of Management 
Decision, P. 1007, The Current Issue and Full Text of This Journal is Available 
at: http://www.emeraldinsight.com/0025-1747-htm. 

14. Garvin, David A. and Roberto Michael A. (2001). "What you Donand;#39t 
know about Making Decisions", Harvard Business Review.

15. Koontz, Harold and Heinz Weirich (1998). "Management", 9th, ed., MCGraw Hill. 
16. Oliveira, Arnaldo (2007). "A Discussion of Rational and Psychological Decision 

Making Theories and Models: The Search For a Cultural– Ethical Decision 
Making Model", Electronic Journal of Business Ethics and Organization 
Studies, Vol. 12, No. 2. 

17. Pate, Larry (1987). "Understanding and Diagnosing the Causes of Human 
Behavior", in Management Decision, Vol. 25, No.4. 

18.Weinz, Heinz and Harold Koontz (1993). Management: A Global Perspective,
International Edition, Tenth Edition, New York. 



و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

سنجش تطبيقي ريسك اقتصادي در جمهوري اسلامي
 1380- 1390 هاي طي سال ايران

٭٭حسين دري نوگوراني٭مهدي عبدي،

و مـالي بـين و گسـترش مبـادلات تجـاري و اهميـت المللـي از يـك در جهان معاصر، صنعتي شدن جوامـع سـو

و دكتـرين از را سـوي موضوع ريسك در دنيـاي خـارج از تئـوري بـر آن داشـته اسـت تـا در جهـت ديگـر، مـا

ها بـراي قبـل با در نظر گرفتن اهميت اين تحليل. هايي برداريم هاي ريسك اقتصادي گام كاربردي كردن تحليل

المللـي راهنمـاي بـين مؤسسـه هاي محاسباتيو بعد از مبادلات، مقاله حاضر سعي كرده است با استفاده از روش

م1ريسك كشوري، و كـاربردي منسـجمي برخـوردار اسـت، ميـزان ريسـك كـه در ايـن زمينـه از بـاني نظـري

هـا با توجه به اينكه مقادير شـاخص. بسنجد 1390تا 1380هاي اقتصادي را در جمهوري اسلامي ايران، طي سال

مي بنديو رتبه و يا دفع منابع بين هاي ارائه شده و مهم تواند معياري براي جذب و يا سلب المللي تر از همه جلب

توانـد تعيـين كنـد كـه آيـا مؤسسـه ها نيـز مـي آزمايي اين شاخص المللي باشد راست عتماد عوامل اقتصادي بينا

و واقعي يا سوگيري عامدانه، در پيش دليل در دست نداشتن داده مذكور به و تحليل بيني هاي مستند هاي خـود ها

ري است؟دچار انحراف شده كـه درواقـع سـك مركـب اقتصـادي نتايج پژوهش حاضر حاكي از آن است كـه

هاي نهادهاي داخلي در ايران كمتـر است با استفاده از داده3و ريسك اقتصادي محض2تركيبي از ريسك مالي

مي بيني شده توسط مؤسسه راهنماي بين از مقادير پيش توان متـأثر المللي ريسك كشوري است كه اين مسئله را

ت و عدم و ديگـري شـاخص أثيرپذيري بازارهاي مالي كشور از بازارهاي بيناز دو فرايند بسته بودن نسبي المللي

.ايران دانستو اقتصادي انتظارات اين مؤسسه نسبت به حجم تعاملات مالي
مؤسسـه شناسـي روش؛ريسك اقتصادي محض؛ريسك مالي؛بندي ريسك اقتصادي مركب رتبه:ها كليدواژه

ICRG 
____________________________________________________________________ 

و سياسي دانشگاه شهيد بهشتي كارشناس ارشد علوم اقتصادي دانشك٭ ؛)نويسنده مسئول(ده علوم اقتصادي
E-mail: mehdi.abdi.ma@gmail.com 

 E-mail: hos_dorri@yahoo.com؛)ع(يار دانشكده علوم اجتماعي دانشگاه امام حسين استاد ٭٭
1. International Country Risk Guide (ICRG) 
2. Financial Risk 
3. Pure Economic Risk 

18/1/1394تاريخ پذيرش31/1/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه

هـاي داخلـي،، درگيـري هـاي خـارجي املي همچـون جنـگ گرچه در ابتداي امـر تنهـا عـو

و سياسي يا نابساماني و بحران مشكلات بروكراتيك و اقتصـادي در يـك ها هاي شديد مالي

و مخـاطره كشـور بـه ويـژه ريسـك كشور حساسيت خاصي را در مـورد توجـه بـه ريسـك

كه اقتصادي ايجاد مي ي كشورها درصـدي اولاً براي تمام: كردند اما گذشت زمان نشان داد

و مـديريت ايـن نـوع از ريسـك و ثانيـاً بـراي پيشـگيري از اين ريسك همواره وجود دارد

و اندازه و معياري براي پايش از دومين شوك نفتيپس. گيري داشته باشيم همواره بايد مبنا

كه، بسياري از كشورها1979-1980يها در بين سال با بودند هاي خارجي داراي بدهي يي

به از آن زمان تحليل. ها مواجه شدند كلات بازپرداخت بدهيمش صورت هاي ريسك كشور

م اي مورد توجه بانك فزاينده و و بخش عمومي قرار گرفت المللي، دولت سسات بينؤها . ها

بهرو اين از به ريسك و ريسك اقتصادي  روي پـيش هـاي طور خاص يكي از چالش طور عام

و در حال پيش كشورهاي و هسترفته محاسبات ريسك داراي كاربردهاي قبل.توسعه بوده

قـرض قبل از قرض دادن، تصميماتي در مورد اين كه آيا اصـلاً. هستندو بعد از قرض دادن

و اينكه چقدر صرف ريسك بابت اين قرض گرفتـه1داده شود يا نه، چقدر قرض داده شود

هـاي عـد از دادن قـرض نيـز، تحليـلب. قـرار دارنـد بر پايه ريسك محاسـبه شـده شود، تماماً

واي نقش ابزار ريسك دوره . آورد هشـداري را فـراهم مـي يك سيستم پيش پايشي را داشته

مورد توجه قرار گرفتـه اسـت، سـرعت بـالاي)1998(2بر اين همانطور كه توسط هيز علاوه

و تجـارت بـين شيوع بحران به هـاي ليـل نيـاز روزافـزون بـه تح المللـي وسيله تحرك سرمايه

.(Hoti and McAleer, 2002: 1)دهد ريسك كشور را مورد تأكيد قرار مي

و بـه با توجه به نقش سرمايه و رشد موجـودي سـرمايه در توسـعه اقتصـاد ويـژه گذاري

هاي مستقيم خارجي در افزايش ظرفيت توليدي كشـور اهميـت بررسـي گذاري تأثير سرمايه

مي ويژههاي اقتصادي جايگاه ريسك در تحليل و. كند اي پيدا بنابراين در جهـت كـاربردي

____________________________________________________________________ 
1. Risk Premium 
2. Hayes 
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از قابل درك كردن تحليل هـاي ريسـك اقتصـادي بـراي متقاضـيان آنهـا در دنيـاي خـارج

و دكترين بايد گام در شرايط وجود ريسـك در كشـور بـا. هاي اساسي برداشته شود تئوري

و كــاه خطراتــي چــون خــروج ســرمايه از كشــور، فــرار ســرمايه ــزه هــاي خــارجي ش انگي

و فعـالان اقتصـادي سـعي مـي كارآفريني روبـه و كـار خـود را بـه رو هسـتيم كننـد سـرمايه

و هرگونـه نااطمينـاني را بـه حـداقل ممكـن برسـانند ريسك كشورهاي كم . تر انتقـال دهنـد

ديگر در شرايط ريسك اقتصادي بالا صرف ريسك مـورد انتظـار صـاحبان سـرمايه سوي از

و ايـن در اكثـر مواقـع بـا توجـه بـه برخـي براي انتخاب كشـور مـذك ور بـالا خواهـد رفـت

و اعتبـارات گـذاري وري مورد انتظار سرمايه هاي ديگر موجب عدم تحقق بهره نابساماني هـا

شد بين  ازسـوي هـاي ارائـه شـده بنـديو رتبـه هـا شـاخص كـه آنجـاازحـال. المللي خواهد

و نهادهاي بين توانـد معيـاري بـراي جـذب يـا دفـع منـابع المللي در اين زمينـه مـي مؤسسات

و يا دفع اعتمـاد عوامـل اقتصـادي بـين المللي نيز سنجه بين المللـي باشـد پـس اي براي جلب

مي بيني آزمايي پيش راست كه هاي ارائه شده هاي اولاً، وضعيت شاخص: تواند مشخص كند

در هـاي ريسـك ريسك اقتصادي در ايران چگونه است؟ ثانياً، وضعيت شـاخص اقتصـادي

در هاي ارائه شده توسط نهادهاي بين مقايسه با شاخص المللـي چگونـه اسـت؟ آيـا مغـايرتي

به بيني پيش و واقعـي يـا سـوگيري دليل در دست نداشتن داده هاي اين مؤسسات هاي مسـتند

 عامدانه وجود دارد؟

و مخـاطره كشـور بـه يـژهو در اين راستا پژوهش حاضر پس از بررسـي مفـاهيم ريسـك

و عوامل بـازار اسـت، ريسك اقتصادي كه از جمله مهم ترين موارد براي متخصصان اين زمينه

 1390- 1380را براي جمهوري اسلامي ايران در دوره زمـاني) ريسك مركب(ريسك اقتصادي

در ايـن پـژوهش بـراي سـنجش ريسـك اقتصـادي از پروتكـل. دهـد مورد سنجش قرار مي

ر مؤسسه راهنماي بين و در اكثـر المللي يسك كشوري كه روشي منسجم در اين زمينه بـوده

به كارهاي پژوهشي از شاخص مي هاي آن . شود، استفاده شده اسـت عنوان مرجع بهره گرفته

و ساليانه شاخص اين مؤسسه به بيني ريسك كشـورهاي هايي را در مورد پيش صورت ماهانه

و تركيبي ارائـه مـي مورد بررسي خود در چهار شكل ريسك اقتصادي، مالي، . كنـد سياسي



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 136

هـاي آن تنهـا از طريـق آوري داده ريسـك سياسـي بـا توجـه بـه اينكـه اولاً، جمـع در مورد

و روش مي هاي توصيفي امكان پرسشنامه و اين كار را توان تنهـا بـراي يـك سـال پذير بوده

و داده به انجام داد ارت اسـت كه عبـ(هاي اين شاخص صورت سري زماني براي مؤلفه هايي

ـ اقتصــادي، چشــم: از و دورنمــاي ســرمايه ثبــات دولــت، شــرايط اجتمــاعي گــذاري، انــداز

هـاي هاي بيروني، فساد، دخالت قواي نظامي در دولت، تنش هاي داخلي، درگيري درگيري

و نظـم، تـنش و كيفيـت دمكراهـاي قـومي، پاسـخگويي ديني، اجراي قـوانين تيـك دولـت

هاي كمي هاي كيفي مكمل تحليل، با وجود اينكه تحليل شاخصثانياً. نداريم) ديوانسالاري

و روش هستند اما به آن دليل گستردگي موضوع اين شـاخص كـه خـود كـار(هـاي بررسـي

وهدر پژو) كند مجزاي ديگري را طلب مي ش حاضـر بيشـترين تأكيـد مـا بـر بخـش كمـي

و از بررسي ريسك سياسي چشم مي اقتصادي مسئله است .كنيم پوشي

كلي اين مقالـه در چهـار بخـش تـدوين شـده اسـت، در بخـش اول آن مفـاهيم طور به

گيـري ريسـك هـاي مـرتبط بـا انـدازه معرفـي شـاخص. شـود ريسك اقتصادي بررسـي مـي

مي ICRGاقتصادي توسط مؤسسه بخـش ديگـر. دهد بخش دوم از مطالعه حاضر را تشكيل

اي داخلي در مقايسه با مقادير ارائـه شـدهه ها پس از برآورد با داده نيز وضعيت اين شاخص

مي ICRGتوسط مؤسسه و در نهايت نيز مورد بررسي قرار و جمعگيرد ي گيـر نتيجـه بنـدي

.بحث را خواهيم داشت

 مفاهيم كلي ريسك اقتصادي.1

و توافق نظري كه در مورد تعريف ريسك بـين صـاحب با توجه به جمع نظـران وجـود بندي

ر دارد مي  انتظـار مـورد حالـتاز بـدتر يـا بهتـر شده بيني پيش نتيجه اينكها، احتمالتوان آن

 بـا ريسك ارزيهمبرو باشدمي مشخصه صفتيككه،)انتظاراز متفاوت( كردبيان باشد

 احتمـال سـناريو،: مؤلفـهسهاز تركيبي ريسكرو ايناز. دارد تمركز بالقوه نتايج بودن متغير

صـورت چـه بـه(شـدن حـادث صـورتدرآن تـأثير اندازهوهاوقوع هريك از اين سناريو

و چه به .(Vose, 2008: 3) است) صورت توزيع مقدار ثابت
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شـود مربوط بـه عـواملي مـي طوركلي به1ريسك كشورحال اگر قدري متمركز شويم

و يا مؤثر بر توانايي كه تعيين يـا يـك كشـور مشـخص4يك كشور مستقل3و تمايل2كننده

گـذار دهنده يا سرمايه آن كشور در مقابل يك يا چند قرض تعهداتقق بخشيدن به براي تح

به)1999(شاپيرو. استخارجي نا، ريسك كشور را و عنوان سطح عمومي اطميناني سياسـي

هـاي يـك كشـور را تحـت تـأثير گذاري ها يا سرمايه اقتصادي در يك كشور كه ارزش وام

مي قرار مي گيـري هـاي ريسـك كشـور متشـكل از انـدازه اين تحليـل بنابر.كند دهد تعريف

و مالي كشور قرض مؤلفه هاي مستقيم گذاري گيرنده يا ميزبان سرمايه هاي سياسي، اقتصادي

و يا بهره وام هاي دريافتي دچـار اخـتلال خارجي كه شايد برخي از مواقع در پرداخت اصل

به مي هاي خارجي را تحـت تـأثير قـرار گذاري سرمايه صورت معكوس بازدهي شود يا شايد

:1996(است دهد، 8Erbs, Campbell and Viskanta,.( 

و شرايط كلي اقتصـادي،ريسك اقتصادي  شـامل كـه اسـت، ريسك مربوط به وضعيت

 توليـد هـايش ناگهاني هزينهافزاي كشور، تجارت جزءدر ناگهاني كاهش همچون هايي مؤلفه

 غيرعاقلانـه دهي قرضو شده گذاري سرمايه خارجي وجوهريو بهره عدم انرژي، هاي هزينه يا

.(Henry Bouchet, Clark and Groslambert, 2003: 22) هستند خارجي هاي بانك وسيله به

كشور به توانايي اقتصاد ملـي در توليـد ارز خـارجي كـافي ريسك مالي ديگر ازطرف

و بهره بدهي خارجي آن برمي  شـامل مـالي ريسـك هـاي يـل تحل. گردد براي پرداخت اصل

 انتظـار مـوردو جـاري هـاي موقعيـت بـا مقايسـهدر كشـور خـارجي مـالي تعهـدات بررسي

.(Ibid.: 45) استي اقتصاد

و اقتصادي ريسك كشور.1-1  اثرات مالي

 ارز توليـد بـراي كشـور اقتصـاد ظرفيـت حـولدر كشـور ريسك اساسي هاي يكي از مؤلفه

____________________________________________________________________ 
1. Country Risk 
2. Ability  
3. Willingness  
4. Sovereign Stat 
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در ايـن.اسـت خـارجي هـاي بـدهي پرداخـتو وارداتزنيا مورد سطوح حفظ براي كافي

 پـول تقاضـايو عرضـه بين بيني پيش تساويبه مربوط خارجي تعادل جنبهازها تحليل زمينه

 حسـابداري هويـت يـك هـا پرداخـت تراز معادلهكه آنجااز. است ارز بازارهايدر داخلي

، دو حـال ايـن بـا. هـد بـود خوا برابـر همـواره داخلـي پـول واقعـي تقاضايو عرضه باشد، مي

در تعـادل عـدم باشد گونه اين اگرو باشند، همديگراز متفاوت توانندمي جداگانه بيني پيش

 دخالـت پـولي مقاماتكه افتدمي اتفاق صورتيدر اين البته شود،مي منعكس ارز نرخ تغيير

كـه در ريسـك سـتا حـاليدر ايـن. نكننـد دخالتي خارجي ذخاير تغيير زماندريا نكنند،

 عرضـه وسـيله بـه دخالت گزينه جهت، ايناز. قرار دارددر كمبود ارز اساسي كشور مشكل

 هـاي پول امروزي دنيايدر،حال اينبا. شودمي محدود پولي مقامات وسيلهبه خارجي ذخاير

در تغيير حولدر غالباً بنيادي خارجي هاي تعادل عدم هايحل ارزهاي شناور، راه نرخو ملي

.(K. Nath, 2008: 2)باشدمي ارز نرخ

بسطحيدر نگاه ميه، يك تغيير در نرخ ارز در تغييـريكاز بيشتر چيزيكه رسد نظر

و انـدازه زماني، هاي تأثيرات آن با وقفه حقيقت،در اما. نباشد ديگري براي پوليك قيمت

و نهايتـاً شدت  بـا اقتصـادي شـرايطاز جديـداي مجموعـه متغير، به هسته اقتصاد نفوذ كرده

و عرضه ها، پرداخت تراز زندگي، استانداردهايو داخلي تعادل براي گيري نتيجه پيامدهاي

اگر چه فراينـد سـازگاري ناخوشـايند. كندمي توليد ارز نرخو خارجي ارزهاي براي تقاضا

و ها اغلب مجبور هستند تا اموري را انجام دهند كه حتي در بلندم است، دولت دت با نكـول

 تراز سازگاريو تعديل،هنتيجدر. شوندمي نيز بدتر حتي خود خارجي هاي قصور در بدهي

هسـتند بحـث مـورد مسـائل ترين مهماز كشور ريسك هاي تحليلدر ارز نرخوها پرداخت

(Wang, 2004: 13).

 هاي انجام شده مروري بر پژوهش.2-1

و نيز كار و ريسـك اقتصـادي بران تحليلبا توجه به دغدغه متخصصان هاي ريسـك كشـور

برخـي كارهاي پژوهشي متنوعي در اين زمينه صورت گرفته است كه در بخش حاضر بـه مـرور
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به ترين پژوهش در عرصه كارهاي داخلي مهم. پردازيم از اين كارها مي :صورت زير است ها

و پركـاربردترين تـرين از بـا سـابقه ICRGالمللي ريسك كشـوري شاخص راهنماي بين

بـا هـدف شـود كـه المللي ارزيابي مخاطرات اقتصادي كشورها محسوب مـي هاي بين شاخص

ــه ـ اقتصــادي كشــورها ب و روزآمــد از وضــعيت مخــاطرات سياســي ــه اطلاعــاتي جــامع ارائ

اي تحـت عنـوان در مقالـه) 1390(مـريم احمـديان. شـود المللـي تهيـه مـي گذاران بـين سرمايه

شا« و نقد به بررسـي ايـن شـاخص پرداختـه» المللي ريسك كشوري خص راهنماي بينمعرفي

كه ترين يافته است كه مهم و نتايج آن اين است روي اولاً، اين شاخص از نوع مسـائل پـيش: ها

و يا ممكـن اسـت درجـه اهميـت ايـن سرمايه و توليدكنندگان داخلي كشورها نيست، گذاران

و موارد از نگاه سـرمايه ثانيـاً، ايـن شـاخص در بخـش. خـارجي متفـاوت باشـد گـذار داخلـي

و متكي به نظرات كارشناسان اين مؤسسه است .شاخص ريسك سياسي تا حد زيادي ذهني

عنـوان هاي خـارجي بـه هاي گذشته، ورود سرمايه به روند جهاني شدن در دهه توجهبا

و توسعه سريع اقتصادها مطرح شده است شن. ابزاري براي رشد اخت عوامل مؤثر بر بنابراين

و يــا و خــروج ســرمايه المللــي ســرمايه بــراي، خــالص تحــرك بــينديگــر عبــارت بــهورود

از كـه آنجـااز. اي برخـوردار شـده اسـت كشورهاي در حال توسعه از اهميـت ويـژه يكـي

و بـا در نظـر گـرفتن ريسـك طور مقايسه عوامل مؤثر بر ورود سرمايه، بازدهي سرمايه به اي

و ريسك را بر تحرك بين راينبناباست، المللي سرمايه تجربيات جديد اثر منطقي نقدينگي

و نعيمه جلـوه. دهد نشان مي اي بـا عنـوان طـي مقالـه) 1390(ن گـرا محمد واعظ، ليلا تركي

بـه بررسـي ايـن» المللي سرمايه در ايـران تحرك بينتأثير ريسك اعتباري كشور بر خالص«

و نتايج آن متغيرهاي ذكر شده فوق بر خالص تحـرك اس يافتهاند كه براس مسئله پرداخته ها

.المللي سرمايه تأثيرگذار هستند بين

هـاي بندي ريسك اعتباري كشورهاي در حال توسعه به روش تحليـل مؤلفـه مدل رتبه«

به مقاله» مستقل و صـميمي جعفـر احمـد،آبـاد حكـيم گيلـك وسيله محمـدتقي اي است كه

 حالدر كشورهاي اعتباري ريسك بندي رتبه براي مدلي با هدف ارائه) 1389(مولانا مسيح

دليل آنكه هـيچ تئـوري جـامعي دربـاره ارزيـابي ريسـكبه.است توسعه به نگارش درآمده
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و دهـي ريسـك اعتبـاري توسـط، فراينـد رتبـه ديگـر ازطـرف اعتباري كشورها وجود ندارد

تـرين چـالش ايـن تحقيـق، يـافتن راين مهـم دهنده كاملاً شفاف نيسـت؛ بنـاب هاي رتبه مؤسسه

نتـايج ايـن تحقيـق نشـان. متغيرهايي است كه بيشترين تـأثير را بـر ريسـك كشـورها دارنـد

گذاري ثابت ناخالص داخلي به توليد ناخالص داخلي بر رتبـه دهد كه تأثير نسبت سرمايه مي

هـدات مـالي خـود ريسك كشورها مثبت است كه به معناي ظرفيت بيشتر كشور در انجام تع

و خـدمات، تـأثير منفـي بـر رتبـه. است همچنين نسبت كل بدهي جاري به صادرات كالاها

هـاي خـارجي نيـز در زمينـه پـژوهش. اعتباري كشورهاي مورد مطالعه، از جمله ايـران دارد

:موارد زير قابل توجه است

 ريسـك هـايلكننـده تحليـ عوامـل تعيـين« عنوانبااي در مقاله) 2009(1ويجي مادهو

و اقتصـادي بـر رتبـه عوامـل مطالعه تـأثيربه» كشور كشـور ريسـك بنـدي مختلـف سياسـي

مـورد اسـتفاده قـرار3نهـادي گـذارانو سـرمايه2ماني يورومؤسسات وسيلهبهكه پردازد مي

 مجبـور كـرات بـهرا مـديرانو هـا شـركت جهـاني رقابـتكه است حاليدر اين. گيرد مي

 ريسـك هـاي گيـري اسـتراتژيك خـود بـه تحليـل تصميماز مهمي بخشنعنوابهتا كند مي

 ريسـك گيـري انـدازه حـد چـه تـا كند تحقيقكه است اين مقاله هدف. كنند اعتماد كشور

پيشـنهاد هاي تحقيـق يافته. كند كمك كشور ريسك بندي رتبه بيني پيشدر تواندمي كشور

 دسـترسدر نشـانگرهاي برخـياز فادهاسـت بـا تواندمي كشور ريسك بندي رتبهكه كند مي

 سرانه ملي ناخالص توليد غالب اثردهنده نشان همچنين نتايج. شود تكرار اقتصاديو سياسي

 ناخـالص، سـرمايه تشـكيلآنكننـده تعيـين ديگـر عامـل. اسـت كشور ريسك بندي رتبه بر

ب بت بدهي خالص خارجي بـه صـادرات، نسـبت ذخـاير بـه واردات، نسـبت تـراز حسـا نس

و متغير رشد صادرات  كـه دهدمي نشان متغيرها اين تمام. استجاري به توليد ناخالص ملي

. دارد وجودمؤسسهدو اين بندي رتبه بين قوي همبستگي يك

 شود،مي ناآشناو دور بازارهايبهها شركت شدن كشانده باعث المللي بينرقابت

____________________________________________________________________ 
1. Madhu Vij 
2. Euromoney 
3. Institutional Investor 
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ميح هاي راه وجوي جست به دنبال همواره مديرانرو ازاين . باشند داقل كردن نااطميناني

 كشور ريسكبه بارها هايي محيط چنين براي استراتژي طراحيدر مديرانكه درحالي

 گيري اندازه«در پژوهش خود با عنوان) 2001(1ريچارد بتيزو جنيفر اوتزل. كنندمي اعتماد

تا ويژه اينكهبه شورك ريسكاز هايي گيري اندازه چنين سودمندي به مطالعه» كشور ريسك

و زده تخمينرا ثباتيبي شدت هاي دوره تواندمي كشور ريسك هاي گيري اندازهحد چه

 ريسك هاي مقياسكه دهدمي نشان تجربي هاي تحليلاز حاصل نتايج.كند بيني پيش

.هستند ضعيف بسيار يافته تحقق ريسك بيني پيشدر تجاري

اولاً،: ته شـده در ايـن زمينـه كـه بـه آنهـا اشـاره شـد انجام گرف مطالعاتاساس مرور بر

به هاي ريسك در بحث ضرورت تحليل و و ويژه جذب سرمايه هاي اقتصادي هـاي خـارجي

و شـاخص. المللـي روشـن شـد اعتبارات بين اي كـه در كارهـاي هـاي عمـده ثانيـاً، متغيرهـا

ج پژوهشي قبل مورد استفاده قرار گرفته تـرين آنهـا ملـه مهـم است مشـخص گرديـد كـه از

گذاري ثابت ناخالص داخلي به توليد ناخالص داخلي، شاخص نسبت شاخص نسبت سرمايه

و خدمات، شاخص توليد ناخالص داخلي، شـاخص نسـبت بدهي جاري به صادرات كالاها

ذخاير به واردات، شاخص سرمايه ناخالص، شـاخص نسـبت تـراز حسـاب جـاري بـه توليـد

و شاخص رشد ميناخالص ملي . باشند صادرات

و داده.3-1  هاي پژوهش متغيرها

از 1380- 1390هـاي هاي مطالعه حاضر براي كشور جمهـوري اسـلامي ايـران طـي سـال داده

و نيـز هاي آماري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، داده نامه فصل هاي مركز آمـار ايـران

و صـندوق بـين در صورت نياز از داده در مللـي پـول جمـعال هاي بانك جهـاني و آوري شـده

عمده متغيرهاي اين پژوهش كـه. صورت نياز با انجام تعديلاتي مورد استفاده قرار گرفته است

و ريسك اقتصـادي كـل از آن محاسـبه مـي مؤلفه شـود عبـارت هاي ريسك اقتصادي محض

خـارجي، توليد ناخالص داخلي، نرخ تورم ساليانه، تراز بودجه، حساب جاري، بـدهي: است از

____________________________________________________________________ 
1. Jennifer Oetzel and Richard Bettis 
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و واردات كالا، خالص نقدينگي بين بازپرداخت بدهي و نرخ هاي خارجي، صادرات .ارز المللي

و شاخص معرفي روش.2 و رتبه هاي اندازه ها  بندي ريسك اقتصادي گيري
 هاي كيفي روش.1-2

مي هاي كيفي مربوط به ارزيابي جنبه تحليل ـ سياسي و اجتماعي شـود كـه هاي اقتصادي، مالي

ايـن. گذاري مورد انتظار در كشور خارجي را تحـت تـأثير قـرار دهـد تواند بازدهي سرمايه مي

و كشور تمركـز مـياي فرايند ساختارهاي توسعهبرروش كنـد تـا باعـث روشـن شـدن قـوت

هاي عـددي را ناديـده بگيـرد امـا تواند داده به وضوح اين شيوه نمي. ضعف زيربنايي آنها شود

و هاي اقتصادي، اجتمـاعي هايي قرار دارند كه براي روشن كردن تحليل روديدر مراحل اوليه

و ساختار صنعتي فراينـد توسـعه كشـور ضـروري هسـتند معمـولاً، يـك روش.ـ سياسي، مالي

و شـفافيت،) الـف: كيفي قوي منجر به توليد يك گزارش جامع از ارزيـابي مسـائل حكـومتي

مي ارزشگذاري)ب .(Timurlenk and Kaptan, 2012: 1)شود ثبات سياسي،

 بندي سيستم رتبه.2-2

مي بندي مقايسه بندي يا رده روش رتبه كند تا يك ديد كلي از ريسك نسبي را بـراي اي تلاش

رو، هـدف ازايـن. شـود فـراهم آورد گذاري خارجي مواجه مـي زماني كه با تصميمات سرمايه

ب هاي رتبه متدولوژي . بنـدي كنـد راساس درجه ريسك آنهـا رده بندي اين است كه كشورها را

و بـه محـض ايـن كـه پس تخمين ريسك نسبي بسيار آسان تر از سطح مطلـق ريسـك اسـت،

نـرخ بـازده مـورد انتظـار مناسـب بـا مقايسـه تعيين المللي براي مديران بين نجام شد،ا بندي رتبه

.(K. Nath, 2008: 6)هاي مشابه در كشورهاي ديگر كاملا آشكار است گذاري سرمايه

و رياضي.3-2  روش اقتصادسنجي

و اقتصادسنجي بـه هاي مدل اين روش با استفاده از روش و نيز متدهاي آماري سازي رياضي

و پيامدهاي آن مي مي بررسي ريسك اقتصادي توان به مـوارد مقابـل پردازد كه از آن جمله
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و پروبي كننده، مدل هاي تفكيك تحليل: اشاره كرد هـاي رگرسـيوني،ت، تحليلهاي لاجيت

و روش هاي غيرپارامتريك، شبكه كارلو، روش سازي مونت شبيه هاي چندجانبـه هاي عصبي

(Ibid.: 6).

 ICRGشاخص.4-2
و نيـز تـواتر اسـتفاده از آن در كارهـاي ICRGدر اين بخش بـا توجـه بـه انسـجام شـاخص

به پژوهشي اين شاخص را تشريح مي و مي پايه عنوان مدل كنيم .گيريم اي مقاله در نظر

از بنـدي مؤسسـه راهنمـاي بـين رتبه در22المللـي ريسـك كشـوري متشـكل 3متغيـر

از باشد كـه عبـارت زيرگروه از ريسك مي و ريسـك: انـد ريسـك سياسـي، ريسـك مـالي

آن اي سـاخته مـي هـا شـاخص جداگانـه بـراي هركـدام از زيرگـروه. اقتصادي شـود كـه در

د و ريسك اقتصـادي داراي50امتياز، ريسك مالي 100اراي شاخص ريسك سياسي امتياز

در تحليل. امتياز است 50 و داده شامل ارزيابي ICRGهاي ريسك كشور هاي هاي توصيفي

به 140بندي را براي رتبه ICRG. باشد اقتصادي مي و بـراي كشور كشـور26صورت ماهانه

م به و تحت عنوان متفاوت انجام ايـن ICRGهاي مـدل يكي از مزيت. دهديصورت سالانه

مي است كه به استفاده هاي ريسـكي خـود را برپايـه ايـن دهد كه ارزيابي كنندگان آن اجازه

و يا مدل را براي تأمين نيازهاي ويژه خود تعـديل كننـد اگـر فاكتورهـاي. مدل داشته باشند

و سرمايهو اي ارتباط بيشتري با كسب ريسك ويژه بنـدي داشته باشـد، در رتبـهها گذاري كار

وسـيله بازمحاسـبه وزن بيشـتري را بـه آن فاكتورهـا داد تـوان بـه براساس ريسك مركب مي

(International Country Risk Guide Methodology).

 بندي ريسك سياسي رتبه.1-4-2

بندي ريسك سياسي ايـن اسـت تـا ابزارهـايي را بـراي ارزيـابي ثبـات سياسـي از رتبه هدف

مي ICRGوسيله كشورهايي كه به به پوشش داده صورتي كه قابل مقايسـه شوند فراهم آورد

به. باشند اي كـه هـاي از پـيش تعيـين شـده هاي گـروه وسيله ارزيابي امتيازهاي مؤلفه اين امر
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مي مؤلفه مي هاي ريسك سياسي ناميده توانـد بـهي كـه مـي حداقل امتيـاز. پذيرد شوند انجام

ميفههريك از مؤل وابسـته بـه باشد، در صـورتي كـه بيشـترين امتيـاز ها اختصاص يابد صفر

مي وزن مي هاي ثابتي اما با توجه بـه. كند باشند كه يك مؤلفه در ريسك سياسي كلي اختيار

هـاي ايـن پـژوهش از بررسـي بيشـتر ايـن شـاخص عدم شركت ريسك سياسـي در بررسـي

مي ريسك چشم .كنيم پوشي

 ندي ريسك اقتصادي محضب رتبه.2-4-2

بندي ريسك اقتصادي محض اين است كه ابزارهايي را براي ارزيابي نقـاط تمام هدف رتبه

و ضعف اقتصادي جاري كشور مورد نظر فراهم آورد در حالت كلي زماني كه نقـاط. قوت

و درصورتي كـه قوت آن بر نقاط ضعف آن فائق مي آيد ريسك پاييني را نشان خواهد داد

ضعف آن بر نقاط قوت آن غلبه كند در آن صورت ريسك اقتصادي بـالايي را نشـان نقاط

هـاي وسيله اختصاص امتيازهايي به گروهـي از مؤلفـهبهو ضعف اين نقاط قوت. خواهد داد

هـاي ريسـك اقتصـادي گيرند، كه اصطلاحاً مؤلفه از پيش تعيين شده مورد ارزيابي قرار مي

مي يازحداقل امت. شوند ناميده مي ها اختصاص داد صفر است، توان به هركدام از مؤلفهي كه

در در حالي كه حداكثر امتياز قابل اختصاص وابسته بـه وزن ثـابتي مـي باشـد كـه بـه مؤلفـه

در هر مـورد، هرچـه مجمـوع امتيـاز ريسـك. شود ارزيابي ريسك اقتصادي محض داده مي

و هرچ كل پايين قدر امتياز اختصاصي به ريسك مورد نظر تر باشد ريسك بالاتر خواهد بود

مي بيشتر باشد ريسك پايين براي تضمين قابل مقايسه بـودن ايـن نـوع ريسـك بـين. باشد تر

در هـاي مـورد انـدازه هاي مورد توافق بـين داده ها بر پايه نسبت كشورها، مؤلفه گيـري شـده

ميه در اصل اين نسبت. اند ماليه ملي قرار داده شده/ داخل اقتصاد باشند كـه مـورد مقايسـها

گيـرد تعلق مـي)ها نسبت(ها امتيازهايي كه به هريك از مؤلفه.ها گيرند، نه خود داده قرار مي

در مؤلفه. شوند از مقياس ثابتي گرفته مي و امتيازات اختصـاص يافتـه بـه هركـدام از آنهـا ها

:(Ibid.: 7) است آمده1جدول
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و وزن مؤلفه.1 جدول ان ها  گيري ريسك اقتصادي محض دازههاي

 مؤلفه)حداكثر مقدار(امتيازها

 سرانه داخلي ناخالص توليد5

 داخلي ناخالص توليد واقعي رشد 10

 سالانه تورم نرخ 10

 GDPبه بودجه تراز نسبت 10

 GDPبه جاري حساب نسبت 15

 كل 50
Source: International Country Risk Guide Methodology 

تخميني سرانه براي يك سال مفـروض، GDP:سرانه GDPداخلي ناخالصتوليد) الف

شــود، متوســط همــان ســال تبــديل بــه مقــدار دلاري مــي) دلار آمريكــا(براســاس نــرخ ارز

تخميني كل بـراي تمـام كشـورهاي پوشـش داده شـده GDPصورت درصدي از متوسط به

مي ICRGوسيله به .شود نشان داده

ت)ب تخمينـي، براسـاس GDPتغيير سـالانه در : GDPوليد ناخالص داخلي رشد واقعي

به1990هاي ثابت سال قيمت عنوان درصـد افـزايش يـا كـاهش نشـان، يك كشور مفروض

.شود داده مي

ميـانگين غيروزنـي از شـاخص قيمـت(نـرخ تـورم سـالانه تخمينـي:تورم سـالانهنرخ)ج

.شودميصورت درصد تغييرات محاسبهبه) كننده مصرف

شـامل(در اين نسبت تراز بودجه تخميني دولـت مركـزي : GDPبه بودجهنسبت تراز)د

از براي سال موردنظر با واحد پول ملي كـه بـه) هاي دولتي كمك  GDPصـورت درصـدي

.شود تخميني براي آن سال براساس واحد پول ملي در نظر گرفته مي

به نسبت) هـ ز حسـاب جـاري تخمينـي از تـراز در ايـن نسـبت تـرا:GDPحساب جاري

متوسـط همـان سـال) دلار آمريكـا(ها براي سال مفروض، را كه براساس نـرخ ارز پرداخت

از تبديل به مقدار دلاري شده است، به تخميني كشور مورد مطالعه، GDPصورت درصدي
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آن) دلار آمريكا(كه براساس نرخ ارز متوسط دوره تحت پوشش تبديل به مقـداري دلاري

.شود شده است، نشان داده مي

 بندي ريسك مالي رتبه.3-4-2

در هدف كلي رتبه بندي ريسك مالي فراهم آوردن ابزارهـايي بـراي ارزيـابي توانـايي كشـور

به. باشد پرداخت تعهدات خود مي دنبـال سيسـتمي اسـت كـه عصاره مطلب اين كه، اين مؤلفه

و سـتدي ارزيـابي هاي توانايي كشور را در تأمين مالي تعهد بدهي و داد . كنـد قانوني، تجـاري

هـاي از پـيش تعيـين شـده انجـام اين كار با اختصاص امتيازهاي ريسك بـه گروهـي از مؤلفـه

مي مي مي حداقل امتياز. شوند پذيرد، كه اصطلاحاً ريسك مالي ناميده توان به هـر مؤلفـهي كه

دار اين امتياز وابسـته بـه وزن ثـابتي اختصاص داد برابر با صفر است، درصورتي كه بيشترين مق

در هـر مـورد هرچـه. شـود است كه در بررسي كلي ريسك مـالي بـه آن اختصـاص داده مـي

و هرچـه مجمـوع مجموع كل امتياز ريسك پايين تر باشد ميـزان ريسـك بـالاتر خواهـد بـود،

ل مقايسـه بـراي تضـمين قابـ. تـر خواهـد بـود امتيازهاي ريسك بالاتر باشد ميزان ريسك پايين

هاي مـورد قبـول در بـين ها برپايه نسبت بودن اين نوع از ريسك بين كشورهاي مختلف، مؤلفه

هـا درواقـع ايـن نسـبت. شـوند ماليه ملـي، بنـا مـي/گيري شده در ساختار اقتصادزهاهاي اند داده

و نه خود داده هستند كه مقايسه مي براسـاس شـود امتيازهايي كه به هر مؤلفه داده مـي.ها شوند

و امتياز مؤلفه. باشد كه ايجاد شده است مقياس ثابتي مي از هايها اختصـاص يافتـه بـه هركـدام

.(International Country Risk Guide Methodology: 11)آمده2آنها در جدول

و وزن مؤلفه.2 جدول  گيري ريسك مالي هاي اندازه ها

 مؤلفه)حداكثر مقدار(امتيازها

 GDPبه خارجييبده نسبت 10

 خدماتو كالاها صادراتبه خارجي هاي بدهي پرداخت نسبت 10

 خدماتو كالاها صادراتبه جاري حساب نسبت 15
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 مؤلفه)حداكثر مقدار(امتيازها

 واردات پوشش هاي ماه صورتبه المللي بين نقدينگي خالص5

 ارز نرخ ثبات 10

 كل 50
Source: Ibid. 

در تخمينـي ناخـالص خـارجي بـدهي نسـبت، اين در:GDPبه خارجي بدهي نسبت) الف

 تبـديل دلاري مقـدار بـه سـال همان متوسط) آمريكا دلار( ارز نرخ براساسكه مفروض، سال

 دلار( ارز نـرخ براسـاس كـه سال،آن داخلي ناخالص توليداز درصدي صورتبه است، شده

.شودمي داده نشان است، شده تبديلآن دلاري مقداربه سال همان متوسط) آمريكا

 نسـبت ايـن در: خدماتو كالاها صادراتبه خارجي هاي بدهي پرداخت نسبت)ب

) آمريكـا دلار( ارز نـرخ براسـاس كـه مفـروض، سال براي تخميني خارجي بدهي پرداخت

و كالاهـا مجمـوعاز نسـبي صـورتبه است، شده تبديل دلاري مقداربه سال همان متوسط

 بـه سـال همـان متوسـط) آمريكـا دلار( ارز نـرخ براسـاسكه سال، همان صادراتي خدمات

.شودمي داده نشان است، شده تبديل دلاري مقدار

 جاري حساب تراز نسبت اين در:خدماتو كالاها صادراتبه جاري حساب نسبت)ج

 متوسـط) آمريكـا دلار( ارز نـرخ براسـاس كـه مفـروض، ساليك برايها پرداخت تراز از

 كـل مجمـوعاز درصـدي صـورت بـه اسـت، شـده تبـديلآن دلاري مقـدار بـه سـال همان

 همـان متوسـط) آمريكـا دلار( ارز نـرخ براسـاس سال،كه همان خدماتو كالاها صادرات

.شودمي داده نشان است، شده تبديلآن دلاري مقداربه سال

 كـل نسـبت ايـن:واردات پوشـش هـاي مـاه صورتبه المللي بين نقدينگي خالص)د

 متوسـط) آمريكـا دلار( ارز نـرخ براساسكه مفروض ساليك براي تخميني رسمي ذخاير

 نـرخ براسـاس كـهطلا رسمي ذخاير شامل( است شده تبديلآن دلاري مقداربه سال همان

المللي پـول صندوق بين اعتبارات اما است شده تبديل آمريكا دلاربه پوشش مورد دوره ارز

 واردات هزينـه ماهانـه متوسـط بـه،)ايـم كردهكمآنازرا پولي مقامات خارجي تعهداتو
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 تبـديل دلاري مقـدار بـه دوره متوسـط) آمريكا دلار( ارز نرخ براساسكه تجاري كالاهاي

 كـه آورد مـي فراهمرا نقدينگي ريسك مقايسه قابل نسبت مؤلفه اين.دهدمي نشانرا است شده

.كرد مالي تأمين ذخايراز استفادهبارا واردات توانمي ماه چندكه است ايندهنده نشان

در( آمريكـا دلار مقابـلدررا ملـي پـول ارزش كـاهش يـاو افـزايش: ارزنرخ ثبات) هـ

 مـاه12 تـرين نزديـك يـا تقـويمي سـاليك دوره طولدر) آلمان مارك مقابلدر آمريكا

.گيردمي نظردر درصدي تغييرات صورتبه گذشته

 مالي ارزيابي ريسك اقتصادي محضو ريسك.4-4-2

از خـاص مقيـاس يـك براسـاس شـوند مـي داده اختصاصها مؤلفهاز هريكبهكه امتيازهايي

دركل اگر امتيازهـاي اختصـاص. باشدمياي شده تعيين پيشاز مقدار حداكثرتا صفر حداقل

از داده شده به هريك از مؤلفه و ريسك مـالي كمتـر درصـد50هاي ريسك اقتصادي محض

مي كل امتيازها باشد، به آن مؤلفه . عنوان مؤلفه با ريسك بسـيار بـالا در نظـر گرفتـه شـود تواند

60–70درصـد امتيـاز كـل باشـند ريسـك آن بالاسـت، در بـازه50–60اگر امتيازهـا بـين

و در بـازه70–80درصد ريسك متوسط را داريم، در بازه – 100درصد ريسك كـم اسـت

و در رتبهدركل،.درصد ريسك بسياركم است 80 بندي هركدام از ريسك اقتصـادي محـض

9/29تـا25دهنـده يـك ريسـك بسـيار بـالا؛ از امتيـاز نشـان9/24تا0ريسك مالي، از امتياز

و نهايتـا9/39ًتـا35ريسك متوسط؛ از امتياز9/34تا30ريسك بالا؛ از امتياز ريسـك پـايين

بندي ريسك اقتصـادي محـض كه رتبه. است دهنده ريسك بسيار پايينو بيشتر نشان40امتياز

ميو ريسك مالي نيز از همان درصدهاي اشاره شده در سطور بالا به 1.آيد دست

كل(2بندي ريسك اقتصادي تركيبي رتبه.5-4-2 )ريسك اقتصادي

و ريسـك مـالي بـه در محاسبه رتبه صـورت بندي ريسك مركب، ريسك اقتصادي محـض

____________________________________________________________________ 
و امتيازبندي مؤلفه براي آشنايي بيشتر با جداول وزن.1 بهها رجوع هاي شاخص دهي :كنيد

International Country Risk Guide Methodology, PRS GROUP 
2. Composite Economic Risk 
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و ريسـك اقتصـادي محـض هركـدام.دمان تغيير نيافته باقي مي از50ريسـك مـالي درصـد

.دهند ريسك تركيبي را به خود اختصاص مي

ــرفرمــول ــرار مــي زي ــراي محاســبه ريســك كلــي اقتصــادي مــورد اســتفاده ق ــرد ب گي

(International Country Risk Guide Methodology: 15):

)1(= FR + ER   )براي كشورx(CFER 

= CFER و اقتصادي محض ،امتياز ريسك تركيبي مالي

FR =،امتياز ريسك مالي 

ER =امتياز ريسك اقتصادي محض.

دهنـده كمتـرين نشـان) 100صورت نظريبه(بندي ريسك تركيبي رتبه امتيازبالاترين

و پايين ده دهنـ نشـان) صـورت نظـري صـفربه(بندي ريسك تركيبي ترين امتياز رتبه ريسك

ــه. بيشــترين ريســك اســت ــر بنــدي ريســك تركيبــي را مــي رتب ــوان براســاس جــدول زي ت

:دهي كرد سازمان

و مالي كشورها.3جدول  ارزيابي ريسك اقتصادي

 بازه امتيازات بندي رتبه

 امتياز9/49تا0 ريسك بسيار بالا

 امتياز9/59تا 50 ريسك بالا

 امتياز9/69تا 60 ريسك متوسط

 امتياز9/79تا 70نريسك پايي

 امتياز 100تا 80 ريسك بسيار پايين

Source: Ibid. 

 برآورد تجربي مدل.3
و ارزيابي مؤلفه.1-3  هاي ريسك اقتصادي محض برآورد

آن با توجه بـه اينكـه ريسـك اقتصـادي محـض از مجمـوع امتيـاز مؤلفـه هـاي زيرمجموعـه
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مي به و رتبـه نقشي تعيينها آيد بنابراين هريك از اين مؤلفه دست بنـدي ايـن كننده در ميزان

دهنـده ستون مربـوط بـه نـرخ تـورم سـاليانه، نشـان4با توجه به جدول. نوع از ريسك دارد

و در نتيجه امتيازات نسبي پايين براي آن مـي نرخ باشـد كـه ايـن هاي بالاي تورم براي ايران

كه يكي از ديگر مؤلفه.مسئله عاملي در جهت بالا بردن ريسك اقتصادي محض است هايي

شود نسبت تراز بودجه به توليد ناخالص داخلـي باعث افزايش ريسك اقتصادي در ايران مي

و در نتيجه امتيازات اختصاص يافته به آن جز در سال كـه 1380است كه ارقامي منفي بوده

كـه) باشـد مـي10حداكثر امتياز(بوده است5/2–0هاي بازه باشد در ديگر سالمي7عدد

ايـن مؤلفـه عامـل عمـده. باشد حاكي از كسري بودجه شديد براي دولت در طول دوره مي

امـا امتيـازات مـرتبط. هاي اين دوره بوده است دهنده ريسك اقتصادي در طول سال افزايش

و نسبت تراز حساب جاري بـه توليـد ناخـالص داخلـي با رشد توليد ناخالص داخلي حقيقي

و در مي بالا بوده .كنند جهت كاهش ريسك اقتصادي براي جمهوري اسلامي ايران عمل

و رتبه.1نمودار  بندي ريسك اقتصادي محض براي دوره مورد بررسي امتيازات

.محاسبات محقق:مأخذ
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و رتبه.4 جدول  بندي ريسك اقتصادي محض براي دوره مورد بررسي امتيازات

* 0-24.9 Very High Risk, 25 – 29.9 High Risk, 30-34.9 Moderate Risk, 35-39.9 Low Risk, 40 
or More Very Low Risk. 

.محاسبات محقق:مأخذ

كه همان ر1نموداردرگونه يت است، ريسك اقتصادي محـض در دوره مـوردؤقابل

شـود، در دوره از ريسك پايين شـروع مـي 1380بررسي نوسانات زيادي دارد زيرا در سال

مي 1386تا 1381 و درسال ريسك متوسط را تجربه بنـدي پس از رسيدن به رتبه 1387كند

ايـن نوسـانات در ريسـك. بـرد بقيه دوره را با ريسك متوسط به پايان مـي ريسك بالا نهايتاً

و عـدم اقتصادي محض، مي تواند حاكي از آن باشد كه اقتصاد كشـور داراي نـوعي تلاطـم

ا و ــوده ــي در خــود ب ــات ذات ــه خــودي خــود ســيگنال ثب ــن مســئله ب ــراي ي هــاي منفــي را ب

مي سرمايه و اعتباردهندگان خارجي ارسال  دليلبه 1380ريسك اقتصادي سال. كند گذاران

و تـراز حسـاب جـاري بـالا در نتيجـه مناسـبات تورم پايين، رشد توليد ناخالص داخلي بـالا

در حد پـايين)ها ات بالاي اين مؤلفهدر نتيجه امتياز(المللي اقتصادي قابل قبول در عرصه بين
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و در نتيجـه متـأثر شـدنبه 1387اما در سال. قرار دارد دليل شروع بحران اقتصـادي جهـاني

و از و نيز برخي مشكلات سوء مديريتي در اقتصـاد از آن جملـه تـورم(سـويي كشور از آن

و نسـ بت تـراز حسـاب بالا، رشد توليد ناخالض داخلي حقيقـي پـايين، كسـري بودجـه بـالا

.باعث شده است كه ريسك اقتصادي افزايش يابد) جاري پايين

و ارزيابي ريسك مالي.2-3  برآورد

و نقش مؤلفه دهنده ريسك اقتصـادي محـض داده هاي تشكيل توضيحاتي كه در مورد اهميت

و مؤلفه  دهنـده پنج مؤلفه اساسي تشـكيل. هاي مالي نيز صادق است شد، در مورد ريسك مالي

هـا بـراي دوره هـاي متغيرهـاي ايـن مؤلفـه با اسـتفاده از داده)5با توجه به جدول(اين ريسك

در. اند مورد بررسي محاسبه شده در اين ميان نسبت بدهي خارجي بـه توليـد ناخـالص داخلـي

به7-5/8امتياز 1383تا 1380هاي ستون دوم براي سال و بـراي سـال دست مـي را هـاي آورد

آ از كاهش اين امتياز براي سال. متغير است5–6ن اين امتياز بين بعد از 50بـه 1383هاي بعد

در ايدئالدرصد امتياز60تا اين مؤلفه حاكي از بـدتر شـدن وضـعيت بـدهي خـارجي كشـور

به مقايسه با توليد ناخالص داخلي براي اين سال عنوان عاملي در جهـت بـدتر كـردن هاست كه

ميوضعيت ريسك مالي امتيازات متعلق بـه نسـبت بازپرداخـت بـدهي خـارجي بـه. كند عمل

و خدمات نشان مي دهد كه در طول دوره مورد بررسـي ايـن مؤلفـه مقـاديري صادرات كالاها

مي8–9در بازه و اين به معنـي را به خود اختصاص  ايـدئال درصـد از امتيـاز90الـي80دهد

ات اين مؤلفه بيانگر حجم پـايين بازپرداخـت بـدهي خـارجي مقادير نسبتاً بالاي امتياز. باشد مي

و خدمات در كشـور اسـت هـاي ايـن نـوع از ريسـك ديگـر مؤلفـه. نسبت به صادرات كالاها

و خدمات، نقدينگي بين( هـاي صـورت مـاه المللـي بـه نسبت حساب جاري به صادرات كالاها

را در طـول دوره بـه خـود اختصـاص نيز امتيازات نسبتاً بالايي) پوشش واردات، ثبات نرخ ارز

.است مالي ريسك بودن پايين دهند كه عواملي براي مي
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و رتبه.2نمودار  براي دوره مورد بررسي ماليبندي ريسك امتيازات

.همان:مأخذ

هـاي دوره، ايـن محاسبه شـده بـراي ريسـك مـالي، بـراي كـل سـال مقاديربا توجه به

امتيـازات(گيـرد در بازه ريسك بسيار پـايين قـرار مـي ريسك براي جمهوري اسلامي ايران

مي5/40–46محاسبه شده در بازه در مورد شاخص ريسك مـالي بـراي طـول ). گيرد قرار

و تقريبـا2ًدوره كه در نمودار نشان داده شده است، كشور نوسانات زيادي را نداشته اسـت

آن شايد يكي از مهمكه. كند روندي ثابت را در ريسك بسيار پايين تجربه مي تـرين دلايـل

و تـأمين داخلـي را مي توان متصل نبـودن بازارهـاي مـالي ايـران بـه بازارهـاي مـالي جهـاني

و نيز منابع نفتي دانست .نيازهاي مالي از طريق وجوه داخلي
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و رتبه.5جدول  براي دوره مورد بررسي ماليبندي ريسك امتيازات

* 0-24.9 Very High Risk, 25 – 29.9 High Risk, 30-34.9 Moderate Risk, 35-39.9 Low Risk, 40 
or More Very Low Risk. 

.همان:مأخذ

و ارزيابي ريسك.3-3 كل(اقتصادي مركب امتيازات )ريسك اقتصادي

در پس از انجام بررسي و ريسك مالي، به بحث هاي لازم در زمينه ريسك اقتصادي محض
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و در همـان. پـردازيم تركيبي از اين دو نـوع ريسـك مـي مورد يك ريسك كلي گونـه كـه

كل(بندي ريسك اقتصادي تركيبي رتبهبخش گذشت ريسـك تركيبـي)ريسك اقتصادي

ميبه1اقتصادي از رابطه در. آيـد دست مقـادير امتيـازات شـاخص ريسـك اقتصـادي كـل

.آورده شده است6جدول

و ارزيابي رتبه.6 جدول كل( ريسك اقتصادي مركب بندي امتيازات )ريسك اقتصادي
*Rating Composite Risk Points (Total Economic Risk ) سال 

 1380 85 ريسك بسيار پايين

 5/781381 ريسك پايين

 5/741382 ريسك پايين

 5/731383 ريسك پايين

 5/761484 ريسك پايين

 1385 77 ريسك پايين

 1386 78 ريسك پايين

پ  5/721387 ايينريسك

 1388 74 ريسك پايين

 1389 78 ريسك پايين

 1390 75 ريسك پايين

* 0 – 49.9 Very High Risk , 50 – 59.5 High Risk, 60-69.9 Moderate Risk, 70 – 79.9 Low 
Risk, 80 or More Very Low Risk 

.همان:مأخذ

ا3ريسك اقتصادي كه در نمـودار مركبشاخص سـت تلفيقـي از شـاخص ارائـه شـده

و شاخص ريسك مالي است شـود جـز گونـه كـه مشـاهده مـي همان. ريسك اقتصادي محض

و ريسـك مـالي منجـر بـه ريسـك بسـيار 1380سال كه امتياز بالاي ريسك اقتصادي محـض

ا پايين شده است، در بقيه سال .ستها سنتز اين دو شاخص منجر به ريسك مركب پايين شده
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و ارزيابي رتبهامتياز.3نمودار كل(بندي ريسك اقتصادي مركب ات )ريسك اقتصادي

.همان:مأخذ

و ارزيابي.4-3 براي ريسـك اقتصـادي ICRGبيني شده هاي پيش امتيازات
و ريسك مركب اقتصادي جمهوري اسلامي ايران  محض، ريسك مالي

و رتبه و ريسـك هاي ريسك اقتصـاد بندي براي مقايسه نتايج پژوهش از امتيازات ي محـض

ارائـه7المللـي ريسـك كشـوري كـه در جـدول مالي ارائه شده توسط مؤسسه راهنماي بين

ها از سايت اينترنتي اين مؤسسه براي جمهوري اسـلامي اين داده. شود شده است استفاده مي

هـا شـاخص ريسـك بـا اسـتفاده از ايـن داده. اقتباس شده است 2001-2011ايران در دوره

ميبه7صورت ستون سوم جدول تركيبي به  1388و 1385هـاي آيد كه جز براي سال دست

هاي دوره مورد بررسي داراي ريسـك كه داراي ريسك بسيار پايين هستند براي ديگر سال

.پايين است
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و ارزيابي.7 جدول به هاي پيش امتيازات براي ريسك اقتصادي ICRGوسيله بيني شده
و ريسك مر  كب اقتصادي جمهوري اسلامي ايرانمحض، ريسك مالي

 بندي رتبه
ريسك مركب
اقتصادي

 بندي رتبهريسك مالي بندي رتبه
ريسك
اقتصادي

 سال

351380ريسك پايين5/43ريسك بسيار پايين5/78ريسك پايين

341381ريسك متوسط5/45ريسك بسيار پايين5/79ريسك پايين

321382ريسك متوسط45ريسك بسيار پايين77ريسك پايين

341383ريسك متوسط5/45ريسك بسيار پايين5/78ريسك پايين

5/331384ريسك متوسط5/45ريسك بسيار پايين79ريسك پايين

5/331385ريسك متوسط47ريسك بسيار پايين5/80ريسك بسيار پايين

5/331386ريسك متوسط46ريسك بسيار پايين5/79ريسك پايين

5/251387ريسك بالا46ريسك بسيار پايين5/71ريسك پايين

5/341388ريسك متوسط47ريسك بسيار پايين5/81ريسك بسيار پايين

321389ريسك متوسط5/47ريسك بسيار پايين5/79ريسك پايين

311390ريسك متوسط5/47ريسك بسيار پايين5/78ريسك پايين

پ داده:مأخذ و ارزيابي ICRGبيني مؤسسهيشهاي .هاي ريسك جمهوري اسلامي ايران براي امتيازات

 پژوهش توسط شده محاسبه محض اقتصادي ريسك مقايسه.4نمودار
 ICRGمؤسسه توسط شده ارائهو

.همان:مأخذ
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م.5 نمودار  ICRGسسهؤمقايسه ريسك مالي محاسبه شده توسط پژوهشو ارائه شده توسط

.همان:مأخذ

كل(مقايسه ريسك مركب.6 نمودار و) ريسك اقتصادي  محاسبه شده توسط پژوهش
 ICRGمؤسسه

.همان:مأخذ

و ريســك مركــب نمودارهــاي مقايســه اي ريســك اقتصــادي محــض، ريســك مــالي
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كل(اقتصادي و6و4،5ترتيب در نمودارهايبه) ريسك بـراي مقـادير خروجـي پـژوهش

ت .در صفحه قبل آمده است ICRGوسط مقادير ارائه شده

و ارائه شده توسط مؤسسه.8جدول اختلاف بين امتيازات محاسبه شده توسط پژوهش
 المللي ريسك كشوري راهنماي بين

 سال13901389138813871386138513841383138213811380

75 78 74 5/7278 77 5/765/735/745/7885 Research 

5/785/795/815/715/795/8079 5/7877 5/795/78ICRG

5/3-5/1-5/7-5/05/1-5/3-5/2-5-5/2-1-5/6Difference

.محاسبات محقق:مأخذ

تـوان مشـاهده كـرد كـه شـاخص ريسـك مـي8و7و نيز جداول6با توجه به نمودار

از 1387و 1380هـاي جـز در سـال ICRGاقتصادي مركب ارائه شده توسط مؤسسه بيشـتر

توان همـان ارتبـاط مقادير واقعي محاسبه شده توسط پژوهش است كه عمده دليل آن را مي

المللـي عنـوان بسيار ضعيف بين بازارهاي مالي جمهوري اسلامي ايران با بازارهاي مالي بـين

و در نتيجـه تركيـب آن بـا ريسـك كرد كه منجر به ريسك مالي كمتـر بـراي آن مـي شـود

گونـه كـه همـان ICRGريسك اقتصادي محض ارائه شده توسط مؤسسـه(تصادي محض اق

تـر از مقـادير محاسـبه شـده هـاي دوره بـزرگ قابل مشاهده است در اكثر سـال4در نمودار

. كنـد نيز مقادير پاييني را براي ريسك اقتصادي مركـب گـزارش مـي) توسط پژوهش است

س كه نمونه بارز آن را مي مشاهده كرد كه در آن با بروز بحران مالي 1387ال توان در مورد

با توجه بـه درجـه ICRGچون از نظر مؤسسه) 2008و 2007هاي بحران مالي سال(جهاني

و در نتيجه ريسـك باز بودن بازارهاي مالي اين بحران ها تأثير اندكي بر بازارهاي مالي ايران

نيـز مشـخص اسـت شـاخص ريسـك مـالي5طور كه از نمودار مالي آن دارد بنابراين همان

همـين بحـران مـالي بـر كـه آنجـاازامـا. شـود هـا رد مـي بدون كمترين تغييرات از اين سال

و آن را نيز دچار شـوك كـرد، شـاخص ريسـك عملكرد اقتصاد جهاني نيز تأثيرگذار بوده
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تاً اقتصادي محض اين مؤسسه در اين سال براي مورد جمهـوري اسـلامي ايـران شـوك نسـب

دليـل ايـن شـوك در شـاخص ريسـك اقتصـادي مبـادلات بـالاي. دهد بزرگي را نشان مي

و از آن جمله كالاي اسـتراتژيك نفـت ايـران بـا سـاير كشـورهاي جهـان و خدمات كالاها

به است، كه براساس پيش هاي اقتصادي جهـاني دليل كاهش فعاليت بيني مؤسسه در اين سال

و قيمت نفت، اقتص رو اد ايران با افـزايش ناگهـاني در ريسـك اقتصـادي روبـهو افت تقاضا

البته ناگفته نمانـد كـه ايـن. قابل مشاهده است4خواهد شد، اين مسئله به وضوح در نمودار

.هاي دوره نيز در مورد ريسك اقتصادي محض صادق است مسئله براي ساير سال

 ICRGهاي بيني بررسي اختلاف بين نتايج پژوهشو پيش.5-3
دسـتو مقـادير بـه ICRGوسيله براي آزمون معناداري اختلاف بين مقادير گزارش شده به

مي گونه اينآمده از فرايند پژوهش كنيم كه مقادير حاصـل از تحقيـق بـراي ريسـك فرض

هـاي چون مقاديري است كه با استفاده از همان پروتكل مورد استفاده اما بـا اسـتفاده از داده

و سازمان به نهادها مي هاي داخلي و مقادير اعلام شـده دست آيد پس مقاديري واقعي هستند

براي ريسك اقتصادي جمهـوري اسـلامي ايـران توسـط مؤسسـه مـذكور چـون اولاً برپايـه

و سازمان داده و مالي بين هاي نهادها زيـرا(المللي كه يك حالت تخميني دارد هاي اقتصادي

عم اساساً بر و و قرائن صـورتو ثانيـاً بـه) شـوند هاي قبـل ارائـه مـي لكرد دورهمبناي شواهد

و آينده پيش مي بيني شوند، تخميني از ريسك اقتصادي براي كشور در نظر گرفتـه نگر ارائه

تـوانيم از آزمـون حال براي آزمون معناداري اخـتلاف ايـن دو سـري از نتـايج مـي. شود مي

.استفاده كنيمR2 معناداري رگرسيوني با استفاده از ضريب تعيين

)2(
2

ˆ(Y )
(Y )

YR
Y

−
=

−

 مقادير تخميني متغير=Ŷ: كه در آن

Y=مقادير واقعي متغير 

Y=ميانگين مقادير واقعي متغير 
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ميو براي اين آزمون از آماره آزمون زير براي ضريب تعيي :كنيمن استفاده

)3(

2

2

(n 2) R
1 R

F −
=

−

مي)n-2(و1باF كه در آن آماره .گيرد درجه آزادي مورد آزمون قرار

درمي8 جدولحال با توجه به توانيم مقدار ضريب تعيين را بـا توجـه بـه تعـاريفي كـه

بهدست آوريم مورد مقادير موجود داشتيم به به كه در آن مي صورت زير :آيد دست
2 0.908637R =

درجـه آزادي9بـاFحال بـا توجـه بـه ايـن مقـدار از ضـريب تعيـين آمـاره آزمـون

به به مي صورت زير : آيد دست

109.3987F =
با5 كه با توجه به مقدار بحراني در سطح معناداري :درصد كه برابر است

5%,1,11 4.84F =

درصد فرض معنادار بودن اختلاف بين مقادير ريسـك گـزارش شـده5پس در سطح

ICRG مي .شود از مقادير محاسبه شده توسط پژوهش رد

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
و محاسبات اين پژوهش، يافته به براساس فرايند :شودميبندي دسته صورت زير هاي تحقيق

بنـدي كه داراي رتبـه 1380اقتصادي محض محاسبه شده جز سال ريسكامتيازات.1

و در سال هـاي دوره ست، در بقيه سالبندي ريسك بالا داراي رتبه 1387ريسك پايين بوده

. است)35-9/39(مورد بررسي داراي رتبه ريسك متوسط

هـاي هاي دوره مورد بررسي يعنـي در بـين سـال ريسك مالي در تمام سال امتيازات.2

. است) يا بيشتر40(بندي ريسك بسيار پايين داراي رتبه 1390تا 1380

و ريسـك مـالي كـه مـا آن را بـه.3 عنـوان تركيب امتيازات ريسك اقتصـادي محـض

در(گيريم معياري از ريسك تركيبي اقتصادي در نظر مي و اقتصادي را  كه هردو جنبه مالي

بنــدي ريسـك بســيار پــايين كــه داراي رتبـه 1380جــز بـراي ســال) خـود جــاي داده اسـت
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از بزرگ( بنـدي هاي دوره مورد بررسي ايـن شـاخص داراي رتبـه است، در بقيه سال)80تر

.باشدمي)70–9/79(ريسك پايين

و ريسـك مـالي ارائـه شـدهو شاخص امتيازاتروند.4 هاي ريسك اقتصادي محـض

المللي ريسك كشوري نيز دقيقاً همانند روند امتيـازات محاسـبه مؤسسه راهنماي بين ازسوي

هاي دوره مـورد بررسـي شده با استفاده از پژوهش است، تنها با اين تفاوت كه در اكثر سال

ايـن مؤسسـه بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران بـالاتر از مقـادير ازسـوي امتيازات ارائه شـده

ك .تر است دهنده ريسك نسبي پايينه نشانمحاسبه شده پژوهش است

آيد، اختلاف بين مقادير محاسبه شده توسـط برمي8و جدول6از نمودار نكه آنچنا.5

و مقادير ارائه شده توسط مؤسسه راهنماي بين آن پژوهش المللي ريسك كشوري حاكي از

ات ارائه شده توسط ها براي ريسك تركيبي، امتياز بندي رغم يكسان بودن رتبه است كه علي

مي اين مؤسسه بزرگ تواند منجر به پايين نشان دادن ريسـك تركيبـي، حتـي بـه تر است كه

مي ديگر ازطرف. ميزان بسيار جزئي شود استنباط كـرد گونه اينتوان از بخش آزمون فرض

و ارائه رتبه كه فرض مبني و سوگيري اين مؤسسه در محاسبه بندي ريسك بـراي بر انحراف

ميجم .شود هوري اسلامي ايران رد
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و مĤخذ  منابع

و نقد شـاخص راهنمـاي بـين ). 1390(احمديان، مريم.1 ، معاونـت ICRGالمللـي ريسـك كشـوري معرفي

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهشي مركز پژوهش

 تحـرك خـالص بـر كشـور اعتبـاري ريسـك تأثير«.)1390( گران نعيمه جلوهو ليلا تركي محمد، واعظ،.2
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 مقدمه

آ قانون كيفري، به هـاي اجتمـاع، همـواره از موقعيـت ممتـازي در ارزيـابي نـه ارزشييعنوان

و ايــناز. فرهنگــي جوامــع مختلــف برخــوردار اســتســطح رو، رعايــت اصــول قانونگــذاري

.نگاري، در تدوين مقررات جزايي نسبت به ساير قوانين، اهميت بيشتري خواهد داشت قانون

انقلاب اسلامي در كشور ما شاهد تحولات بنيـادين در عرصـه قانونگـذاري با پيروزي

. ايم كه تلاش شده است در هر تغييري روند رو به اصلاح قوانين پيگيـري شـود جزايي بوده

مي ليكن به رسد در آخرين مرحله تقنيني عمده در اين عرصه كه منجر به تصويب قانون نظر

هـاي در خـور تحسـين رغـم پيشـرفت شـده اسـت، بـه 1392مجازات اسلامي در ارديبهشت

ن .ه استشدنسبت به قوانين گذشته، انتظارات جامعه حقوقي به نحو كامل محقق

در مقاله حاضر، نگارنده بر آن است تا با بررسي وضعيت قانون مورد بحث، در محك

و فـارغ از محتـو معيارهاي قانون اي قواعـد نگاري، كه ناظر بر چگونگي قالب بيان مقـررات

.اتخاذ شده است، اين قانون را مورد بررسي قرار دهد

 بـا توجـه لـيكن1نگاري تحقيقات چنداني انجام نشـده اسـت، در مورد تبيين معيارهاي قانون

ميها به معدود پژوهش هـاي مـورد وفـاق توان برخي از اين ملاكي انجام شده در اين عرصه

در ايناز. نظر قرار داد را مطمح حاضر تلاش شـده اسـت تـا وضـعيت قـانون مجـازات قالهمرو

گرايـي، انسجام محتوايي، سودمندي، جامعيـت، قاعـده شرحبه سنجه9اسلامي را در ارتباط با

و اجتناب از ابهـام انگيـزي، دقـت در اسـتعمال پايبندي به چارچوب موضوعي قانون، صراحت

و انتظام ساخ و اصطلاحات، اختصار در متن مواد .مورد بررسي قرار دهيم تاريلغات

 انسجام محتوايي.1

هاي يـك قـانون مناسـب آن اسـت كـه ميـان مقـررات آن يكپـارچگي ترين ويژگي از مهم

____________________________________________________________________ 
م اثـر آقـاي صـفر بيـگ نامـه نگـارش قـانون شـيوه تـوان بـه كتـاب از جمله چنين منـابعي مـي.1 ركـز زاده از انتشـارات

و كتاب پژوهش ده هاي تقنين بايستههاي مجلس شوراي اسلامي آبـادي از منشـورات پژوهشـگاه اثر آقاي احمد حاجي

و انديشه اسلامي اشا آنفرهنگ .برداري شده است ها بهرهره كرد، كه در نوشتار حاضر از
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و از هر عـدم. گونه تعارضي كه آن را از انسـجام بيانـدازد، بـه دور باشـد منطقي حاكم باشد

بروز تشتت در تفسـيرهاي كاهد، موجب رعايت ضابطه مزبور ضمن آنكه از اعتبار قانون مي

و اصلاح مجدد قانون را ايجاب مي كند، امري كه بـا قـدري دقـت به عمل آمده از آن شده

مي در قانون در همين راستاست كه برخـي لازمـه. بود نويسي، به راحتي احتراز از آن ممكن

ن گونـه وضوح قانون را خالي بودن از تناقض منطقي دانسـته بـه ظـام اي كـه بـا ديگـر اجـزاي

).36: 1384راسخ،(حقوقي، در يك كل معنادار جاي گيرد

و تنـاقض تـلاف يـاري از مـوارد اخ هـاي قانون مجـازات اسـلامي جديـد، ضـمن آنكـه در بس

.هاي جديدي مبتلاست ليكن خود نيز به تعارض1موجود در قانون سابق را برطرف ساخته است،

مي اين تعارض د؛ گاهي تعارض برخاسـته از نحـوه بيـان توانند تبلور يابن ها در دو قالب

باشـند كـه بـا يكـديگر قابـل اي مـي گونه خود قانون است به اين معنا كه مدلول دو مقرره به

و برگرفته از اقتضاي منطق حقوقي است كـه بـه مـا جمع نيستند، ولي گاهي تعارض رقيق تر

.دهد اجازه پذيرش دو حكم نامتجانس با هم را نمي

مي در مورد نمونه در مـورد: توان به اين دو مثال توجه كـرد دسته نخست از تعارضات

بـا تصـريح بـر)25(مـاده»3«هـاي كيفـري، تبصـره تأثير نهاد عفو بر آثار تبعي محكوميـت

و آزاد«دارد رغم اعطاي عفـو مقـرر مـي برقراري اين آثار به يمشـروط، اثـر تبعـيدر عفـو

زيها پس از گذشت مدتتيمحكوم مشـروط رفـعياتمام مـدت آزادايمان عفو فوق از

و بيـان داشـته)98(، اين در حالي است كه ماده»شود مي عفـو،«عكس اين موضع را اتخـاذ

اين تفاوت در احكامِ موضوع دو مقرره اخيـر سـبب.»كندمييرا منتفتيهمه آثار محكوم

ح گونه شد تا تفاسير مختلفي از آن به عمل آيد، به مل نمـودن عفـو موضـوع اي كه برخي با

و ماده)25(ماده»3«تبصره تـا از ايـن اند بر عفو عمومي تلاش كرده)98(بر عفو خصوصي

آن نيز به راه اي ديگرو عده2طريق رفع تعارض سازند، حل متفاوتي متمسك شده كـه وفـق

____________________________________________________________________ 
ا) 323(و)225(مانند تعارض بين مواد.1 » الـف«ز جنايات نائم، كه به موجب بنـد قانون سابق، راجع به مسئوليت ناشي

.قانون جديد رفع شده است) 292(ماده

�)97( بـا توجـه بـه اينكـه در مـاده«6/8/92مـورخ 7/92/1466شمارهبه قضائيهمطابق نظريه مشورتي اداره حقوقي قوه.2
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ي هـاي تبعـ عفو همه آثار محكوميت، بـه اسـتثناي مجـازات)98(اند كه حكم ماده قائل شده

و خصوصـي(سـازد، لـذا مـثلاً عفـو را زايـل مـي)25(موضوع ماده آثـار) اعـم از عمـومي

).214: 1392مصدق،(1برد مقررات مربوط به تكرار جرم را از بين مي

كردن كساني است كه به لحاظ اجراي قصـاص مثال دوم ناظر بر مجازات تعزيري مثله

بـ) 436(اند، ماده نفس مرده ارجـاع داده اسـت، تعزيـراته كتـاب پـنجم مجازات مزبور را

اجراي تعزيري جنايت بر ميت را معـين كـرده ضمانت) 727(كه خود مقنن در ماده درحالي

ميتيجنـا،يطور عمـدبهيهرگاه شخص«و اشعار داشته است رايواي ـوارد سـازدتي ـبـر

د علاوهد،يهتك نما سـت،يارش جناايهيبر پرداخت وكيـويبه چهـار ضـربه تـا هفتـاد

مييريشلاق تعز ؛ لذا مشخص نيست بـا وجـود نـص مـاده اخيـر،»شود درجه شش محكوم

اي ماده امري كه سبب شده عده! چه وجهي داشته است؟ تعزيراتارجاع مجازات به كتاب

و بعضـي مـاده)288: 1392نيا، آقايي(تلقي نموده) 727(را مخصص ماده) 436( را) 727(،

).198: 1392ميرمحمد صادقي،(بدانند) 436(ناسخ ماده

مي اما در مورد دسته دوم از تعارض :ها اشاره كرد توان به اين نمونه ها

اي قانوني جـرايم قابـل قانون مجازات اسلامي با استفاده از سيستم احص) 104(در ماده

موضوع شمرده است، موافق اين ماده جرمي مانند نبش قبر بدون مجوز قانوني، گذشت را بر

كـه، در عـداد جـرايم قابـل گذشـت ذكـر نگرديـده، درحـالي تعزيـرات كتـاب) 634(ماده

و هتك او، موضوع ماده را) 727(مجازات تعزيري جنايت بر ميت قانون مجازات اسـلامي،

كه اگر قبح آن بيش از جرم نخست نباشد، كمتر از آن نيـز نيسـت را قابـل گذشـت دانسـته

بـوده كـه قابـل ديـات هـاي تعزيـري مصـرح در كتـاب مجازات است، زيرا مورد اخير جزء

 
آث 1392قانون مجازات اسلامي� و ار محكوميـت نيـز زائـل قيد شده است كه عفو عمومي اجراي مجازات را موقوف

و ماده مي بلا)98(گردد ميفنيز نمايد، لذا به قرينه مزبور منظور از عفـو اصله در تكميل آن حكم، بر اين موضوع تأكيد

و عفو پيش)98(مندرج در ماده  كه در كنـار آزادي مشـروط قيـد)25(ماده»3«بيني شده در تبصره، عفو عمومي است

.»صي محكومين استاست، شامل عفو خصو شده

)25(هـاي تبعـي موضـوع مـاده ديدگاه اخير چندان قابل توجيه نيست، زيرا عمده آثار محكوميت نـاظر بـر مجـازات.1

و لذا استثناي مي .مصداق تخصيص اكثر است كه از مقنن حكيم بعيد است)98(از شمول ماده آنهاباشند
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و معلوم نيست كـه گذشـت ايـن جـرم نيـز در صـلاحيت چـه كسـي گذشت تلقي شده اند،

!باشد؟ مي

از مستثنانيز مقنن در مقام) 115(ماده»2«در تبصره نمودن تعزيرات منصـوص شـرعي

تخ)93(شمول برخي نهادهاي حقوقي به ماده و نوجوانـان كه در مورد فيف مجازات اطفال

است تصريح كرده، ولي همين تخفيف مجازات را در مورد بزرگسالان، كـه موضـوع مـاده

مي)37( و يـا در همـين تبصـره قانونگـذار. داند است، حتي در تعزيرات منصوص قابل اجرا

و دادرسي موضوع ماده را منصـرف از تعزيـرات منصـوص) 105(اعمال مرور زمان تعقيب

و مـرور زمـان مجـازات )] 106(موضوع مـاده[رعي دانسته اما اجراي مرور زمان شكايتش

مي)] 107(موضوع ماده[ و پـذيرد، امـري كـه غيـر را در اين دسته از تعزيرات منطقـي بـوده

رك(اند نظر در اثر سهو قانونگذار مورد تصريح قرار نگرفته به خـالقي،. جهـت نظـر موافـق

1392 :131.(

و در ارتب اط با اثر حقوقي نهاد توبه نيز مقررات قانون مجازات اسلامي جديـد متنـاقض

توبه را مسقط مجازات حدي دانسته) 114(كه مقنن حسب ماده در وضعيتي. مضطرب است

و اكـراه اجـازه جـايگزيني تعزيـر را و حتـي جـز در مـوارد ارتكـاب جـرم بـه عنـف است،

جز) 115(تر از حدود هستند، موافق مادهلاً خفيفدهد؛ اما در قلمرو تعزيرات، كه اصو نمي

توبه را سبب از بين رفـتن كيفـر] جرايم موجب تعزير درجه شش تا هشت[در جرايم سبك

و جالب نمي و صرفاً اجازه تخفيف را داده است، آن داند كه در مورد تعزيـرات منصـوص تر

كه جـاي درحالي! ندارد شرعي حتي امكان تخفيف مجازات متعاقب توبه مرتكب هم وجود

تراز با حدود با تعزيرات منصـوص داشـته شك نيست قانونگذار خواسته است برخوردي هم

و گونه اينكه چرا در مقوله توبه باشد، ولي اين اتخاذ موضع شده است، جـاي بحـث داشـته

.نشان از منسجم نبودن قانون است

ذيـل»1«مي ناظر بر مفاد تبصـره هاي دروني قانون مجازات اسلا شاهد ديگر بر تعارض

را كـهيهـاي طفـل دوازده سـال نگهـدار موجـب آن مقـنن است كه بـه)88(ماده»ث«بند

و ترب سـال شود، تا يـكمي درجه پنجيريتعزجرم مرتكب الزامـيتي ـدر كـانون اصـلاح
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چنـين فـردي ازسـوي در صورت ارتكاب جرم حـدي»2«كه طبق تبصره درحالي1داند، مي

ميالزا تواند در اين حالت صرفاً بـه مرتكـبم به چنين محكوميتي وجود ندارد، بلكه دادگاه

آورتر اينكـه اگـرو باز شگفت! بر عدم تكرار جرم بگيرد تذكر داده يا از او تعهد كتبي مبني

مختـار اسـت)89(مـاده»پ«همين جرم توسط يك بالغ هجده سال انجام شود، مطابق بنـد

و يـا وي را بـه اري در كانون براي مدت زمان سابقمرتكب را به نگهد كيفـر الذكر محكوم

تواند بنـابر تجـويزو در چنين فرضي حتي دادگاه مي2ديگري چون جزاي نقدي محكوم كند،

جـاي نگهـداري در كـانون بـه اقامـت در منـزل مرتكـب را بـه)89(ماده»2«حاصل از تبصره

ك !ه مرتكب طفل دوازده ساله بود متصور نيستمحكوم كند، اما همين اختيار در جايي

 سودمندي.2
ي را برطـرف سـازد، تنهـا در ايـن باشد كـه بتوانـد خلائـ يد متضمن حكميهر ماده قانوني با

دو. اي را بر آن مترتب دانست توان فايده صورت است كه مي رعايت اين ضابطه، توجـه بـه

.كند نكته را ايجاب مي

قكه آنجا از.نخست و متشكل از اجزاي همسـو مـي انون، به مثابهيك باشـد پيكره واحد

رو بايسـته اسـت مقـنن اين لذا چون تصور نسخ بخشي از آن توسط بخش ديگر منتفي است، از

و از تكرار مفاددر هر ماده پيام جدي هركمواد پيشين اجتناب دي را بيان كرده چند هـدفش ند،

ا. تأكيد بر احكامي خاص باشد ين صورت، بايد شاهد افـزايش غيرمنطقـي شـمار مـواد در غير

و فهم مقررات آن را با دشواري مواجه مي .كند قانون بود كه مراجعه مخاطبين

اي كه بـود گونه در قانون مجازات اسلامي، اين اصل مهم ناديده انگاشته شده است، به

ن و جـز تكـرار مـي، يكسـان يسـتو نبود بسياري از مواد قانون، كه شمار آنها نيز كم نمايـد

____________________________________________________________________ 
و تربيـت اجراي از ضمانت)88(گذار در صدر ماده قانون.1 و اصـلاح بـراي)»ث«موضـوع بنـد(نگهـداري در كـانون

و نوجوانان تا پانزده سال با عنوان  و از همين ضمانت» تصميم«اطفال اجرا براي نوجوانان پانزده تا هجده سـال ياد كرده،

مجـازات از اقـدام اي كه ظاهراً حاكي از وانمود كردن مقنن بر تفكيـك تعبير نموده است، نكته» مجازات«تحت عنوان 

!كارگيري اصطلاحات بر نگارنده پوشيده استهب تأميني تربيتي است، با توضيحاتي كه در متن بيان شده وجه اين شيوه

.نيز جاي تأمل دارد)88(اساساً نفس اخذ جزاي نقدي از نوجوان پانزده تا هجده سال موضوع ماده.2
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) 161(قانونگذار در مادهكه درحاليطور نمونه،به.توان نام ديگري بر آن نهاد مكررات نمي

يكـه دعـوايدر مـوارد«شرح مقرر داشته است حكم موضوعيت داشتن ادله اثباتي را بدين

قبيبا ادله شرعيفريك و شهادت كه موضوعلياز ميتياقرار ق دارد، اثبات بـهياض ـشود،

ميياستناد آنها رأ ا صادر در»علم به خلاف آن داشته باشـد نكهيكند مگر ؛ همـين نكتـه را

و )] 210(ماده[، سوگند)]187(ماده[، شهادت)]171(ماده[مواد متعدد در ذيل بحث اقرار

مي)] 212(ماده[علم قاضي .كند تكرار

و مهرالمثل ناشـي خصوص حكم ضمان ارش يا در و اكـراه، البكاره از زنـاي بـه عنـف

و در حكم آن، در صـورتيدر موارد زنا«اشعار داشته) 231(ماده كـه زن بـاكرهيبه عنف

ن بـر مجـازات مقـرر بـه پرداخـت ارش باشد مرتكب عـلاوه و مهرالمثـل محكـومزي ـالبكـاره

و درصـورت مي و پرداخـت مهرالمثـل محكـوميشود كـه بـاكره نباشـد، فقـط بـه مجـازات

؛ با اين وجود، مقنن در مواد ديگر به تكرار اين حكـم پرداختـه اسـت، وفـق مـاده»دگرديم

غ«) 658( تيو بـدون رضـايگـريدلهيبـه هـر وسـايبا مقاربت رهمسريهرگاه ازاله بكارت

و مطابق بند»صورت گرفته باشد موجب ضمان مهرالمثل است هرگـاه«) 661(مـاده» الف«،

بوايافضاء شده نابالغ و افضاء به سبب مقاربت باشد، علاوهمكرَه د ده و كاملهيبر مهرالمثل

ن زن، در صورت ازاله بكارت، ارش در.»... ثابت خواهد بـودزيالبكاره وضـع ايـن مقـررات

به حالي است كه مي و جامع طي يك ماده بيان كرد توان حكم آن را .طور روشن

ون مجـازات اسـلامي گـاه بـه بـروز تكرار بيهوده مفاد يك ماده در مواد ديگـر در قـان

و تعارض برخي تفاوت به ها در«بيان شـده اسـت) 121(طور مثال در ماده ها انجاميده است،

فيم موجب حد به استثنايجرا و قـذف، بـه صـرف وجـود الارض،يمحاربه، افساد سـرقت

نديتردايشبهه شـرط مـذكور ثابـتاي ـحسـب مـورد جـرمل،يـدلليبـه تحصـازيـو بدون

به، در اينجا مقنن هيچ اشاره»شود نمي و مستثنااي بودن جرايم منافي عفت بـه عنـف ننمـوده

) 218(مـاده»1«رو در تبصـره اين ممكن بود شائبه شمول ماده بر آنها متبادر به ذهن شود، از

فيدر جرا«به حكم آنها تصريح شده است و افساد عفـتيم منـافيو جرا الارضيم محاربه

نايشياكراه، ربابا عنف، يو دادگاه موظف به بررسـستياغفال، صرف ادعاء، مسقط حد
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مي»استقيو تحق و قـذف، همانطور كه مشاهده شود در تبصره اخير نامي از جرايم سرقت

و لذا همان شبهه اين بار در اين جرايم مي اگر قانونگـذار. تواند مطرح شود برده نشده است،

مي اين حكم را به شكلي جامع داشت، متن قانون از ايـن تفاصـيلو دقيق طي يك ماده بيان

و بعضاً ابهام انگيز مصون مي و قانونگذار را ناچار نمي عبث ساخت كه مجدداً در مـاده ماند،

كه) 241( يم منـافيبـر وقـوع جـرايدر صورت نبود ادله اثبـات قـانون«به اين مسئله بپردازد

و انكار متهم هرگونه تحق و مسـتور از انظـارييبازجووقيعفت جهت كشـف امـور پنهـان

كـه بـهيموارداياغفالايشيموارد احتمال ارتكاب با عنف، اكراه، آزار، ربا. ممنوع است

ا .»ستمستثناحكمنيالقانون در حكم ارتكاب به عنف است از شمونيموجب

،)162(مـاده،)176(، مـاده)154(ماده) 307(گفته، ذكر ماده هاي پيش بر نمونه علاوه

، قسـمت)120(و) 223(و) 218(، مـواد)155(و) 144(و) 140(با وجود مواد) 217(ماده

مـاده»2«، تبصـره)148(و مـاده)88(مـاده»2«با وجود تبصـره) 221(ماده»2«اخير تبصره

، مـاده)224(ماده»2«با وجود تبصره) 658(ماده»2«، تبصره)226(ماده» الف«بند،)234(

،)374(با وجـود مـاده) 425(، ماده)101(ماده»1«تبصره،)361(، ماده)319(ماده،)345(

.عاري از فايده است) 509(و) 514(، قسمت اخير ماده)477(و)481(،)480(مواد

قانونگذار نبايد قانوني وضـع كنـد كـه«. بايد هر ماده قانوني داراي موضوع باشد.دوم

و قرار است در آينـده، بـه موضوع حـاجي(» ويـژه آينـده دور تحقـق يابـد آن وجود نداشته

).42: 1383آبادي، ده

ــته ــه يكــي از برجس ــتا ب ــين راس ــازات اســلامي در هم ــانون مج ــعف ق ــاط ض ــرين نق ت

شـرح كتـاب گـردد كـه ميـزان آن را بـه برمـي قصاصتعزيرانگاري برخي رفتارها در كتاب

كه در كتاب مزبـور بـراي كليـه اعمـال مزبـور تعزيـري درحالي مقرر داشته است، تعزيرات

تا حدي اين مشـكل را مرتفـع) 447(قانونگذار خواسته است با وضع ماده. معين نشده است

آمـده اسـت قصـاص حسب اين ماده كه در پايان كتـاب. كند، ولي هنوز اشكال باقي است

كل« ايمـواردهي ـدر ارجـاع داده شـده اســت،اتريــتعزكتـاب بــه كتـاب پـنجمني ـكــه در

سا) 612(مطابق مادهيخصوص قتل عمد در و در مطـابق مـادهيعمـداتيجناريآن قانون
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مي) 614( اي اسـت عمـدي ناظر بر تعزير مرتكـب قتـل) 612(ماده.»شودو تبصره آن عمل

و امنيت جامعه يا بيم تجـر«كه منجر به قصاص نشده ولي و صيانت يموجب اخلال در نظم

و ماده»رتكب يا ديگران گرددم نيز مربوط به تعزيـر جنايـات عمـدي مـادون نفـسِ) 614(،

كه موجب نقصان يا شكستن يـا از كـار افتـادن عضـوي از اعضـا يـا«قابل قصاصي است غير

عليـه يا فقدان يا نقص يكـي از حـواس يـا منـافع يـا زوال عقـل مجنـي دايمي منتهي به مرض

و امنيـت جامعـه يـا بـيم تجـري موجب اخلال در نظم«زنيو رفتار ارتكابي»گردد و صيانت

هر.»مرتكب يا ديگران گردد چند برخـي تفسـير بسـيار مضـيقي از قـانون بـه در همين راستا

آن قضائيهاند، كه مورد پذيرش اداره حقوقي قوه عمل آورده نيز واقع شده است، كه مطابق

كه موضوع مطـرح شـده از مصـاديق دو مـاده در مواردي ممكن است) 447(استناد به ماده

و لذا مثلاً) 614(و) 612( و تورم بـدن صدمه«باشد، اي كه صرفاً موجب تغيير رنگ پوست

قـانون)614(شود بـدون اينكـه آثـار فـوق را داشـته باشـد مشـمول تعزيـر منـدرج در مـاده

نظـر ارد چـرا كـه بـه ليكن نگارنده با اين موضع موافقتي نـد1.»نيست 1375مجازات اسلامي

) 728(موجـب مـاده بـه تعزيـرات كتـاب) 614(و) 612(رسد با توجه به عدم نسخ مـواد مي

به موضوعات دو مـاده مـورد نظـر) 447(قانون جديد، اگر بناي مقنن بر تحديد شمول ماده

به مي و امري لغو مي بود، كار وي تحصيل حاصل هـم) 447(رفت چرا كـه اگـر مـاده شمار

ن مي شد دادگاهميوضع و ها عمـوم ديگـر ازطـرف توانسـتند بـه ايـن دو مـاده اسـتناد كننـد،

كل«عبارت هر گونـه ترديـدي را در عـدم اشـتراط قيـود) 447(مندرج در ماده» مواردهيدر

بـرد، مضـافاً از بـين مـي) 447(بر مـاده را جهت تعزير مبتني) 614(و) 612(مندرج در مواد

ارجـاع بـه قصـاص را نپذيريم، بايد گفت در بين مواردي كه در كتاب اينكه اگر اين تفسير

در) 614(و) 612(شده است، موارد اندكي وجود دارد كه شرايط دو مـاده تعزيراتكتاب

كل«آنها جمع باشد لذا عبارت ايمـواردهيدر  راتي ـتعزكتـاب بـه كتـاب پـنجمني ـكـه در

در با ايـن وجـود، ايـن.شد مصداق تخصيص اكثر خواهد» ارجاع داده شده است كـه مقـنن

را) 447(ماده آن) 614(مطابق مـاده«مجازات جنايات عمدي غير از قتل دانسـته»و تبصـره

____________________________________________________________________ 
.17/6/92مورخ1152/92/7ره شمابه قضائيهنظريه مشورتي اداره حقوقي قوه.1
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و از طرفـي) 614(است، تعيين تعزير در جناياتي كه جـزء مـوارد منصـوص در مـاده نبـوده

و امثـال آن نيز آلت جرح ن اسلحه يا چـاقو تب باشـد نيـز صـره شـود را بـا كـه بتوانـد مشـمول

و يا تبصره آن بـا دشواري مواجه مي سازد، زيرا قرار دادن چنين مواردي چه در شمول ماده،

رو خواهد شد، نتيجه اين بحث آن خواهد شد كه چنين موارد ارجاع بـه كتـاب محذور روبه

.فاقد موضوع خواهند بود تعزيرات

در«دارد ره كرد كه اشـعار مـي اشا) 459(توان به ماده از ديگر مواد فاقد موضوع مي هرگـاه

نقصـان منفعـت عضـو شـود در صـورتايزوالياو مدعيولايهيعليواقع شده مجنتياثر جنا

و عدم دسترس و عـدم امكـان آزمـايلوث و اختبـار موجـب علـم،شيبه كارشناس مورد وثـوق

بهيولايهيعليمجنيادعا در ايـن مـاده مقـنن.»ودشـ كه ذكـر شـد، اثبـات مـييترتيب او با قسامه

اثبات ادعاي شاكي را از طريق قسامه منوط به عدم دسترسي بـه كارشـناس دانسـته اسـت، قيـدي

و لذا بهتر بود مفاد ايـن مـاده را هماننـد كه با توجه به وضعيت كنوني جامعه ما قابل تصوير نيست

صرمي) 671(ماده فاً بحث عـدم اثبـات ادعـا نگاشت كه با اين اشكال مواجه نشود، در ماده اخير

و نه عدم دسترسي به كارشناس و قول كارشناس مطرح شده است .از طريق آزمايش

 جامعيت.3

اي وضـع كنـد كـه گونـه از ديگر لوازم نگارش قانون آن است كه قانونگذار مقـررات را بـه

هاي متعارف يك مسئله باشد، تا سكوت وي به تشتت در رويـه متضمن حكم كليه وضعيت

و بـه راحتـي زمينـه را بـراي مراجعـه بـه منـابعي و اختلاف در تفسير قانون نينجاميده قضايي

وراي قانون موضوعه فراهم نسازد، تا مبادا قانونگذار را ناگزير از انجام اصلاحات سـريع در

و تبصره و وضع مواد مكرر به رغم اينكه در قانون مجـازات اسـلامي.هاي جديد كند قانون

شده است تا حدي قابل توجه اين ضابطه مطمح نظر قـرار گيـرد، لـيكن مـوارد جديد تلاش

.شود كه حكم قضيه به سكوت برگزار شده است متعددي مشاهده مي

حكـم جنايـات) 543(و) 541(طور نمونه، در بحث از تعـدد جنايـات، مقـنن در مـواد به

و در ماده در اثر ضـربات متعـدد را بيـان حكم جنايات متعدد) 542(متعدد در اثر ضربه واحد،
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آيـد وجـود مـي داشته است ولي در مورد حكم جنايت واحدي كه در اثـر ضـربات متعـدد بـه

و روشني مقرر نشده است، مانند جايي كه مرتكب با ضربات متعـدد يـك عضـو حكم صريح

شـود كه از نظر فقهي تنها يك ديه در فرض حاضر ثابت مـي درحالي1را قطع نمايد،هيعليمجن

، ممكن است سكوت قـانون زمينـه چنـين برداشـت نادرسـتي را فـراهم)277: 1428تبريزي،(

.بر تعدد ديات نظر داده شود) 543(ماده»ت«سازد كه با استفاده از مفهوم بند

گـردد كـه اشـعار مـي بـر) 128(از ديگر موارد عدم جامعيت حكم قانونگـذار بـه مـاده

وسبه هركس از فرد نابالغ«دارد مي بـهدي ـارتكاب جرم مستند به خـود اسـتفاده نمالهيعنوان

ميحداكثر مجازات قانون از.»... گردديهمان جرم محكوم در اين ماده حكـم حـالاتي كـه

و مكره به شـوند عنوان ابزار ارتكاب جرم استفاده مـي ساير افراد فاقد مسئوليت مانند مجنون

به) 272(ملاكي كه در ماده. نيامده است و منظور مباشـر معرفـي در ارتباط با موردي خاص

كنند مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت، نمودن بزهكاراني كه از چنين افرادي سوءاستفاده مي

غيهرگـاه كسـ«وفق اين ماده لهيهـر وسـايـ وانيـحز،ي ـرمميمـال را توسـط مجنـون، طفـل

مي ارادهيب .»... شود اي از حرز خارج كند مباشر محسوب

قانون مجازات اسلامي نيز در زمـره مقرراتـي اسـت كـه از جامعيـت) 499(ماده حكم

كس«لازم برخوردار نيست، مطابق اين ماده و آن شخص در اثـريگريديهرگاه را بترساند

ب ايحركتاريبدون اختايفرار كندارياختيترس صـدمه بـر رادي ـاز او سر بزنـد كـه موجـب

غيعمـداتي ـجنافيحسـب تعـار گردد، ترسـانندهيگريدايخودش ولئمسـيرعمـديو

را تنها در حالتي كه اختيار از ترسانده شده) سبب(در اين ماده مقنن ضمان ترساننده.»است

و بـر مسـئوليت سـبب در حـالاتي كـه) مباشر( سلب شده باشد مورد حكم قرار داده اسـت،

ي ناشي از رفتار سبب، تن بـه اختيار مباشر سلب نشده ولي مثلاً وي براي رهايي از خطر حتم

از خطر احتمالي دهد تصريح نشده است، ضماني كه به رغم داشتن توجيه فقهي، نمـي تـوان

).116: 1391قياسي،(آن را استنتاج كرد) 499(مفاد ناقص ماده

____________________________________________________________________ 
نيـز كـه) 546(باشد، همچنين ماده نيز كه ناظر بر فرض سرايت است نمي) 539(حالت مورد ذكر قابل تطبيق بر ماده.1

.عنه مورد استناد قرار داد توان در حالت مبحوث اصولاً مربوط به سرايت جنايت بر عضو به منفعت است را نمي
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گردد، كـه بيـانميبر) 163(مثال ديگر از احكام ناقص قانون مجازات اسلامي به ماده

دليپس از اجرا اگر«نمايد مي در اثبـاتلي ـحكم، كننـده جـرم باطـل گـردد، ماننـد آنكـه

د به نكهياايبودهيگريدادگاه مشخص شود كه مجرم، شخص و متهم جرم رخ نداده است

آسيعلت اجرا ايشده باشد، كسـانيخسارت مالاييجان،يبدنبيحكم، دچار  رادي ـكـه

اايبيآس شـاهدايـيعـم از اداكننـده سـوگند، شـاكا ست،خسارت مذكور، مستند به آنان

دايحسب مورد به قصاص و جبـران خسـارت مـالري ـتعزايـهي ـپرداخـت يمقـرر در قـانون

ــ ــوم م ــونديمحك ــالي.»ش ــراي درح ــار اج ــارزترين آث ــي از ب ــوي يك ــررهاي معن ــه ض ك

و محكوميت و مالي توجـه شـده هاي كيفري است، در ماده اخير صرفاً به صدمات جسماني

ب .هاي وارد بر حيثيت اشخاص حكمي مقرر نشده استه آسيبنسبت

در ايـن. نيز از ديگر موادي است كه قانون فاقد جامعيـت اسـت) 289(ماده»1«تبصره

و غالباً سـبب جنايـت مـي مقرره در ارتباط با جنايت عمدي به شـود، واسطه رفتاري كه نوعاً

تنها در جـايي مـورد حكـم قـرار داده ضرورت اثبات علم متهم به خصيصه رفتار ارتكابي را

و«كه جنايت واقـع شـده فقـط بـه علـت حساسـيت زيـاد موضـع آسـيب، واقـع شـده باشـد

كه گاه ممكن است نفـس درحالي.»حساسيت زياد موضع آسيب نيز غالباً شناخته شده نباشد

نش رفتار غالباً موجب جنايت باشد، در وضعيتي ناسـند، كه غالب مردم اين ويژگـي رفتـار را

در دانند كه خوردن زعفران زياد مرگ مثلاً بسياري از مردم نمي آور است، حال اگر بـانويي

و موجب مرگ آنها شود، در ايـن پذيرايي از مهمانان خويش زعفران زيادي در غذا ريخته

بايسـت كه جنايت ناشي از حساسيت غالباً ناشناخته موضع اسـت، مـي موارد نيز مانند موردي

و لذا عدم اشاره قانون به اين فرض را بايد حمل بـر عـدم جامعيـت علم مرت كب احراز شود

.قانون كرد

 گرايي قاعده.4

از از جمله ويژگي هاي يـك قـانون مطلـوب آن اسـت كـه بـا آوردن قواعـد كلـي خـود را

و فروع مختلف ناظر بر آن بي اي كه ضمن جلـوگيري ضابطه. نياز سازد پرداختن به مصاديق
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و بـه پويـايي صيل بيش از حد قانون، فهميدن حكم قضاياي مختلف را سـهل از تف تـر كـرده

.رساند قانون ياري مي

طور مثال، يكي از قواعد پركاربرد در حوزه حقوق جـزا قاعـده اقـدام اسـت كـه بـه به

قـانون. باشـد بـه ضـرر خـويش مضـمون نمـيهيـعليمجن ـموجب آن جنايت ناشي از رفتـار

جاي بيان اين قاعده در مـواد متعـدد بـه ذكـر مصـاديقي از آن پرداختـه مجازات اسلامي به

بـايهرگـاه شخصـ«در اين زمينه مقرر شده اسـت) 473(طور نمونه در تبصره ماده است، به

روايعلم به خطر دايويوارد منطقه ممنوعه نظامر،يتقصياز كه ورود بـهيگريهر مكان

و مطابق مقررا گآن ممنوع است، گردد ن رد،يـت، هدف قرار يـا بـه.»... سـتيضـمان ثابـت

و اماكن عموميهرگاه شخص«) 507(موجب ماده دايـيدر معابر بـدون اذنيگـريملـك

و لغزندهزيچايحفر كنديمالك، گودال انجـام دهـد كـهيهـر عملـاي ـاي در آن قرار دهد

ديگريدبيسبب آس اهيگردد، ضامن وبـدهيـدبيفـرد آسـ نكهياست مگر ا علـم بـه آن

.»ديامكان اجتناب، عمداً با آن برخورد نما

قاعده تحذير نيز از جمله قواعد مهم در قلمرو مسئوليت كيفري است كـه بـه موجـب آن

در قـانون. مرتكب مضمون نخواهد بـود ازسويتوجهي به هشدار داده شده جنايت ناشي از بي

م واد مصاديقي از آن را مـورد حكـم قـرار مجازات اسلامي به جاي طرح اين قاعده، در برخي

در ملـكيهرگـاه كسـ«در اين زمينه چنين آمـده اسـت) 508(ماده»2«داده است، در تبصره

ونيـا) 507(مـذكور در مـادهياز كارهايكيو بدون اذن او، مرتكبيگريد قـانون گـردد

آسيشخص ثالث دهمرتكب عهد ند،يبببيكه بدون اذن وارد آن ملك شده است، اسـتهيدار

ا در نكهيمگر و صدمه مستند به خود مصدوم باشد كه صورت مرتكب ضـامننيا بروز حادثه

درب محـل را قفـل كنـد لكـناي ـهشـداردهنده بگـذارديمرتكـب علامتـ نكـهيا انندمستين

د«) 519(وفق ماده.»با شكستن درب وارد شودايمصدوم بدون توجه به علائم ايـ واري ـهرگـاه

غهيه برپاكييبنا و رليرمتماياستوار گزشياحداث شده است در معرض لي ـمتماايـردي ـقرار

د خـرابايگردد اگر قبل از آنكه مالك تمكن اصلاح معبراييگريبه سقوط به سمت ملك

پ آسدايكردن آن را و موجب اسـت مشـروط بـهيگـردد، ضـمان منتفـبيكند ساقط شود
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1.»... را از وجود خطر آگاه كرده باشدبيآسافراد در معرضيمقتضوآنكه به نح

از نكــات جالــب پيرامــون وضــعيت قــانون مجــازات اســلامي جديــد نســبت بــه ســنجه

آن قاعده كه در مقايسه با قـانون سـلف خـويش، در مـوارد متعـدد تـلاش قابـلستا گرايي

نتوانسـته تحسيني در انعكاس مقررات در قالب قاعده داشته است، ليكن با اين وجود ظـاهراً

ازنگري از سنت جزئي و رو در كنـار آوردن قواعـد در قالـب برخـي اين خود دست بردارد،

ــه ذكــر مصــاديق خــاص آنهــا نيــز اقــدام كــرده اســت، امــري كــه مــواد، در ســاير مــواد ب

ناپذيري آن مستغني از توضيح است، چرا كه ذكر مصداق، صرفاً جهت تبيين مجـراي توجيه

و آن هم در و نـه آنكـه مقـنن وص موارد بحثخص قاعده برانگيـز وجاهـت خواهـد داشـت

و غالباً ساده نيز بپردازد ضمن بيان قاعده، به ذكر مثال .هاي متعدد

و از بـين بـردن) 564(كه قانونگذار در ماده درحالي قاعده ناظر بـر فلـج كـردن اعضـا

ددون،يمعهيديفلج كردن عضو دارا«شكل بيان داشته است عضو فلج را بدين آنهي ـسـوم

ب و از دكيبردن عضو فلج،نيعضو عضـويدر فلج كردن نسـب. همان عضو را داردهيسوم

بيياز كارايكه درصد تعييبـا توجـه بـه كـارا رود،يمنيآن از نيـي از دسـت رفتـه، ارش

در»گردديم ،)]595(مـاده[خصوص اعضاي مختلف مانند بينـي، با اين وجود، همين حكم

گ و انگشـت)]634(مـاده[، فـك)]609(مـاده[، لـب)]602(مـاده[وش لاله مـاده[، دسـت

پا)]644( تكرار شده است، بدون اينكه )] 663(ماده[و اندام تناسلي )] 647(ماده»ث«بند[،

.استثنايي بر قاعده وارد شده باشد

مطـرح)545(مورد ديگر ناظر بر قاعده تداخل ديه منفعت در عضـو اسـت كـه در مـاده

اي ـبـر آن عضـو كـه منجـر بـه زوالتي ـباشد در جنايقائم به عضويهرگاه منفعت«شده است

____________________________________________________________________ 
ك.1 ميلازم به ذكر است هـاي مـورد بحـث در حكم به عدم ضـمان در برخـي مثـال.ا.م.ق) 537(توان از كليت مادهه

و تطابق دقيقي با هر دو قاعده مورد بحـث ندارنـد، طبـق ايـن مـاده  در«استفاده كرد، هرچند مفاد اين ماده دلالت كامل

اهيكل وتيفصل هرگاه جنانيموارد مذكور در نهيعليمجنريصتقايمنحصراً مستند به عمد . سـتيباشـد ضـمان ثابـت

هيـعليمجنـريتقصـاي ـآن مستند به عمدتيمرتكب باشد لكن سراريتقصايمستند به عمدتيكه اصل جنايدر موارد

نتيباشد مرتكب نسبت به مورد سرا .»ستيضامن
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د مي شتريبهياختلال منفعت گردد تنها ول ثابت ويشود اگـر منفعـت قـائم بـه آن عضـو نبـوده

بانيم و زوال منفعـت ملازمـه نباشـد، اگرچـه وجـود آن عضـو در تقونياز وتي ـرفتن عضـو

مليتسه بمنفعت و بوييشنواتيكه در تقوينيؤثر باشد، مانند لاله گوش و بـهييايو مؤثرنـد

دايزائلزينييايبوايييشنوا،ينيبايسبب قطع لاله گوش جداگانـههي ـناقص گردد، هركدام

و) 606(مـاده[، شـنوايي)]678(مـاده[مفاد ماده اخير در مورد منافع متعددي نظير عقل.»دارد

.بيان شده است)] 696(ماده[و چشايي )] 694(ماده[، بويايي)]692(ماده[يي، بينا)]685(

و شاهد ديگري بر رويه نادرست واضع قانون مجازات اسلامي به موضوع ديه اعضـاي فـرد

بـ«بيان شده است) 563(گردد، كه قاعده آن در مادهمي زوج بر ياز اعضـاكي ـبـردن هـرنياز

و هر دو عضو از اعضا ديفرد بهيزوج، و از هرنيكامل دياز اعضـاكيبردن هي ـزوج، نصـف

ايظاهريبدن باشد خواه از اعضايداخليخواه عضو مزبور از اعضا. كامل دارد در نكـهيمگـر

به رغم وجود اين قاعده، حكم مزبور در اعضـاي مختلـف.»مقرر شده باشديگريدبيقانون ترت

، زبـان)]607(مـاده[، لـب)]600(مـاده[، لاله گوش)]592(ماده[، بيني)]587(ماده[مانند چشم

فك)]611(ماده[ و اسـتخوان ترقـوه )] 648(مـاده[، نخـاع)]635(مـاده[، دسـت)]629(مـاده[،

.تكرار شده است، بدون اينكه استثنايي بر آن زده شده باشد)] 655(ماده[

اسـلامي بـه قاعـده انتفـاي از ديگر مصاديق عدم اكتفاي به قاعـده در قـانون مجـازات

يدر مـوارد«) 500(گـردد، وفـق مـادهمي ضمان در حالت عدم استناد جنايت به اشخاص بر

دايتيكه جنا ايمستند به رفتـار كسـگريهر نوع خسارت در اثـر علـل نكـهينباشـد، ماننـد

ي نظيرا به رغم قاعده مزبور، مفاد آن در مواد پراكنده.»استيواقع شود، ضمان منتفيقهر

، مـاده)514(، قسـمت نخسـت مـاده)505(، مفهـوم مخـالف مـاده)502(قسمت اخير ماده

.بازگو شده است) 530(و ماده) 518(

 پايبندي به چارچوب موضوعي قانون.5

 يكي از الزامات قانونگذاري، التـزام بـه حركـت در چـارچوبي اسـت كـه عنـوان قـانون آن

به وضع موادي پرداخت كه ارتباط موضوعي بـا آن ندارنـد، رو نبايد كند، ازاين را اقتضا مي
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ج«كه چـرا دهـح(» اي استطراد نيستـمجموعه قانون ).137: 1383ادي،ـآب اجي

قانون مجازات اسلامي، همانطور كه از عنوان آن مشخص است، قـانوني اسـت در محـدوده

و آن هم در حيطه مقررات ماهوي؛ اين در حالي است كه در مـواد متعـددي حقوق كيفري

.قانون مذكور از اين حوزه خروج موضوعي داشته است

ده اسـت كـه صـبغه جزايـي كـر طور نمونه، مقنن در مـواد متعـددي مقرراتـي وضـع به

، ضمان مهرالمثل)431(، قاعده تسليط در ماده)430(ندارند، بيان حكم تهاتر طلب در ماده

پر)661(و) 658(،)231(در مواد و مهـر در بنـد، مسئوليت ،)660(مـاده»ب«داخـت نفقـه

و ضمان خسـارات ،)511(،)510(،)509(،)500(در مـواد] بـر ديـه عـلاوه[مسئوليت مدني

.هايي از اين وضعيت هستند مثال) 533(و) 529(،)523(،)520(،)517(،)516(،)512(

و نـه مـاهوي اند اما ماه جزايي، ذكر شده هرچنددر برخي مواد ديگر مقرراتي، يـت شـكلي

دارند، كه محل مناسب طرح آنها مقررات ناظر بر آيـين دادرسـي كيفـري اسـت، اختصـاص دو

و ششم بخش(بخش بـه موضـوعات حقـوق كليـات از مجموع شـش بخـش كتـاب) هاي پنجم

چهـارم مـواد كتـاب مـذكور را بـه خـود اختصـاص داده نحوي كه حدود يـك جزاي شكلي، به

هـا بر آن مواد ديگري نيز در ساير بخـش علاوه. اين رويكرد نامناسب است است، گواه قاطعي بر

مجو كتاب انـد، نظيـر مـاده ماهوي تخصيص يافتـه ازات اسلامي به مقررات جزايي غيرهاي قانون

خصـوص صـلاحيتدر)76(پيرامون قلمرو اجراي قوانين دادرسي كيفري در زمـان؛ مـاده)11(

در) 461(تـا) 454(و مـواد) 346(تـا) 312(، مـواد)241(،)218(،)121(،)120(دادگاه، مـواد

.در زمينه اجراي احكام كيفري قصاصتا پايان كتاب) 417(ارتباط با مسائل اثباتي، مواد

و اجتناب از ابهام.6  انگيزي صراحت

و خودداري از مغلق ترين شاخص از مهم نويسـي، هاي ارزيابي قوانين، رعايت اصل صراحت

دو به و تركيبات . تواننـد قـانون را مـبهم سـازند پهلو اسـت، امـوري كـه مـي كارگيري لغات

آن ضابطه ايـن ايـراد. را نقـض كـرده اسـت اي كه قانون مجازات اسلامي در برخـي مـوارد

.ممكن است متأثر از عوامل مختلف باشد
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بـ گاهي مقنن تعمداً اين اصل را ناديده مي رعايـت دليـلهانگـارد، كـه ايـن تعمـد زمـاني

و ارجـاع مراجـع برخي ملاحظات است، همانند عدم تصريح به حكم كليه جرايم موجب حـد

، يا سكوت در مورد مجازات برخي مصاديق)220(شرح مقرر در ماده قضايي به منابع فقهي به

و ارجـاع بـه شـرع حسـب حكمـي معاونت مانند مجازات ديده باني جهت تسهيل ارتكاب قتل

گاهي نيز مبهم گذاشـتن عمـدي يـك موضـوع ناشـي از عـدم. آمده است) 127(كه در ماده

و از اين طريق تلاش مي كند يافتن راهكار را به رويـه وضوح حكم براي خود قانونگذار است

حق قضايي محول نمايد، به خصـوص الناس، بـه طور مثال گويا قانونگذار نسبت به تعيين جرايم

طـرف كـه از يـك دقيقي نداشته اسـت از همـين رو بـراي آن در قلمرو تعزيرات، خود تصوير

و هـا جـرايم مزبـور را غيـر دادگـاه خـود را درگيـر ديگـر ازطـرف قابـل گذشـت تلقـي نكننـد

و) 103(مشكلات راجع به ارائه ضابطه در اين مورد ننمايـد، در مـاده در قالـب عبـاراتي كلـي

حق« مبهم مقرر داشته كه اگر جرمي و از ، حتـي اگـر بـر»شرعاً قابل گذشـت باشـد الناس بوده

غحيدر قانون تصرآنقابل گذشت بودن ، كـه شـود گذشـت محسـوب مـي رقابلينشده باشد،

چنين روش قانونگذاري كه مخاطبين را جهت تشخيص حكم به منابع تفسـيربردار وراي متـون

مي قانوني ارجاع مي .تواند در عمل سبب بروز تشتت در آرا شود دهد

م مياشكال يابد زبور خصوصاً در مواردي كه با تعيين حدود رفتارهاي مجرمانه ارتباط

تـوان در جـرم مهمـي چـون از اهميت بيشتري برخوردار است، نمونه چنين رويكردي را مي

به افساد في رغم مجازات سنگين چنين جرمـي قانونگـذار در قالـب الارض مشاهده كرد، كه

ا و مبهم بيان داشته به«ست عباراتي كلي تي ـتمامهيعلتيطور گسترده، مرتكب جنا هركس

عليافراد، جرايجسمان اخـلال در نظـامب،ي ـكشـور، نشـر اكاذيخارجاييداخلتيامنهيم

و تخرياقتصاد سمب،يكشور، احراق ميپخش مواد كـردنريـداايو خطرناكيكروبيو

و فحشا بهايمراكز فساد م گونـه معاونت در آنها گردد ا اي كـه در نظـمديشـد خـلال وجـب

ويامـوال عمـوماي ـافراديجسمانتيورود خسارت عمده به تماماييكشور، ناامنيعموم

وسايسبب اشاعه فساداي،يخصوص فعيفحشا در حد و بـه الارضيگردد مفسد محسـوب

م و» وسـيع«،»شـديد«،»گسـترده«انگيـز كـارگيري واژگـان ابهـامبه.»گرددياعدام محكوم
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مي» اعه فحشااش« و زمينـه بـه مخـاطره تواند موضوع برداشت كه هـاي متفـاوت قـرار گرفتـه

.افتادن حقوق اعضاي جامعه را فراهم سازد، قابليت توجيه را نخواهد داشت

و بيـان و ابهام در قانون برخاسته از سهو مقـنن در انتخـاب كلمـات زماني نيز عدم صراحت

و زن جهـت ثبـوت مجـازات) 226(ه طور نمونه، در مادبه. عبارات است شرايط احصان در مـرد

هر«است تبيين شده گونه اينزناي محصنه زكياحصان در و زن به نحو :شودمي محققرياز مرد

آن)فال و درحالييهمسر دائميكه دارا احصان مرد عبارت است از كـهو بالغ باشد

و عاقل بوده از طر وقيبالغ و هـر وقـت بخواهـد در حال بلـيقبُل با وغ جمـاع كـرده باشـد

وقيامكان جماع از طر .داشته باشديقبُل را با

آن احصان)ب ويهمسر دائميكه دارا زن عبارت است از كـه درحـاليو بـالغ باشـد

و عاقل بوده، با او از طر طرقيبالغ و امكـان جمـاع از قبُـل را بـاقيـقبُل جماع كـرده باشـد

.»شوهر داشته باشد

در»در حـال بلـوغ«شـود كـه قانونگـذار قيـد با دقت در مفاد ماده مزبور، مشخص مـي را

زن)»الف«بند(بحث از احصان مرد و از تكـرار آن در تبيـين شـرايط احصـان بنـد(بيان داشته

مي. ده استكرخودداري)»ب« توانـد سـبب مـبهم شـدن مفـاد مقـرره لذا همين نحوه نگارش

آن: دو احتمال قابل تصوير است در اينجا. مزبور شود كه منظـور از قيـد مزبـور در بنـد نخست

بنـابراين احتمـال بايـد. شرطيت بلوغ در خود مـرد جهـت تحقـق احصـان در وي باشـد» الف«

آنبه»ب«گفت كه عدم بيان اين قيد در بند كه بالغ نبـوده بـا است كه اگر زني درحالي معناي

و پس از بلـوغ مرتكـب زنـا شـود زنـاي وي محصـنه اسـت، ايـن شوهرش جماع كرده باشد،

با سياق عبارت ماده نيز هماهنگي ندارد، چـرا1كه مغاير منابع فقهي است، بر اين برداشت علاوه

و از و عاقل بودن او تصـريح نمـوده رو ايـن كه مقنن قبل از آوردن قيد مورد بحث بر لزوم بالغ

ك » إعمال الكلام أولـي مـن إهمالـه«ه بنابر قاعده تكرار مجدد شرط بلوغ امر لغوي خواهد شد

رو احتمـال دوم را بايـد مطمـح نظـر اين بايد آن را بر معنايي جز برداشت حاضر حمل كرد، از

____________________________________________________________________ 
مي.1 طه بأن تكون حـره بالغـه عاقلـه، إحصان المرأه كإحصان الرجل في اشترا«ندكن برخي از فقها در اين خصوص بيان

و هي حره بالغه عاقله و قد وطئها ).445: 1418؛ طباطبايي، 453: 1416فاضل اصفهاني،(» لها زوج دائم، أو مولى
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را ناظر بر اوصاف همسر كسي بدانيم كـه» الف«قرار داد كه مطابق آن قيد بلوغ مندرج در بند

نتيجه استنباط كنوني آن اسـت كـه در مـورد. واسطه جماع با او واجد احصان شده است فرد به

و عقل با شوهرِ زن، همين نابالغش، جماع نمـوده باشـد شـرط احصـان هرچندكه در حال بلوغ

بـا ظـاهر قـانون سـازگار اسـت، امـا بـه نظـر هرچنـد برداشت اخيـر. در وي محقق خواهد شد

آرسد ناشي از انعكاس نادرست عبا مي كه اطـلاق عبـاراتنرات فقهي در قانون است، توضيح

و بلـوغ وي حـين جمـاع بـا همسـرش برخي فقها ظهور در محصن دانستن مرد به صرف عقـل

و عاقـل باشـد يـا خيـر ،)114: 1423هاشـمي شـاهرودي،(دارد، خواه زوجه در آن زمان بـالغ

و عقل زوجـه در احصـان شـوهرش ليكن مستفاد از بيان برخي ديگر از فقها آن است كه بلوغ

ا و نـه عاقـل بـودن او در اثنـاي ضروري ست اما در نقطه مقابل در احصان زن، بلـوغ شـوهر

بـر شـرطيت ظاهراً مقنن درصدد تأكيد بر پذيرش موضع اخير كـه مبتنـي1.شرط است جماع

آ و نه عقل زوج در احصان زن بوده است، اما بـه نادرسـتي آورده،» الـف«ن را در بنـد بلوغ

اي كه نحوهضمن آن ن مضمون بوده كه بلوغ شوهر حين جمـاع شـرط محصـنه نگارش ملهم

مي كه همان شود، درحالي دانستن زناي زن نمي از شود اين نظر با هيچ طور كه ملاحظه كـدام

و بعيد است كـه مقـنن چنـين مقصـودي را اراده دو موضع فقهي پيش گفته همخواني ندارد،

و لذا آن را جز متأثر از بيان ابهام .توان دانستز قانون نميانگي نموده باشد،

و اصطلاحات.7  دقت در استعمال لغات

و واژگاني كه اراده خود را در قالب آنها بيـان توجه كافي قانونگذار در نحوه گزينش الفاظ

و رعايـت همـين ضـابطه مي كند از اهميت بسزايي در تدوين قانوني خوب برخوردار اسـت

.ه حقوقي از متن قانون راهگشا باشدتر جامع تواند در تفسير مناسب كليدي مي

:در اين راستا، بايد چند نكته مطمح نظر قرار گيرد

و يكپـارچگي را رعايـت.1 و اصطلاحات همسـاني قانونگذار بايد در انتخاب كلمات

____________________________________________________________________ 
مي روضهشهيد ثاني در كتاب.1 مـن زوج بـالغ دائـمهعاقلهبالغهحرهالمصاب: حينئذهفالمحصن«نمايند در اين زمينه بيان

).80: 1410شهيد ثاني،(»همعلومهيوجب الغسل إصاب في القبل بما
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در قـانون. اي كـه مخاطـب در مطالعـه آن يـك زبـان واحـد را احسـاس كنـد گونـه كند، به

بهمجازات اسلامي اين نكته بار طور نمونه، گاهي از فاضل ديـه ها ناديده انگاشته شده است،

و )] 431(و) 430(،)429(،)428(،)426(،)385(،)367(،)360(،)359(مـواد[ يـاد كـرده

مي)] 373(،)324(مواد[زماني به مازاد ديه را تعبير و در برخي مـواد هـر دو اصـطلاح كند،

مـاده»2«تبصـره[بـرد مقنن در جايي از طبيـب نـام مـي.)374(آورد، مانند ماده كنار هم مي

در مــوردي از )]. 497(و) 496(،)295(ماننــد مــواد[و در جــاي ديگــر از پزشــك )] 495(

و در موقعيـت سـخن بـه ميـان مـي )] 567(و) 516(،)500(،)485(مثـل مـواد[ضمان آورد

و در پـاره)]586(و) 499(،)140(،)120(،)13(نظير مـواد[ديگر از مسئوليت از، اي مـواد

و پراكندگي در واژه گونه اين)]. 452(مانند ماده[هر دو مي تشتت تواند تفسير قـانون گزيني

طور نمونه در مـورد مثـال اخيـر، نحـوه بيـان مقـنن از ضـمان را نيز با مشكل مواجه سازد، به

هي ضـمان را متصـف بـه كند كه چه معنايي را از آن اراده كـرده اسـت، زيـرا گـا معلوم مي

و يـا قسـيم مجـازات مـي و يـا در عـرض ديـه ايـن آورد كـه القاءكننـده وصف مالي كـرده

برداشت است كه ضمان منصرف از ساير مصاديق مجازات، بـه اسـتثناي ديـه، اسـت، ماننـد

مي) 159(ماده و به تصـوريمأمور ...«دارد كه مقرر كه امر آمر را به علت اشتباه قابل قبول

د است، اجرا كرده باشد، مجـازات نمـييقانون نكهيا و در و ضـمان تـابع مقـرراتهي ـشـود

وهياقرار شـخص سـف«) 170(، يا ماده»مربوطه است كـه حكـم حجـر او صـادر شـده اسـت

ك از جـرميناشـينافذ است، اما نسبت به ضمان مـاليفريشخص ورشكسته، نسبت به امور

ن همو در برخي مواد ضمان.»ستيمعتبر و هم كيفـري مسئولرا در معنايي اعم كه يت مدني

مي را شامل شود به كل«) 529(برد، مانند ماده كار موجـب ضـمانريكـه تقصـيمـواردهيدر

نتيفريكاييمدن .»دينما مرتكب را احرازريحاصله به تقصجهياست، دادگاه موظف است استناد

ــنن مــي.2 ــي ســازي بايســت از اصــطلاح مق ــور هــاي ب و در صــورت م ــاب كــرده د اجتن

و لـوازم آن نيـز پايبنـد باشـد، كـه مبـادا آوردن به سوي اصطلاح روي سازي حتماً بايد به آثـار

در برخـي مـوارد در قـانون مجـازات. هاي مغاير با اراده وي از متن قانون به عمل آيد برداشت

طـور نمونـهبه. شوداسلامي عدم رعايت اين مسئله ممكن است موجب اختلال در تفسير قانون
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هـا عليـه را بـه رعايـت برخـي توصـيه در نهاد تعويـق مراقبتـي قانونگـذار امكـان الـزام محكـوم

و اختياري تفكيـك نمـوده اسـت، قسـم پيش بيني نموده كه موارد مذكور را بر دو قسم الزامي

و نوع دوم را با اصـطلاح)42(در ماده» تدابير«نخست را با عنوان )43(مـادهدر» دسـتورات«،

كـه بـه ضـمانت اجـراي)44(اين در حالي است كه مقنن در ماده. مورد حكم قرار داده است

و هـيچ» دستورات دادگـاه«عدم رعايت موارد مذكور پرداخته تنها از اصطلاح اسـتفاده كـرده

ن اشاره همين نكته ممكن است موجب شود كه برخي با استناد بـه نـوع. ده استكراي به تدابير

بهالف و بـه قرينـه بنـد ازسـوي كار بـرده شـده اظ كـه تـدابير را در كنـار)41(مـاده»ب«مقـنن

را منصـرف از تخطـي از تـدابير)43(كار برده شده، ضمانت اجراي موضوع ماده دستورات به

و در تقويت موضع خود قاعـده تفسـير مضـيق نصـوص جزايـي را نيـز مستمسـك قـرار بدانند

، تمسـك بـه منطـق)45(است ديگران با ملاحظه سياق عبارات ماده كه ممكن درحالي1دهند،

و مراجعـه بـه منـابعي كـه مقـررات حقوقي در متفاوت نبودن عدم رعايت تدابير بـا دسـتورات

بوشـهري،(قـانون مجـازات عمـومي فرانسـه) 132-47(اند، مانند ماده مزبور از آن ملهم گشته

. را بـه عـدم رعايـت تـدابير نيـز تسـري دهنـد)44(، ضمانت اجراي موضوع ماده)273: 1390

قانونگـذار بـوده ازسـوي كـارگرفتن اصـطلاحات اختلاف برداشتي كه صرفاً ناشي از نحوه بـه

بر. است به» هاي تبعي مجازات«نمونه ديگر ناظر ايـن)25(رغم اينكه قانونگذار در مـاده است،

و با مقايسه آن بـا مجـازات تكميلـي موضـوع مـاده نوع مجازات را مورد تبيين قرار داده است

مي)23( و بـه حكـم خـود قـانون بـر مشخص شود كه مجازات تبعي در اختيـار دادگـاه نبـوده

بـدون توجـه بـه خصيصـه ذاتـي)87(شود، با اين وجود در ماده محكوميت كيفري مترتب مي

تواند ضـمنمي دادگاه«مجازات تبعي كه خود قبلاً بر آن تأكيد كرده است، چنين مقرر داشته

وتيو وضعيحبس، با توجه به جرم ارتكابنيگزيحكم به مجازات جا بهيمحكوم، كي ـرا

گونـه كـه ملاحظـه همـان.»...دي ـمحكوم نمازينيليتكمايويتبعيها چند مورد از مجازاتاي

هم مي رديف مجازات تكميلي به صـلاحديد دادگـاه واگـذار شود قانونگذار مجازات تبعي را

و پايبندي به اصطلاحاتي بوده كـه خـود بـراي كر ده است، امري كه صرفاً ناشي از عدم توجه

____________________________________________________________________ 
.نيز قابل طرح است)50(همين شبهه در مورد تعليق اجراي مجازات، با توجه به ماده.1
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قانونگـذار)64(نـه مـاده آنها تعريف مشخصي قائل شده است، اين در حالي اسـت كـه بـه قري

بهصرفاً در عنـوان جـايگزيني بـراي حـبس صدد تجويز حكم به محروميت از حقوق اجتماعي

و نه وضع حكمي در قلمرو كيفرهاي تبعي، لذا بهتر بود بـا احتـرام نهـادن بـه حـريم بوده است

ي«جاي عبارت معنايي اصطلاحات، در تقرير ماده به يتبعـيهـا چند مورد از مجـازاتايكبه

يا محروميـت)23(هاي موضوع ماده به يك يا چند مورد از مجازات«، از عبارت»يليتكمايو

مي»)26(از حقوق اجتماعي موضوع ماده 1.كرد استفاده

و نوجوانـان از يكـديگر در نمونه ديگر از چنين مواردي ناظر بر تفكيك دو گروه اطفال

و)95(و)90(،)88(مواد متعددي مانند است، كه درواقع دسته نخسـت نـاظر بـر افـراد نابـالغ

مبه. دسته دوم افراد بالغ تا هجده سال است عنـايي، كـه رغم درج چنين اصطلاحات داراي بـار

كه حكـم او نـاظر بـر يـك دسـته از ايـن افـراد اسـت، از آوردن مقنن را مجاب كرده تا زماني

در)89(در ماده آنچهاصطلاح مقابل خودداري كند، همانند در پيش گرفته شده است؛ لـيكن

طـور نمونـه در بنـد برخي مواقع به آثار عدم پايبندي به چنين تفكيكي توجه نكـرده اسـت، بـه

به)10(ماده»ب« و تربيتي در قانون نسبت به امكان تخفيف اقدام تأميني موجب قـانون لاحـق،

موجب قانون سابق قطعيـت يافتـه اسـت، مقـنن حكـم مزبـور را فقـط جرايمي كه حكم آنها به

)10(كـه بـا توجـه بـه اطـلاق صـدر مـاده بيـان نمـوده اسـت، درحـالي»اطفال بزهكار«درباره

و تربيتي كه هنوز حكم بـه آنهـا وفـق قـانون سـابق خصوص امكان تخفي در ف اقدامات تأميني

و نيز مقتضاي منطق حقوقي بسيار مستبعد است كه مقنن حكم بنـد را»ب«قطعيت نيافته است،

از اين جهت منصرف از نوجوانان بزهكار اراده كرده باشد، برداشتي كه با توجه به نحوه نگـارش

و عدم التفات به لوازم .تواند مورد دفاع قرار گيرد توجهي به اصطلاحات به راحتي نميبيماده

الرعايه در اين زمينه آن است كه قانونگذار بايـد يـا از اصـطلاحات از ديگر لوازم لازم.3

____________________________________________________________________ 
هـاي حـبس دانسـته كه محروميت از حقوق اجتماعي را يكي از جـايگزين)64(ناگفته نبايد گذاشت با توجه به ماده.1

هـاي را شـامل شـوند، چـرا كـه در مـورد مجـازات)26(رد بايد موضـوعات مطـرح در مـاده القاعده اين موا است، علي

و يا انتشار حكـم محكوميـت قطعـي)23(تكميلي موضوع ماده  ، برخي همانند الزام به خدمات عمومي، الزام به تحصيل

.اساساً مصداق محروميت از حقوق اجتماعي نيستند
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و رايج استفاده كند كـه داراي معـاني روشـني هسـتند، يـا در غيـر ايـن صـورت حتمـاً مأنوس

بي مي در برخـي مـوارد. ان نمايـد تـا مبـادا سـبب ابهـام شـوند بايست چارچوب مفهومي آنها را

طـور نمونـه بـا بـه. قانونگذار مجازات اسلامي از رعايت اين اصل ضروري تخطي كرده اسـت

تعزيـرات«هـا تحـت عنـوان از قلمرو خاصي از مجـازات) 115(ماده»2«توجه به حكم تبصره

آ1تعبير نمـوده اسـت،» منصوص شرعي ن مترتـب سـاخته بـدون اينكـهو آثـار متعـددي را بـر

دانـان شـده اسـت، بـه نظر بين حقوق امري كه موجب اختلاف. تعريف دقيقي از آن ارائه دهد

ها مواردي هستند كه حكـم آنهـا در قـانون مجـازات اسـلامي مطـرح اي اين مجازات نظر عده

و در نصوص شـرعي بايـد آنهـا را يافـت ايـن، برخـي ديگـر بـر)204: 1392اردبيلـي،( نشده

در هستنديراتيتعزهاي مورد بحث همان اند مجازات عقيده خصـوص ارتكـاب محرمـات كـه

ميشرع وياعمال و)81: 1392زراعـت،(هـاي بازدارنـده سـابق هسـتند قسيم مجازاتشوند ،

كـه در شـرع مقـدس انـد دانستهيراتيتعزرا در مفهوميمنصوص شرع راتيتعزاي ديگر عده

ونيعميلاعماياسلام، برا كـه بـه موجـبيمـواردنيمشـخص شـده، بنـابرا آنهـا مقدار نوع

ويولـ دانسته شـدهريتعزمستوجب طوركليبهگريديشرعليدلهرايواتيروا مقـدار نـوع

2.اند خارج دانستهير منصوص شرعيتعز نگرديده را از شمولنيآن مع

 اختصار در متن مواد.8

ا يكي از بايسته ست كـه مـتن مـواد جـز در جـايي كـه ضـرورت اقتضـا هاي قانونگذاري آن

بهك مي در ند و و مختصر، طريـق حال وافي به مقصود بيان شوند، تـا بـدين عين صورت موجز

و وقـت مخاطـب، دقـت وي را در درك مقصـود قانونگـذار ضمن صـرفه جـويي در هزينـه

.دهد افزايش مي

:تحقق چنين معياري در گرو ملاحظه اموري چند است

مي.1 و مجزا گنجانده شود، امري كه تواند بـه در هر ماده فقط يك پيام به نحو روشن

____________________________________________________________________ 
به.1 .نام برده شده است» تعزيرات معين شرعي«اين قسم از كيفرها تحت عنوان)135(است كه در ماده ذكر لازم

به.2 .3/7/92مورخ 1303ره شمانظريه مشورتي اداره حقوقي قوه قضائيه
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ده(نوبه خود از تكرار مواد نيز جلوگيري كند قاعـده مزبـور).96-97: 1383آبادي، حاجي

اي از مواد قانون مجازات اسلامي رعايت نشده اسـت، مـاده در ارتباط با تعداد قابل ملاحظه

كس«مواد است از جمله اين) 392( چنـد نفـر وارد كنـد،يبر اعضـايعمدتيجنايهرگاه

و اگر امكان قصاص برا اگر امكان قصاص همه آنها باشد، قصاص مي اتي ـهمـه جنايشود

پتياول كه جناهيعلينباشد مجن دشيبر او قصـاصيفايواقع شده اسـت، در اسـتيگرياز

و در صورت انجام قصاص، مرتكب برا مياتياجنيمقدم است آنيبـرايحل ـكه قصـاص

دستين مي راتيتعزمقرر در كتاب پنجمريو تعزهيبه پرداخت دو. شود محكوم اگر وقـوع

هركيدرت،يجنا وميهيعلياز دو مجنكيزمان باشد، توانند مبـادرت بـه قصـاص كننـد

نييهـاتي ـجناگريديقصاص، برايفاياست پس از مرتكـب بـه سـت،يكـه قصـاص ممكـن

دپردا مي راتيتعزمقرر در كتاب پنجمريو تعزهيخت ازيصورتدر. شود محكوم كـه پـس

تي ـباشد لكن كمتر از عضو مـورد جنايدوم باقهيعليمجنيقصاص اول، محل قصاص برا

و مابه از او باشد، مي د تواند مقدار موجود را قصاص كند ارديـبگهي ـالتفـاوت را  نكـهيماننـد

ر كمرتكب، نخست انگشت دست ديساست را قطـعيگـريو آنگاه دست راست شـخص

ا و بـا اجـراياول در اجراهيعليصورت، مجننيكرده باشد كه در يقصـاص مقـدم اسـت

ميهيعليقصاص او، مجن د دوم و انگشـت خـودهي ـتواند دست راست مرتكب را قصاص كند

ن بگزيرا ما.»ردياز او و ايجاد خسـتگي طرح چندين حكم در ماده مزبور سبب صعوبت فهم ده

.بود ها در مواد متعدد قابل اجتناب شود، آسيبي كه از طريق تجزيه پيام در مخاطب مي

به.2 و و تركيبات غيرضروري اجتناب شـود از حشو اصـل انشـايي«. كار بردن كلمات

عليكثره المبن« را»يكثره المعنيتدل نافي آمدن كلماتي در قانون است كه معناي خاصـي

نويس بايد متن قانون را چنان انشاء كند كـه امكـان حـذف قانون. افزايند هوم جمله نميبه مف

و خواه به قرينه معنوي موجود نباشد هيچ كلمه ). 1387:148زاده، بيـگ(» اي از آن خواه به قرينه

و يكي از مهم تـرين نقـدهاي وارد بـر قـانون مجـازات اسـلامي مشـحون بـودن آن از حشـو

د زياده كـهيدر مـوارد«مقـرر شـده اسـت) 567(طور نمونه در مـادهبه.ر متن استنويسي

عبيرفتار مرتكب نه موجب آس و نـه اثـريبيو ياز خـود در بـدن برجـايدر بـدن گـردد
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در صورت عدم تصالح، مرتكب به حـبسياست لكن در موارد عمديبگذارد ضمان منتف

مييريشلاق تعزاي كهيدر موارد«ماده با وجود عبارت در اين.»شود درجه هفت محكوم

نـه موجـب«، ديگر نيازي به ذكر عبارت»گذاردنياز خود در بدن برجايرفتار مرتكب اثر

عبيآس و دو بار تكرار آن نيز»نه«باشد، مضافاً به اينكه ذكر كلمه نمي» در بدن گردديبيو

ق نمونه » در صـورت عـدم تصـالح«يد اي از آوردن واژگان اضافي است، در ادامه نيز آوردن

براي ثبوت مجازات تعزيري، با توجه به تصريح سـابق مقـنن بـر قابـل گذشـت بـودن جـرم

يـا مـثلاً در مـاده. نويسي است كه زيبنـده قـانون نيسـت مصداق اضافه) 104(مزبور در ماده

هيـد،يمقـام رهبـريبراساس نظـر حكـومت«هاي ديني آمده است در مورد ديه اقليت) 554(

بـه انـدازه رانيـاياسـلاميجمهوريشناخته شده در قانون اساسينيديهاتيبر اقلتيناج

تعهيد ، اولاً نياز نيست قانونگذار مبناي حكم خود را در قانون تصريح»گردديمنييمسلمان

آن»يمقام رهبريبراساس نظر حكومت«نمايد، لذا عبارت كـه مبنـاي قـانون زائد است، چـه

و و خواه الزامات بينخواه فرامين و يا ساير موارد، ضرورتي در تصريح لي فقيه باشد، المللي

در قـانون اساسـي«ثانيـاً لزومـي در آوردن عبـارت. شـود بر آنها در متن قانون مشاهده نمـي

ينـيديهـاتي ـاقل«نيز در متن ماده نيسـت، بلكـه صـرف اشـاره بـه» جمهوري اسلامي ايران

اي آمده است، كافي قانون جرايم رايانه)21(ماده»1«در تبصره، همانند آنچه»شناخته شده

را» ديه«براي افاده مقصود است، ثالثاً تكرار دو بار واژه نيز ضرورت ندارد، لذا همـين مـاده

هاي ديني شناخته شده مسـتوجب ديـه جنايت بر اقليت«صورت بيان نماييم توانستيم بدين مي

مي) 263(به ماده نمونه ديگر راجع.»مسلمان است هرگاه متهم به سب،«دارد است كه مقرر

وديادعا نما رويكه اظهارات سـبق لسـانايغضباييدر حالت مستاياكراه، غفلت، سهوياز

ويبدون توجه به معاناي دايكلمات .»شود محسوب نمييالنب بوده است سابيگرينقل قول از

،»غفلـت«از حالات مطـرح در مـاده اخيـر ماننـد شود بسياري همانطور كه ملاحظه مي

و قابـل تحويـل بـر هـم» بدون توجه به معـاني«يا» سبق لسان«،»سهو« داراي تشـابه مفهـومي

مي) 237(نمونه ديگر ناظر بر ماده. هستند گرايـي انسـان همجنس«دارد است، اين ماده مقرر

غ و تفخريمذكر در قبذياز لواط اليتقبلياز روو ملامسه سـيز كيـويشهوت، موجب
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و چهار ضربه شلاق تعز اشـعار»1«سـپس مقـنن در تبصـره.»درجه شش اسـتيريتا هفتاد

ا«دارد مي ننيحكم كه قـانون بـين، با توجه به اين»استيجارزيماده در مورد انسان مؤنث

و مؤنث تفاوتي قائل نشده، با حذف قيـد همجنس مـاده در صـدر» مـذكر«بازي افراد مذكر

ا«آمـده اسـت»2«بود، همچنين در ادامه در تبصـره نمي»1«نيازي به وضع تبصره ني ـحكـم

از«، با توجه به عبـارت»گردد كه شرعاً مستوجب حد است، نمييماده شامل موارد در غيـر

و تفخيذ و مصداق تحصـيل حاصـل اسـت؛ لـذا»2«ديگر نيازي به آوردن تبصره» لواط هم نبوده

.نويسي نيست است كه آوردن هر دو تبصره جز مصداق اضافه كاملاً واضح

و جلوگيري آوردن مثال.3 و نمونه در مواد بايد به موارد ضروري كه براي فهم قانون

هـاي قـانون مجـازات برخي از مثال). 143: همان(از بروز شبهه مورد نياز است محدود شود

ه، صرفاً موجب تورم حجم قـانون شـده اسلامي از مواردي است كه بدون رعايت اين ضابط

خـاص اسـت ماننـدياعـم از ولـ ماريبيول«بيان شده است) 495(ماده»2«در تبصره. است

و ول به.»... استيعام كه مقام رهبريپدر اي از ولي خاص، كـه عنوان نمونه مثال زدن پدر

و بلكه مصداق بارز ولـي خـاص اسـت، نم اي اسـت كـه ونـه اساساً محل هيچ ترديدي نبوده

كـهيپزشـك در معالجـات«ده اسـتشمقرر) 496(يا مثلاً در ماده. گونه توجيهي ندارد هيچ

مايضيدستور انجام آن را به مر و مانند آن صادر صدمهايدر صورت تلفد،ينمايپرستار

آن«ذكر.»... ضامن استيبدن و مانند در! چه ضـرورتي داشـته اسـت» مريض يا پرستار يـا

كس«آمده است) 501(ادهم رويهرگاه رايوانيحايسلاح بكشديشخصيبه مانند سـگ

دايزدياو برانگيبه سو ميگريهر كار فريكه موجب هراس او ايـدنيكشـاديگردد مانند

»انفجار صـوتي«عنوان مثالي از حيوان يا مثلاًبه»سگ«، آوردن»... انجام دهديانفجار صوت

مي از رفتار هراساي صورت نمونه به و همه از مصاديق امثله غيرلازم .باشند آور همه

و مشابه در متون قانوني امري شايسته نمي.4 باشد، بلكـه بايـد استعمال واژگان مترادف

از مـواردي كـه بـه ). 165: همـان(در قانون هر كلمه معناي متمايزي از سايرين داشـته باشـد

مي وفور در متن قانون مجازات اسلامي به مشاهده مـاده. كارگيري واژگان معادل است شود

مي) 123( و«دارد اشعار كـه فقـط مقدمـهيو اقـداماتاتي ـعملاي ـمجرد قصد ارتكاب جرم
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ن... جرم است و ذكر هـر دو كنـار» اقدامات«و» عمليات«،»ستيشروع به جرم مشابه هستند

از)88(ماده» الف«يا در بند. هم توجيه ندارد و يكي دستورات دادگـاه را در مـورد اطفـال

تعهـد بـه اخـذ بـايسرپرسـت قـانونايـاياولاينيبه والدميتسل«نوجوانان بزهكار عبارت از

«ت«و در بند» نوجوانايو مواظبت در حسن اخلاق طفلتيو ترببيتأد و تـذكر» اخطـار

و» تربيـت«،»تأديـب«ذكـر سـه واژه. دانسـته اسـت» به عدم تكرار جرميتعهد كتب اخذايو

و دو واژه» مواظبت« در بند ديگر مصداق استفاده از كلمـات» تذكر«و» اخطار«در يك بند

از ازسوي» بررسي«و» تحقيق«عبارت. معناست هم مقام قضايي نيـز از جملـه مـوارد اسـتفاده

،)218(مــاده»1«، تبصــره)187(،)171(واژگــان مشــابه اســت كــه در مــواد متعــددي نظيــر

مي) 340(و) 311(،)308( .شود مشاهده

و اضافي كه ممكن است با انگيزه تبيين بهتـر يـك مسـئله انجـام تفصيل.5 هاي بيهوده

و ايجاز در تقنين منافـات دارد . شود نيز از ديگر مواردي است كه با اقتضائات اصل اختصار

طـور نمونـه بـه.تهـاي متعـددي از ايـن سـنخ مشـهود اسـ در قانون مجازات اسلامي نمونـه

يت پزشـك را بـر تخطـي از مسـئول مبنـاي) 405(مـاده»1«كه قانونگذار در تبصـره درحالي

و صريحاً و مقررات استوار ساخته در اخذموازين پيشيني برائت از بيمار يـا ولـي او را مـؤثر

در رفع ضمان از وي ندانسته است، بـه برائـت اخـذ خصـوص عنـوان نمـودن فـروع مختلـف

كـهيهرگاه پزشك در معالجات«بيان داشته است) 495(وي پرداخته است، در ماده ازسوي

ديصدمه بدنايدهد موجب تلف انجام مي است مگر آنكه عمـل او مطـابقهيگردد، ضامن

و مرتكـبنياايباشديفننيو موازيمقررات پزشك كه قبل از معالجه برائت گرفتـه باشـد

و چنانچهيريتقص مر اخذهم نشود مجنـون بـودن او، معتبـراي ـدليـل نابـالغبهضيبرائت از

و ب برائت از او بـهليتحصاينباشد يو ماننـد آن ممكـن نگـردد، برائـت از ولـيهوشـيدليـل

از.»شودميليتحصضيمر اسـت، زائـد» موازين فني باشد«درواقع قسمت اخير ماده از بعد

د و برئـت را بـدون رعايـت ايـن چرا كه مقنن صرف رعايت مقررات را مسقط ضمان انسته

«2«مطابق تبصره. تأثير قلمداد كرده است شرط بي ول ماريبيول» خاص است ماننـدياعم از

و ول وليعدم دسترسايدر موارد فقدان. استيعام كه مقام رهبريپدر رئيبه سيخاص،
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يمربوطـه بـه اعطـايهـا بـه دادسـتاناري ـاختضيو تفوياز مقام رهبر ذانيبا است قضائيهقوه

مبيبرائت به طب بي»دينماياقدام رنگ تحصيل برائـت، ايـن، مشخص نيست با وجود نقش

همه تفصيل بـراي شناسـايي افـرادي كـه حـق اعطـاي برائـت را دارنـد چـه مبنـاي تـوجيهي

در«نيز اين تفاصيل غيرضـروري تكميـل شـده اسـت) 497(و در ماده! تواند داشته باشد مي

و پزشك براليكه تحصيرموارد ضرو مريبرائت ممكن نباشد طبق مقـرراتض،ينجات

ناي ـضـامن تلـفيكسد،نكاقدام به معالجه يكـي ديگـر از مـوارد!»سـتيصـدمات وارده

مي دهي تفصيل ديـد، كـه) 385(تـوان در مـاده هايي كه حقيقتاً مصداق اطناب ممل است را

در«حسب آن ذ(حراميها از ماهيكياگر قتل ذيمحرم، رجب، و درايـ) الحجـهيالقعـده

و قصـاصايقاتل در زمانايحرم مكه مكرمه واقع شده باشد مكان مذكور، قصاص گـردد

د ديول ازسويهيمستلزم پرداخت فاضل نيهمچن. شود نميظيتغلهيدم به قاتل باشد، فاضل

ولياهيد ديكه مكـاناي ـاگـر قتـل در زمـان شود، لكن نميظيپردازد تغليمايولاگريدم به

د حسـب مـورد بـهت،ي ـشـان از جنا قاتـل، بـه علـت سـهميكـه شـركاياهي ـمذكور باشد،

ويولايشونده قصاص مايدم جـاي ايـن شـرحهبـ.»شـودميظيپردازند، تغليبه هر دو آنان

به مبسوط مي و موجز مقرر داشت توان اي كـه مقـررات تغلـيظ در مـازاد ديـه«صورت گويا

مي دم به ساير اوليا ولي ازسويت استيفاي قصاص، جه .»باشد نمي گردد جاري دم يا قاتل پرداخت

برخي از مواد قانوني كه از نظر معنايي در راسـتاي يـك ضـابطه بـوده، در صـورت.6

و مشـتمل نشـدن بـر پيـام در هـاي متعـدد، مـي عدم اخلال در جايگاه اسـتقرار مـواد  بايسـت

قانون مجازات اسـلامي در مـورد برخـي از ادلـه اثبـاتي، ماننـد اقـرار واضع. هم ادغام شوند

حكم به لزوم اداي لفظي نمـوده جـز) 205ماده(و سوگند) 184ماده(، شهادت)166ماده(

جاي اينكه اين ضـابطه در موارد تعذر كه اقامه آنها را به شكل فعل نيز پذيرفته است، حال به

ب براي هر دليل به ميطور جداگانه توان آن را طي يك مـاده در قسـمت مـواد عمـومي يايد،

مي) 311(و) 308(يا مثلاً مفاد دو ماده طولاني. بيان نمود شـكل توان طي يك ماده بدين را

اگـر پـس از تحقيـق قضـايي، در وجـود شـرايط ثبـوت قصـاص در جـاني يـا«مقرر داشـت

ادهيعليمجن و در غيـر حين ارتكاب جنايت، ترديد باشد، شاكي بايد عاي خود را ثابت كند
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آن. اين صورت قصاص منتفي است كه در حالت سابق بـر زمـان جنايـت، شـرط مـورد مگر

متهم بـوده عهدهبرترديد وجود داشته باشد، كه در اين صورت بار اثبات فقدان شرط مزبور

.»شودو در صورت عدم اثبات با سوگند شاكي قصاص ثابت مي

 انتظام ساختاري.9
و ذيـلش و بـا ترتيـب منطقـي و استقرار مواد مـرتبط كنـار هـم كل صحيح تبويب مقررات،

و عنوان متناسب از جمله معيارهايي است كـه رعايـت آنهـا بـه تسـهيل در رجـوع بـه قـانون

و جلوگيري از سر كنندگان به مـتن قـانون يـاري گمي مراجعهدر درك بهتر اراده قانونگذار

اين مسائل در مقايسه با قـانون سـابق تـا هرچندت اسلامي جديد، در قانون مجازا.رساند مي

مي ليكن كماكان ضعف1حدي رعايت شده است، .شود هايي در اين زمينه ملاحظه

و تبويـب مقـررات يكي از موارد نقايص ساختاري قانون مورد بحث به نحوه تفكيـك

بر دياتطور نمونه بخش دوم از كتاببه. گرددمي بر اسـت، از هشـت» مقادير ديه«كه ناظر

فصل تشكيل شده است، فصل اول ديه نفس، فصـل دوم قواعـد عمـومي ديـه اعضـا، فصـل

سوم ديه مقدر اعضا، فصل چهارم قواعد عمومي ديه منـافع، فصـل پـنجم ديـه مقـدر منـافع،

و فصل هشتم ديه جنايت بر ميت طـور همان. فصل ششم ديه جراحات، فصل هفتم ديه جنين

ميكه ملاحظ بره اساس مبناي منطقي صـورت نگرفتـه اسـت، زيـرا شود تقسيم فصول مزبور

شوند، مثلاً ديـه جراحـات مصـداقي از ديـه اولاً برخي از فصول قسيم سايرين محسوب نمي

و لذا قرار دادن آن در عرض آن غير و ثانياً چون عنوان فصـل اول اعضا هستند منطقي است،

و در حقيقت مقـن و لـذا بنـدي را مبتنـين تقسـيم ديه نفس است، بـر موضـوع ديـه قـرار داده

و فصـل مي بايست عنوان فصل دوم ديه اعضاء، فصل سوم ديه منافع، فصل سـوم ديـه جنـين

و سـوم هـر كـدام بـر دو مبحـث چهارم ديه جنايت بر ميت مي و آن وقـت فصـل دوم بـود،

و موارد مقدر ديه منقسم مي كـه كليـاتش دوم كتـاب يـا مـثلاً در بخـ. شـد قواعد عمومي

آنمي»ها مجازات«مربوط به كـه مقسـم باشد، مقنن آن را به يازده فصل تقسيم نموده، بدون

____________________________________________________________________ 
ركبراي ديدن.1 ده(.نقد قانون سابق از اين منظر، .)121-137: 1383آبادي، حاجي
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به. مشخصي داشته باشند و دوم و مجازات ترتيب مجازات فصل اول هاي تكميلي هاي اصلي

و تبعي است، كـه در حقيقـت بايـد ايـن دو تحـت مباحـث فصـل واحـدي بـا عنـوان انـواع

ميمج و فصول ديگري هم مانند مجازات ازات و) فصـل نهـم(هاي جايگزين حـبس آمدند

و نوجوانان مجازات و تربيتي اطفال و اقدامات تأميني نيز در آن فصـل ادغـام) فصل دهم(ها

و اعمال مجازات مي هاست، كـه منطقـاً بايـد شدند؛ فصل سوم با عنوان نحوه تعيين مجازات

و نظائر آن كـه مباحثي چون تعويق صدور و تعليق اجراي مجازات حكم، تخفيف مجازات

مي هر كدام فصل مستقلي را به خود اختصاص داده آمدند چرا كه همـه اند ذيل همين فصل

و اعمال مجازات هستند لذا قرار دادن آنها در عرض هم غير قابل اين موارد مربوط به تعيين

.توجيه است

و مباحـث از ديگر اشكالات ساختاري قانون مربوط به انتخاب نامناسب عناوين فصول

آمـده» ضـمان ديـه«بـا نـام دياتطور نمونه فصل دوم از بخش مواد عمومي كتاببه. است

و مشخص نيست كه منظور از اين عنـوان چيسـت؟ اگـر مـراد تعريـف ديـه اسـت كـه است

پ رداخـت موضوع فصل اول همين بخش است، اگر منظور تعيين اشخاصي است كـه ضـامن

و اگـر مقصـود اسـباب ثبـوت ضـمان ديـه ديه هستند كه در فصل چهارم بحث شده اسـت،

تر همين ايراد با ملاحظه مواد ذيل ايـن درك كامل. است كه فصل ششم بدان پرداخته است

 تر خواهد شد، چرا كه در دو مـاده منـدرج در فصـل مـذكور مقـنن هـيچ نكتـه فصل نمايان

و در جديدي براي گفتن نداشته صرفاً به تكرار مسائل مطرح در ساير فصول پرداخته است،

و سپس نحوه برائت ذمه جاني را از ديـه) 452(ماده ابتدا صاحبان حق ديه را مشخص كرده

بيان كرده است، مواردي كه در مواد مختلف قانون به تعابير مختلف بيان شـده، نظيـر آنچـه

) 450(و مـواد ديگـري ماننـد مـاده صاصقدر مواد ذيل فصل پنجم از بخش نخست كتاب

و عاقلـه) 453(در ماده بعدي. آمده است نيز حكم نحوه توزيع ديه بين شـركاي در جنايـت

از ايـن گذشـته. انعكاس يافتـه اسـت) 533(و) 468(اي كه دقيقاً در مواد آمده است، مسئله

و چگـونگيو مسائل مذكور كه راجع به مستح» ضمان ديه«معلوم نيست بين عنوان قين ديـه

!كنندگان ديه است چه مناسبتي وجود دارد؟ تعيين سهم پرداخت
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يكي از مسائلي كه در همـين زمينـه در قـانون وجـود دارد، عـدم همسـاني در انتخـاب

ذيل فصلي با عنـوان قصاصعناوين است، مثلاً چرا احكام ارتكاب جنايات متعدد در كتاب

و همين موضوع در كتاب) فصل دوم بخش اول(تداخل جنايات با نـام تـداخل دياتآمده

در مطرح شده اسـت، ايـن در حـالي) فصل هفتم بخش اول(و تعدد ديات اسـت كـه اتفاقـاً

و لذا حذف واژه تعدد در كتاب و قصـاص بحث قصاص نيز اصل عدم تداخل جاري است

.قابل دفاع نيست دياتآوردن آن در كتاب

و مبحـث كيفيت استقرار مواد ذيل فصل از اين گذشته، در مواردي نيز هـا نيـز محـل ها

را ديـات كه مقنن در بخش مواد عمومي كتاب طور نمونه درحاليبه. نقد است فصـل هفـتم

و تعدد ديات اختصاص داده است، مقرراتي در همـين زمينـه طـي مـاده در) 673(به تداخل

ح. فصل چهارم بخش دوم همان كتاب آورده شده است كم اقـارير كمتـر از نصـاب يا مثلاً

كه به تصـريح قسـمت ذيل فصل ناظر بر زنا آمده، درحالي) 232(در جرايم حدي طي ماده

شود لذا بايد در قسمت مناسبي مانند ذيل ماده اخير ماده اين حكم شامل حدود ديگر نيز مي

تعزيـري اسـت يا شاهد ديگر موضوع عفو خصوصي محكومين به حبس غير. آمدمي) 172(

جاي آنكه ذيل مبحث نـاظر بـر عفـو از فصـل سـقوط مجـازات در بخـش دوم كتـاب كه به

كـه در مـورد حـد سـرقت اسـت بيـان شـده) 278(ماده»2«آمد، در قالب تبصرهمي كليات

موقعيت بيان آثـار نـاظر بـر تعزيـرات منصـوص شـرعي نيـز از جملـه مـوارد انتخـاب. است

ذيـل»2«ي حكـم مزبـور را در قالـب تبصـره نامناسب محل وضع حكم است، مقنن در حـال

كه مربوط به توبه در جرايم تعزيري است مقرر نموده، كه به تصريح خود آثـار) 115(ماده

و لذا مـي بايسـت فراواني كه هر كدام موضوع فصل خاصي هستند بر آن مترتب شده است،

از بخـش دوم هـاي اصـلي اين موضوع را در قسمت عامي همانند فصل مربوط بـه مجـازات

عـدم رعايـت ضـابطه گنجانـدن هـر مقـرره در محـل مناسـب خـود. آوردمي كلياتكتاب

طـور نمونـه، بـه رغـم اينكـه بـه. تواند در مواردي سبب دشـواري در تفسـير قـانون شـود مي

در. بيـان كـرده اسـت )] 173(تـا) 164(مـواد[ كليـات قانونگذار مقررات اقرار را در كتاب

ياعتبـار شـرعياقـرار در صـورت«مقرر داشته است) 218(ماده»2«ه، در تبصرحدودكتاب
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گيدارد كه نزد قاض به»رديدر محكمه انجام وجود آيد كه آيـا، حال ممكن است اين شبهه

و يا قابل تسري بـه سـاير جـرايم نيـز اين حكم اختصاص به اقرار به جرايم موجب حد دارد

در باشد، نكته مي .محل قرار دادن مواد قابل اجتناب بوداي كه با اندكي توجه

و تأخر در ذكر مواد رعايت نشده است، در زمينه بحث تغلـيظ ديـه، گاهي منطق تقدم

اسـباب) 555(جاي اينكه ابتدا مورد تغليظ را مشخص سازد، ابتدا در مـاده قانونگذار ابتدا به

ما) 556(تغليظ، سپس در ماده و در پايان در به بحث مقدماتي) 557(ده افراد مشمول تغليظ

در. پردازد اينكه تغليظ ديه در چه جنايتي است مي همين اضطراب در ترتيب بيـان مقـررات

و احكام تداخل جنايات) 477(خصوص اثبات جنايات در مواد بحث علم اجمالي در به بعد

.به بعد نيز مشهود است) 296(در مواد

و جمع. 10  گيري نتيجهبندي

بـرن دو مرحله بايد مورد توجه قرار گيرد، نخست يافتن قاعده انسب كه مبتنـي در وضع قانو

و داده تسلط مقـنن بـر حـوزه هـاي علـوم هـاي مختلفـي چـون مبـاني فقهـي، شـرايط جامعـه

و پيشرفت هاي آنهاست، سپس در مرحله دوم بايد قاعده گزينش شده را در قالب گوناگون

ص مناسب بگنجاند، مرحله از حيح آن مستلزم داشتن هنر قـانون اي كه انجام و اطـلاع نويسـي

.ايم نگاري تعبير كرده قانونيها سنجهآن را اصطلاح در اصولي است كه

متوجـه شـديم كـه 1392در مقاله حاضر، با بررسي مفاد قانون مجازات اسلامي مصـوب

جامعيـت،،گفته از قبيل انسجام محتوايي، سـودمندي هاي متعددي در رعايت اصول پيش ضعف

و اجتناب از ابهام قاعده انگيـزي، دقـت گرايي، پايبندي به چارچوب موضوعي قانون، صراحت

و انتظـام سـاختاري وجـود دارد، كـه بـا و اصطلاحات، اختصار در متن مواد در استعمال لغات

شناسي كامل بايد به رفع آنها همت گماشـته تـا در مراحـل بعـد كـه قـانون از وضـعيت آسيب

و شكل آزمايش .ي نباشيمخود گيرد شاهد چنين ايرادهايبه دائمي خارج شده
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و مĤخذ  منابع

.ميزان نشرتهران، چاپ يازدهم،، جنايات: جرايم عليه اشخاص).1392(حسين، نيا آقايي.1

سي1ج، حقوق جزاي عمومي).1392(محمدعلي، اردبيلي.2 .ميزان، نشرتهرانام،، چاپ

.، تهران، شركت سهامي انتشارحقوق جزاي فرانسه:ق جزاحقو). 1390(بوشهري، جعفر.3

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، مركز پژوهش،، چاپ سومنامه نگارش قانون شيوه). 1387(زاده، صفر بيگ.4

).سلام االله عليها(الشهيده، قم، دارالصديقه كتاب الديات: تنقيح مباني الأحكام).ق1428(تبريزي، ميرزا جواد.5

و انديشه اسلامي، تهران، پژوهشگاههاي تقنين بايسته). 1383(آبادي، احمدهد حاجي.6 .فرهنگ

و پژوهشآيين دادرسي كيفري). 1392(خالقي، علي.7 و يكم، تهران، مؤسسه مطالعات هـاي، چاپ بيست

.حقوقي شهر دانش

.ي مجلس شوراي اسلاميها، تهران، مركز پژوهشبنياد نظري اصلاح نظام قانونگذاري). 1384(راسخ، محمد.8

.، تهران، انتشارات ققنوس1392مصوبيشرح مختصر قانون مجازات اسلام.)1392( زراعت، عباس.9

ج رياض المسائل في تحقيق الأحكام بالدلائل).ق1418(طباطبايي، سيدعلي.10 آل15، البيت، قم، مؤسسه

).السلام عليهم(

، حاشـيه الروضه البهيه في شرح اللمعه الدمشـقيه).ق1410(الدين بن علي، زين)ثاني شهيد(جبعي عاملي.11

ج .، قم، كتابفروشي داوري9سيد محمد كلانتر،

جو الإبهام عن قواعد الأحكـام اللثامكشف).ق1416(اصفهاني، محمد بن حسن فاضل.12 ، قـم، دفتـر10،

.انتشارات اسلامي

ش نامه مفيد، دو فصلنامه»تسبيب در اضطرار«). 1391(الدين قياسي، جلال.13 ،2.

و حقوق، فصلنامه»نقد ساختار قانون مجازات اسلامي«). 1383(محمدي جوركويه، علي.14 ش فقه ،1.

، تهـران، بـا رويكـردي كـاربردي 1392شرح قانون مجازات اسـلامي مصـوب).1392(محمد، مصدق.15

.جنگل جاودانه انتشارات

ي، جرايم عليه اشخاص).1392(حسين، ميرمحمد صادقي.16 .ميزان نشرتهران، ازدهم، چاپ

.http://www.edarehoquqy.ir، مندرج در آدرس قضائيهنظرات مشورتي اداره حقوقي قوه.17

، السـلام البيت عليهم موسوعه الفقه الإسلامي طبقاً لمذهب أهل).ق1423(شاهرودي، سيدمحمود هاشمي.18

.المعارف فقه اسلامية، قم، مؤسسه دائر7ج





و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

ي نرخ ارز در اقتصاد ايرانبررسي ناترازي اسم
٭٭سعيد قرباني٭،اميرحسين مزيني

بررنرخ ارز با تأثي ، اقتصـاد هـا قيمـت پذيري، سطح عمـومي، رقابتها پرداختتراز: يي چونها حوزهگذاري

وغ به يكي از مهم... يررسمي مي ترين متغيرهاي اقتصادي در. آيد حساب در اين چارچوب مديريت نرخ ارز

به سطح چراكه انحراف نرخ ارز از سطح تعادلي بلندمـدت آن،. سزايي برخوردار است تعادلي آن از اهميت

ي شـديدي در اقتصـادها تعادلد عدم توانمي،شودميياد1كه در ادبيات اقتصادي از آن به ناترازي نرخ ارز

سازي دوم نرخ دوره يكسان( 1380ي اين پديده براي نرخ ارز اسمي در ايران طي دهه بررس.گذارد به جاي

در) ارز .باشديمكار مطالعه حاضر دستور كه سياست تثبيت نسبي نرخ ارز اسمي اعمال شد،

و 1368:1-1380:4منظور يك مدل پولي نـرخ ارز بـراي دوره بدين بـا اسـتفاده از الگـوريتم بـرآورد

شديهشب 1381:1-1390:4نرخ ارز تعادلي براي دوره برايدن پديـده حكايـت از وجـود،نتايج.ه استسازي

ي كه در برخي مـواردا گونهبه. صورت اضافه ارزش پول ملي در اقتصاد ايران دارد ناترازي اسمي نرخ ارز به

را. بالغ شده است) نرخ ارز موجود(درصد95به اين نتايج ضرورت توجه حركت به طرف نرخ ارز تعـادلي

ف. سازد خاطر نشان مي كننـده يـينتعين عامـل تـر مهمكه وق نتايج مطالعه حكايت از آن دارد جداي از بحث

آنستها قيمتنوسانات نرخ ارز اسمي در اقتصاد ايران سطح به ترينشبيو بعد از ترتيب درآمد ملي سهم را

.دارند پولو حجم
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 مقدمه

از توانيمنرخ ارز را 1ي در حـوزه اقتصـاد كـلان بـاز سياسـتگذار ين متغيرهايتر مهميكي

 حسـاب بـه المللـيينب ـچرا كه يكي از مجاري ارتباط اقتصاد ملي بـا فضـاي. حساب آورد به

اين متغير در اقتصادهاي متكي به صادرات منابع طبيعي كه از راه تبديل درآمـدهاي. آيديم

، هرچـه دهنـد مـي هاي جاري خود را پوشش ينههزي از توجه قابلارزي به پول ملي، بخش

وها سياستتنيدگي ضمن اينكه با توجه به درهم. يابديمبيشتر اهميت ي پولي، مـالي، ارزي

هـاي خـاص خـود مواجـهيدشـوار تعيين نرخ ارز نيـز بـا سازوكارتجاري در اين كشورها،

ما پـاره زماني كـه ويژهبه. است و لـي در زمينـه جلـوگيري از كـاهشي ملاحظـات سياسـي

. اقتصاد ايران مصـداق بـارز بحـث فـوق اسـت. ارزش پول ملي نيز به بحث فوق اضافه شود

يبـاً تقر،)و شرايط خاص حاكم بر كشـور در دوران جنـگ 1360از دهه نظر صرف(چراكه

و ضـعفي متفـاوت پيوسـته يكـي از مباحـث طي دو دهه اخير بحث تعيين نرخ ارز با شـدت

. آمده استيم حساببهدي اقتصاد ايران كلي

مروري اجمالي بر نوسانات ارزي طي دو دهـه اخيـر حكايـت از آن دارد كـه بـا آغـاز

در) 1372در ابتداي سال(سازي نرخ ارز، سياست يكسان1370دهه .آيـدمي به مرحله اجرا

توقـف ايـن سياسـت، بـا 1374اما با عدم توفيق دولت در مواجه با تبعات آن، در اوايل سال

از. گيـرد نظام ارزي ثابت در دستور كار قرار مـي مجدداً ي هـا نـرخ ايـن شـرايط بـا اسـتفاده

مي 1370چندگانه ارزي تا اواخر دهه اجـراي مجـدد طـرح 1380با آغـاز دهـهويابد ادامه

دو. يابـد ادامـه مـي80و تا اواخر دهه گيردميسازي در دستور كار قرار يكسان ره طـي ايـن

مديريت شده در اقتصاد كشور اعمال شـد كـه نتيجـه آن تثبيـت نوعي سياست ارزي شديداً

سياسـت ارزي. در پول ملـي بـود) فزاينده(نسبي نرخ ارز اسمي همراه با نوعي اضافه ارزش

مي 1380طي دهه شده اعمال يبـاً بـا تقرابتدا اينكه ايـن سياسـت.ندك از سه جنبه جلب توجه

در جريـان بـود در تعـارض آشـكار2المللـي تحـت عنـوان جنـگ ارزيينبآنچه در عرصه

____________________________________________________________________ 
1. Open Macroeconomics 
2. Currency War 
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از فـائق هدفباتوضيح آنكه طي اين مدت اقتصادهاي بزرگ دنيا. است آمـدن بـه بخشـي

ارزش پول ملي خـود بـا هـدف افـزايش صـادرات) عمدي(تبعات ركود جهاني، به كاهش

) 1381(سـازي راي سياسـت يكسـان يباً از همـان بـدو اج ـتقرنكته دوم اينكه. پرداخته بودند

در هـا قيمـت رغم افـزايش مـداوم سـطح عمـومييعلاي بر تثبيت نسبي نرخ ارز يژهوتأكيد

بها گونهبه.كشور صورت پذيرفت يرقابلغي كه باعث شد قيمت نسبي كالاهاي قابل مبادله

و و يدهپدمبادله دچار اختلال شده رسـمييرغهـايي چـون افـزايش شـديد واردات رسـمي

و)قاچاق( ش...، پديده فرار سرمايه  هـا بررسيدر اين راستا برخي.دودر اقتصاد كشور ظاهر

بر 1387واردات قاچاق كشور در سال نكتـه سـوم1.اند ميليارد دلار برآورد كرده16را بالغ

ي هـا محـدوديت دليـلبهيداً مديريت شدهشديي دولت در تداوم سياست نرخ ارز تواناعدم

ازينب بـود كـه بـه بحـران) 1390و اوايـل دهـه( 1380ها در اواخر دهـهيمتحرالمللي ناشي

و يشهردر. ارزي انجاميد المللـيينبيها محدوديتيابي اين موضوع جداي از بحث تحريم

وها سياستبايد در ناكارايي علت اصلي بحران را ي ارزي در زمينـه تثبيـت نسـبي نـرخ ارز

ا و مــالي طــي دهــه ايجــاد نــوعي اضــافه  1380رزش در پــول ملــي فــارغ از تحــولات پــولي

ي نيز بر توجه قابلاين شرايط مصداق بارز ناترازي نرخ ارز بوده كه تبعات. وجو كرد جست

.اقتصاد ملي بجاي گذاشته است

بـا اسـتفاده از يـك الگـوي پـولي،رو ازايـن. بحث فـوق موضـوع مقالـه حاضـر اسـت

ا سازوكار و در ادامـه بـه تعيين نرخ ارز سـازي نوسـانات نـرخ ارز اسـمييهشـب ستخراج شده

و نسبت بـه) سازي دوره پس از يكسان( 1381:1-1390:4تعادلي براي دوره وجـود پرداخته

مي. ناترازي نرخ ارز در كشور طي دوره مورد نظر قضاوت شود رود نتايج اين مطالعه انتظار

مو) منظر كاربردياز( جود در زمينه شناسايي نرخ ارز تعادلي در اقتصـاد با توجه به مناقشات

در بـدين. ايران، اطلاعات مفيدي را در اختيار سياستگذاران قرار دهـد منظـور مقالـه حاضـر

از بخش سامانندچ دهي شده است كه پـس از مقدمـه حاضـر بـه ادبيـات موضـوع متشـكل

و نيز مط و عوامل مؤثر بر آن العات صورت گرفته در اين مباني نظري الگوي تعيين نرخ ارز
____________________________________________________________________ 

و ارز، برآورد حجم قاچاق در اقتصاد كشور،.1 .1388معاونت پژوهش ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا
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در بخش ديگر ضمن معرفي مدل پايه، به برآورد الگـوي تعيـين؛شودميپرداخته خصوص

و متعاقب آن مدل پايه بـا توجـه بـه ضـرايب 1368:1-1380:4نرخ ارز براي دوره ، پرداخته

و ي نرخ ارز تعـادلودهشسازييهشب 1381:1-1390:4ي واقعي براي دورهها دادهبرآوردي

و تحليـل نتـايج بنـد جمـع پايـاني بـه بخـش. شـوديمـو ميزان نـاترازي نـرخ ارز بـرآورد ي

.اختصاص يافته است

 شده انجامو مروري بر مطالعاتينظرمباني.1
 هاي تعيين نرخ ارز نظريه.1-1

و مطالعه مباحث نرخ ارز ديدگاه و روش در ارتباط با تحليل مختلفـي مطـرح شـدهيهـا هـا

مي يك تقسيمدر. است و مـدرن تفكيـك توان اين روش بندي كلي ها را به دو گروه سـنتي

تـوان بـه روش انـد مـيدهش ـمطرح 1970سنتي كه عمدتاً تا پيش از دههيها از روش.دكر

 اشـاره4فلمينـگـو مـدل مانـدل3و روش جـذب2روش برابري قـدرت خريـد1،ها كشش

. اسـت بـه بعـد 1970شده از دهـه به مباحث مطرحعمدتاً مربوط نيز ديدگاه مدرن ارز. كرد

و مـدل دورنبـوش، يانگرا فلمينگ همچون مدل پولـ جديد مدل پولي ماندل هاي يرايشو

در ادامـه. باشـند مـدرن نـرخ ارز مـي هـاييتئـورينتر از مهميهمراه با ديدگاه تراز پرتفو

هر به مي1در قالب جدولها از اين ديدگاهيكاختصار به تشريح 4.شود پرداخته

انـد كـه در ادامـه هـاي جديـدي مطـرح شـده هاي اخير مـدل ذكر است طي دهه شايان

 تـوان بـه روش نـرخ باشـند؛ كـه مـي بنـدي مـي هاي مدرن تعيين نرخ ارز قابـل طبقـه ديدگاه

ــادين ــادلي بني ــا5،ارز تع ــنـ روش بالاس ــاري6،ساموئلس ــادلي رفت ــرخ ارز تع  ...و7روش ن

.دكراشاره

____________________________________________________________________ 
1. Elasticity Approach 
2. Purchasing Power Parity (PPP) 
3. Absorption Approach 
4. Mundell- Fleming Model 
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 هاي مختلف در ادبيات نرخ ارز ديدگاه.1جدول
 توضيحات انواعها ديدگاه

ديدگاه.1
 سنتي نرخ ارز

روش) الف

برابري قدرت

 خريد

هزيدخريقدرت برابريهاساس نظر بر و نقـل حمـل ينهدر صورت نبودن

ق)هـا مانند تعرفه(تجارتيبرايو موانع قانون دريكالاهـا يمـت، مشـابه

پول واحد، برابـريك حسببر)يرقابتيدر بازارها(لف مختيكشورها

.است

 يدگاهد)ب

نرخ ارزيپول

مدل ماندل(

)ينگفلم

نتيجه رسيدند در مطالعات خود بدين) 1963(2و ماندل) 1962(1فلمينگ

عا كه نرخ بهره به تعملعنوان و عامـل انتخـاب كننده ييناصلي هزينه پول

ميو نگهداري دارايي پولي نقش تحليل فوق اساس اين. كند اساسي ايفا

هـا يـا لـذا آن را تحليـل پـولي تـراز پرداخـت. دهـد تئوري را تشكيل مي

در ايـن ديـدگاه از يـك چـارچوب. انـد تحليل پولي نرخ برابـري ناميـده

مي LMو IS هاييكينزي متشكل از منحن بـا ايـن تفـاوت. شود استفاده

و دارا خود دو بـازاريها كه كينز در تحليل را در ارتبـاط بـا هـا يـي پـول

حـال آنكـه در ايـن تئـوري سـه بـازار پـول،. گرفـت يكديگر در نظر مي

و مســتقلو كــالا بــه يـي دارا گيرنــد كــه قـرار مــي مــدنظرصـورت مجــزا

در پـذيريفبايست در بلندمدت تحـت شـرايط انعطـا مي كامـل قيمـت

ويهـا اين مدل به تفكيك بـه بررسـي آثـار سياسـت. تعادل باشند پـولي

و شناور بر متغيرهاي اقتصادي به ويژه درآمـد مالي در شرايط ارزي ثابت

.پردازد ملي مي

ديدگاه.2
 مدرن نرخ ارز

مدل) الف

)يپول(جهش

 نرخ ارز

. زمـان بازارهـاي مختلـف مبتنـي اسـت اساس اين مدل بر عدم تعديل هم

غ عبارت به بـازار كالاهـا بـه منتظـرهيرديگر ازآنجاكه در اثر انبساط پولي

گردد باعث جهش نرخ ارز بـه بـالاتر از سـطح تعـادلي كندي تعديل مي

تواند جداي از انبسـاطمي) مدت در كوتاه(جهش نرخ ارز. شود خود مي

و آثار واقعي در پي داشته باشـديپول ايـن. به دلايل ديگري نيز رخ دهد

و صـدور كـالا تواند نرخ واقعي ارز، رابطه مبادله، فرايند پديده مي ورود

و  ايـن اصـلي ازآنجاكه علـتو سازد متأثررا ...و سرمايه، پرتفوي افراد

مييلنبودن سرعت تعد يكسان پديده از در بازارها  موضـوع اينباشد آگاهي

).3،1976دورنبوش(باشد در بررسي ادوار تجاري نيز بسيار سودمند مي

____________________________________________________________________ 
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3. Dornbusch 
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 توضيحات انواعها ديدگاه

مدل تراز)ب

يپرتفو

و در نتيجـه اين مدل با توجه به عدم جانشيني كامل انواع مختلف سرمايه

. هـاي ناشـي از ريسـك مطـرح گرديـده اسـت لزوم در نظر گرفتن هزينه

ديگـر ازآنجاكـه عوامـل اقتصـادي جـداي از پـول ملـي خـود، عبـارت به

و از جمله ارز را در تركيب دارا هايييدارا خـود نگهـداريييخارجي

ب كنند، نرخ ارز در كوتاه مي يش از آنكه از نوسـانات تـراز تجـاري مدت

و امكان جانشـيني آنهـاهاييد با توجه به نوسان قيمت نسبي داراشومتأثر

مـدت لذا در كوتاه. گردد در چارچوب بحث انتظارات عقلايي تعيين مي

آن اثر يك سياست، بسته به ماهيت انتظارات مـي توانـد بـا اثـر بلندمـدت

تواننـد مـدت مـي ارز در كوتـاهيهـا چراكـه نـرخ. كـاملاً متفـاوت باشـد

قـراريبـاز تحـت تـأثير رفتارهـاي سـفته هـا يـي همچون قيمت سـاير دارا

مي. گيرند اظهار داشت كه در اين مدل تعيين نـرخ گونه اينتوان بنابراين

مدت صـورت ارز تعادلي عمدتاً با تأكيد بر فرايندهاي بازار ارز در كوتاه

).1،1996گيبسون( گيرد مي

مدل)ج

 يانگرا پول

در اين مدل تأكيـد عمـده بـر متغيرهـايي اسـت كـه از طريـق بـازار پـول

از. گذارند داخلي كشورها بر نرخ ارز تأثير مي چـارچوب ايـن مـدل نيـز

و دارايـي )2بهـرهيهـا بـا فـرض عـدم برابـري نـرخ( سه بازار پول، كـالا

نس. تشكيل شده است بي پـول در اين مدل نرخ ارز شديداً با سطح عرضه

كننـده ديگر طبـق ايـن مـدل نـرخ ارز مـنعكس عبارتبه. همبستگي دارد

وســيله تعــادلي دو كشــور بــهيهــا تفــاوت موجــود ميــان ســطوح قيمــت

و. باشدمييكبازارهاي پول هر ايـن مـدل تأكيـد هـاي يژگـي از ديگـر

ويژه زماني كه عرضـهبه. است بيش از حد آن به بحث انتظارات عقلايي

و تحليـل مي3تصادفيپول ساختار مـدل بـه شـكل پويـا دنبـاليهـا يابـد

باشـند ازآنجاكـه مواجـه مـي4در اقتصادهايي كه با تورم شـديد. شود مي

يهـا در مقايسـه بـا قيمـت(يرپـذ هـاي انعطـاف استفاده از مكانيزم قيمـت

ديابـ كـاربرد بيشـتري مـي يـان گراد مـدل پـول شـو توصـيه مـي) چسبنده

).5،1999هونتراكول(

____________________________________________________________________ 
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 در اقتصاد1ناترازي نرخ ارز.2-1

مي نرخ ارز از مهم به ترين متغيرهاي اقتصاد كلان شناخته طـور گسـترده شود كه تغييرات آن

و قدرت رقابت بين بر وضعيت تراز پرداخت در ايـن. گـذارد المللي يك كشور تـأثير مـي ها

ع و قابل دوام، معمولاً هـاي شـديد دم تعادلميان انحراف نرخ ارز از سطح تعادلي بلندمدت

در. گذارد در اقتصاد كلان به جاي مي و پيچيـده مسئله تنظيم نرخ ارز يكي از مسائل اساسي

و پيچيدگي موضوع تنظـيم نـرخ ارز از ايـن مسـئله. كشورهاي در حال توسعه است اهميت

ميئنش هـاي خـارجي، بايـد بـه اسـاس پـول گيرد كه تعيين ارزش پول ملي يك كشور بـرت

ب و(د شـو المللـي اشد كه سبب ارتباط هماهنگ اقتصاد داخلي با اقتصـاد بـين شكلي حلافـي

ز طرفي هرگونه تفاوتي ميان نرخ ارز با مقدار تعـادلي آن نـوعي ماليـاتا).1381همكاران،

آن آيـد كـه آثـار بـاز حساب مـي يا يارانه روي معاملات خارجي به هـاي بخـش بـر تـوزيعي

و گروه و فـروش ارز در نرخـي. را نبايـد از نظـر دور داشـت هاي درآمدي اقتصادي خريـد

به متفاوت از مقدار تعادلي آن نوعي فعاليت شبه و تركيـب حسـاب مـي مالي آيـد كـه سـطح

و از شــفافيت هــاي دولتــي را تحــت تــأثير قــرار مــي هزينــه . كاهــد اي مــي هــاي بودجــه دهــد

و واردات بـر توزيعي مهمـي نيـز بيش از حد پول داخلي آثار باز ارزشگذاري بـر صـادرات

به جاي مي و رانت طوري گذارد؛ و كه منجر به پرداخت يارانه به واردات ماليـات اخذجويان

مي) پنهان( و مهر(شود از بخش صادراتي ).1383آرا، ابريشمي

كننـده عملكـرد نـا مناسـب نـرخ ارز يكـي از عوامـل اصـلي تعيـين در نتيجه انحراف نا

و همچنـين عـدم تعـادل.ح كلان اسـت مناسب اقتصادي در سط هـاي حـاد در سـطح كـلان

ها در كشورهاي در حال توسعه اغلب نتيجـه مسـتقيم انحـراف از مسـير بحران تراز پرداخت

و ريموندو( تعادلي بلندمدت نرخ ارز است ).21997،البدوي

مي اساساً تنظيم نادرست نرخ ارز پديده نرخ شود، اگر اي است كه به دو صورت ظاهر

بــيش از حــد«صــورت تــر از نــرخ تعــادلي واقعــي ارز باشــد، انحــراف بــه واقعــي ارز پــايين

____________________________________________________________________ 
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و اگـر نـرخ ارز1»ارزشگذاري كردن پول ملي يا گران كردن پول ملـي ظـاهر خواهـد شـد

كمتر از حـد ارزشـگذاري كـردن پـول«صورت بالاتر از مقدار تعادلي آن باشد، انحراف به

م2»ملي و همكاران،(لي خواهد بود يا ارزان كردن پول ).1381حلافي

 شده انجاممروري بر مطالعات.3-1
 مطالعات خارجي.1-3-1

درينبدر عرصه المللي، مطالعات مختلفي در زمينه ناترازي نرخ ارز صورت گرفته است كه

.ترين اين مطالعات خواهيم پرداخت به بيان برخي از مهم2جدول

 المللي در زمينه ناترازي نرخ ارزينبدر عرصه شده انجامت مروري بر مطالعا.2جدول
 نتايج/روش/محدوده سال انتشار نويسندگان

 32006ايمي

يرهاي تفاضل نرخ بهره واقعي، نسبت قيمت كالاهاي متغدر اين مطالعه از

قابل مبادله به كالاهاي قابل مبادلـه، جريـان خـالص سـرمايه، شـاخصيرغ

راي بيان رفتار واقعي نـرخ ارز تعـادلي اسـتفاده شـدهب بوتسواناريسك در

در)4بوتسـوانا واحـد پـولي(دهنـده ارزش كمتـر پـولا نتـايج نشـان. است

در 1980اواخر .باشديم 2000ي دههها سالو ارزش بيش از حد آن،

و ونگ، هوي

 52007سوفي

عرضـه در اين مطالعه متغيرهاي نرخ مبادله، توليد ناخالص داخلي سـرانه،

و ذخاير ارزي گـذار بـر نـرخ ارز تعـادلي در تأثير يرهـاي متغعنوانبه پول

اين مطالعه به بررسي نوسانات نرخ ارز در اقتصاد چين. اند نظر گرفته شده

نتـايج. اسـتBEER6در ايـن مطالعـه رفتـه كـار بـه روش.ستا پرداخته

ح3حكايت از آن دارد كه نرخ واقعي ارز يينتعد درصد ارزش كمتر از

.شده يوان را دارد

و تـر برجسـته ناترازي نرخ ارز در مورد كشورهاي در حـال توسـعه 72010سالنو اسـت
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 نتايج/روش/محدوده سال انتشار نويسندگان
كنـدتر آنهـا سرعت همگرايي به سمت نرخ ارز تعادلي برآورد شده براي

.هاي نرخ ارز اثر منفي بر رشد اقتصادي دارد همچنين ناترازي. است

 12011ونگ هاك

. كرد مشخص مشترك طوربهتوانميرا تجارت شرايطو ارز واقعي نرخ

عوامـل نفت، قيمت تجارت خارجي، وري، بهره در اين تحقيق ديفرانسيل

 دهـد مـي نتايج نشـان. باشنديم در بلندمدت واقعي ارز نرخ تعييندر مهم

آن تأثيركه ميزان متغيرهاي فوق در نوسانات نرخ ارز به شرايط اقتصادي

.كشور بستگي دارد

 22012سالواتوره

ـ توصيفي به بررسي پديـده نـاترازي نـرخ اين مطالعه با رويكردي تحليلي

د توانمينتايج حكايت از آن دارد كه ناترازي نرخ ارز. ارز پرداخته است

و اثرات منفي بـر تـراز تجـاري بگـذارد . منجر به اختلالات تجاري گردد

و عدم تقارن در سيست المللـي پـول نيـاز بـهينبـم تصحيح ناترازي نرخ ارز

.حذف عدم تعادل ساختاري عميق دارد

 32012باك

براي برآورد نرخ ارز تعادلي از متغيرهـاي شـرايط تجـارت، قيمـت نسـبي

هـاي يـي دارايرقابـل مبادلـه بـه كالاهـاي قابـل مبادلـه، خـالصغكالاهاي

و تفاوت نرخ بهره واقعي با رويكرد . استفاده شده اسـت BEERخارجي

ازا لبته با توجه به تغييرات شديد الگوي تجارت براي كره جنوبي، محقـق

متغير وزن شريك تجـاري بـراي محاسـبه نـرخ ارز مـؤثر واقعـي اسـتفاده

از. كرده است تـا q11982ي فصـلي از هـا دادهنتـايج بـرآورد بـا اسـتفاده

q42009 كه نرخ ارز مـؤثر واقعـي كـره جنـوبي بـراي دوره دهدمينشان

q12005 تاq42007 و بـراي دوره ارزشـگذاري بالاتر از حـد شـده اسـت

q22008 تاq32009 حد .شده است ارزشگذاريكمتر از

و گراسمن

 42012ارلاو

و بررسي ناترازي5اين مطالعه با استفاده از روش طيفي هاي نـرخ به مطالعه

و در اين راستا به بررسييمنرخ ارز و6امضـاي پيمـان پـلازا تأثيرپردازد

در ايـن مطالعـه. تشكيل اتحاديه اروپا بر ناترازي نـرخ ارز پرداختـه اسـت

و دلار آمريكـا/ دلار آمريكا، ين ژاپن/ انحراف دلار كانادا / دلار آمريكا

____________________________________________________________________ 
1. Wong Hock 
2. Salvatore  
3. Baak 
4. Grossmann and Olrov  
5. Spectral Methodology 
6. Plaza  
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 نتايج/روش/محدوده سال انتشار نويسندگان
و خــدمات مصــرفي و شــاخص قيمــت كالاهــا پونــد انگلــيس از نــرخ ارز

(CPI) بر تعادل عمومي نرخ ارز بـه روش مبتنيTPI مـورد بررسـي قـرار

و تشكيل اتحاديه اروپا بـه دهدمينتايج نشان. فته استگر كه پيمان پلازا

و ناترازي نرخ ارز منجر شده است . كاهش نوسانات نرخ ارز

و1داگدويرن

 همكاران
2012 

بـراي تركيـه 1998-2011هـاي اين مقاله به بررسي ناترازي ليره بين سـال

دلي واقعـي بـراي تركيـه در قدم اول بـه بـرآورد نـرخ ارز تعـا. پردازند مي

. انـد اند سپس به محاسبه ميزان انحراف از نرخ ارز تعادلي پرداخته پرداخته

اي در رژيـم طـور قابـل ملاحظـه دهد كه ليره بـه نتايج اين تحقيق نشان مي

اي اين مورد بـراي دوره. تر از مقدار تعادلي بوده است نرخ ارز ثابت گران

بهدر. بود كه نرخ ارز شناور نبود دليل بحران مالي جهـاني بـه نتيجه تركيه

قيمت روي آورده است كه يك نگراني جدي بـراي رژيـم نرخ ارز گران

هـاي شـناور از طرفي تركيـه در رژيـم. نرخ ارز ثابت در تركيه بوده است

باشد كه يك نگراني بـراي دوره رژيـم داراي نوسانات نرخ ارز بالايي مي

مينرخ ارز شناور نيز نوسانات با .باشد لاي نرخ ارز

و هلتمولر

 22012ماليك

كشور نمونه، اين مقاله به بررسي اثر متغيرهاي اساسي اقتصـاد69اساس بر

بـا اسـتفاده از نـاترازي. پردازديم (BEER)كلان بر نرخ ارز مؤثر واقعي

BEER و يـا واقعي از سطح تعادلي آن، در توضيح ميزان ارز بيش از حد

در نتيجـه در رژيـم نـرخ ارز. امـل بـرآورد شـده اسـت تحت ارزيـابي عو

نتــايج بــرآورد بــراي. باشــديمــتــر از حــد ير، نــاترازي پــايينپــذ انعطــاف

 توانميبا بررسي نتايج تحقيق. كشورهاي موجود در نمونه متفاوت است

طور بيـان كـرد كـه بـا وجـود نـاترازي نـرخ ارز در كشـورهاي مـوردينا

يابد، بـه تعبيـري ديگـريمبالقوه افزايشانبحربررسي احتمال وقوع يك

عنوان يك شاخص پيشرو از يك بحران بـالقوه مطـرح ناترازي نرخ ارز به

از كنندميدر پايان اين مطالعه بيان. شوديم كه كشـورهاي منتخـب قبـل

انتخاب رژيم نرخ ارز بايستي ناترازي نرخ ارز را نيز در انتخاب رژيم نرخ

.دارز مناسب لحاظ كنن

____________________________________________________________________ 
1. Dagdeviren, Binatli and Sohrabji 
2. Holtemoller and Mallick 
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 مطالعات داخلي.2-3-1

به توانميمطالعات داخلي را در. شـرح تقسـيم كـرد ايـن به دو گروه گـروه اول مطالعـات

آن(باشنديمنرخ ارز بر متغيرهاي كلان اقتصادي تأثيرزمينه و نوسـانات تا اهميت نـرخ ارز

نـ) بيان شود و يجادشـدهااترازيو گروه دوم به بررسي اثر عوامل مؤثر بر نوسانات نرخ ارز

.اند پرداختهدر آن

 گروه اول.1-2-3-1

نوسـانات نـرخ ارز بـر متغيرهـاي تـأثير در زمينـه شـده انجامين مطالعاتتر مهم3در جدول

.اند كلان اقتصادي آورده شده

)نوسانات نرخ ارز بر متغيرهاي كلان اقتصادي تأثير(بررسي مطالعات داخلي گروه اول.3جدول
 نتايج نوع اثر سال انتشاراننويسندگ

و حلافي

 همكاران
1381 

اثر نوسانات نرخ ارز بر

 رشد اقتصادي

ــد ــر رش ــي ب ــأثير منف ــي ارز ت ــرخ واقع ــراف ن انح

.گذارديماقتصادي ايران

 1389و نجفي برقندان

اثر انحراف نرخ ارز بر

شاخص حمايت از

يدكننده بخش تول

 كشاورزي

يدكننـدگان تولاز انحراف نرخ ارز، اندازه حمايـت

محصــولات كشــاورزي را در دوره مــورد بررســي

همچنين اثر. دهدميكمتر از مقدار واقعي آن نشان

از دسـتبهتعميم نتايج آمـده از شـاخص حمايـت

بـراي محصـولات منتخـب شده محاسبهيدكننده تول

به كل توليـدات كشـاورزي، بـه سـهم محصـولات

ورزي مــورد مطالعــه در كــل ارزش توليــدات كشــا

.بستگي دارد

و سياح  1389 توكلي

بر تأثير نوسانات نرخ ارز

هاي اقتصادييتفعال

 كشور

ــايج نشــان ــينت ــد م ــا نوســانكــه دهن ــلغي ه  يرقاب

ي كشـور تـأثير بيني نـرخ ارز بـر رشـد واقعـي پيش

ــانات ــا نوس ــل ب ــاي ك ــزاي تقاض ــي اج ــته ول نداش

 تــأثير. انــد دادهيرمنتظــره نــرخ ارز واكــنش نشــانغ

بـر سـطح) شوك منفي(از افزايش نرخ ارز حاصل

و سطح صادرات چشمگير اسـت . مخارج خانوارها
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 نتايج نوع اثر سال انتشاراننويسندگ
) كــاهش ارزش پــول كشــور(بــا افــزايش نــرخ ارز

ــادرات ــرص ــي نفتــي غي ــنش منف و مخــارج، واك

نوسـانات. دهنـدميخانوارها واكنش مثبتي را نشان

و مخارج دولت بـر رشـد پيش يرقابلغ بيني نرخ ارز

وكشور تأثيرينفتيرغصادرات  نوسانات گذار بوده

ارغ يكتأخاب(ز يرمنتظره حاصل از افزايش نرخ  ير

ي منجـر شـده نفتيرغبه كاهش رشد صادرات) سال

ارز اردات كشور نسـبت بـه نوسـانات نـرخو.تاس

ــأثير ــل ت ــوجه قاب ــين. دهــد نمــيي را نشــان ت همچن

ــا شــوك ــرخغي ه ــره نوســانات ن ــأثيريرمنتظ  ارز ت

ــا ــر معن ــهزداري ب گــذاري بخــشيهســرماهــايهين

.خصوصي ندارد

و حسيني

 همكاران
1389 

اثر انحراف نرخ ارز بر

ازها شاخص ي حمايت

 توليدكنندگان گندم

نرخ ارز واقعي از نرخ ارز تعـادلي طـي دوره مـورد

و اين انحراف ي هـا شـاخص بررسي انحراف داشته

حمايت از توليدكنندگان گندم را تحت تأثير قـرار

ي هـا سياسـت نتايج همچنين نشان دادند.داده است

مبنـاي نـرخبر شده محاسبهحمايت(حمايت بخشي

) 1368-1386(طي دوره مورد بررسـي) ارز واقعي

شـده گندميدكنندگان تولموجب حمايت مثبت از

. يبـاً رونـد افزايشـي داشـته اسـت تقرو اين حمايت

دري ارزي بـه هـا سياستكهيدرحال طـور متوسـط

ازها برنامههمه ي توسعه اثر منفي بر مقدار حمايـت

و موجـب تول ماليـات اخـذ يدكنندگان گندم داشته

.شده است آنهاپنهان از

و رستمي

لواحمد
1389 

ي نرخها تكانهبررسي

ارز واقعي بر ميزان

و واردات صادرات

 ايران

يها تكانهاثرات نامتقارن دهنده نشاننتايج برآورد،

و واردات اســـت نـــرخ ارز واقعـــي بـــر صـــادرا ت

و بينـــييشپـــي هـــا تكانـــهكـــه طـــوري بـــه شـــده

به بينييشپ صورت متفاوت از هم بـر نشده نرخ ارز

ــأثير ــ صــادرات ت ــديم ــدين. گذارن ــه ب صــورت ك

از بينييشپيها تكانه ي هـا تكانهشده نرخ ارز بيشتر
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 نتايج نوع اثر سال انتشاراننويسندگ
ــ ــييشپ ــان بين ــار نوس ــادرات را دچ ــده آن، ص نش

وا همچنين اين تكانه. كندمي بهها بر طـور ردات نيز

ي هـا تكانـهكه طوريبهند، گذارتأثيرمتفاوت از هم

ــ ــييشپ ــه بين ــبت ب ــرخ ارز نس ــده ن ــهنش ــا تكان ي ه

شده، اثرات به مراتب بيشـتري بـر واردات بينييشپ

ي هـا تكانـهكه دهدمينتايج اين تحقيق نشان. دارد

از) افـزايش ارزش پـول ملـي(منفي نرخ ارز بيشـتر

نها تكانه اري مثبت ) كاهش ارزش پول ملـي(ز رخ

. دهدميقرار تحت تأثيرصادرت را

و ايزدي  1390 ايزدي

اثر نوسانات نرخ ارز بر

ارزش افزوده بخش

 صنعت

كــه دهـد مـي نتـايج تحقيقـات ايـن پــژوهش نشـان

و ارزش افزوده بخش صنعت با نوسـانات نـرخ ارز

بـه.ي منفي داردا رابطهانحراف آن از مسير تعادلي

رتي انحراف نرخ واقعي ارز از مسير تعـادلي آن عبا

كــردن پــول داخلــي ارزشــگذارييــا همــان زيــاده

باعث كاهش قدرت رقابت كالاهاي سـاخت داخـل

و بنابراينيمالملليينبدر بازارهاي ي سـودآور شود

، همچنــين انحــراف نــرخ دهــد مــيتوليــد را كــاهش

ــه در واقعــي ارز ب ــوان اخــتلال ي نســبي هــا قيمــتعن

ــه، عــلاوهجام ــرار ســرمايه از كشــور موجــب ع ــر ف ب

و آنيهسرماانحراف منابع .شودميها از تخصيص بهينه

و عباسيان

 همكاران
1391 

 ارز نرخ نوسانات بررسي

 اقتصادي رشدبر واقعي

 بيـانگر بحـث، مورد الگوي تخميناز حاصل نتايج

بر واقعي ارز نرخ اطمينان عدم دار معناو منفي تأثير

.است قتصاديا رشد

كه اكثر مطالعات به بررسي تـأثير نـرخ شودميدر بررسي مطالعات گروه اول مشاهده

يدكننـده، توليرهاي كلان اقتصادي مانند رشد اقتصادي، شاخص حمايت از متغارز واقعي بر

و و واردات، صـنعت  شـده انجـام مطالعـات. انـد پرداختـه ... سطح مخارج خانوار، صـادرات

درهدهند نشان هـاي يـت فعالاهميت مقوله نرخ ارز است كـه نوسـانات آن موجـب تغييـرات
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و هدف تحقيق(در نتيجه مطالعه ناترازي نرخ ارز. شوديمي كلان اقتصادها بخشاقتصادي

و يـا سياسـتگذارد كمك شـاياني بـه توانمي) حاضر ان در زمينـه كنتـرل نوسـانات نـرخ ارز

.كاهش نوسانات نرخ ارز نمايد

 گروه دوم.2-2-3-1
 بررسي عوامل مؤثر بر نوسانات نرخ ارز در اقتصاد ايـرانبه4در جدول شده انجاممطالعات

.پردازد مي

در(بررسي مطالعات داخلي گروه دوم.4جدول بررسي عوامل مؤثر بر نوسانات نرخ ارز
)اقتصاد ايران

 نتايج سال انتشار نويسندگان

و مزيني  1382 ياوري

ح اصل از اين تحقيق حكايت از وقوع پديـده جهـش پـولي نـرخ ارز در نتايج

وقـوع پديـده جهـش پـولي نـرخ ارز بـا. دارد) ماهانـه(مـدتي كوتاهها دوره

نشـده اسـت چـون ايـن موضـوع حكايـت از بـالا بـودن تأييدي فصليها داده

پـس از يـك شـود مـي سرعت تعديل قيمت در بازار كالاهـا دارد كـه باعـث

هـا تعـديل يـي دارادر بازار كالاها بلافاصله پس از بازارها قيمت، انبساط پولي

.شوند

و ابريشمي

 آرامهر
1383 

ويهسرماوري، تراز منابع، نسبت شاخص تعرفه، بهره گذاري به جذب داخلـي

و صادراتي دارنـد دار معنانرخ ارز اسمي اثرات .ي بر نرخ ارز حقيقي وارداتي

و نفتي غيرتراز منابع و درآمدهاي نفتي، علت ادواري شامل ) مدت كوتاه(رود

و علت بلندمدت نرخ ارز حقيقي تعادلي محسـوب شـده كليه متغيرهاي دستگاه

.كندميو نقش متغير پيشرو را در نوسانات ساير متغيرها ايفا

و جلائي

 همكاران
1384 

و درجه باز بودن اقتصاد، در كوتاه م شاخص سياست پولي نفي بـر مدت داراي تأثير

متغيـر. نرخ ارز واقعي بوده؛ اما در بلندمدت ضريب اين سياسـت مثبـت شـده اسـت

مـدت تـأثير سياست ارزي نيز كه بيانگر نظام ارزي در يك كشور اسـت، در كوتـاه

منفي بر نرخ ارز واقعي داشته، اما در بلندمدت، اثر سيسـتم كنتـرل نـرخ ارز واقعـي،

.مثبت بوده است

وري كننده نرخ ارز حقيقـي تعـادلي شـامل رشـد بهـره يينتعرهاي اساسي متغي 1384 آرا مهر
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 نتايج سال انتشار نويسندگان
و مـالي، هـا سياسـت، موقعيـت)طرف عرضه عوامل يندهنماعنوانبه( ي پـولي

و(و تـراز منـابع) موقعيت رژيم تجاري(شاخص تعرفه تفـاوت ميـان واردات

روابـط بلندمـدت. اسـت) نسبت به توليـد ناخـالص داخلـي نفتي غيرصادرات

و وارداتي مبتنيم بر يك دستگاه هم انباشته ربوط به نرخ ارز حقيقي صادراتي

و اثرات متقابل پويا ميان متغيرهاي الگو نيـز هم و برآورد شده زمان، شناسايي

و العمل عكسبا استفاده از توابع تجزيـه) يافتهيمتعم(هاي واريانسيهتجزآني

تحـولات بخـش(كه تراز منابعددهنمينتايج حاصل نشان. شوندميو تحليل

سهم را در نوسـانات سـاير متغيرهـاي ترين بيشعنوان متغير پيشروبه) خارجي

و اسمي داشته است ي هـا تكانـه كـهيدرحـال دستگاه از جمله نرخ ارز حقيقي

.كنندميوارد بر ساير متغيرها سهم كمي در واريانس تراز منابع ايفا

و كازروني

 همكاران
1389 

و اخـتلاف متغي و حجـم نقـدينگي تـأثير مثبـت رهاي پولي اختلاف نرخ تورم

و ي بـر نـرخ ارز اسـمي دار معنـا متغير توليد ناخالص داخلي واقعي تأثير منفي

.داشته است

و خدام  1390 تقوي

هاي مختلـف ارزي در مدل) وابسته(متغير ملاك شودميدر اين تحقيق سعي

پـ«هـاي ارزي يـه نظركه شامل تئـوري«،»پـذير ولي بـا قيمـت انعطـاف تئـوري

»هـا تئـوري بـازار دارايـي«و»فلمينـگـQ تئوري ماندل«،»برابري قدرت خريد

و پس از مشـخص اقتصادسنجيها روشاست توسط و تصريح شود ي تعيين

 ارز نـرخ بينـي پـيش تاريخي مشاهدات در رگرسيوني تحليل ضرايب كردن

. گيـرد انجـام نمونـه از خـارج دوره رايبـ مطالعـه مورد عنوان به به دلار پوند

و دلار به ها پوند مدل كليه در وابسته متغير يكهر در مستقل متغيرهاي بوده

در كليـه معيارهـاي. اسـت متفـاوت آن نظـري مبـاني بـه توجـه بـا هـا مدل از

ـ فلمينگ از قدرت1شده ارائه  سـاير بـه نسـبت بـالاتري بيني پيش مدل ماندل

.است ودهب برخوردارها مدل

و محمدزاده

 همكاران
1390 

در اين مطالعه سعي شده است با استفاده از تكنيك هم انباشـتگي تـابلويي، مـدل

و مدل پولي با كشور منتخـب منطقـه14ير، برايپذ انعطافيها قيمتپايه پولي

و شــمال آفريقــا مــورد 1975- 2006، در دوره زمــاني (MENA)خاورميانــه

و مـدل پـولي دهدميايج نشاننت. آزمون قرار گيرد كه در هر دو مدل، پايه پولي

____________________________________________________________________ 
معيارهاي مورد استفاده در اين تحقيق شامل ريشه ميانگين مربعات خطاها، ميانگين قدرمطلق خطاها، ميانگين درصـد.1

و ضريب تايل است .مطلق خطاها
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 نتايج سال انتشار نويسندگان
وپذ انعطافيها قيمتبا ير، رابطه هم انباشتگي بين متغيرهـاي مـدل وجـود دارد

رهيافت پولي به نرخ ارز در كشورهاي منطقـه منـا در دوره زمـاني مـورد مطالعـه

ارزش پـول گفت در كشورهاي منطقه منا برابـري توانميرو ايناز. صادق است

و داخلي در مقابـل پـول خـارجي بيشـتر تحـت تـأثير حجـم پـولي داخلـي بـوده

حجم نقدينگي، متغيرهاي نـرخ تـورم انتظـاري، رابطـه) كاهش(هرگونه افزايش

و و دار معنامثبت و دار معناو توليد ناخالص داخلي، رابطه منفي با نرخ ارز داشـته

تع يينتعاز متغيرهاي مهم .شودميادلي در اين كشورها محسوب كننده نرخ ارز

نوشده انجامبا بررسي مطالعات و تفـاوت آن بـا مطالعـات، جنبه آوري تحقيـق حاضـر

:در موارد زير خلاصه كرد توانميرا شده انجام

اكثر مطالعات گروه دوم، نرخ ارز اسمي موضـوع اصـلي برخلافدر مطالعه حاضر.1

ميبا اين رويكر. باشد مطالعه مي توانـد در شناسـايي نـرخ ارز اسـمي تعـادليد نتايج حاصله

.اي دولت به نرخ ارز كاربرد يابد با توجه به رويكرد بودجه ويژه به

.براي تعيين ناترازي نرخ ارز استفاده شده است) آزاد(در مطالعه حاضر از نرخ ارز بازار.2

شـود،ه داخلـي مشـاهده نمـي در تحقيق حاضر در مطالعات مشاب كاررفتهبهرويكرد.3

آنيهشببه اقدام 1368:1-1380:4چون جداي از برآورد مدل براي دوره و حـل سازي مدل

.شده است 1381:1-1390:4براي دوره

و عوامـل مـؤثر.4 در بيشتر مطالعات گروه دوم به بررسي رفتار نرخ ارز تعادلي واقعـي

كننـده نـرخ ارز تعـادلي يـينتعبـر اثـر عوامـل ولي در تحقيق حاضر عـلاوه اند پرداختهبر آن

و نيز ميزان ناترازي نرخ ارز در اقتصاد ايران به يرمستقيم به پديـده جهـش نـرخغطور اسمي

.ارز نيز پرداخته شده است

و)2006(رسد مطالعه حاضر در ادامه مطالعات ايمي در نتيجه به نظر مي ، ونگ، هـوي

ــاك)2007(ســوفي ــازرون)2012(، ب و همكــاران، ك و همكــاران زاده محمــدو) 1389(ي

به قابل طبقه) 1390( و مي گونه بندي بوده .شود اي مكمل آنها محسوب
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و برآورد مدل.2  معرفي روش تحقيق
ي هـم هـا روشخصوص آزمون ناترازي نـرخ ارز در1الملليينب شده انجامدر اكثر مطالعات

صـورت كـه بـا توجـه بـه مبـاني نظـري بـدين. جمعي يكسان مورد استفاده قرار گرفته است

...و هـا قيمـت موجود متغيرهاي مورد نظر در اين رابطه همچون نرخ ارز، حجم پول، سـطح

از قرارگرفتـه مبنـاي بـرآورد) يـاييپاي هـا آزمـون پس از انجـام(يا معادلهدر قالب و پـس

و نيز اطمينان از و علائم مربوطه نسـبت بـه وقـوع آنهـان بـود اعتمـاد قابلآگاهي از ضرايب

.پديده ناترازي نرخ ارز قضاوت شده است

و كــارا و مزينــي)2000(2در ايــن مطالعــه همچــون مطالعــه بهمنــي اســكوئي ، يــاوري

و همكاران) 1382( جهت طراحـي3از مباني نظري تئوري مقداري پول) 1389(و كازروني

م بدين. شود مدل مبنا استفاده مي قداري پول را بـه تفكيـك بـراي صورت كه چنانچه تئوري

و يك كشور فرضي نوشـتهP حسـببرعنوان شاخص اقتصاد جهانيبه) با نماد ستاره(ايران

جايگذاري نماييم مدل اوليـه بـرآورد)2رابطه(4و در معادله برابري قدرت خريد)1رابطه(

چنانچـه كشـور حال با توجه به نقش دلار در اقتصاد جهـاني).3رابطه(دست خواهد آمد به

به(عنوان شاخص اقتصاد جهاني آمريكا به عنـوان نـرخ ارز مبنـايو نرخ برابري دلار به ريال

مي) مطالعه به انتخاب شود به توان مدل صورت لگاريتمي جهت برآورد نهايي دست آمده را

.بازنويسي كرد4 در قالب رابطه

)1(

)2(E=P/P*

)3(E=(M/M*).(Y*/Y).(V/V*)

)4(( ) (LogM ) (LogY ) (LogV )I U I U I ULog E LogM LogY LogV= − − − + −

____________________________________________________________________ 
ميبار ايندر.1 :توان به مطالعات زير اشاره كرده

Baak, 2012; Carriero and et al., 2009 and Kim and Roubini, 2013. 
2. Bahmani-Oskooee and Kara 
3. Quantity Theory of Money  
4. Purchsing Power Parity 
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در ترتيب معرف سطح عمـومي قيمـتبه V, Y, M, E, Pمتغيرهاي هـا، نـرخ ارز اسـمي

و و سرعت گردش پول و آمريكـا U, Iهاييساندبازار، حجم پول، درآمد ملي معرف ايران

واقعـي هـاي از دادهYلازم به ذكر اسـت در ايـن مطالعـه بـراي سـري زمـاني متغيـر. باشنديم

(Real) نبود آمار مربـوط بـه سـرعت دليلبههمچنين. توليد ناخالص داخلي استفاده شده است

و خدمات مصرفي عنوان جانشين اسـتفادهبه (CPI)گردش پول از متغير شاخص قيمت كالاها

كه در مطالعات مشابه نيز چنين رويكردي مبناي عمل قرار گرفتـه اسـت گونه همان. شده است

و كارا 12000، پسران،1382و مزيني، ياوري( لذا مدل نهـايي كـه ). 2،2000و بهمني اسكوئي

بهگيردميدر اين مقاله مورد استفاده قرار :شرح زير قابل بازنويسي است،

)5(( ) (LogM ) (LogY ) (Log )I U I U I ULog E LogM LogY Logπ π= − − − + −

رااختصار كه به :دهيميمنشان)6(به شكل رابطه آن

)6(t t t tS a bm cy dp= + + +  
 التفـاوت مابهو) دلار/ ريال(ترتيب معرف لگاريتم نرخ ارز اسميبه p, y, m, sمتغيرهاي

و خـدمات مصـرفي در دو كشـور: لگاريتم و شـاخص بهـاي كالاهـا حجم پول، درآمـد ملـي

مي. باشنديم به انتظار .برقرار باشد d>0و b>0 ،c<0صورت رود كه ضرايب مدل

اي گونه همان ن مطرح شد در برآوردها از نرخ ارز اسمي بازار استفاده شـده كه پيش از

كه. است يررسـميغي شديد در نظام ارزي كشـور بـازارها كنترلاعمال دليلبهحتي زماني

ي دولتي تحت تـأثير عرضـهها كنترلاز فارغكه آنجاازچرا كه اين نرخ. حاكم بود) سياه(

لازم بـه ذكـر اسـت.د ترجيحات بازار را نشان دهـد توانمي، به خوبي شودميو تقاضا تعيين

و بانـك3اطلاعات مربوط به متغيرهاي مورد نيز از بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران

رونـد5.اسـتخراج شـده اسـت 1368:1-1390:4بـراي دوره4آمريكا) فدرال رزرو(مركزي

____________________________________________________________________ 
1. Pesaran 
2. Bahmani-Oskooee and Kara 
3. www.cbi.ir 
4. Federal Rezerve of Saint Louis: USA  

و مأخذ مراجعه شود.5 .به منابع آماري در قسمت منابع
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 1368:1-1380:4صورت است كه در گام اول مـدل بـراي دوره كار در تحقيق حاضر بدين

اسـاس نتـايج مـدل بـرآورد برآورد خواهد شـد، سـپس بـر1به روش خودرگرسيون برداري

هاي نسبي حاكم بر اقتصاد ايران در تعيـين نـرخ ارز اسـمييقانونمندشده، پس از استخراج

كـه) 1381(سـازي دوم دوره پـس از يكسـان( 1381:1-1390:4مدل حاصله را بـراي دوره

و و ex-postصـورت بـه) ثبات نسبي نرخ ارز در ايران اعمـال شـد فرايند كنترل حـل كـرد

به عملاً مي. كنيميم2سازييهشبيا گونه نرخ ارز اسمي واقعي را رود تفاوت بين نـرخ انتظار

با آنچه در بازار برقرار بوده است تصـويري از نـاترازي نـرخ ارز در اقتصـاد شده محاسبهارز

.ارائه كند 1381:1-1390:4ايران طي دوره

 بررسي مانايي متغيرها.1-2

ي هـا دادهي در برآورد ضرايب الگو با اسـتفاده از اقتصادسنجي متداولها روشيري كارگ به

در غيـر ايـن صـورت. هستند» پايا«يرهاي الگو متغسري زماني بر اين فرض استوار است كه

ب تعيـين بـالا منجـر بـه ممكن است در صورت عدم وجود رابطه بـين متغيرهـا ميـزان ضـري

در نتيجـه در ايـن قسـمت بـه.ي اشتباه در مورد ارتبـاط بـين متغيرهـا محقـق شـودها استنباط

براي بررسي ايسـتايي بـراي تمـامي. بررسي پايايي متغيرهاي مورد بررسي خواهيم پرداخت

م بـهلاز. اسـتفاده شـده اسـت3يافتهيمتعممتغيرهاي تحقيق از آزمون ريشه واحد ديكي فولر

از عـرض. تعيين خواهد شـد4اساس معيار آكائيك ذكر است كه در اين روش طول وقفه بر

بر مبدأ 2-3-5از طرفي چون در قسـمت. انتخاب شده است آنهاtيها آمارهاساسو روند نيز

ـ جوسيليوس استفاده خواهد شد در نتيجه بررسـي مانـايي از آزمون هم انباشتگي يوهانسون

.ي استمتغيرها ضرور

ـ فولر تعميم در كـدام هـيچ يافته براي متغيرهاي فوق با توجه به آماره ديكي از متغيرهـا

____________________________________________________________________ 
1. Vector Auto-Regressive (VAR) 
2. Simulation 
3. Augmented Dickey-Fuller (ADF) 
4. Akaike Information Criterion (AIC) 
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ازينمسطح مانا گيـريم، سـپس بـهيم ـمتغيرهـا تفاضـل مرتبـه اولتكتكباشند در نتيجه

از. بررسي مانايي در حالت تفاضل مرتبه اول متغيرها خواهيم پرداخت هماننـد قسـمت قبـل

شديمتعمي فولر آزمون ديك اسـاس معيـار نيـز بـر هـا وقفـهو طول بهينـه يافته استفاده خواهد

آكائيك تعيين خواهد شد با يك بار تفاضل گرفتن از متغيرهـا، تمـامي متغيرهـا در تفاضـل

ـ جوسيليوس بـراي تعيـين توانميدر نتيجه. شدند، مانا I(1)مرتبه اول، از آزمون يوهانسون

و) 1980(1اسـت كـه در ايـن رابطـه سـيمز بـه ذكـر لازم. ته استفاده كردبردارهاي هم انباش

و همكاران معتقدند حتي اگـر متغيرهـاي داراي ريشـه واحـد باشـند؛ نبايـد) 1388(بهبودي

ــل ــاتفاض ــرد آنه ــتم وارد ك ــتدلال. را در سيس ــااس ــل آنه ــدف از تحلي ــه ه ــت ك ــن اس اي

و نـه بـرآورد پارامترهـا خودرگرسيون برداري، تعيـين روابـط متقابـل بـين متغ در. يرهاسـت

كـه بـا آن اسـت؛سـطح متغيـر كـردن وارددر مـورد ضـرورت آنهاحقيقت استدلال اصلي

كه تفاضل وجـود هـم انباشـتگي ميـان متغيرهاسـت، از دسـت دهنـده نشانگيري، اطلاعاتي

و همكاران،(خواهد رفت  در نتيجه در برآورد مدل خودرگرسيون بـرداري ). 1388بهبودي

شد متغيرها بدون تفاضل بر. گيري وارد خواهند يليـپسفاساس آماره همچنين مانايي متغيرها

شد پرونـ و مشاهده .باشند متغيرها دچار شكست ساختاري نميكه بررسي

 يوني برداريرگرس خودتشريح الگوي.2-2

 يون بــرداري از ايــن ويژگــي مطلــوبرگرســدخــو، الگــوي)1980(اســاس ايــده ســيمز بــر

اين الگو؛ لذا در نظر گرفتزا درونصورتبه توانميبرخوردار است كه تمامي متغيرها را

.مفيد است كاملاًي از متغيرهاي اقتصاديا مجموعهبراي بررسي روابط ميان

 تعيين وقفه بهينه مدل خودرگرسيون برداري.1-2-2

كيهمه از بايد شده وارديي خودرگرسيون برداري متغيرهاها مدلدر برآوردكه آنجا از

انباشتگي باشند، بنابراين ضروري است كه قبل از برآورد مدل، هم انباشتگي متغيرهاهمدرجه

____________________________________________________________________ 
1. Sims 
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بابر. (Noferesti, 2008)مورد بررسي قرار گيرد اساس آماره شوارتز تعداد وقفه بهينه مدل برابر

با. باشديم3 .كنيميموقفه برآورد3در مرحله بعد الگوي خودرگرسيون برداري را

 1368:1-1380:4نتايج مدل خودرگرسيون برداري براي دوره.2-2-2

در برآورد مدل خودرگرسيون برداري براي بررسـي نـاترازي نـرخ ارز ابتـدا مـدل را بـراي

كنـيم، لازم بـه ذكـر اسـت كـه در بـرآورد مـدل، متغيـريمبرآورد 1368:1-1380:4دوره

 1372:1-1374:1سـازي نـرخ ارز در دوره معـرف تـأثير يكسـان نيز كـه (dum72)مجازي

6رابطه نتايج برآورد مدل خودرگرسيون برداري براي. باشد نيز در مدل وارد شده استيم

.آورده شده است5در جدول

 يون برداريخودرگرسنتايج الگوي.5جدول

M(-3)M(-2)M(-1)S(-3)S(-2)S(-1)متغير 
0761/0

)3781/0(

399/0-

)4549/2-(

3403/0

)4209/1(

1727/0-

)2201/1-(

1884/0

)1593/1(

5503/0

)5982/3(
S
tآماره

Dum72CP(-3) P(-2) P(-1) Y(-3) Y(-2) Y  متغير(1-)
0454/0

)5639/2(

6277/2

)8983/3(

828/0

)6997/1(

6817/1-

)3235/2-(

812/1

)8323/3(

2692/0-

)508/2-(

0162/0-

)201/0-(

1755/0-

)089/2-(
S
tآماره

و و تورش تصريح را نداشته مدل برآوردي مشكل ناهمساني واريانس، خودهمبستگي

. درون دايـره واحـد قـرار گرفتـه اسـت ARيا چندجملـه هاي مشخصـه يشهرهمچنين كليه

و مثبتي بر روي نـرخ ارز بـازار همچنين يكسان آزاد سازي نرخ ارز در دوره اول تأثير ناچيز

.باشديم دار معنالحاظ آماري نيز گذشته است كه از

 1368:1-1380:4آني براي دوره العمل عكسبررسي توابع.3-2-2

بـرداري براي تفسير نتايج بايد به اين نكته توجه داشت كه در تخمين بـه روش خودرگرسـيون

يـو به و درصد توض پارامترهـاي دهنـدگيحطور اساسي، در برآوردهاي دستگاه معادلات، ضرايب
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تكها روشالگو اهميت ضـربه بـه پاسـخ العمل عكسبنابراين، از توابع؛ي را ندارندا معادلهي

.شودمياستفادهها تحليلبراي2و تجزيه واريانس1)واكنش به ضربه(

و رايمرس و تحليل واكـنش بـه ضـربه) 1992(3لوتكپل  آنهـا يـا آنچـه) تكانـه(تجزيه

و دستيابي به اطلاعـات پيرامـونيمپويا ضريب فزاينده نامند را ابزاري متداول براي بررسي

دربر. داننديمات متقابل ميان متغيرها در الگوهاي پويا تأثير هـايينتخم ـاسـاس نظـر آنـان،

و الگوهـايي نظيـر الگـوي خـود گرفته انجام رگرسـيون بـرداري، توسـط دسـتگاه معـادلات

و درصد راا معادلـهي تـك هـا روشپارامترهـاي الگـو اهميـت دهنـدگي توضـيح ضرايب ي

و تحليل متداول الگوي خودرگرسيون برداري؛ لذا ندارند هـا ابـزار بررسـي تكانـه در تجزيه

و ارزشمندي به نظر به اينكه توابع واكنش به ضربه، مسير زمـاني. روديمشمار بسيار متداول

بر تأثير رايتوضعضربه ، لـذا آثـار ضـربه را كنـدمييريگ اندازه هاي آتي يك سيستم پويا

در الگوهـاي خودرگرسـيون بـرداري) جمعـيو همچنـين روابـط هـم(بـر متغيرهـا توان مي

.دمشاهده كر

و ايـن شودميدر بحث واكنش به ضربه براي متغيرها فرض كه سيستم در تعادل بـوده

به در مبدأتعادل ا در حالت تعادل برابـر صـفري كه تمامي متغيرها گونه مختصات قرار دارد؛

از شودميباره به يك متغير، موقتي ناميدهيك) ضربه(آنگاه اثر تكانه. هستند كه متغير پـس

گردد؛ حال اگر اين متغير به صفريبازمگذشت چند دوره زماني به مقدار تعادلي قبلي خود

و در مقدار تعادلي متفاوتي استقرار يابد، اثر ضربه دائمـي صـباغ(شـود مـي ناميـده برنگردد

و شقاقي شهري، ).1384كرماني

و و شـاخص قيمـت كالاهـا نتايج تابع واكـنش بـه ضـربه از طـرف متغيـر حجـم پـول

ي مـورد هـا دادهبـا توجـه بـه اينكـه. نشان داده شده است1خدمات مصرفي در نمودارهاي

در استفاده در اين تحقيق فصلي است، بررسي تأثير شـوك متغيرهـاي فـوق بـر 16نـرخ ارز

.بيان شده است) سال4(دوره

____________________________________________________________________ 
1. Impulse Reaction Function 
2. Variance Decomposition 
3. Lutkepohl and Reimers 
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و تورم.1نمودار  بررسي تكانه وارده بر لگاريتم نرخ ارز از طريق متغيرهاي حجم پول

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

:باشنديمشرح ذيلبه1آمده از نمودار دستبهنتايج

باعـثmوارده بـه متغيـرـ افزايش نسبي حجم پول در اقتصاد ايـران در قالـب شـوك

بـه اوج خـود) شـش مـاه(كـه ايـن افـزايش پـس از دو دوره شـودميافزايش آني نرخ ارز

و سپس روند تعديل آن در يك فرايند نوساني آغازيم دوره شش ماهه بـراي. شودميرسد

رسد چرا كه افزايش حجم پول پـريمظهور اثر كامل شوك پولي بر نرخ ارز بديهي به نظر

ويمت قدر و افـزايش آن در قالـب ضـريب تكـاثري پـولي بايست پس از ورود به اقتصـاد

و باعث افزايش نرخ ارز اسمي متأثرتبديل آن به نقدينگي بازار ارز را همچنـين. شود ساخته

 بلندمـدت شوك وارده از طـرف حجـم پـول بـر نـرخ ارز پـس از يـك فراينـد نوسـاني در

.رسديمبه تعادل) سال4(

و خدمات مصرفيـ اف در قالب شـوك وارده (CPI)زايش نسبي شاخص قيمت كالاها

به. شودميباعث افزايش آني نرخ ارزpبه متغير صورت نوساني تـا دوره ششـم اين افزايش

و پس از آن و در بلندمدت به يك مقـدار متفـاوت از مقـدار تعـادلي كاهشادامه دارد يافته

بـر نـرخ ارزpبيان كرد كه اثر شوك وارده از طرف متغيـرنتواميدر نتيجه. رسديماوليه

.در بلندمدت دائمي است
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 تجزيه واريانس.4-2-2

را روش تجزيه واريانس، قدرت نسـبي زنجيـره عليـت گرنجـر يـا درجـه بـرون زايـي متغيرهـا

از آزمون عليت خـارج توانميتجزيه واريانس را كند؛ لذامييريگ اندازهماوراي دوره نمونه

به متغيرهاي مختلف دسـتگاه، واردشدهيها تكانهاين روش، سهم. كرد گذاري نامدوره نمونه

و بلندمـدت را مشـخص بيني يك متغير در كوتاهيشپدر واريانس خطاي در. كنـد مـي مـدت

مـدت كوتـاه(زمـان يرهاي ديگـر در طـول متغنتيجه قادر خواهيم بود سهم هر متغير را بر روي

.كنيم يريگ اندازه)) از سال ششم به بعد( بلندمدتو) سال دوم تا ششم(مدت يانم،)سال اول(

، در حـدود)s( آن است كه در مورد لگـاريتم نـرخ ارز دهنده نشاننتايج تجزيه واريانس

در6/58مدت، درصد در كوتاه 85 و حـدود يـانمدرصد درصـد در بلندمـدت49/31مـدت

اها تكانهازسوي همچنـين سـهم متغيـر حجـم. شـودميين متغير توضيح دادهي مربوط به خود

و يانممدت، در كوتاه)m(پول درصـد48/2و4/1،7/2ترتيـب برابـر بـا بـه بلندمـدت مـدت

و يانممدت، اين ميزان در كوتاه (y)در مورد درآمد ملي. است ،76/2برابر بـا بلندمدتمدت

ك62/4و86/4 و در مورد شاخص قيمت و خدمات مصرفي درصد است ايـن ميـزان (p)الاها

و يانممدت، در كوتاه . باشـديم ـدرصـد40و9/7،32/32ترتيـب برابـر بـا بـه بلندمدتمدت

كننده نوسـانات نـرخ يينتعبيان كرد كه عامل توانمييج حاصل از تجزيه واريانس نتااساس بر

و خـدمات مصـرفي شاخصارز اسمي در اقتصاد ايران آن اسـت (p)قيمـت كالاهـا و بعـد از

به ترين بيش همچنـين رونـد تغييـرات. دارنـد (m)و حجم پـول (y)ترتيب درآمد ملي سهم را

و بلندمـدت يـانممتغيرهاي فوق در توضيح نوسـانات نـرخ ارز در دوره يبـاً يكسـان تقرمـدت

از از طرفي با توجه به نتايج تجزيه واريانس اثرات متغيرهاي فـوق بـر نوسـانات نـرخ. است ارز

و افزايشي پيروي كوتاه .كندميمدت به بلندمدت از يك روند صعودي

 محاسبه ناترازي نرخ ارز.5-2-2

از)7رابطـه( خودرگرسـيون بـرداري در ادامه كار مدل برآورد شده به روش را بـا اسـتفاده
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مي 1381:1-1390:4براي دوره1الگوريتم برايدن به. كنيم حل كـهي استا گونه روش كار

باشـند، فقـط متغيـريم ـيافتـه تحقـق 1381:1-1390:4تمامي متغيرهـاي تحقيـق بـراي دوره

لازم بـه ذكـر اسـت كـه روش الگـوريتم. لگاريتم نرخ ارز براي اين دوره حل خواهـد شـد

.برايدن در حالت پويا به حل مدل خواهد پرداخت تا نتايج قابل استناد باشد

مقادير لگاريتم نرخ 1381:1-1390:4دورهخ ارز در حال براي بررسي بهتر ناترازي نر

گونـه كـه همـان. نشان داده شـده اسـت2نتايج در نمودار. كنيممييلتبدارز را به نرخ ارز

از مقـدار) 1381:1-1390:4(در دوره مـورد بررسـي2شده محاسبهشود نرخ ارز مشاهده مي

آن تحقــق و3يافتــه و ايــن وضــعيت نشــانگر ــاترازي نــرخ ارز تفــاوت داشــته جــود پديــده ن

.در اقتصاد ايران در دوره مورد بررسي است) صورت اضافه ارزش پول مليبه(

1381:14-1390:4پديده ناترازي نرخ ارز در اقتصاد ايران در دوره.2نمودار

____________________________________________________________________ 
1. Broyden Algoritm 
2. Baseline 
3. Actual 
4. Solve Options: Dynamic-Deterministic Simulation, Solver: Broyden, Max iterations = 
5000, Convergence = 1e-08 
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درو بـيش 1381:1كمتـرين مقـدار نـاترازي در دوره2اساس نمودار بر تـرين مقـدار آن

 86/11284و 41/401ترتيـب برابـر بـا اتفاق افتاده است كه مقادير عددي آن به 1390:2دوره

ريشـه. درصـد دارنـد75/95و02/5) ترتيـب بـه(كه حكايت از انحرافي در حدود استريال

طـي ايـن مـدت اجـراوشديداً مديريت شدهكه اين شرايط را بايد در سياست نرخ ارز شناور

الظـاهر پس از اجراي سياست يكسان سازي، علـي هرچندتوضيح آنكه. كردده است، دنبالش

طـي ايـن) بانـك مركـزي(اما مـداخلات دولـت؛سياست نرخ ارز شناور در كشور برقرار شد

و جلـوگيري از افـزايش نـرخ ارز در سـايه تزريـق) كـاهش ارزش پـول ملـي(مدت در بـازار

د اي بـود كـه گونـهر مقـاطع مختلـف زمـاني بـه مقادير قابل تـوجهي از ذخـاير ارزي بـه بـازار

و متعاقـب آن سـطح عمـومي قيمـت علي و مسـتمر نقـدينگي هـا، نـرخ ارز رغم افزايش شديد

شد) همراه با نوعي اضافه ارزش فزاينده(اسمي ايـن شـرايط).2نمـودار(1در بازار نسبتاً تثبيت

اخ باعث شد تا قيمت .تلال شدندهاي نسبي در اقتصاد ايران شديداً دچار

نوسانات نرخ ارز3در نمودار. خوبي مشهود استبه4و3اين وضعيت در نمودارهاي

گونـه كـه همـان. در اقتصاد كشور طي دوره مورد بررسي بـه تصـوير كشـيده اسـت2واقعي

ايـن. نرخ ارز واقعـي رونـدي كاهشـي را طـي كـرده اسـت80شود با آغاز دهه ملاحظه مي

ق و متقـابلاً افـزايش وضعيت بيانگر كاهش درت رقابت كالاهاي داخلي در عرصه صادرات

مي. پذيري كالاهاي وارداتي در اقتصاد كشور است رقابت شود چنانچـه از نـرخ ارز مشاهده

محاسـبه) واقعـي(نـرخ ارز؛سازي شده در محاسبه نرخ ارز واقعي اسـتفاده كنـيم اسمي شبيه

مي شده در سطحي به اي گونـه بـه)3نمـودار(فاصـله ميـان دو رونـد.دگير مراتب بالاتر قرار

در. كشـد ناترازي نرخ ارز واقعي را به تصـوير مـي 3و2نمودارهـاي بـاره نكتـه قابـل تأمـل

و واقعي(كاهش پديده ناترازي نرخ ارز و باشـد مـي 1390در دو فصـل آخـر سـال) اسمي

____________________________________________________________________ 
كه بررسي.1 سـازي مركزي در بـازار ارز در دوره پـس از يكسـان بانك مستقيم مداخله درجهها حكايت از آن دارند

و ميـانگين شـاخص آن از  افـزايش يافتـه اسـت33/0 بـه16/0نسبت به دوره قبل ازآن بـيش از دو برابـر افـزايش يافتـه

و افشاري، طباطبايي( ).1391نسب

ي از تقسيم حاصل ضرب نـرخ ارز اسـمي در شـاخص قيمـت داخلـي بـه شـاخص قيمـت نرخ ارز واقعبراي محاسبه.2

.استفاده شده است) اقتصاد آمريكا(المللي بين
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دريمنظر به را.ه باشـدي بعدي نيز ايـن نـاترازي كمتـر شـدها دورهرسد كه علـت ايـن امـر

ازيم بـر شـده وضـع المللـيينب ـهـاييمتحـر بايست در افزايش شديد نرخ ارز اسمي ناشي

چرا كه از آن مقطع زماني به بعد ديگر مقامات ارزي كشـور قـادر. اقتصاد كشور دنبال كرد

و تداوم رويكرد تثبيت نرخ ارز اسـمي در قالـ ب نـوعي به ادامه سياست تزريق ارز به اقتصاد

.پول ملي نبودند) تصنعي(اضافه ارزش

و تحقق(نوسانات نرخ ارز واقعي.3نمودار )سازي شده شبيه يافته

و غير.4نمودار  قابل مبادله نوسانات شاخص قيمت در بخش قابل مبادله
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ا. مشـاهده كـرد4توان در قالب نمـودار بياني ديگر از اين شرايط را مي يـن نمـودار در

و كشـاورزي(هـا در دو بخـش قابـل مبادلـه نحوه نوسان قيمت قابـل مبادلـهو غيـر) صـنعت

و خدمات( گونـه كـه ملاحظـه همان.1در اقتصاد كشور به تصوير كشيده شده است)مسكن

هـا باعـث شـده تـا شود تثبيت نسبي نرخ ارز در كنار جريان فزاينده سطح عمومي قيمـت مي

و خدمات(قابل مبادله هاي غير شاخص قيمت در بخش هـاي قابـل نسـبت بـه بخـش) مسكن

و كشاورزي(مبادله زمـان صـورت كـه هـم بـدين. اي افزايش يابد صورت فزايندهبه) صنعت

و در يـك)1376هاي سال پايـه قيمت حسببر( 1376چهار شاخص فوق در سال مسـاوي

ي80اند در انتهاي دهه سطح بوده ايـن وضـعيت. كديگر داشـته باشـند تفاوت قابل توجهي با

مصداق بارز پديده بيماري هلندي است كه در مباني نظري مـورد اشـاره قـرار گرفتـه اسـت

و نيري،( 2.)1982كوردن

در 1368:1-1390:4ابتدا مدل را براي دوره3در ادامه جهت اطمينان از استحكام نتايج

و نـرخ ارز دو حالت نـرخ ارز تحقـق روش خودرگرسـيون بـرداري، بـه شـده محاسـبه يافتـه

و بـا اسـتفاده برآورد خواهيم كرد، سپس به مقايسه توابع واكنش در اين دو حالت پرداختـه

ـ جوسيليوس در به تعيين رابطه بلندمدت مـي4از آزمون هم انباشتگي يوهانسون پـردازيم تـا

درگرسـيونخوقبـل از بـرآورد مـدل. در دو حالـت را بررسـي كنـيم بلندمدتپايان روابط

و تحليل توابع واكنش در دو حالت مورد بررسي ابتدا به تعيـين وقفـه بهينـه برداري و تجزيه

مي. پردازيم مي بر مشاهده بهترين وقفه در حالت نرخ ارز)SC(اساس آماره شوارتز شود كه

.است3و در حالت نرخ ارز محاسبه شده برابر2تحقق يافته برابر

ب هينه به برآورد مدل خودرگرسيون بـرداري در هـر دو حالـت مـورد بعد از تعيين وقفه

و براي مقايسه بـين دو حالـت از توابـع واكـنش بـه ضـربه آنـي اسـتفادهيمبررسي پردازيم

.نشان داده شده است5نتايج در نمودار. شود مي

____________________________________________________________________ 
.استفاده شده است GDP Deflatorبراي محاسبه شاخص قيمت از شاخص.1

2. Corden and Neary 
3. Robustness 
4. Johanson-Juselius Cointegration Test 
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و نرخ مقايسه بين توابع واكنش به ضربه در دو حالت نرخ ارز تحقق.5نمودار  شده ارز محاسبهيافته

در با مقايسه توابع واكنش به ضـربه در دو حالـت مـورد بررسـي مشـاهده مـي شـودكه

واكنش نرخ ارز به شـوك وارده از طـرف خـود نـرخ) تعادلي(حالت نرخ ارز محاسبه شده

يافتـه شـوك وارده از طـرف خـود كه در حالت نرخ ارز تحقـقيدرحال. ارز بسيار كم است

ن . كندميوسانات به مراتب بيشتري ايجاد نرخ ارز،

مربعات معمـولي بـراي تخمـين رابطـه حداقلروشازسه محدوديت مهم در استفاده

هـا، كـارايي مجـانبيينتخم.1:از اند عبارتها اين محدوديت. تعادلي بلندمدت وجود دارد

به.2. نداند دا روي ضـرايب توان نميطور مستقيم آزمون فرضيه را از.3.دانجـام اگـر بـيش

تخمــين ســازگاري از هــيچ يــك ازOLS1يــك بــردار تعــادلي وجــود داشــته باشــد، روش

و جوسيليوس با ارائه روشي،. كند نميبردارهاي هم انباشته ارائه ي هـا محـدوديت يوهانسون

مـدل خودرگرسـيون بـرداري جهـت را يـك آنهـا اساس كـار. را برطرف كردند شده ارائه

).22005تشكيني،( دهدميي تشكيل هم جمعار يا بردارهاي آوردن برد دست به

و حـداكثر مقـدار ويـژه، وجـود4وجود با توجه به و نتـايج آزمـون اثـر متغير در مـدل

و كـه از شـود مـي پذيرفتـه يك رابطه هم انباشتگي در هر دو حالـت حداكثر لحـاظ آمـاري

بلندمدت مـدل بـا در نظـر گـرفتن يـك در نتيجه اقدام به برآورد. است دار معنااقتصادي نيز

.كنيميمرابطه هم انباشتگي

____________________________________________________________________ 
1. Ordinary Leat Square (OLS) 
2. Tashkini 
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هم بر ـ جوسيليوس وجود يك بردار انباشـته در هـر دو حالـت اساس آزمون يوهانسون

بـردار هـم انباشـته3شود، لذا در اين قسمت به برآورد رابطه بلندمدت، بـايم تأييددر مدل

به پرداختخواهيم .شرح زير است كه نتايج

)7(( 1) 5 / 7106 0 / 7318 ( 1) 1 / 9638 ( 1) 2 / 4442 ( 1)
(9 / 4311) (3 / 2024) ( 6 / 5353) (6 / 7452)

S M Y P− = + − − − + −
−

)8(( 1) 4 / 632 0 / 5817 ( 1) 1 / 0331 ( 1) 1 / 5751 ( 1)
(10 / 7638) (3 / 7081) ( 4 / 8101) (6 / 0184)

S M Y P− = + − − − + −
−

به)8(و)7(اساس نتايج روابط بر در كه ي نـرخ هـا حالتترتيب بيانگر بردار بلندمدت

و نرخ ارز محاسبه شده ارز تحقق از دستبهباشند، ضرايبيميافته و آمده لحـاظ اقتصـادي

تمـامي ضـرايب1كه در حالت نرخ ارز تعـادلي دهدمينشان نتايج. باشنديم دار معناآماري

و به عبارتي يك تعديل در ضرايب به .وجود آمده است كمتر شده

ايـن ضـرايب سـرعت تعـديل. دهـد مـي نيز برآورد ضرايب تعـديل را نشـان6جدول

در.كننـديميريگ اندازههاي دستگاه يا جملات تصحيح خطا تعادلييبمتغيرها را نسبت به

، بايد برخـي متغيرهـا بـار تعـديل بلندمدتتعادلي يعني انحراف از روابط تعادلييبصورت

در غير اين صورت، تضميني بـراي. براي رسيدن به روابط تعادلي مذكور را به عهده بگيرند

.هم انباشتگي متغيرهاي سيستم وجود نخواهد داشت

 نتايج حاصل از برآورد ضرايب تعديل.6جدول
D(P) D(Y)D(M)D(S) روابط هم انباشتگي 

0006/0

)0375/0(

2228/1-

)5824/3-(

1222/0

)1912/3(

005/0-

)0972/0-(

حالت نرخ ارز
 يافته تحقق

0425/0

)802/1(

2327/1-

)422/2-(

1184/0

)1324/2(

1796/0-

)0584/3-(

حالت نرخ ارز محاسبه
)تعادلي(شده

.باشديمtيها آمارهگر اعداد داخل پرانتز بيان:توضيح

____________________________________________________________________ 
1. Baseline 
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و بند جمع.3  گيري يجهنتي
به شودميين متغيرهاي اقتصاد كلان شناختهتر مهمنرخ ارز از طـور گسـترده كه تغييرات آن

در ايـن. گـذارديم ـالمللي يك كشور تـأثيرينبو قدرت رقابتها پرداختبر وضعيت تراز

و ي شـديد هـا تعادلعدم معمولاًقابل دوام، ميان انحراف نرخ ارز از سطح تعادلي بلندمدت

در. گذارديمدر اقتصاد كلان به جاي و پيچيـده مسئله تنظيم نرخ ارز يكي از مسائل اساسي

و پيچيدگي موضوع تنظـيم نـرخ ارز از ايـن مسـئله. كشورهاي در حال توسعه است اهميت

ارجي، بايـد بـهي خ ـهـا پـول اسـاس كه تعيين ارزش پول ملي يك كشور بـر گيردميتئنش

در. المللـي شـودينب ـشكلي باشد كه سبب ارتباط هماهنـگ اقتصـاد داخلـي بـا اقتصـاد لـذا

.تحقيق حاضر به بررسي ناترازي نرخ ارز در اقتصاد ايران پرداخته شد

در اقتصـاد 1381:1-1390:4طـي دوره نتايج حكايت از وجود ناترازي شديد نرخ ارز

پبه(ايران اي كه كمترين مقدار ناترازي در دوره گونهبه. دارد) ول مليصورت اضافه ارزش

اتفاق افتاده است كـه مقـادير عـددي آنهـا 1390:2ترين مقدار آن در دورهو بيش 1381:1

با به ايـن. است) درصد75/95(ريال 86/11284و) درصد02/5(ريال 41/401ترتيب برابر

ت ارزي كشـور در قالـب تزريـق مقـادير قابـل پديده عمدتاً ريشه در مداخله مسـتقيم مقامـا

و گونههب. توجهي ارز به بازار طي اين مدت دارد اي كه باعـث انحـراف در نـرخ ارز واقعـي

از قيمت نسبي كالاهاي قابل مبادلـه بـه غيـر قابـل مبادلـه در اقتصـاد كشـور شـده اسـت كـه

و اخـتلال بينپذيري كالاهاي داخلي در عرصه ترين تبعات آن كاهش رقابت بديهي المللـي

همچنين مقدار قابل توجـه نـاترازي محاسـبه شـده در نـرخ. در تجارت خارجي كشور است

سـازد كـه در شـرايط اين موضـوع را بـه سياسـتگذاران خـاطر نشـان مـي ارز اسمي، تلويحاً

و علي المللي، با عنايت به جريـان فزاينـده هاي بين رغم فروكش كردن تبعات تحريم موجود

و فضاي تورمي موجود در اقتصاد، صحبت از نرخ ارز اسمي تعـادلي نقدين در) حـداقل(گي

.چندان قابل دفاع نيست) براي هر دلار(ريال 24000-25000تر از محدوده سطحي پايين

ب در پايان ذكر نكته ميهاي ضروري و سياسـت نظر و آن اينكه رويكـرد در اتخاذشـده رسد

و تداوم اضافه ار ي هـا سـال ويـژه بـهو 1380زش فزاينده پول ملي در كشور طي دهـه زمينه حفظ
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و برخلافيقاًدقپاياني اين دهه كشـورهاي بـزرگ صـنعتي ويـژهبهرويكرد غالب اقتصاد جهاني

بحران مالي جهـاني كـه از توضيح آنكه. باشد كه از آن به جنگ ارزي تعبير شده استيمجهان

آ 2007اواخر سال غـاز شـد اغلـب اقتصـادهاي جهـان را بـه ركـودي شـديد، ميلادي از آمريكا

گرچه اين بحران در همه كشورها بـا كـاهش نـرخ رشـد. همراه با افزايش نرخ بيكاري مبتلا كرد

يا گونـه بـه. المللي تجلـي يافـت اقتصادي همراه بود، اما بارزترين نشانه آن در سقوط تجارت بين

جر16در كه و در دوره كشور عمده صـادركننده جهـان، در اي كمتـر از يـك يـان ايـن بحـران

توليـد كـهيدرحـال.كاهش يافـت درصد20طور متوسط به ميزان سال، ارزش واقعي صادرات به

 بـود ايـن بـدان معنـا. درصد كاهش يافـت4ناخالص داخلي همين كشورها در همين مدت فقط

از كه ركود فوق فـروش در بازارهـاي الـذكر، فـروش در بازارهـاي خـارجي را بـه مراتـب بـيش

و محدود كـرده تـا كشـورهاي مختلـف، بـا ترفنـدهاي باعـث شـد ايـن امـر. بـود داخلي دشوار

گوناگون، به ياري صادركنندگان خود بشتابند تا بازارهاي خارجي خود را حفـظ كننـد يـا حتـي

 رويكردهـايي كـه در ايـن رابطـهازيكي.بازارهاي صادراتي ديگران را به تصرف خود درآورند

در دستور كار كشورهاي بزرگ صادركننده جهان قرار گرفت كاهش عمـدي ارزش پـول ملـي

و تحريك صادرات بود كه بـه جنـگ ارزي المللنيبدر عرصه1يريپذ رقابتافزايش هدف با ي

و فـروش پـول داخلـي يي چونها سياستاز طريق(اين رويه. شهرت يافت و خريد پول خارجي

و اوراق قرضـه دولتـيه سـپرده داشتن نرخ بهر پايين نگه يا گونـه بـه 2010در سـال) هـاي بـانكي

المللـي پـول بـه صـندوق بـيني كـها گونهبه. در سطح اقتصاد جهاني مشاهده گرديد كننده نگران

هـاي در سياسـت» سـلاح«عنـوان بـه ارزهـا هـاي برابـري هاي جهان هشدار داد كـه از نـرخ دولت

و)جنـگ ارزي(اين رويكـردكهچرا. اقتصادي خود استفاده نكنند ، مبـارزه بـا ركـود اقتصـادي

مييبازگشت اقتصاد جهان .اندازد به شرايط عادي را به مخاطره

و تأكيـد بـر تـداوم آن، كمتـر نهايتاً اينكه بدون شك سياست اضافه ارزش پـول ملـي

در سياسـتي مثبـت بلندمـدتد در توانـ نمـي هاي دروني اقتصـاد اسـت؛ لـذا ياييپومتكي به

.حساب آيد راستاي منافع اقتصاد ملي كشور به

____________________________________________________________________ 
1. Competitive Devaluation 
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و خذĤممنابع
و محسن.1 و«). 1383( مهرآراابريشمي، حميد ي تجـاري در هـا سياسـت انحراف نـرخ ارز حقيقـي تعـادلي

ش پژوهشنامه بازرگاني، فصلنامه»اقتصاد ايران ،32.

و مريم ايزديحمايزدي،.2 جهـت بررسـي (BMP)ار آزاد اسـتفاده از معيـار شـكاف بـاز«). 1390(يدرضا

شي اقتصاديساز مدلفصلنامه،»تغييرات نرخ ارز بر ارزش افزوده بخش صنعت ،3.
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ش فصلنامه مطالعات اقتصاد انرژي،»ناخالص داخلي در ايران .20، سال ششم،
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ج .ميليارد ريال: ايران، واحد.ا.بانك مركزي
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ج.10 .ميليارد ريال: ايران، واحد.ا.حجم پول بانك مركزي

و توليـد ناخـالص داخلـي آمريكـا.11 ، واحـد Federal Reserve of Saint Louis:USA: حجـم پـول

.ميليارد دلار

و سمانه ايرواني.12 بر«). 1389(حسيني، صفدر، اميد گيلان پور ي حمايـتها شاخصاثر انحراف نرخ ارز

و توسعه كشاورزي، نشريه»ندگان گندماز توليدكن و صنايع كشاورزي(اقتصاد ش24ج،)علوم ،3.

و ريحانه گسكري اقبالحلافي، حميدرضا، عليرضا.13 و رشد اقتصـادي«). 1381(ي انحراف نرخ ارز واقعي

.14ش، پژوهشنامه اقتصادي،»در اقتصاد ايران

و مجيد احمدلو.14 وها تكانه تأثيربررسي«). 1389(رستمي، نسرين ي نرخ ارز واقعـي بـر ميـزان صـادرات

ش اقتصاد كاربردي، مجله»)1387تا 1340(ن واردات ايرا .)2پياپي(2،

و خدمات مصرفي در مناطق شهري كشور آمريكا.15  Federal Reserve of saint: شاخص بهاي كالاها

Louis:USA.
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مؤ«). 1384(يشهريشقاقوحيدويدمجي،صباغ كرمان.16 ايثر بر نرخ ارز واقععوامل  يافـتره( يـران در
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و سياست پژوهش، فصلنامه»ارز بازار فشار رويكرد ش هاي اقتصادي ها ،64.

تأثير عدم اطمينان نرخ ارز واقعي بـر«). 1391( مهرگانو نادر اولادي مرادپور، مهديهللا عزت،عباسيان.18

.)98(47، تحقيقات اقتصادي،»يرشد اقتصاد
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و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

فارس اي سياسي نامتجانس حوزه خليجه نقش نظام
 سازي امنيت منطقه ثبات در بي

٭٭سيدمصطفي هاشمي٭،راد عبدالرضا فرجي

از منطقهيك امنيتدر ثباتيبي ايجاد ومي ناشي»زا بيرون«و»زا درون« مؤلفهدو ژئوپليتيكي ازهريـك شود

. از ايـن دو مؤلفـه اسـت نيـز متـأثر فـارس خلـيج قـه منط امنيـت پيكربندي. است ديگرياز متأثرها مؤلفه اين

به هاي سياسي منطقه خليج ساختار نظام و آن را بـا عنوان عامل دروني، بر امنيت منطقه اثر مـي فارس گذارنـد

هاي اجتماعي هاي سياسي در كنار خاستگاه هاي متضاد هريك از اين نظام هويت. سازند تهديداتي مواجه مي

ن آن، و يـا ظامموجوديت ديگر و در برخـي مـوارد موجوديـت آن را تضـعيف ها را با مخاطره مواجه كـرده

و تفاوت ويژگي تبيين ضمن مقاله ايندر. كند تهديد مي  سياسـي منطقـه هـاي نظـام بـر حاكم بنيادين هاي ها

مي خليج  ريحتشـ بـه كنـد مـورد اشـاره قـرار گرفتـه، سـپس فارس، ابتدا الگوهايي كه امنيت منطقه را تهديد

.پرداخته شده است منطقهدر ثباتيبي ايجاددر سياسي هاي نظام اينازهريك ژئوپليتيكي تأثيرات

اي فارس؛ امنيت ملي؛ امنيت منطقه ژئوپليتيك؛ نظام سياسي؛ خليج:ها كليدواژه
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 مقدمه

و قرار گرفتن در مسير انتقال انرژي، منطقه خليج منطقـه فارس را به يـك وجود منابع عظيم انرژي

و آن را محل اتكا ذخـاير اثبـات. استراتژي غرب قرار داده اسـتيژئوپليتيكي تبديل كرده

و گاز اين منطقه بنا بي شده نفت هـزار ميليـون 492به ترتيـب 2011در سال1پي بر گزارش

و مي80بشكه منطقـه ژئـوپليتيكي. رسد كه گوياي چنين حقيقتـي اسـت ميليارد متر مكعب

د خليج ربرگيرنده هشـت كشـور ايـران، عربسـتان سـعودي، عـراق، كويـت، امـارات فارس،

هر، عمانمتحده عربي، قطر هـاي يك از آنها با در پيش گـرفتن سياسـتو بحرين است كه

و اثرگـذاري بيشـتر در ايـنيقدرت بيشتر، ارتقا مختلف درصدد كسب وزن ژئوپليتيكي خـود

ش فـارس شـاهد اي خلـيج ده اسـت تـا در نظـام منطقـه منطقه ژئوپليتيكي هستند؛ اين مسائل عاملي

و امنيت ملي هريك از نظـام و بعضاً تضاد منافع ملي ايـن هـاي سياسـي باشـيم؛ بـا وجـود تعارض

برخي مسائل عيني همچون تأمين امنيت كشورهاي عربي، كاهش قلمرو نفوذ ايران يا هنجارهـاي

تـ ارائه شده ازسوي ساختار نظام بين هـاي سياسـي مسـتقر در ايـن منطقـها نظـام الملل، باعث شده

و عملكـرد متـوازن بـا يكـديگر ژئوپليتيكي براي رسيدن به اهـداف خـود، تصـميمات مشـترك

وجـود دارد؛ حفـظ2با توجه به وابستگي متقابلي كه ميان كشورها در عصر جهاني شـدن. بگيرند

و حفـظ عنوان يك منطقه استراتژيك جهاني؛ امري ضرور امنيت اين منطقه، به و تـأمين ي اسـت

از هاي سياسـي نظام عهدهبرآن نه تنها لحـاظ جغرافيـايي در همسـايگي يكـديگر قـرار اسـت كـه

به دارند، بلكه نظام بين و همچنـين واسطه بهـره الملل نيز گيـري از منـابع عظـيم انـرژي ايـن منطقـه

، حـائز)1391حيـدري،(بـرد اي كـه ايـن منطقـه از آن بهـره مـي هاي ژئـوپليتيكي دليل ظرفيت به

و امنيت نظام بين بين امنيت منطقه خليج. اهميت است و فارس الملـل ارتبـاط مسـتقيم وجـود دارد

و بي و يـا بـي ثباتي در منطقه خليج همين عاملي شده تا ثبات يثبـات فـارس، اثـر مسـتقيم بـر ثبـات

هـاي اثرگـذار بـر امنيـت فـه يكـي از مؤل).14: 1390العابـدين، زين(الملل بگذارد امنيت نظام بين

همين مسـئله نـه. هاي سياسي است كه در اين منطقه حضور دارند فارس، تركيب نظام منطقه خليج

____________________________________________________________________ 
1. British Petroleum 
2. Globalization 
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هـاي خـاص خـود را نسـبت بـه تـأمين هاي منطقه، ديـدگاه تنها باعث شده تا هريك از حكومت

شـرايط بـروز هـاي سياسـي، عملكـرد هريـك از نظـام فارس داشته باشند بلكه امنيت منطقه خليج

و ناامني را در منطقه بـه بي و در برخـي مـوارد تضـاد عملكـرد. آورده اسـت وجـود ثباتي تفـاوت

شـكافي. فارس، موجب ايجاد شكاف امنيتـي در منطقـه شـده اسـت هاي سياسي حوزه خليج نظام

خ كه امنيت منطقه و برون كشورهاي حوزه و به ناپايداري امنيتي در درون لـيج اي را نشانه رفته

هـاي تـرين دغدغـه اي، يكـي از مهـم بـر همـين اسـاس امنيـت منطقـه. فارس منجر شده اسـت

و نيز غيرمنطقه نظام مي هاي سياسي منطقه شود؛ شكل كلـي امنيـت كـه در ايـن منطقـه اي تلقي

ها متفـاوت اسـت، اگرچـه همـه فرماست با توجه به ديدگاه گوناگون هريك از اين نظام حكم

و پيرو آن دست يافتن بـه امنيـت ملـي آنها در يك امر مش و آن؛ تأمين منافع ملي كشور تركند

و موازنـه بر رقابت هاي مبتني دليل وجود سياست به بهترين شكل ممكن است؛ اما به هـاي منفـي

مي. كنون ميسر نشده است قدرت تا در نظـام انـواع كوشد تا بـا شـناخت اين مقاله هـاي حـاكم

و با تأكي منطقه خليج ثبـاتي در ايـن منطقـهد بر جغرافيا به بررسي نقش آنها در ايجـاد بـي فارس

هـاي سياسـي وجـود نظـام«فرضيه مطرح در اين مقالـه اثبـات ايـن اسـت كـه. شكننده بپردازد

بي نامتجانس در منطقه خليج .»ثباتي در اين منطقه شده است فارس، موجب

 روش تحقيق.1

ـ مقاله حاضر از نوع پژوهش تحليلي است يعني به روش توصيفي مورد تحليل هاي توصيفي

و يافته و اينترنـت(اي هاي مورد نياز پژوهش به روش كتابخانـه قرار گرفته ) كتـب، نشـريات

.گردآوري شده است

 ادبيات نظري تحقيق.1-1
 نظام سياسي.1-1-1

جا برگيرنده نهادهاي سياسي رسمي به همراه فعاليت نظام سياسي در معـه اسـت هاي سياسـي در

و واكنشو كنش مبنـاي اهـداف شـود كـه بـر ها ميان مجموعه عناصـر سيسـتم را شـامل مـي ها
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و از پيش تعيين شده تعريف شده است نظام سياسي جزئي از نظـام ). 149: 1383عالم،(خاص

و مـي و زيستي انسـان اسـت توانـد پاسـخگوي اجتماعي است كه برآمده از نيازهاي اجتماعي

مـاكس وبـر، ). 144: 1389فياضـي،(و معنوي انسان در ساختار حكومت باشـد نيازهاي مادي

و مشـروع، دانـد كـه بـه هـايي مـي نظام سياسي را برآمده از اجتمـاع انسـان صـورت انحصـاري

وي معتقـد اسـت كـه چنـين.توانايي استفاده از زور جسماني در داخل يك سرزمين را دارنـد

اين تعريف در حالي است كه ايسـتون نظـام.ي استگيري نظام سياس اجتماعي، سرآغاز شكل

مي سياسي را مبتني هـا از طريـق ابـزار سياسـي توزيـع دانـد كـه اولاً ارزش بر سه شاخص اصلي

طـور ذاتـي در نظـام سياسـي توزيـع شـده شود؛ ثانياً از اقتدار برخوردار باشد؛ ثالثاً اين اقتدار به

وي كه موجب پيوند اجزاي تركيبـي مـي وي معتقد است مجموعه اقدامات افراد. باشد گـردد

و بنـدهاي خـاص مـيابر و از ايـن طريـق يند عملكرد آن باعث ايجاد يك مجموعه قيـد شـود

و مورد شناسـايي قـرار داد، نظـام سياسـي توان يك نظام را از نظام مي هاي ديگر تفكيك كرد

).150- 152: 1383عالم،(شودمي تلقي

ي مينظام سياسي تحت عنوان شود كه از اجزاي مختلفي شكل گرفته،ك سيستم تعبير

قوميآنترين كه از مهم عنوان سازوكارهايبه قضائيهو مجريه، مقننهايتوان به دولت يا

و خشن يك نظام سياسي. اشاره كرد) 167: 1389دهشيار،(اجرايي بعد سخت نيروي مسلح،

و حفا تلقي مي . كشور استهرظت از مرزهاي سياسي شود كه كاركرد آن تأمين امنيت

مي» داد درون«و» داد برون«هاي سياسي در دو قالب كاركرد تمام نظام كه تعريف شود

و حمايت دادها، معطوف به خواست درون مي ها كند، هايي است كه نظام از جامعه دريافت

ا كه برون درحالي و اقداماتي است كه مقامات حكومتي ميدادها شامل تصميمات . دهند نجام

از نظام و ساختاري قابل طبقه هاي سياسي بندي در يك تقسيم. بندي هستند لحاظ كاركردي

كلي از ديد كاركردي نظام سياسي به انواع مختلفي نظير نظام سياسي ايدئولوژيكي، نظام

و نظام سياسي امنيتي قابل طبقه از درحالي. بندي است سياسي اقتصادي لحاظ ساختاري كه

ميشا و نظام سياسي حزبي نظام سياسي. شود مل نظام سياسي استبدادي، نظام سياسي پارلماني



بي هاي سياسي نامتجانس حوزه خليج نقش نظام  239 _________ منطقه سازي امنيت ثبات فارس در

و از اجزايي نظير حكومت، حاكميت، چارچوبي است كه ساختار كشور را شامل مي شود

مي سرزمين، ملت، ارزش و باورهاي قلبي آنان كه در حاكميت سياسي آنان منعكس شود، ها

تق. تشكيل شده است و بندي سيمچنين گوياي اين حقيقت است كه؛ عناصر ساختاري

و فضاي جغرافيايي؛ زماني به كاركردي مكان و كه مورد توجه سياست قرار گرفته

مي نقش شد آفريني سياسي و اعتبار ژئوپليتيكي برخوردار خواهند پردازند از ارزش

مي). 194: 1390نيا، حافظ( فيتوا از اين حيث، مفهوم نظام سياسي را الذاته يك موضوعن

.ژئوپليتيكي قلمداد كرد

 فرهنگ سياسي.2-1-1

و جهت فرهنگ يك جامعه، طرز تلقي و منفي جامعه نسـبت گيري هاي اجتماعي هاي مثبت

و پارادايم و فرهنگ سياسي جزئي از آن محسـوب به الگوها هاي رايج در يك جامعه است

از لذا فرهنگ سياسي به مجموعه. شود مي و باورها، ارزش نگرشاي هـا، آداب ها، اعتقادات

و ناهنجاري،و رسوم مي هنجارها در هايي اطلاق يك شود كه جامعه نهادينـه سيستم سياسي

و خط مي شده  ,Mclean and McMillan)شود مشي سياسي جامعه در چارچوب آن تعيين

2003: و جهـت.(414 جا فرهنگ سياسي جامعه، شامل زاويه ديد معـه نسـبت بـه گيـري آن

و و كاركردهـاي آن نظيـر ايسـتارهايي همچـون اقتـدار، مشـروعيت، مقبوليـت نظام سياسي

.(Robertson, 1993: 382)هاي حكومتي است مسئوليت

 همگرايي.3-1-1

و نزديك شدن افراد به سمت نقطه همگرايي به لحاظ مفهومي، عبارت است از تقريب

ميعنوان هدف مشتر مشخص كه معمولاً به ). 373: 1385نيا، حافظ(شودك آنان شناخته

و سياستاهمگرايي فر و اساسي يندي است كه در آن، جوامع از خواست، قدرت هاي عمده

مي خود چشم مي و سعي و كنند به تصميم پوشند و هماهنگ دست يابند هاي مشترك

ارنست هاس ). 150: 1387صفوي،(اي واگذار كنند گيري را به نهادهاي مركزي تازه تصميم
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 كه رهبران سياسي چندهمگرايي فرايندي است«:معتقد است گذار نظريه همگرايي پايه

و راغب مي و فعاليت شوند كشور مختلف متقاعد به هاي سياسي كه وفاداري، انتظارات شان را

ر سمت مركز و يأجديدي كه نهادهايش اختيارات قانوني داشته يا متقاضي اختيارات قانوني

وا ائتلاف يا اتحاد گروهي ). 1368:191 زاده، سيف( كشورها باشد سوق دهند ختيارات ملت

مي از كشورها معمولاً و دفاعي شكل گيرد با هدف بعضي مقاصد مشترك اقتصادي، سياسي

و جهاني و برخي نيز ناپيوسته  هاگت،( اندو برخي از آنها به لحاظ جغرافيايي پيوستگي داشته

و زمينهش).394: 1375 كه كل فرايند همگرايي، نيازمند وجود عوامل هاي مختلفي است

و تاريخي؛ ويژگي.1: توان به مواردي همچون مي وحدت.2هاي مشترك ديني، فرهنگي

و يكپارچه؛ و برخورداري از واحدهاي جغرافيايي متمايز و جغرافيايي تهديد.3طبيعي

س و نقش.4فرهنگي؛و ياسيمشترك اعم از تهديدات امنيتي، اقتصادي، علائق، منافع

و وابستگي.5مشترك؛ و ژئوپليتيك.6هاي متقابل؛ نيازها و نيروهاي سياسي قدرت مسلط

و رهبري همگرايي را به عهده مي و سياسي.7گيرند؛ برتر كه نقش تأسيس روابط عاطفي

و ).57: 1389نيا، حافظ(هاي تمدني؛ اشاره كرد وابستگي.8رهبران كشورها؛

 واگرايي.4-1-1

وكه هنگامي و رغبتـي بـه همكـاري بازيگران سياسي يك منطقه از يكـديگر فاصـله گرفتـه

مي اتفاق منطقه شود كه بازيگران اين واحـدهاي سياسـي واگـرا اي با هم نداشته باشند، گفته

و از دسـت داده.نداهشد و پيوستگي را ناديـده گرفتـه ،ر واگرايـيد. انـد يعني زمينه وحدت

و افزايش ضريب امنيتي، تمايلات فرامنطقـه اي بيشـتري كشورها براي تأمين بهتر منافع خود

و برقـراري اتحـاد ميـان همان. دهند از خود نشان مي گونه كه عواملي سبب توسعه همكاري

مي واحدهاي سياسي متفاوت مي و ايجاد تعارض هـا،ن دولـتاشود، عواملي نيز در واگرايي

و زمينـهميموجب  هم نمايـداهـاي بحـران را فـر شوند كـه آنهـا را از يكـديگر دور سـاخته

مي از جمله زمينه.)254: 1371قوام،( گسـيختگي.1: توان به مواردي همچـون هاي واگرايي

و نبودن يكپارچگي؛ و جغرافيايي و تعـارض فرهنگـي؛.2فضايي وزن.3گسيختگي، تضاد
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اي از رقابـت بـين گيري گونـه الگوهاي متوازن كه باعث شكل ژئوپليتيكي به نسبت برابر در

و احساس تهديد امنيتي به يكديگر؛.4شود؛ اعضاي آن مي و تعارض منافع شرايط خصمانه

و تشـكل.6محو شدن هدف مشـترك يـا تهديـد مشـترك؛.5  هـاي رقيـب؛ وجـود نيروهـا

و نظامژيها، ايدئولو هاي بروز تحول در سياست گوناگوني انگيزه.7 هاي سياسي اعضـاي ها

.)58: 1389نيا، حافظ( تشكل اشاره كرد

 منطقه ژئوپليتيكي.5-1-1

و متجانس از حيـث سـاختاري منطقه ژئوپليتيكي بر پايه يك منطقه يا فضاي جغرافيايي همگن

و شكل. شود يا كاركردي تشكيل مي و تقويـت پيدايش گيري منطقه ژئوپليتيكي مستلزم رشـد

و عناصـر آن اسـت سياسـي منطقـه ابعاد و. جغرافيـايي بـه بيـان ديگـر اگـر عناصـر سـاختاري

به كاركردي يك منطقه جغرافيايي به از صورت انفرادي يا اجتماعي، يا صورت ناقص يا كامـل

صـورت يـك منطقـه آفـرين شـود، منطقـه جغرافيـايي تغييـر ماهيـت داده بـهبعد سياسي نقـش

و انســاني. شــوديژئـوپليتيكي در صــحنه ظــاهر مــ در يـك منطقــه ژئــوپليتيكي عوامــل طبيعــي

و نظر دولت و كشورهاي درون منطقه يا برون كاركرد سياسي داشته منطقه را به خـود جلـب ها

بر مي و واكنش آنها را و كنش بهمي كند اي كـه آنهـا بخشـي از الگـوي رفتـاري گونه انگيزاند

گيـري الگـوي قـه ژئـوپليتيكي بسترسـاز شـكل منط. دهـد خود را نسبت به آن عناصر شكل مي

و برون منطقه هاي درون فضايي روابط سياسي دولت ).75: 1388همان،(اي است منطقه اي

و فرامنطقه هاي منطقه قدرت.6-1-1 اي اي

ــازيگران اصــلي كــه قابليــت رقابــت در يــك منطقــه ــان ب و بني ــد ــوپليتيكي را دارن هــاي اي ژئ

س و ظرفيت مطلوبي براي حضور در منطقه ژئـوپليتيكي برخـوردار ژئوپليتيكي آنها از يك طح

و فرامنطقه هاي منطقه است، قدرت مي اي تفاوت ميان اين دو آن اسـت كـه. شوند اي محسوب

از هاي منطقه قدرت و لحـاظ جغرافيـايي بـه منطقـه اي خود در منطقه ژئوپليتيكي حضور دارنـد

و به و سياسـي منطقـه اثـر صورت مستق ژئوپليتيكي نزديك هستند يم بر روند مسائل ژئوپليتيكي
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هايي هستند كه در خارج از محـيط ژئـوپليتيكي اي، قدرت هاي فرامنطقه گذارند، اما قدرت مي

. شـوند ژئوپليتيكي، باعـث تقويـت منطقـه مـي دليل اختلاط منافع آنها با منطقه قرار دارند، اما به

هـاي انـد نقـش قـدرت اي كه در آن دوره ظهـور يافتـه هاي جهاني اي، قدرت غالباً در هر دوره

مي فرامنطقه و نصرتي، قادري(كنند اي را بازي ).70: 1391حاجت

 ديدگاه كشورهاي در حال توسعه نسبت به مفهوم امنيت ملي.7-1-1

هـاي خـاص آنهـا، بـا مفهـوم مفهوم امنيت ملي در كشورهاي جهان سوم با توجه به ويژگـي

و بيش متفاوت است،ياي غربامنيت ملي در دن  در ايـن رهيافـت عقيـده بـر آن اسـت. كم

اي اســت كـه متغيرهـايي كـه در امنيـت ملـي كشـورها مهـم هسـتند متـأثر از شـرايط منطقـه

(Martin, 2002) . اسـت» امنيـت ملـي«جايگزيني بـراي» امنيت حكومت«در اين كشورها .

ــا ــه ضــروري اســت كــه امنيــت حكومــت ب ــر ايــن نكت ــتتأكيــد ب ــا بحــث دول محــوري ي

و تجلـي. محوري متفاوت است حكومت بدان معنا كه دولت مظهر اراده ملي، عصاره ملـت

يا« كه در جهان سوم دوراهه آنان است، درحالي خواست امنيت«و»)حكومت(امنيت رژيم

مي» ملي در. شود يكي از وجوه بارز مسائل امنيتي تلقي در اين شـرايط، ايـدئولوژي خاصـي

ميزمي و در نهايـت، منجـر بـه نه امنيت ملي ظاهر شـود كـه مخصـوص رژيـم حـاكم اسـت

مي جدايي دغدغه و آحاد ملت مورد نظر كه ملـت يـا گردد تا جايي هاي امنيتي نظام سياسي

و تهديـد عليـه حيـات سياسـي هايي از آنان خود به موضـوع امنيتـي تبـديل مـي گروه شـوند

م حكومت تلقي مي و همين باعث و خشـونتيشوند شود تا حكومت اسـتفاده از ابـزار زور

و حـق خـود بدانـد و. را مشروع در ايـن چـارچوب، هـر انـدازه ميـان امنيـت نظـام سياسـي

و نوع شـكاف ايجـاد شـده بـه شـكاف متـراكم تبـديل نگراني هاي امنيتي جامعه فاصله افتد

شــودي مــيگــردد، بيشــتر موجــب تثبيــت امنيــت نظــام سياســي بــه جــاي تثبيــت امنيــت ملــ

دولـتـ بـر ملـت هـاي سياسـي مبتنـي تأمين امنيت ملي در نظـام ). 150: 1389خاني، عبداالله(

كـه رشـد كيفـي طـوري پـذيرد بـه هاي توسعه انسـاني تـأثير مـي صورت متقابل از شاخص به

مي شاخص سـطحيشـود چنانكـه ارتقـا هاي توسعه باعث افزايش ضريب امنيت ملي كشور
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شـود؛ بـا ايـن وجـود كشـورهاي هاي توسعه انساني مـي رشد شاخصامنيت ملي نيز موجب

و يـا بـي تأكيد بر رشد كمي شاخص دليلبهمنطقه، هـا تـوجهي بـه ايـن شـاخص هاي توسعه

.الملل هستند تا آنكه بيشتر بر بعد داخلي تأكيد كنند شان در ابعاد بين درصدد تأمين امنيت ملي

 قه ژئوپليتيكيهاي امنيتي حاكم بر منط مؤلفه.8-1-1

و كـاركردي سيسـتم تـأمين و تعـادل عناصـر سـاختاري كننـده مفهوم امنيت به آرامـش، قـرار

و بـي نيازهاي انسان يا يك سيستم مربـوط مـي و نـاامني ثبـاتي در امنيـت زمـاني حاصـل شـود

و چالش گـردد مي و روند تأمين نيازها دچار اختلال شود كه در تعادل سيستم خللي پديد آيد

بعد كلان شامل سه بخش ملي، منطقه). 325: 1385نيا،فظحا( و بـين امنيت در الملـل اسـت اي

و و بـر مـي ... كه شامل وجوه مختلف سياسي، نظامي، اقتصادي، ارتبـاطي، روانـي مبنـاي شـود

و بين هاي حاكم بر سطوح ملي، منطقه ارزش گـردد بـه نـوعي كـه ايـن المللي ارزيـابي مـي اي

و از يكـديگر ناشـي مـي بندي قابلي بخش هـاي ملـي ارزش. شـوندت تأثير بر يكديگر را دارنـد

انـد، مبـين تـأمين امنيـت اي با همديگر ارتباط برقـرار كـرده كشورهايي كه در يك نظام منطقه

و يا تحريف در ارزش. حاكم بر آن منطقه است هاي نظام سياسـي حـوزه منطقـه هرگونه تغيير

امنيتي كه در يك منطقه جغرافيايي حـاكم. تأثير خواهد گذاشتاي جغرافيايي بر امنيت منطقه

و دروني است عوامل بيروني، مجموعه عواملي هستند كـه منشـأ. است، متأثر از عواملي بيروني

كه عوامـل درونـي، مجموعـه عـواملي هسـتند آنها در خارج از منطقه جغرافيايي است درحالي

و نوع عملكـرد آنهـاو سياست حكومت كه منشأ آنها درون منطقه جغرافيايي است هاي منطقه

و يا ايجاد نـاامني خواهـد بـود تـوان بـه از جملـه عوامـل درونـي، مـي. متضمن برقراري امنيت

ـ سـي، وزن ژئوپليتيـك، نقـش جمعيـت دمكرامواردي نظير نظام سياسـي، سـطح هـاي قـومي

و هـاي اپوزيسـيون، منـافع اقت هاي مذهبي، نقش گروه اي، گروه قبيله صـادي، مناقشـات ارضـي

و توان نظامي اشاره كرد كه از جمله عوامل بيروني مؤثر بر تـأمين امنيـت يـك درحالي. مرزي

و المللـي، سياسـت هـاي بـين منطقه، ميزان نفوذ قـدرت و نفـوذ، تحـرك هـاي شـوراي امنيـت

مي سياست .توان نام برد هاي كشورهايي كه داراي منافعي در منطقه هستند
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 شناسي تحقيقيطمح.9-1-1

و30تا24كيلومتر مربع، بين 240,000فارس با مساحتي حدود خليج درجه عـرض شـمالي

و از شمال به كرانه درجه طول شرقي از نصف57و 48 هاي ايـران النهار گرينويچ قرار دارد

و از جنوبو از شرق به خليج طـول. جزيـره عربسـتان محـدود اسـتو غرب بـه شـبه عمان

و طول كرانه 830هاي ابوظبي فارس از دهانه اروندرود تا كرانه خليج در كيلومتر هاي ايـران

از. كيلـومتر اسـت 1259) از بندرعباس تا دهانه ارونـدرود(فارس خليج كمتـرين پهنـاي آن

و بيشـترين 185) جزيـره قطـر در شمال شبه(تا رأس راكان) در ايران(دماغه نايبند كيلـومتر

كيلـومتر اسـت 355) امارات متحده عربـي(هاي سليه تا كرانه) ايران(در جزه پهناي آن از بن

(211-213: 1372 افشارسيستاني،( ).1شكل)

 فارس اي خليج نقشه ماهواره.1شكل

 www.persiangulfstudies.com، فارس مركز مطالعات خليج:مأخذ

كم26عرض متوسط تنگه هرمز تـرين فاصـله دو نقطـه آن بـين مايل دريايي است كـه

و رأس و رأس شيخ جزيره لارك و نيز بين جزيره هنگام كيلـومتر50مسعود حدود المسندم

و پانصـد50است كه با عمق متوسط متر در اين مقطع، سطح برش مقطعي آن به دو ميليـون

و هنگـ. رسد هزار متر مربع مي ام در اطراف تنگـه هرمـز چهـار جزيـره قشـم، لارك، هرمـز
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و النغم متعلق به عمان قـرار گرفتـه و جزاير كوچك السلامه، المسندأم، قوين متعلق به ايران

(105: 1372شاهكار،(است ).2 شكل)

و كشور عمان.2شكل  نقشه تنگه هرمز

.همان:مأخذ

يـج با احتساب منطقه رأس و ورودي خل و فـارس قـرار المسندم كه در دهانـه تنگـه هرمـز دارد

فارس خليج تحت حاكميت كشور عمان قرار دارد، پهنه خاكي كشورهايي كه پيرامون اين پهنه آبي

و (Countrystudies.us, 2015)كيلـومتر مربـع اسـت 4،550،000قرار دارنـد در مجمـوع بـالغ بـر

).34: 1391العابدين، زين(ميليون نفر را در خود جاي داده است 150جمعيتي در حدود

 فارس هاي سياسي مستقر در منطقه ژئوپليتيكي خليج هاي نظام ويژگي.2
تك نظام.1-2  ساخت هاي حكومتي با الگوي

و تعيـين ميـزان قـدرت آنهـا در اختيـار سـاخت كليـه مـديريت در الگوي تـك هـاي محلـي
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 حكومـت، سـاختاري نهادهـايوو نيز عناصر)48: 1382ميرحيدر،(حكومت مركزي است

تك.است ملي سطح نحصربهمو سطحي تك ساخت خود بـه سيستم مديريت سياسي فضاي

:شوند دو گروه زير تقسيم مي

و تمـامي:ساخت متمركـزتك) الف و اداري متمركـز هسـتند كـه در آن داراي نظـام سياسـي

و سطوح پايين تصميمات در مركز گرفته مي مي شود .شوند تر بيشتر در قالب اجرايي ظاهر

و:متمركزساخت غيرتك)ب ي متمركز، اما بـه لحـاظ اداري قانونگذاركه از نظر سياسي

و براي اداره امـور بيشـتر بـه دولـت دهنـد هـاي محلـي اصـالت مـيو خدماتي غيرمتمركزند

از كشورهاي حاشـيه خلـيج).26-27: 1388نيا، حافظ( فـارس بـه اسـتثناي عـراق برخـوردار

.ساخت از نوع اول هستند الگوي حكومتي تك

 اقتدارگرايي.1-1-2

سازي مناسبات قـدرت، نـوعي اسـتراتژي بقـا تيكدمكرافارس، اعلام برنامه در منطقه خليج

سـي بـه تحكـيم دمكراهايي است كه در قدرت قرار دارند، آنـان بـه وسـيله شـعار براي نظام

و بقاي خود مي سـي در كشـورهاي دمكرااعتقاد بـر ايـن اسـت كـه ضـعف. انديشند قدرت

و امكانـات دولتـي اسـت منطقه بـه در. علـت كنتـرل انحصـاري منـابع هرچنـد ايـن كنتـرل

هاي منطقه در اين حوزه مشي مشتركي اتخاذ كشورهاي هدف متفاوت است اما اغلب رژيم

و حتي مطبوعات بـه هاي سياسي، اتحاديه اقتدارگرايي در رابطه با گروه. كنند مي ها، احزاب

خو طوريبه. خورد چشم مي و دولـت كه نوعي هـا دسانسوري در اين كشورها حـاكم اسـت

برمعتقدند در جه .دارندميت حفظ امنيت ملي كشور خود گام

 تأمين امنيت ملي با نگرش تسليحاتي.2-1-2

هايي كه در طول تاريخ به ويژه يكصـد سـال اخيـر در ايـن منطقـه صـورت گرفتـه درگيري

. وجـو كننـدش تسليحات نظـامي جسـت ها امنيت خود را در سايه گستر باعث شده تا دولت

را هاي منطقه، فعاليت ديگر دولـت ساختار حاكم بر منطقه باعث شده تا هريك از دولت هـا
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شـود، هر مانور نظامي كه در اين منطقه جغرافيايي انجـام مـي. با نگاه سوءظن، ارزيابي كنند

را هر چقدر هم كه سياست و مداران كشـورهاي برگزاركننـده، پيـام مـانور اتحـاد، دوسـتي

و تهديـد بـه تأمين صلح در منطقه اعلام كنند، با اين وجود، كشورهاي ديگر با ديده ترديـد

و برگزاري مانور را بهانه آن مي تر هاي پيشرفته اي براي تجهيز هرچه بيشتر خود سلاح نگرند

تو. دانند مي ليـد ناخـالص همين نگاه باعث شده تا بسياري از كشورهاي منطقه درصد زيادي از

و بودجه دولتي را صرف مسائل نظامي كنند هـاي هاي اين منطقه بر سياست تمركز دولت. ملي

مي دفاعي نظامي، از مؤلفه .(Martin, 2002)شود هاي دستيابي به امنيت ملي تلقي

ـ فرقه درگيري.3-1-2 اي هاي قومي

ـ فرقه فارس، گروه حكام كشورهاي منطقه خليج ر هاي قومي وا در سياستاي هـاي داخلـي

مي بين ـ فرقه گروه. كنند المللي، بازيگران تأثيرگذار تصور به هاي قومي هـاي واسطه دنباله اي

براي مقابلـه. ها را زير سؤال ببرند توانند مشروعيت دولت جغرافيايي خود در خارج از كشور، مي

مي با چنين وضعيتي دولت .(Bennett, 1996)شـوند ها براي حفظ موجوديت خود وارد عمل

، شـيعيان فـارس، اسـماعيليه، زيديـه،)1387واعظـي،(شيعيان عرب، اعـراب سـني، كردهـا

و وهابي ها، سلفي ها، شافعي حنبلي و فرقه ها از جمله گروه ها اي هستند كه در اين هاي قومي

هـا بسـته بـه ضـريب تحـرك سياسـي هريـك از ايـن گـروه. منطقه جغرافيايي حضور دارند

. دهـد تـأثير قـرار مـي، نـه تنهـا امنيـت ملـي بلكـه امنيـت منطقـه را تحـت نفوذشان در منطقه

را رو دولت هميناز و اجتمـاعي هاي منطقه درجات متفاوتي از تبعيضات اقتصـادي، سياسـي

اي در عربسـتان سـعودي شـامل چهـار قبيلـه در حـال حاضـر تركيـب قبيلـه. كننـد اعمال مي

و جده كه بـه حكومـت(، حجازيان)اندر مركز عربست(ها نجدي  دليـل بـه اهالي مكه، مدينه

هاي لازم جهـت كسـب مناصـب انتصاب آنان به زوار عتبات عاليات آنان را فاقد شايستگي

و بيشتر(، شيعيان)دانند دولتي مي و منطقه قطيف حضور دارند كه در منطقه شمالي عربستان

و نهايتـاً قبيلـه) اين گروه شكل گرفتـه ازسويها عليه خاندان سعودي در طول تاريخ جنبش

و در مناطق كوهستاني جنوب(ها آسوري اسـت) غربي حضـور دارنـد كه اقليتي بيش نيستند
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اند تا بـا حفـظ ها كه خود متشكل از چهار خاندان سلطنتي است تلاش كرده كه قبيله نجدي

و ارتباط بـا هريـك از گـروه ن نقش انحصاري خود ظيـر علمـاي مـذهبي هـاي غيرسـلطنتي،

در، چارچوب قدرت نهادي دولـت را بـه (www.didban.ir)عربستان اختيـار صـورت متمركـز

و و براي جلوگيري از حضور ديگر قبايل در قدرت، شرايط را جهت ايجاد شـكاف بگيرند

بـراي همين امر باعث شده تا اين قبايـل. اند تبعيض اجتماعي شديد در جامعه خود فراهم كرده

و قرار گرفتن در دايره قدرت دولتي، متوسـل بـه خـارج از مرزهـاي دستي ابي به حقوق خود

و از جنبش هم ملي شوند همين امر. عقيده با خود درخواست همكاري داشته باشند هاي ملي

آنكـه بتواننـد فارس نقش قابل توجهي داشته چرا كه كشـورها بـراي ثباتي منطقه خليج در بي

كننـد، تـا بـدين مـي اندام كنند از چنين ابزاري عليه يكديگر استفاده الملل عرض در عرصه بين

.اند طريق وزن ژئوپليتيكي خود را افزايش دهند هرچند به رقابتي منفي دست زده

و مرزي.4-1-2  مناقشات ارضي

و جدايي يك واحد متشكل سياسي يا يك كشور از واحـدهاي مجـاور مرز عامل تشخيص

را)69: 1385نيا، حافظ(آن است و مرزهاي ملي بخـش پايـاني گسـتره فعاليـت يـك ملـت

و جنبه سياسي پيـدا مـي مشخص مي را).40: 1381مجتهـدزاده،(كنـد سازد درايسـدل مـرز

مي پديده كننده قلمرو حاكميت سياسي يك دولـت بـوده كند كه منعكس اي فضايي اطلاق

وو مطابق قواعدي خـاص در مقابـل حركـت انسـان، انتقـال، كـا كنـد مـانع ايجـاد مـي ...لا

و تنش بـين دولـت).1374:55درايسدل،( هـا هستي كشورها در معرض موقعيت دائم فشار

و ثغور مرزهاي سياسي براي اعمال حاكميت امري ضـروري اسـت،. قرار دارد تعيين حدود

و تحـول در مرزهـاي ازسـوي حـال تعقيـب علايـق جداگانـه با اين هـر كشـور باعـث تغييـر

ميژئوپ و گهگاه به نزاع و گودرزي نژاد،(انجامد ليتيكي شده ).370: 1375هاگت

گيـري اختلافـات مـرزي بيانجامـد از جملـه توانـد بـه شـكل هاي متفاوتي مـي وضعيت

در مي و تـنش و دالانونتوان به نقـاط فشـار هـا، كشـور، كشـورهاي محصـور در خشـكي

هاي اقليـت، وجـود منـابع اسـتراتژيك،همشاجره بر سر مرزهاي طبيعي، مشاجره بر سر گرو
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و هاي مكان حافظه تاريخي منطقه حكايت از ايـن. اشاره كرد ...شكل گرفته برپايه ايدئولوژي

و بـه دارد كه در قديم مناطق جنوبي خليج تـدريج ايـن فارس تحت حاكميت ايران قرار داشـته

و اي بود بحرين منطقه 1351كه در سال طوري مناطق جدا شده به كه از حاكميـت ايـران جـدا

واسـطه بـه همـين ترتيـب بـه).26: 1369الهـي،( درآمـد صورت يك واحد سياسـي مسـتقل به

و حركت جمعيت و تركيب نژادي منطقـه خلـيج مهاجرت و اختلاط قومي فـارس، هاي انساني

از هريك از حكومت از هاي منطقه ادعاي حاكميت بر مناطقي را دارند كه  لحاظ مختلف اعـم

و كشـورهاي حاشـيه. بـه ملـت آنـان قرابـت بيشـتري دارنـد ... نژادي، قومي، فرهنگي، زبـاني

صـورتي مـداوم بـا فارس از جمله كشورهايي هستند كه دچار بحران در نواحي مرزي بـه خليج

و اين به انتخاب مدل رقابت در فضاي ايـن كشـورها بـازمي . گـردد كشورهاي همجوار هستند

و مناقشا ت مرزي در اين منطقه، يا براي تسلط بر يك عارضه ژئـوپليتيكي اسـت ادعاي ارضي

ايـن.و يا براي بسط حاكميت خود بر جمعيتي كـه در يـك منطقـه جغرافيـايي سـاكن هسـتند

و درگيري ميان كشورها شده است .عوامل باعث بروز نزاع

 عدم توجه به انتخاب الگوي مديريت سياسي فضا.5-1-2

و پخش قدرت در پهنه سـرزميني اسـت الگوي مديريت سياسي فضا، مبين چگونگي توزيع

و حكومتي محلي چگونه از اقتدار، تصميمو اينكه نهادها، سازمان و اجـرا هاي مردمي گيري

و انسجام ملي، امنيـت مند شوند به نحوي در امور مربوطه بهره كه اين اقتدار متضمن وحدت

ــدار همــه و توســعه پاي م ملــي ــه در ســطح ــهجانب ــي، منطق و محلــي باشــد ل و حــافظ(اي ــا ني

فارس يا بـر پهنـه جغرافيـايي اعمـال هاي منطقه خليج حكومت).32-33: 1388راد، كاوياني

كنند كه موزاييكي از اقوام هستند نظير ايران كه شامل اقوام تـرك، لـر، بلـوچ، حاكميت مي

و و يا عراق كه به اعتقاد تري دژا... مازني، عرب، فارس  معـروف نگـار روزنامه1،ردناست

و تنها با هـدف دسترسـي بـه دو ميـدان فرانسوي، اين كشور ناشي از ديوانگي چرچيل بوده

و كردها را بـر گـرد پايتخـت فرامـوش شـده جمـع و كركوك؛ ايرانيان، اعراب نفتي بصره

____________________________________________________________________ 
1. Terry De Jarden 
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و جوكار، زين(اند كرده و طوايف اسـت)74: 1389العابدين، شيرزاد و يا شامل قبايل كـه؛

و قـدرت هريك از ديرباز در منطقه و يـك حاكميـت سـرزميني جغرافيايي حضـور داشـته

و يـا هفـت برتر، وظيفه اداره پهنه كشور را به عهده گرفت است نظير آل سعود در عربسـتان

در. نشيني كه تحت حاكميت امارات متحده عربـي قـرار دارنـد شيخ يكـي از عوامـل اصـلي

ـ قبيلـه هاي قومي، بروز نارضايتي اي در سـاختار قـدرت حضور ناكافي اعضاي گروه قـومي

عدم دخالـت دادن. سياسي منطقه سكونت گروه مزبور استـ كشور يا در تشكيلات اداري

ـ قبيلـه گروه و عـدم توجـه بـه الگوهـاي مـديريت هاي قومي اي در سـاختار قـدرت كشـور

.فارس شده استي خليجسياسي فضا، موجب بروز تنش در ساختار امنيت ملي كشورها

 هاي تحقيق يافته.3

و ساختار نظام هاي سياسي از جمله متغيرهايي است كه برخي از انديشـمندان علـوم سياسـي

و الملل، ارتباط متقابل آن را با ديگر پديده بين روابط ها از جملـه صـلح، جنـگ، همكـاري

سـه سـاختار بـر مبتنـي فـارس، خلـيج هشـت كشـور منطقـه. اند منازعه مورد مطالعه قرار داده

:اند شناساييقابل سياسي متفاوت

 فارس كشورهاي جنوبي منطقه خليجسياسي نظام.1-3

هـايي بـا يكـديگر فارس هرچند از برخي لحاظ تفـاوت جنوبي خليج سياسي كشورهاي نظام

هـايي كـه از جملـه تفـاوت. چشـمگيري بـا يكـديگر دارنـد دارند، امـا در مجمـوع شـباهت

فارس با يكديگر دارند اين است كه بر هريك از كشـورهاي رهاي جنوبي منطقه خليجكشو

و عمان، پادشاه حاكم است و قطـر شـيوخ حـاكم. عربستان در كشـورهاي كويـت، بحـرين

بـه ظـاهر كويـت داراي نظـام مشـروطه سـلطنتي انتخـابي، بحـرين مشـروطه هرچندهستند؛

و امـارا ت متحـده عربـي داراي يـك سيسـتم فـدرال سلطنتي موروثي، قطـر سـلطنتي سـنتي

ام دوبي، ابوظبي، شارجه، رأس(متشكل از هفت اميرنشين و فجُيره، عجمان ) القـوين الخيمه،

)1369:74الهـي،(اند است كه هريك از آنها بخشي از اختيارات را به دولت فدرال منتقل نموده
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و آن فارس يك شباهت نزد حال كشورهاي جنوبي حوزه خليج با اين يك با يكديگر دارنـد

و،صـورت سـنتي، پادشـاهي اين كشـورها از نظـر سياسـي هنـوز بـه اينكه كماكان مـوروثي

مي ميراث قبيله و ائـتلاف رهبـران مـذهبي زيربنـاي طوريبه شوند اي اداره كـه اتحـاد قبائـل

هـاي در چنـين نظـام).23: 1385دهشـيار،(سـت گيري دولت مـدرن در ايـن كشورهالشك

و حكومـت تفكيـك مورو هـاي اصـلي را شـخص تمـام تصـميم. ناپـذير هسـتند ثي، سلطنت

و قضـائيه در وجـود او متمركـز اسـت خاصي مي و قواي مجريه، مققنـه هـا نظـام ايـن. گيرد

و ريشهرا معطوف مشروعيت و قبيله به حقوق الهي سلطنت مي هاي مذهبي .دانند اي

و مشاركت سياسـي كشورها در اين بسـيار محـدود اسـت يـا اصـولاً معنـاي، انتخابات

اي، صـاحب انحصـار قـدرت سياسـي هاي قبيلـه در اين شش كشور، خانواده. چنداني ندارد

آل)عربسـتان سـعودي(سـعودآلو خانـدان هستند آل)كويـت(صـباح، ،)بحـرين(خليفـه،

آل)قطر(ثاني آل آل)ابوظبي(نهيان،  شـمار بـه منطقـه در هاي حاكم، قدرت)عمان(بوسعيد،

و گـروه. آيند مي هـاي ايدئولوژي حاكم در ايـن كشـورها توسـط حكومـت تئـوريزه شـده

و همين عدم شيعيان مذهبي به ويژه باعـث،حضوربه ندرت در بدنه حكومت حضور دارند

و مـذهبي بـا يكـديگر شـده ميان گروهكاهش اثر هرگونه اقدام براي همگرايي هـاي قـومي

و مـذهبي برخـي گـروه كـه در آنهـا، طـوري است، به عنـوان بـه) نظيـر شـيعيان(هـاي قـومي

و مزاحم شناخته مـي گروه در اكثـر كشـورهاي جنـوبي چنـين رويكـردي. شـوند هاي غريبه

تا فارس حوزه خليج هاي نظامي نظير ارتش، نيروهاي امنيتي يـا شيعيان در سازمان باعث شده

و از ايفاي مؤسسات خارجي فاقد سمت تدوين سياست هرگونه نقشي در هاي كليدي شوند

عـراق تـا(فـارس تمامي شش كشور عرب حـوزه خلـيج. كنار باشنددر سطح عالي كشور بر

و هـاي سـني؛ تحت حاكميت خانـدان)2003قبل از سرنگوني صدام در سال مـذهب بودنـد

.آميز؛ درصدد كنترل شيعيان بودند هاي تبعيض همگي با اتخاذ سياست

حياتكا دليل به و لزوم تأمين امنيت انـرژي كومتشديد هاي اين منطقه به اقتصاد نفتي

دستگاه حكومت تحت كنتـرل ازسويمذهبي؛ به شدتـ هاي قومي در اين كشورها، گروه

مي. قرار دارند توان دربـاره جمعيـت شـيعيان عربسـتان تصـور كـرد؛ نمونه چنين وضعيتي را
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و حضـور شـيعيان در ايـن منـاطق، كنتـرل منابع عظيم نفتي در مناطق شرقي عربستا دليل به ن

به ازسويوسيعي كه اگر اين ايالات شـرقي طوري حكومت بر شيعيان اين مناطق وجود دارد

از دست خاندان سعودي فتح نمي به شد، ثروت سرشار نفتي منطقه، آن را ايـالتي ثروتمنـدتر

مي هر كشوري در اطراف خليج در اغلـب يت ساكنجمع). 315: 2007الغزالي،(كرد فارس

و قبائل متنفذي كه در قدرت شـريك هسـتند؛ نـه مذكوريكشورها به استثناي طبقه حاكم

ـ حقوق اجتماعتنها از زمي محـروم هسـتند بلكـه مدني در معـرض نيـز يـه حقـوق اول ينـه در

و پنهان قراريضتبع و سـوءظن مبتنينگرش؛دارندآشكار هـاي مـذكور حكومـت بر شـك

و حكومت اييناصب اجرمباعث شده تا صرفاً ميان يك گروه خاصي از افراد مبادلـه شـود

از ملت سهاي آنها عـدم اي نبـرده باشـند؛ همـين مسـئله تبـديل بـه بحـران بهـره ياسيقدرت

تسـنن كـه تـاريخي بـه/ دوگانگي تشيع. در فرايند سياسي اين كشورها شده استمشاركت

هاي منطقه است تا اقليت شـيعيان همـوارهر دولتدرازاي تاريخ اسلام دارد، اهرمي در اختيا

مناسـكيو اجـرا يـد از ابـراز آزادانـه عقاو قرار داشته باشندفشار اهل تسنن تحت ازسوي

رو يـنا.ي محروم باشندمذهب و بـا يكـار آمـدن حاكمـان سـنياختلافـات در طـول زمـان

ش و سلطه آنان بر و شـونديفرودسـت تلقـيا به مثابـه طبقـه آنهاتا شدهباعث يعيان،مذهب

و همچنيتدرون حاكمياجتماعينابرابر سينها يش يابـد افـزاايو منطقـه ياسـي در گستره

.)135: 1387ي، نادر(

 جمهوري اسلامي ايرانسياسي نظام.2-3
ميلادي در ايران، سيستم حكومتي ايران بـه جمهـوري اسـلامي تغييـر 1979با وقوع انقلاب

بـر پايـه اصـلو پارلماني اسـت نيمهـ رياستي نيمهوري اسلامي ايران نظام سياسي جمه. كرد

ــه مــديريت مــي ــان فقهــاي ولايــت فقي شــود كــه رهبــري آن توســط خبرگــان مــردم از مي

مي جامع و همـين باعـث نظاممحتواي. شود الشرايط برگزيده سياسي ايران، جمهوري اسـت

و خبرگان رئيسشده تا رجمهور، نمايندگان قوه مقننه .شوندي مستقيم مردم انتخابأبا

ـ نيمه نظام نيمه و پارلماني است اي از نظام پارلماني، آميزه رياستي در ايـن. هاي رياستي
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به نظام رئيس و داراي اختيـارات بسـيار مـردم انتخـاب مـي ازسويطور مستقيم جمهور شـود

مي ازسويجمهور منصوب تري نسبت به رئيس گسترده مطـابق قـانون اساسـي. باشد پارلمان

و پيـروان و مذاهب داراي حقوق برابر با يكديگر هستند جمهوري اسلامي ايران، تمام اقوام

و(هريــك از اديــان آســماني در، داراي نماينــده...)اعــم از كليمــي، مســيحي، آشــوري اي

و همين عامل باعث شده تـا در جمهـوري اسـلامي ايـران، مجلس شوراي اسلامي مي باشند

.ن مشاركت در سطح بالايي قرار گيردميزا

و90تركيب جمعيتي ايران، با قريب درصد اهل سـنت8درصد جمعيت مسلمان شيعه

از2و و درصد مابقي شامل پيروان اديان ديگر، منظر دينـي؛ يـك تركيـب تقريبـاً يكدسـت

از. يكنواخت دارد در دليـل بـه لحاظ تركيب اقوام، اما ايـران قـرار آنكـه مـوزاييكي از اقـوام

و بـراي ايجـاد تعـادل در نظـام سياسـي نيـاز بـه و منسجم است گرفته، فاقد الگوي يكپارچه

از توازن ميان اقوام جهت مشاركت در فرايند سياسـي مـي باشـد، بـر همـين اسـاس، هريـك

مبناي وزني كه دارد، در فرايند سياسي جمهوري اسلامي ايـران، نواحي سرزميني در ايران بر

.داردمشاركت

 نظام سياسي عراق.3-3
ــا قبــل از تهــاجم نيروهــاي آمريكــايي در مــارس ، اصــطلاحاً 2003نظــام سياســي عــراق، ت

به حال اينباجمهوري بود . العمـر در اختيـار داشـت صـورت مـادام صدام حسين زمام امور را

همچنــان جمهــوري مانــد امــا از حالــت بعــد از ســقوط رژيــم صــدام، نظــام سياســي عــراق

نكته مهم در سيستم جمهوري اسـلامي عـراق،. ارگرايي به نظام پارلماني تغيير شكل داداقتد

ر محوري احزاب سياسي در فرايند سياسي اين كشور است؛ نقش يأمجلس ملـي عـراق بـا

هي،وزراو وزير اعتماد به نخست در ايـن نظـام نظـر بـه اينكـه. كنـدت دولت نظارت مـيئبر

و ازسويحاكميت ملي از از طريق انتخابات به نمايندگان پارلمـان سـپرده مـي مردم و شـود

و به به اين طريق مي دستگاه طور غيرمستقيم و مقامات اجرايي منتقل شود، قـوه مجريـه بـه ها

و پاسـخگوي قـوه مقننـه و تمايز، بايـد مسـئول قوه مقننه وابسته است، يعني در عين تفكيك
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به. باشد و زنهواسطه موا نظام سياسي عراق، و تسـنن از سـويي جمعيتي كـه ميـان اهـل تشـيع

و اعراب از مي سوي اكراد كـه نحـوي برد بـه ديگر وجود دارد، از يك ناپايداري سياسي بهره

و گـروه 2001پس از سقوط صدام حسين در سال هـا، درصـدد ميلادي، هريك از احـزاب

آميــز اجتنــابنتو بــراي نيــل بــه اهــداف خــود، از اقــدامات خشــو كســب قــدرت برآمــده

و تصرف مناطقي از كشور عراق با همكاري حزب بعـث. اند نكرده و فعاليت داعش حضور

و همچنين هجوم به مناطق كردنشين عـراق، بـه همـراه تهديـداتي كـه عليـه و كشتار شيعيان

ميكشورهاي منطقه ـ فرقـه از خشونت سازمان يافته گروه شود نشان انجام در هاي قـومي اي

.ور استاين كش

 فارس هاي سياسي كشورهاي حاشيه خليج ها در نظام تفاوت.4-3
و كليدي در منطقه ژئوپليتيك خليج مي دو تفاوت مهم شود كه به سبب آنكه فارس مشاهده

و ريشه تاريخي به خود گرفته از تفاوت به شكاف تبديل شده است؛ اولـين مسـئله؛ شـكاف

دو مذهبي تعارض و و اهل سنت و عجـم اسـت اهل تشيع .مين مسئله؛ شكاف هويتي عـرب

از دليلبه در هر دو موضوع، ايران و ديگـر مهـد سـوي آنكه از سويي خاسـتگاه تشـيع اسـت

مي شود تمدن تلقي مي شود؛ ضـلع ديگـر ايـن شـكاف يكي از اضلاع اصلي شكاف قلمداد

سـازه در طـول تـاريخ. فارس به رهبري عربستان سعودي است كشورهاي عرب منطقه خليج

و عجم باعث شكل ـ قوميتي عرب گيري يك رقابـت منفـي در منطقـه شـده بـود، بـا هويتي

سـني اختلافـات بـين كشـورهاي منطقـه را بـيش از پـيشو شـيعي هـويتي سـازه اين وجود

و عامــل مهمــي در عــدم تجــانس نظــام عميــق . شــود هــاي سياســي محســوب مــي تــر كــرده

دهنـده شـكاف نشـان عربـي كشـورهاي مانسازو فارس خليج همكاري شوراي گيري شكل

و بـه موجود ميان نظام مهـار عنـوان سـازوكاري جهـت هاي سياسـي حـاكم در منطقـه اسـت

.رودمي شماربههاي سياسي نامتجانس نظام
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 فارس نقشه جغرافيايي كشورهاي حاشيه خليج.3شكل

.همان: مأخذ

ژئ مؤلفه.4  فارس وپليتيكي خليجهاي امنيتي حاكم بر منطقه

ـ كاركردي؛ هرگونه تهديدي كه سيستم را بـه چـالش بكشـد، موجـب در تحليل ساختاري

و بي مي سلب آرامش زدن ثبـات منطقـه هـايي كـه قابليـت بـرهم مؤلفه. شود ثباتي در سيستم

ــد از ــوپليتيكي را دارن ــك ژئ ــي ي ــدات درون ــه تهدي ــرف ب ــه(ط ـ منطق ــي ــي)اي مل و بيرون

و)المللي بين( و انتزاعـي قابـل تقسـيم اسـت ديگر ازطرف؛ در مفهـوم. به تهديـدهاي مجـرد

و منطقه گرايي، هر اندازه كه بر حجم تهديدات بيروني افزوده شود، به همان نسـبت انسـجام

كـهيشـان افـزايش خواهـد يافـت، درحـال يكپارچگي عناصر سيستم براي حفظ موجوديـت

و نهايتـاً فروپاشـي سيسـتم منجـر گسـيختگي هـم افزايش تهديدات دروني بـه از ، اضـمحلال

الذاتـه، موجـب سـلب تهديدات مجرد، شامل مجموعه تهديـدهايي اسـت كـه فـي. شود مي
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كه تهديدات انتزاعي، حاصل مجموعـه تهديـدات مجـردي درحالي. شود آرامش سيستم مي

و بعضـاً خشـونت و شكل بيروني به خود گرفته اسـت هـر. آميـز اسـت هستند كه نمايه شده

و ابزارهـاي توليـد تهديـد هسـتند كـه بندي كدام از اين دسته ها شامل يك مجموعه عوامـل

و امنيت سيستم مي ثبـاتي ترين عواملي كه ظرفيت ايجاد بـي مهم. شود منجر به سلب آرامش

و ناامني در منطقه ژئوپليتيكي خليج از فارس را دارند عبارت سياسي :اند

دا كودتا، نـاآرامي) الف هـاي داخلـي، طلـب، جنـگ هـاي جـدايي خلـي، جريـان هـاي

 خرابكاري،

 هاي منطقه، اي يا محلي بين دولت تضادهاي منطقه)ب

به هاي فرامنطقه دخالت قدرت)ج و اي يا ابرقدرت شرق منظور دستيابي به نفـوذ بيشـتر

 يا كاهش نفوذ قبل،

).291: 1369الهي،(انقلاب)د

هـاي سياسـي در منطقـه ژئوپليتيـك زننده امنيـت نظـام همچنين از جمله ابزارهاي برهم

ـ سرزميني؛ نظامي خليج هـاي شامل دو نمونـه جنـگ(فارس تهديدهاي چندگانه جغرافيايي

و جنگ و رسمي؛ و نـامنظم مستقيم و)هاي غيرمستقيم، غيررسمي و ايـدئولوژيك ؛ سياسـي

.در نهايت هويتي اشاره كرد

و ابزا و عوامـل با توجه به مجموعه عوامل رهايي كه ارائه شد، مجموعه تمام ايـن ابـزار

مي تهديدزا، درون تقسيم :گيرد بندي زير قرار

ـ انتزاعي) المللي بين(تهديدات بيروني.1-4

ـ انتزاعي، دخالـت اثرگـذار هـاي قـدرت در هر دوره تاريخي عامل اصلي تهديدات بيروني

دو. داننـده محورهاي راهبردي خود مـي فارس را از جمل المللي است كه منطقه خليج بين در

و ايالات فـارس نقـش حيـاتي قائـل آمريكا، براي خلـيج متحده قرن اخير، امپراتوري بريتانيا

و حراست از آن را از اقدامات ضروري امنيتي خـود مـي و حفظ العابـدين، زيـن(داننـد شده

و اقتصـادي گونه تلاشي اعـم از اقـدام ديپلماتيـك لذا از هيچ).13: 1388 ، سياسـي، نظـامي
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هـاي نظـامي، حضـور مسـتقيم نظـامي، همچون اعزام نيروهاي واكنش سريع، تعيـين پايگـاه

و گيــري معاهــده هــاي صــلح، شــكل انعقــاد پيمــان در ايــن منطقــه دريــغ ... هــاي همكــاري

و منافعي دليل اصلي شكل. ورزند نمي گيري اين نوع تهديد، وضعيت استراتژيك اين منطقه

و(تهديـدات نظـامي. كننـد هاي بـزرگ در آن تعقيـب مـي كه قدرت است جنـگ مسـتقيم

مي) رسمي .گيرندو سياسي؛ در اين مجموعه قرار

ـ مجرد) المللي بين(تهديدات بيروني.2-4

الملـل در هـر بـازه زمـاني اسـت كـه اين نوع تهديدات ناشي از ساختار ژئوپليتيكي نظام بين

ه نظام قدرت را بر و ناهنجـاري مبنـاي و انگـاره هـا، فراروايـت نجارهـا هـاي عينـي شـكل هـا

مي.دهد مي هـا، گيـرد، يـك مجموعـه ارزش ساختار ژئوپليتيكي كه در هر بازه زماني شكل

و ضد ارزش غيرارزش و الملـل قـرار مـي ها را با خـود دارد كـه رهيافـت نظـام بـين ها گيـرد

المللـي،ف هنجارهـاي ثابـت شـده بـين حركـت در خـلا. كنـد كشورها را با خود همراه مي

بر موجب چالش امنيتي براي كشورهايي مي اي مبنـاي چنـين رويـه شود كه درصدد حركت

المللي عليه يك كشور، دخالت شوراي امنيت سازمان ملـل در يـك هاي بين ائتلاف. هستند

و تصويب قطعنامه از و زدن المللي داراي ظرفيت بـرهم هاي بين سوي سازمان موضوع امنيـت

.آرامش دروني سيستم را از بيرون دارند

ـ منطقه(تهديدات دروني.3-4 ـ انتزاعي)اي ملي

ــاآرامي ــا، ن ـ انتزاعــي، كودت ــي ــان عامــل اصــلي تهديــدات درون ــي، جري هــاي هــاي داخل

و تضادهاي منطقه طلب، جنگ جدايي . هـاي منطقـه اسـت اي يا محلي بين دولت هاي داخلي

و گفت بر مانتاريخ منطقه اساس شرايط تاريخي در اين منطقه شـكل گرفتـه، باعـث هايي كه

و تروريسـم تـا هاي فكري متفاوتي شده است كـه طيفـي از افراطـي گيري ريشه شكل گـري

در هاي مبتني انديشه و انـواع آن را و نئوليبراليسم گيـرد كـه غالبـاً مـيبربر رئاليسم، ليبراليسم

چنــين رويــدادي باعــث بــروز. پرورانــده شــده اســت همــه آنهــا در حــوزه انديشــه اســلامي
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و هـاي داخلـي، بحـران هـاي مختلفـي اعـم از انقـلاب، كودتـا، شـورش پديده هـاي سياسـي

و يا جنگ از مهم. اي شده است هاي منطقه مناقشات نظامي داخلي در كشورهاي ساحلي تـر

ه ستند كـه تشـكيل همه اين است كه اين منطقه به علت آنكه مجموعه واحدهاي جغرافيايي

و سيستماتيك را مي دهند نقض امنيت هريـك از واحـدهاي آن، كـل يك واحد ارگانيك

ـ سرزميني را مورد تهديد قرار مي و ايـن مـورد موجـب بـرهم مجموعه اين حوزه آبي دهـد

و رسـمي؛(تهديدات نظامي).60: 1372خويي،(شود خوردن امنيت كل منطقه مي مسـتقيم

و غير مي)رسميو غيرمستقيم ـ سرزميني در اين محدوده قرار و جغرافيايي .گيرند، سياسي

ـ(تهديدات دروني.4-4 ـ مجرد)اي منطقه ملي

ـ مجرد، تضادهاي منطقه هـاي منطقـه اي يا محلـي بـين دولـت عامل اصلي تهديدات دروني

و حضور موزاييكي گروه. است و به تبع آن ژئوپليتيك اقوام ـ مذهبي مـذاهب از هاي قومي

و شكل و تضـاد بـا گيري ايـدئولوژي يكسو هـاي گونـاگون، كـه برخـي از آنهـا در تنـاقض

و هستند، باعث تنوع هويت و طي تاريخ، درصدد نفي يكديگر بوده در يكديگر قرار دارند

واي گونه فضاي سياسي منطقه شده، به كه در اين منطقـه، همـواره يـك تصـوري از هويـت

د ميخود متفاوت از و فضايي جغرافيايي مشاهده كه شود، به نحوي يگري؛ در ظرف مكاني

از. شـود هاي قوميتي يكسان نيز مشاهده مـي اين خود متفاوت، حتي در بين گروه ايـن دسـته

و ابتدايي تهديدات، ذهن به گرا هستند مي ترين نوع تهديدات تهديـدات هـويتي،. آيند شمار

و نظامي و غيررسميجنگ غيرمس(ايدئولوژيكي مي)تقيم .گيرند، در اين محدوده جاي

و دفـع هـر چهـار دسـته تأمين امنيت منطقـه ژئـوپليتيكي خلـيج فـارس، حاصـل مقابلـه

نقـش. حـال سـطح تحليـل در هـر قسـمت متفـاوت از ديگـري اسـت ايـنبا. تهديدات است

مي ها در برهم خوردن امنيت منطقه ژئوپليتيكي خليج دولت در فارس را هـر دو سـطح تـوان

و كاركردي مورد ارزيابي قرار داد؛ با اين تفاوت كه در سطح تحليل كـاركردي، ساختاري

به نقش نظام مي هاي سياسي گيرد اما در تحليـل سـاختاري، صورت مستقيم مورد تحليل قرار

و يـا بـروز نـاامني قابـل ارزيـابي ها در نظام بين بازتاب عملكرد دولت الملل در ايجاد امنيـت
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هاي سياسي حضور فارس توسط نظام از دلايل اصلي برهم خوردن امنيت منطقه خليج.تاس

و وابستگي است كه اين دولت هاي فرامنطقهو دخالت قدرت ها دارنـد، بـا ها به ابرقدرت اي

و تضـاد در انديشـه سياسـي هريـك از نظـام هـاي سياسـي منطقـه اين تفاسير تفاوت هـويتي

مي خوردن امنيت منطقه توسط دولت عنوان تهديد اصلي برهم به .شود هاي منطقه محسوب

اولاً: بــر چنــد نكتــه كليــدي اســت انديشــه سياســي جمهــوري اســلامي ايــران، مبتنــي

رو مشـروعيت نظـام كنـد؛ ازايـن مشروعيت نظام سياسي را منفك از مقبوليت آن قلمداد مي

و مقبوليت آن مي سياسي را الهي مقبوليـت مردمـي نظـام را در گـرو ثانياً. پندارد را، مردمي

به. كند مشاركت حداكثري مردم تلقي مي مـوازات تـرويج ثالثاً درصدد تقويت تمدن ايراني

و اصلي مهم. انديشه مذهب شيعه است ترين منبـع درآمـد ايـران از راه صـادرات نفـت ترين

هر خام صورت مي و ت اقتصادي آنچه عليه امنيت اقتصادي آن باشد به سبب آنكه حياگيرد

مي آن را تهديد مي هاي سياسـي جمهـوري ترين اولويت مهم. كند كند به شدت با آن مقابله

و حفظ امنيت اقتصادي است؛ لـذا بـراي نيـل بـه اسلامي، ترويج انديشه سياسي اسلام شيعي

تقويـت سيسـتم. اهداف خود، تاكتيك دفاعي براي سيستم نظامي خود لحـاظ كـرده اسـت

بهدفاعي جمهوري اس عنـوان تهديـد عليـه امنيـت عنوان يك نيروي بازدارنده، بـه لامي ايران

و كشــورهاي منطقــه را ترغيــب كــرده تــا وارد يــك جنــگ خــاموش منطقــه قلمــداد شــده

و تمـدن ايرانـي، تـلاش جهـت ترويج انديشه شيعي. تسليحاتي شوند گري، تأكيد بر هويـت

و نقش ن توسعه حوزه نفوذ، مشاركت ـ پذيري مردم در و تقويت سيسـتم دفـاعي ظام سياسي

به نظامي از جمله مؤلفه عنـوان تهديـد عليـه امنيـت هايي هستند كه ازسوي كشورهاي منطقه

مي منطقه ژئوپليتيك خليج .شود فارس قلمداد

، بر پايـه جمهـوري 2003نظام سياسي عراق، بعد از سقوط رژيم صدام حسين در سال

ي چندين ويژگي خاص است كـه بـه آن نقـش ويـژه كشور عراق دارا. فدرال شكل گرفت

و عـرب اسـت طوريبه. داده است كه از يك طرف اين كشور تلفيقي از حوزه تمدني ايران

 ديگـر ازطـرف. اي از تاريخ تحت استعمار امپراتوري عثماني قـرار گرفتـه اسـت كه در دوره

ت و اقليـت مسـيحي شـكيل شـده، بـا تركيب مذهبي اين كشور است كه از اكثريت مسـلمان
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به اين دليل وزن نسبتاً بالاي اهل تسنن در برابـر شـيعيان، طرفـداران هريـك از مـذاهب، حال

مي جزء مدعيان اصلي در اين كشور به هاي خاص عراق، يكي ديگر از ويژگي. آيند حساب

و اكراد از وزن بالايي برخوردارنـد نقـش علمـاي. تركيب قومي اين كشور است كه اعراب

ن و نفـوذ مسـتتر ظير آيتشيعي و جريان صدر، به همـراه حضـور االله سيستاني،خاندان حكيم

تـأثير كـه تحـت هاي سـلفي ها در مناطق عظيمي از عراق كه داراي پيوند عميق با گروه بعثي

و شـرايط را بـراي وهابيت عربستان هستند، باعث بروز گسل اجتماعي در ايـن كشـور شـده

ب شكل كـه در هـر مرحلـه تـاريخي طـوريه وجود آمـده اسـت بـه گيري چندگانگي هويتي

همـين. جريان فكري خاصي نقش اصلي را عرصه قدرت اين كشور بـه عهـده داشـته اسـت

ـ مذهبي، براي پياده اتفاق باعث شده تا هريك از گروه سازي اهداف ملـي خـود هاي قومي

و تحت تأثير جريانـات خـاص كـه با گروه بعضـاً در تعـارض بـا هاي فرامليتي پيوند بخورند

و بـا. يكديگر هستند قرار گيرند حافظه تاريخي مردم عراق با استبداد سياسي پيونـد خـورده

مي وجود شكل كنند، حـزب گيري احزاب گوناگون كه در صحنه سياسي عراق ايفاي نقش

دار كه از قدرت وامانده، از طريق كودتا، به كـارگيري عنوان يك حزب ريشه بعث عراق به

هاي معارض كه ريشـه در خـارج از مرزهـاي عـراق دارنـد پيوند با گروهو يانات داخليجر

و نظام به سي عنوان تهديدي عليه امنيت ملي عراق .درو شـمار مـي اسي همراه با عـراق بـه هاي

عنوان كشـوري كـه سـاليان متمـادي تحـت سـيطره حكـام قـرار جمهوري اسلامي عراق، به

ــه اجــرا درآوردن ــا ب ــراي داشــته، ب و توزيــع فضــايي قــدرت، الگــويي ب الگــوي فدراليســم

.كشورهاي چندهويتي منطقه ارائه كرده است

هـايي هسـتند كـه در همـه فارس، نظـام هاي سياسي كشورهاي جنوبي منطقه خليج نظام

و و ديگـر قبايـل از دخـل و يـا قبيلـه خـاص اسـت آنها قدرت در اختيار يك فرد، خانـدان

يك. اند بهره تصرف در قدرت بي و انحصار قدرت در دخالت ندادن ديگر قبايل در قدرت

و المال در كنار ضعف بنيان خاندان به همراه تصرفات مالي شاهزادگان از بيت هاي اقتصادي

و تبعه كشورهاي جنوبي حوزه خليج و تضييع حقوق اجتماعي مردم و سركوب نيازها فارس

و هـا هاي مردمي در كنار الگوپذيري ملـت خواست ي عـرب منطقـه از نظـام سياسـي عـراق
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به هاي كليدي است كه بالقوه تهديدي براي منطقه خليج ايران، از جمله مؤلفه حسـاب فارس

و قابليت برهم هـاي جنـوبي درآمد اصلي دولـتكه آنجااز. زدن امنيت منطقه را دارد آمده

و بـي حوزه خليج و گـاز اسـت، هرگونـه نوسـان ثبـاتي در توليـد، فارس، از صـادرات نفـت

و يا قيمت انرژي تهديدي عليـه امنيـت منطقـه تلقـي مـي ـ. شـود عرضه، انتقال مؤلفـه قـومي

ـ اهل سنت بنا شده، مؤلفه اصلي هويت مذهبي كه مبتني دهـي بـه كشـورهاي بر محور عرب

ـ انديشـه فارس را تشكيل مـي جنوبي حوزه خليج و تضـارب فكـري اي كـه اعـراب بـا دهـد

ا و و عقـده هل سنت با اهل تشيع طي تاريخ داشتهعجمان گـراي اند در كنار روحيه متعصبانه

فارس، خصـومت هاي سياسي كشورهاي جنوبي منطقه خليج اعراب، همگي باعث شده تا نظام

و بـاـ عنـوان نظـام هـويتي ايرانـي تاريخي با نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران؛ بـه  شـيعي

و شـيعي داشـته باشـد الگوي سياسي مردمعنوان نظام سياسي عراق به و تأكيـد. سالار توجـه

به نظام عنـوان يـك اسـتراتژي نظـامي، هاي سياسي عرب منطقه جهت خريد تسليحات غربي

فـارس را بـا تهديـد اي است كه امنيت منطقه ژئوپليتيكي خليج يكي ديگر از وجوه چندگانه

مي روبه .كند رو

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
و نقش نظامامني هاي سياسـي در هـر سـهت منطقه ژئوپليتيكي در سه سطح قابل تحليل است

مبنـاي فـارس، بـر هـاي سياسـي خلـيج در نگرش ساختارگرا، نظـام. سطح قابل ارزيابي است

و ساختار نظام بين هـاي در ايـن وضـعيت، نظـام. شـود الملل؛ تحليـل مـي الگوي ژئوپليتيكي

و تـدوين اسـاس وضـعيت نظـام بـين ود را بـر سياسي منطقه الگوي راهبـردي خـ الملـل تهيـه

و همين عاملي شده تـا بـي مي و منـافع منطقـه كنند اي، توجـه بـه وضـعيت حـاكم بـر منطقـه

فـارس الگـوي هـاي سياسـي منطقـه خلـيج در نگـرش كـاركردي، نظـام. گيري كننـد موضع

و همـينم مـي حكومتي خود ترسـي/ اساس رقابت بر سر منافع ملي راهبردي خود را بر كننـد

و نارسايي در امنيـت منطقـه مـي بهانـه قـرار دادن. شـود عاملي است كه باعث ايجاد شكاف

و صـرفاً بـر انگاره و منطقـي؛ و مذهبي؛ بدون بينش صحيح اسـاس پيشـينه هاي هويتي، قومي
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و مـرزي هاي سياسي منطقه ژئوپليتيكي خلـيج تاريخي ازسوي نظام و مناقشـات ارزي فـارس

هـاي نظـام. ان كشورهاي منطقه وجود دارد موجب ايجاد ناامني در منطقـه شـده اسـت كه مي

سياسي غيرهمجنس كه با الگوي صحيح توزيـع قـدرت در فضـا همـراه هسـتند بـا سـهولت

در آنجاكـه تـأمين امنيـت منطقـهاز. بيشتري قادر بـه تـأمين امنيـت در سـطح ملـي هسـتند اي

شد لذا نامتجانس بودن سـاختار سياسـي كشـورهايي راستاي تأمين امنيت ملي محقق خواهد

و در مجاورت يكديگر قرار گرفته تواند نقـش بسـزايي اند نمي كه در يك منطقه جغرافيايي

در ايجاد يا از ميان بردن ناامني يك منطقه ايفا كنند، بلكه بسته به نوع تهديـدي كـه هريـك

ن از اين نظام و آورنـد، هـاي سياسـي پديـد مـي ظامهاي سياسي براي ديگر كشورهاي منطقه

جهــت برقــراري امنيــت در يــك منطقــه. شــود اي مــي ثبــاتي در امنيــت منطقــه موجــب بــي

از. جغرافيايي، نياز است تا دو موضوع مورد توجـه قـرار گيـرد اولاً، تعريـف مفهـوم امنيـت

و چگــونگي درك آنهــا از موقعيــت ديـدگاه دولــت مــردان كشــورهاي واقــع در آن منطقــه

و سـاخت حكـومتي جغراف و تركيـب يايي منطقـه؛ ثانيـاً، توجـه بـه نظـام سياسـي آن كشـور

.كشورهاي منطقه

انتخاب متغيرهايي كه در امنيت ملي كشورها مهم هستند ممكن است متـأثر از شـرايط

ــين ديــدگاه امنيــت منطقــه منطقــه و ايــن متغيرهــا هســتند كــه در تبي اي كشــورها اي باشــند

و كشور. آفرين هستند نقش و در يـك گـروه هايي كه از نظر واحد سياسي همجنس هسـتند

به يك قالب قرار مي و متغيرهـاي گيرند، و تعريفي كه از امنيـت دليل تفاوت در نوع ديدگاه

و نـزاع امنيت ملي دارند، در برخي مواقع روابطشان به مجادله كشيده مي و كشـمكش شـود

و سياسـت ميان آنها حكمفرما مي كننـد كـه بعضـاً عليـه امنيـت ملـيل مـي هـايي اعمـا شـود

و روابط بين. باشد يكديگر مي مي در اينجاست كه ژئوپليتيك خورند الملل با يكديگر پيوند

فارس زماني امنيت منطقـه توسـط كشـورهاي همجـوار تـأمينو در اين ميان در منطقه خليج

از ميان برداشته اعتمادي در ميان كشورهاي منطقه نسبت به يكديگر خواهد شد كه حس بي

و منافع مشترك منطقه و بـه اي در رأس برنامه شود هاي استراتژيك اين كشورها قرار گرفته

جاي آنكه كشورها به صورتي مداوم يكديگر را در موقعيت چالش ژئوپليتيكي قرار دهنـد؛
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درك درسـت از يـك.دشون سعي در برقراري توازن ژئوپليتيكي ميان كشورهاي منطقه مي

ميه ژئوپليتيكي در روابط بينمنطق اي كـه تواند در پيشـبرد دسـتيابي بـه امنيـت منطقـه الملل

را. كننده منافع كشورهاست مؤثر باشد تأمين ازتا زماني كه كشورهاي منطقه ديـدگاه خـود

و برپايه اصول صحيح برنامه و بيرون مرزها تغيير ندهند ريـزي نكننـد مفهوم امنيت در داخل

و ائتلافهتشكيل اتحادي هاي منطقه هرچند ممكن اسـت بعيـد بـه نظـر نيايـد امـا همچنـان ها

.بسيار مشكل خواهد بود

فارس پديد آمده، ناشي از نوع تهديـداتي اسـت كـه ثباتي كه در امنيت منطقه خليج بي

و. كننـد هاي سياسي نسبت به يكديگر ايجـاد مـي نظام از آن جهـت كـه ايـدئولوژي حـاكم

بر يك نوع بدبيني ذاتي بنا شده است، باعث شده هاي منطقه مبتني حكومتهاي ذهني ريشه

ـ مجـرد باشـد كـه مشـروعيت تا بيشتر تهديدات كشورهاي منطقه از نوع تهديدات درونـي

و نظام .هاي سياسي ديگر را با چالش هويتي مواجه كرده است ديگري را نشانه رفته
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 پژوهي طراحي الگويي جهت ارزيابي سياست
)هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش: مطالعه موردي(

 ٭٭٭محمدحسن معادي رودسري٭٭پور پيجاني، افشين علي٭پور، قلي...ا رحمت

پژوهـي پژوهي كه يكـي از موضـوعات اساسـي در حـوزه سياسـت در اين نوشتار به موضوع ارزيابي سياست

و كمتر مورد توجه قرار گرفته، پرداخته شده است و اين موضوع به شاخص. است عوامل مؤثر در ارتقاي ها

مي سطح كيفيت نتايج سياست و فرايند سياست در اين مقاله ابتدا مفهوم سياست. پردازد پژوهي پژوهي پژوهي

و سپس با استفاده از روش تحقيـق اكتشـافي و بهـره-بيان شده گيـري از روش تحليـل محتـوا بـه كـاربردي

و تحليل متون حوزه سياست مي بررسي برش پژوهي پرداخته پژوهـي اساس آن الگـوي ارزيـابي سياسـت ود تا

ها در قالب پنج شاخص نهايي شناسايي شد كه اين شاخص34هاي تحقيق تعداد اساس يافتهبر.دشوطراحي

در ادامه. پژوهي به كار گرفته شدند در طراحي الگوي ارزيابي سياستودهي مقوله يا مرحله اساسي سازمان

و ارزيابي گزارشبا استفاده از الگوي طرا هـاي پژوهـي در مركـز پـژوهش هـاي سياسـت حي شده به بررسي

كهميمجلس شوراي اسلامي و نتـايج گزارش سياسـت10منظور تعداد بدين پردازد پژوهـي انتخـاب شـدند

و بهترين شـاخص در پايان ضعيف. شودميها در قالب جداولي ارائه حاصل از ارزيابي هـاي مربـوط بـه ترين

و همچنين مراحل يا مؤلفه پژوهي در مركز پژوهش هاي سياست گزارش ارزيابي پژوهي هاي اصلي سياست ها

.ها، بيان شده است در مركز پژوهش ترتيب احراز كيفيت به

هـاي پژوهـي؛ گـزارش پژوهي؛ عوامل كيفيت سياست پژوهي؛ سياست ارزيابي سياست:ها كليدواژه
 هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
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مهمقد

و بهره سياست و بهينـه هـاي سياسـتي بـه گيري از پژوهش پژوهي تـرين منظـور اتخـاذ بهتـرين

در ازسويتصميمات سياستگذاران داراي اهميت بسياري است كه البته اين مقولات اساسي

.كشور ما كمتر به آن پرداخته شده است

خط جايگاه ويژه سياست از موقعيت علـم گذاري امروزي متأثر مشي پژوهي در ادبيات

و اقتصادي اسـت و موضوعات اجتماعي و تأثيرگذاري آن در مسائل و ميزان نقش و دانش

.)270: 1391پور، قلي(

پژوهي بايـد مـورد مداقـه قـرار گيـرد توجـه حـداكثري بـه اما آنچه در مفاهيم سياست

ــت ــد سياس ــودن فراين ــربخش ب ــي اث و خروج ــايج و نت ــي ــره پژوه و به ــاي آن از ه ــري گي

اي اساسـي اسـت كـه شـايد ايـن نكتـه. هاست پژوهي بازخوردهاي منتج از نتايج اين سياست

و تحليل قرار گرفته است و طراحـي الگـويي. كمتر مورد بررسي لذا در اين مقاله به بررسي

و سنجش ميزان مؤثر بودن سياست به مي منظور ارزيابي .پردازيم پژوهي

از پارلمان و مجالسي كه در دنيا پژوهي برخوردارند، هاي لازم براي سياست ظرفيت ها

و اجراي مناسب خط و سياست مشي موفقيت زيادي در تدوين براي مثال كنگره. ها دارند ها

از مركز سياست؛آمريكا و 800پژوهي بسيار مجهزي دارد كه با بيش عضو هيئت علمي

اسلامي ايران نيز طي مجلس شوراي. اند پژوهشي دستاوردهاي بسيار بزرگي حاصل كرده

و هاي اخير با تأسيس مركز پژوهش سال هاي مجلس، گام مهمي در اين موضوع برداشته

اما بايد توجه داشت كه ). همان(ها داشته است هاي خوبي در علمي كردن سياست موفقيت

بر پژوه، شاخص براي اثربخشي فعاليت چنين مراكز سياست هايي تأثيرگذارند كه تمركز

ك شاخص بسيار» زمان«براي مثال در انجام فرايند تحقيق. ليد موفقيت خواهد بودآنها

بر طوري مهمي است، به كه اگر به مسئله عمومي سريعاً پاسخي علمي داده نشود آثار منفي

مي. گذارد جامعه مي ترين زمان ممكن با توجه به فرايند بايد در سريع بنابراين مركز

ر سياست و نتايج را به مجلس شوراي پژوهي تحقيق لازم ا درباره مسئله مورد بحث، انجام

و راه صورتي منطقي با مسئله روبه اسلامي ارائه دهد، تا سياستگذاران بتوانند به هايحل رو
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و غلام قلي(مؤثري در قالب قانون ارائه كنند با بدين). 1389پور آهنگر، پور منظور آشنايي

و عوامل مؤثر در اثربخ مي شي حداكثري سياستچارچوب تواند در بهبود فرايند پژوهي

.انجام آن بسيار مفيد باشد

لذا در اين مقاله دو هدف اصـلي مـورد نظـر اسـت، كـه يكـي طراحـي الگـوي جـامع

مي ارزيابي سياست به پژوهي و قابليـت اي كـه بتـوان بـر گونـه باشد، اسـاس آن سـطح كيفـي

و جريان وز بودن يك اثر سياستسا كاربردي بودن، اثربخش بودن پژوهي را مورد بررسـي

به. تحليل قرار داد و سـنجش كارگيري الگوي طراحـي شـده بـه هدف دوم منظـور ارزيـابي

مي پژوهي در مركز پژوهش وضعيت گزارشات سياست .باشد هاي مجلس شوراي اسلامي

آن سياست.1 و مفهوم  پژوهي

اي براي خلـق دانـش در فراينـدي را وسيلهپژوه ضمن اشاره به تعريف لاسول، سياست1دان

مي مشي خط هـا، عواقـب عملكـرد به گمان وي در اين فرايند محققان بر علـت. داند گذاري

خط برنامه و مي مشي ها ).1391ن، هما(كنند هاي عمومي تحقيق

منظـور ارائـه پژوهي فرايند انجام تحقيق درباره مسئله اجتماعي يا تحليـل آن بـه سياست

).1379ماژرزاك،(هاي عملي به سياستگذاران براي حل مسئله استيهتوص

در پژوهـي، تفـاوت بين تعاريف مختلف سياستكه آنجا از هـاي جزئـي وجـود دارد،

و هـا، آگـاهي يـافتن از علـت مشـي همه آنها فرض بر اين است كه مطالعـه تحليلـي خـط هـا

ازگيري بهتر منجر شده پيامدهايي است كه به تصميم يابـد رو منفعـت عامـه ارتقـا مـي ايـنو

و همكاران، قلي( ).1391پور

در سياست آن پژوهي فرايند انجام پژوهش خصـوص مسـئله اجتمـاعي مهـم يـا تحليـل

هاي معطوف به عمل به سياسـتگذاران بـراي هاي عملي، توصيه منظور ارائه توصيف مسئله به

).1389ان،هم(حل مسئله است

را سياست توان در پاسخ به مسائل اجتماعي جامعه شكل داد كـه بـه موجـبمي پژوهي

____________________________________________________________________ 
1. Dunn 
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مسائل عمومي مفـاهيمي اجتمـاعي هسـتند كـه بايـد. پردازد آن به بررسي مسائل عمومي مي

و در فضايي علمي مورد بررسي قرار گيرند ).همان(ادراك شوند

 پژوهي فرايند سياست.2

ب اثربخش بودن خروجي سياست و هرهپژوهي، نيازمند گيري از يك فراينـد هدفمنـد، جـامع

اي اساسي پژوهي مرحله بر اين اساس شناسايي فرايند مناسب براي سياست. ساختارمند است

و مختصـات مناسـبي را بـراي ارزيـابي ميـزان اثربخشـي در مؤثر نمودن سياست پژوهي بوده

مي سياست مـ در اين قسمت چند فرايند سياست. كند پژوهي ايجاد ورد بررسـي قـرار پژوهـي

.گيرد مي

و همكارنش براي سياست.1-2  پژوهي الگوي فراوك لوهر
و همكارانش مي الگويي براي سياست 2013در سال1فراوك لوهر كه پژوهي پيشنهاد دهند

:(Lohr, 2013) مرحله ارائه شده است هفتدر

و همكاران الگوي سياست.1شكل  پژوهي فراوك لوهر

Source: Lohr, 2013. 

به گام :است ذيلشرح هاي اين الگو

____________________________________________________________________ 
1. Frauke Lohr, Sebastian Hallensleben and Amina Beyer-Kutzner 
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و حيطه عمل: گام اول  شرح اهداف

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

و بخـش و محتواي عملكرد در بين اعضا و تبيين اهداف و مـرتبطـ تعيين هـاي دخيـل

 پژوهي، در سياست

و كارگاهـ برگزاري جلسات گفت و تعامل  هاي مشترك، وگو

و خطوط راهنما،ـ  تعيين نقشه راه

.ـ تعيين رويكردهاي حاكم بر پژوهش

و مصاحبه گفت: گام دوم و صريح وگوها  هاي صادقانه

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

و نيازمنديـ دريافت نظرات، ديدگاه ذي ها  نفع در مسئله، هاي افراد

و ارزش چالش و نيازمنديـ تعيين وزن ذيها ها  نفعان،ي هريك از

و نيازمنديـ تعيين معيارهاي ارزيابي چالش  ها، ها

و طراحي فرايند آن، و نتايج نهايي مورد نظر و تعيين انتظارات ـ بيان

و موانع بالقوه، ـ تعيين عوامل كليدي موفقيت

و اطمينان .ـ ايجاد صداقت

و تخصص بهره: گام سوم  هاي بيروني گيري از تجارب

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

و استفاده از تخصص ـگسترش حوزه بررسي  هاي مربوط به موضوع اصلي از خارج سازمان، ها

و ديدگاه گيري از تخصصـ بهره  هاي مختلف در ارتباط با موضوع، ها

بهـ بهره .دست آمده در جهت شكل دادن فرضيات گيري از اطلاعات

و گزاره بررسي: گام چهارم و تهيه ساختار  هاي اوليه هاي پژوهشي

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

و به به كارگيري شيوهـ استفاده  منظور تبيين فرضيات، هاي پژوهشي
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به دهي گزارهـ سازمان و سؤالات، ها  منظور پاسخگويي به فرضيات

بهـ بهره ن گيري از تجربيات برتر .تر تايج مطلوبمنظور دستيابي به

 هاي ملي انجام شده در گذشته پژوهي بررسي سياست: گام پنجم

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

و يافته  هاي گذشته، هاي مربوط به پژوهشـ بررسي نتايج

.هاي موجود تا وضعيت مطلوبـ بررسي شكاف

ذي: گام ششم و گسترش به  نفعان بيروني بسط

ازترين اقدا مهم :مات اين گام عبارت است

بهـ بررسي دقيق موضوع بر  دست آمده، اساس اطلاعات

 هاي موجود، بر نيازمندي نفعان بيروني مبتنيـ ورود ذي

و ديدگاهـ برگزاري جلسات كاربردي به  ها، منظور استنتاج نظرات

و چشمـ بررسي نيازمندي ذي ها، عوامل كليدي، موانع ي،نفعان بيرون انداز

.نفعان بيرونيـ بررسي پيشنهادات ذي

و بررسي عميق: گام هفتم  سناريوسازي

از مهم :ترين اقدامات اين گام عبارت است

به گردآوري مجموعه تخصصـ و دانش موجود و ها منظور ارائه سناريوهاي هنجـاري

،پژوهي عنوان چارچوب سياست بومي به

،تعيين مولدهاي مربوط به سناريوهاـ

برـ به عملياتي كردن سناريوها .دست آمده از تعاملات اساس نتايج

 از ديدگاه ماژرزاك پژوهي سياست فرايند.2-2

 زيـر شـامل مرحلـه هـركه كندمي تعريف مرحله پنجدرراپژوهي سياست فرايند ماژرزاك

 درك ارائـهدر مهمـي نقـش رهنمودهـا ايـن. دارد خـوددرراو رهنمودهايي است مراحلي
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):1379اژرزاك،ـم(از اند ارتـعب راحلـم اين. داشتدـخواهن مرحلههراز روشني

 سازي زمينه) الف

 اطلاعات، وجوي جستبر تمركز.1

 اطلاعات، وجوي جست مراحل.2

.پژوهش انجام مورددر گيري تصميم.3

 سازي مفهوم)ب

 اجتماعي، مسئله اوليه الگو ارائه.1

 ژوهش،پ خاص هاي پرسش تدوين.2

.پژوهش محققان گزينش.3

 فني تحليل)ج

 متغيرها، كردن عملياتي.1

 تحقيق، شناسي روش طراحي.2

ـ تلفيق(فني تحليل براي هايي روش.3 ـ تحليل متمركز ـ تحليـل ثـانوي  هـاي روش ميـداني

ـ هاي بررسي كيفي ـ مطالعات پيمايشي ،)فايدهـ هزينه تحليل موردي

 فني، شناسي روش ريزيرحط براي رهنمودهايي.4

.سياستگذاري براي موقتي هاي توصيه ارائهو گيري نتيجه.5

ها توصيهو پيشنهادها تحليل)د

ـذي هاي طرف(مطالعهيها توصيهدر دخيل اجرايي پارامترهاي تحليل.1 ،)سازماني نفع

،ها توصيه بالقوه نتايج بيني پيشو ارزيابي.2

،ها توصيه شايسته انجام احتمال برآورد.3

.نهايييها توصيه تهيه.4
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 سياستگذارانبه نتايج انتقالو ارتباطات) هـ

 پژوهش، مراحل تمامدر ارتباط.1

 پژوهش، مختلف كنندگان استفادهبا ارتباط.2

،)بصري سمعيليوساو اسلايد(مؤثر ارتباط برقراري نحوه.3

.است كتبي ارتباطاز مؤثرتر معمولاً شفاهي، ارتباط.4

 پژوهي مروري بر ملاحظات فرايندي در سياست.3-2

پژوهــي وجــود گسســت فراينــدي در انجــام هــاي اثربخشــي سياســت يكــي از چــالش

و اجـرا مـي. پژوهي است سياست بايـد در فراينـد ارتباط بـين سـه حـوزه سياسـت، پـژوهش

توانـد سـه حـوزه مـي ايجاد انسجام فرايندي بـين ايـن. پژوهي مورد تأكيد قرار گيرد سياست

 ,.Hoeijmakers and et al)پژوهـي شـود موجب انتقال مناسب دانـش حاصـل از سياسـت

ذي سوياز.(2013 و نـوع نگـرش آنهـا بـه اقـدامات سياسـت ديگر پژوهـي از عوامـل نفعان

.پژوهي است كننده در فرايند سياست تعيين

مي گيري از ساختارهاي شبكه بهره و ارتبـاط توانـد موجـ اي يكپارچه ب تسـهيل تعامـل

و اجـرا شـود از در ايـن راسـتا بهـره. پوياي كنشگران در سه حوزه سياست، پژوهش گيـري

توسـط3و اقـدامات مرزگسـتري2اي انتقـال دانـش فراحـوزه1،اي الگوهاي تعاملي فراحـوزه

.(.Ibid)تواند مؤثر باشد مسئول طرح مي

اصلي در فرايند پژوهش از سياست تـاو همكارانش در تحقيقي، چهار عنصر4ليتلجانز

از دهنـد كـه عبـارت اجـرا را مـورد نظـر قـرار مـي  : (Thompson and et al., 2012)انـد

و دانشگاهي،.2كارگزاران ارائه سياست،.1 مسئوليت سياسـي.3بخش آموزشي، پژوهشي

يكپارچـه را اين عناصر در يك ارتباط متعامـل بـا يكـديگر سـاختاري. هاي اجرايي بخش.4و

____________________________________________________________________ 
1. Cross-Domain Interaction 
2. Cross-Domain Knowledge Transfer 
3. Boundry Spanning 
4. Peter Littlejohns 
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چ. آورند پديد مي هـاي بايـد عـواملي ماننـد قابليـت ارچوب ايـن فراينـدهاي ارتبـاطي مـيـدر

و ارزش هريـك از اثرگذاري سياست، درك نقش هريـك از عناصـر، درك نـوع وابسـتگي

هاي مشـترك، سازي نقش كنندگان، درك ميزان اثربخشي هريك از عناصر، شفاف مشاركت

و توافق بر اولويت .(.Ibid)دستيابي به درك مشترك نيازها مورد ملاحظه قرار گيرد ها

و الگوهاي فوق بايد گفـت كـه سياسـت با توجه به تئوري پژوهـي مـاهيتي فراينـدي ها

و جريان ساز بودن آن نيز مي بايد و توجه به اثربخش بودن و بر اين اساس ارزيابي آن دارد

اين ساختار فرايندي، گـام بـه گـام اقـدامات. در يك قالب فرايندي مورد بررسي قرار گيرد

مي پژوهي را تكميل سياست و قابليت ارائه آن بـه سـطح عمـومي جامعـه جهـت حـل تر كند

مي. دهد مسائل پيش رو را ارتقا مي توان گفـت كـه قبـل از هرچيـز داشـتن سـاختار بنابراين

و بنيادي موفقيت يك كار فرايندي در سياست كه سياستپژوهي جانمايه اوليه پژوهي است

و قابليـت در صورت عدم رعايت چنين ساختاري نتايج مورد نظر از انسـجام، سـازمان دهـي

در. اثرگــذاري لازم برخــوردار نخواهــد بــود در ذيــل ايــن ماهيــت فراينــدي، عوامــل مــؤثر

مي موفقيت سياست .گيرند پژوهي مورد نظر قرار

 روش انجام تحقيق.3

و بهرهـ در اين پژوهش روش اكتشافي روش تحقيق مورد استفاده گيـري از روش كاربردي

به عقيده برنارد برلسون روش تحليل محتوا نوعي تكنيك پژوهشي اسـت. تحليل محتواست

و تا آنجا كه ممكن است، كمي محتواي ارتباطـات بـا هـدف كه براي توصيف عيني، منظم

و ). 1391رحـيم سـلماني،(رود ها به كار مـي نهايي تفسير داده دانيـل رايـف، اسـتفن ليسـي

و تكرارپـذير نمادهـاي ارتبـاطي فيكو اي اين روش تحقيق را آزمون نظام. فرديك جي مند

بر دانند كه در آن ارزش مي و به متن نسـبت داده اساس قوانين معتبر اندازه هاي عددي گيري

و يـاو اين عمل براي توصيف محتواي ارتباطات، استخراج نتيجه دربـار شود مي ه معنـي آن

و زمينه ارتباطي صورت مي و. گيرد پي بردن به بافت كرلينجر تحليل محتوا را روش مطالعـه

و تحليل ارتباط به شكلي نظام و كمي بـه تجزيه دانـد منظـور سـنجش متغيرهـا مـي مند، عيني
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و قابـل تفسـير(هاي عيني بودن روش تحليل محتوا داراي ويژگي). همان( ، مـنظم)نه ذهنـي

و واحد تحقيـق قابليت شمارش مقوله(، كمي بودن)هاي تحقيق براي همه بخش( و آشـكار) ها

و قابل استنباط(بودن ).1376بديعي،(باشدمي) محتواي آشكار در برابر محتواي نهان

سـپس بـا. شـود پژوهـي پرداختـه مـي ابتدا به گردآوري منابع در دسترسِ حـوزه سياسـت

و تحليل متون، عوا و شـاخص بررسي منظـور پژوهـي بـه هـايي كـه در مسـير انجـام سياسـت مل

بر دستيابي به كيفيت حداكثري آن بايد توجه شوند، مورد بررسي قرار مي اساس آنهـا گيرند تا

در مرحلـه بعـد بـا مراجعـه بـه. پژوهي طراحي شود الگويي براي ارزيابي ميزان كيفيت سياست

و شـاخص پژوهي ضمن بررسي عوا خبرگان حوزه سياست هـاي مـورد مل احصا شده، عوامـل

و شـاخص سپس به سامان. شود نظر آنها دريافت مي هـاي كسـب شـده پرداختـه دهـي عوامـل

به مي اي كه عواملي كه ماهيت مشابهي دارند در كنار يكديگر قرار گيرند، تا بتـوان گونه شود،

و شاخص در ميزان تكرار عوامل و ميزان تأكيد بر روي آنها را متون مورد بررسي اسـتخراج ها

مي در ادامه به مقوله. كرد به سازي پرداخته و جـامعي اي كه بتوان دسته گونه شود، بندي مناسب

و شاخص و شـاخص. هـا ارائـه نمـود را براي عوامل هـاي پـس از آن بـا مـنظم كـردن عوامـل

.شود شناسايي شده الگوي نهايي براي ارزيابي طراحي مي

ا و سازمان ستخراج شاخصدر اين تحقيق در دهي آنهـا از نظرسـنجي خبرگـان هاي ارزيابي

نظـران حـوزه جامعه خبرگان مورد استفاده در اين تحقيـق عبـارت از صـاحب. استفاده شده است

و تجربـه كـاري سياست پژوهي است كه داراي سطح تحصيلات دكتـري يـا دانشـجوي دكتـري

و نحوه دسترسي به اين خبرگان. اند مرتبط بوده و دريافـت نظـرات بـه دو طريـق ارتبـاط مسـتقيم

به ديدگاه .بوده است) غيرمستقيم( صورت اطلاعات ثانويه هاي آنها

و اعتبارسنجي الگو در اين تحقيق از استدلال قياسي اسـتفاده شـده به منظور الگوسازي

و اسـتقرار آنهـا از شـيوه در دسته ديگر عبارتبه. است و نحـوه چيـدمان مـورد بندي عوامـل

و مراجع ديگر استفاده شده است هاي انجام شده نتايج حاصل از بررسي. استفاده در مقالات

.گردد جهت اعتبارسنجي الگو در قالب جداولي ارائه مي

ــژوهش ــدادي از پ ــورد تع ــده در م ــي ش ــوي طراح ــي الگ ــده مبتن ــام ش ــاي انج ــر ه ب
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و گرفتـه مـي هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي بـه كـار پژوهي در مركز پژوهش سياست شـود

و قوت سياست مبتني مي بر آن نقاط ضعف تحليل ايـن. گردد پژوهي در اين مركز استخراج

.پژوهي در مركز مؤثر باشد تواند در مسير ارائه راهبردهاي بهبود سياست نتايج مي

 هاي تحقيق يافته.4

و شـاخص اسـاس منـابع موجـود در زمينـه ابعـاد، مؤلفــه بـر ارزيــابي هـاي مناسـب جهـت هـا

به سياست .دست آمده در جدول زير بيان گرديده است پژوهي، نتايج

به شاخص.1جدول  پژوهي منظور ارزيابي سياست هاي استخراج شده
 منابعها شاخص

و همكاران، قلي( موضوع ابعاد شناخت ،(M. K. Trochim, 2009)،)1391پور

(W. Rains and J. Hahn, 1995)
 (Scholten, 2011) ,(Lohr, 2013) انينفع شناخت فضاي ذي

و همكاران، قلي( اثرگذاري سطح شناخت ،(Davies, 2008)،)1391پور

(Thompson and et al., 2012)

 اولويت بودن موضوع داراي
(Thompson and et al., 2012), (Gholipour and 

Jandaghi, 2012), (Littlejohns, 2012) 
و همكاران، قلي( )1389پور

 (Lohr, 2013) ,(Gholipour and Jandaghi, 2012)گيري از تجربياتو بهره پيشين مطالعات شناخت

 ,.Rowe and et al) ,(Thompson and et al., 2012) ايجاد درك مشترك
2013) 

 (Court and Young, 2003) ,(Lohr, 2013) پژوهشي ساختار دهي سازمان

(Lohr, 2013) دقيقو روشن هدفگذاري

و اجرا  پيوستگي بين پژوهش، سياست
(W. J. Jansen and et al., 2008), (Scholten, 2011), 

(Court and Young, 2003) 
و همكاران، قلي( )1389پور

و هدفمند بين اي رشته ايجاد بستر تعامل هماهنگ
(Thompson and et al., 2012), (Lohr, 2013) 

)1391، پور قلي(

 نظر خبرگانيپژوهش انگيزه

سياستگذاران در فضايو تعامل پوياي همراهي

 گفتماني

(Gholipour and Jandaghi, 2012), (Lohr, 2013), 
(de Goede, 2012), (Hewitt, 2009) 

)1391پور، قلي(
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 منابعها شاخص
عمومي در فضاي سطحو تعامل پوياي همراهي

 گفتماني

(Gholipour and Jandaghi, 2012), (Lohr, 2013), (de
Goede, 2012), (Mier and et al., 2013), (Hewitt, 

2009)
خبرگان در فضايو تعامل پوياي همراهي

 گفتماني

(Rowe and et al., 2013), (Gholipour and Jandaghi, 
2012), (Lohr, 2013), (de Goede, 2012), (Hewitt, 

2009)

 مناسب شناسي روش
(Gholipour and Jandaghi, 2012) 

و همكاران، قلي( )1391پور

 نظر خبرگان مناسب تحليلو تجزيه

 محتوا مناسب هماهنگيو دهي سازمان
(Gholipour and Jandaghi, 2012) 

و همكاران، قلي( )1389پور

 نظر خبرگان غيرعلمي سوگيريهاي عدم

 (Lohr, 2013) پيشين مطالعات تحليل
 نظر خبرگان اطلاعاتي جامع مباني

 اجرايي ظاتملاح ارائه
(Gholipour and Jandaghi, 2012) 

و همكاران، قلي( )1389پور

 نفعانذي فعال مشاركت
(Thompson and et al., 2012), (Gholipour and 

Jandaghi, 2012), (Lohr, 2013), (de Goede, 2012), 
)1391ر،وپ قلي(

 انتقال بياني ابزارهاياز گيري بهره
(de Goede, 2012) 

)1391، پوريقل(

(Thompson and et al., 2012) وجود شفافيت در نتايج
(Rowe and et al., 2013)

 نظر خبرگان هنري هاي قابليت وجود

 نتايجو اثربخشي بودن كاربردي
(Thompson and et al., 2012)

و همكاران، قلي( )1389، 1391پور

 نظر خبرگان پژوهش كنندگي توجيه قدرت

(Lohr, 2013) سازي نتايج ارض در پيادهمديريت تع

 نظر خبرگان سياسي فضايبر غلبه توان

 نظر خبرگان سياسيو پژوهشيسازي جريان

و ارزش (Rowe and et al., 2013) هاي ديگران حفظ حريم

(Thompson and et al., 2012) پژوهش نتايج برابردر بودن مسئول

و همكاران، قلي( كنترلي كارهايو ساز تعيين )1389پور

 نظر خبرگان فرايندكلدر پژوهان سياست نقش تعيين
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 پژوهي طراحي الگوي ارزيابي سياست.5

پژوهـي، مورد تأكيد قرار گرفت، طراحي الگوي ارزيابي سياست2گونه كه در بخش همان

مي قبل از هرچيز نيازمند تعيين سطوح الگو مبتني منظـور دينبـ. باشد بر يك ساختار فرايندي

و حـوزه پژوهـي، مؤلفـه اساس الگوهاي فرايندي سياسـت بر محـوري مـورد تأكيـد هـاي هـا

و سپس با بهره و تكميـل بندي، سـازمان گيري از نظر خبرگان به جمع استخراج گرديد دهـي

و تعـديل. آنها پرداخته شد هـاي مـورد نيـاز، پـنج مقولـه زيـر در نهايت پس از انجام جـرح

.پژوهي مورد نظر قرار گرفتندن اصلي ارزيابي سياستعنوان اركا به

 پژوهي سياست ارزيابي اركان اصلي الگوي.2شكل

و شـاخص ها بيـان مـي ها كه در قالب مؤلفه پس از تطبيق مقوله هـاي شـوند، بـا عوامـل

.پژوهي را ارائه كرد توان الگوي مورد نظر جهت ارزيابي سياست استخراج شده مي

از ظور تخصيص مناسب شاخصمن حال به و تأييـد اعتبـار الگـو هاي استخراج شده

و متـون متعـدد. شود استدلال قياسي استفاده مي در اين شيوه استدلال با مـرور مقـالات

و تخصيص شاخص و شيوه چيدمان هـاي هاي مـورد نظـر در تحقيـق بـه سرفصـل علمي

و مؤلفه و تعمـيم آنهـا موضوعي و متون بـه شـيوه الگوسـازي در ايـن ها در آن مقالات

بـه تفكيـك اركـان ذيـل در جـداول. تحقيق، به اعتبارسنجي الگو پرداخته شـده اسـت
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و دسته گانه الگوي ارزيابي سياست پنج اسـاس هـا بـر بندي شاخص پژوهي نحوه چيدمان

.منابع مورد بررسي، مورد تأييد قرار گرفته است

به چيدمان شاخص.2جدول بر فضايبا ارتباط برقراري هاي ارزيابي مربوط اساس موضوع
 استدلال قياسي

 موضوع فضايبا ارتباط برقراري

 منابع تأييدكننده هاي ارزيابي شاخص

(Hanberger, 2001: 48) موضوع ابعاد شناخت

(Hanberger, 2001: 45) نفعانيذي فضاي شناخت

(Streatfield, 2011: 313) اثرگذاري سطح شناخت

(N. Soroka and T. Lim, 2003: 576) موضوع بودن ويتاول داراي

(Lohr, 2013: 23) تجربياتاز گيري بهرهو پيشين مطالعات شناخت

(Thompson and et al., 2012: 335) مشترك درك ايجاد

برو دروني هاي ارزيابي مربوط به يكپارچگي چيدمان شاخص.3جدول اساس بيروني
 استدلال قياسي

 بيرونيو درونيييكپارچگ

 منابع تأييدكننده هاي ارزيابي شاخص
(W. J. Jansen and et al., 2008: 305) پژوهشي ساختار دهي سازمان

(Lohr, 2013: 23) دقيقو روشن هدفگذاري

(W. J. Jansen and et al., 2008: 295) اجراو سياست پژوهش، بين پيوستگي

(Mooney, 2013: 190)اي رشته بيندهدفمنو هماهنگ تعامل بستر ايجاد

 (W. J. Jansen and et al., 2008: 305) پژوهشي انگيزه
 فضايدر سياستگذاران پوياي تعاملو همراهي

 گفتماني
(W. J. Jansen and et al., 2008: 305) 

 فضايدر عمومي سطح پوياي تعاملو همراهي

 گفتماني
(W. J. Jansen and et al., 2008: 305) 

 (W. J. Jansen and et al., 2008: 305)گفتماني فضايدر خبرگان پوياي تعاملو همراهي
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بر صحيحو علمي هاي ارزيابي مربوط به انجام چيدمان شاخص.4جدول اساس تحقيق
 استدلال قياسي

 تحقيق صحيحو علمي انجام

 منابع تأييدكننده هاي ارزيابي شاخص

(Kromidha and et al., 2014: 69) مناسب شناسي روش

(Bhattacherjee, 2012: 103-104) مناسب تحليلو تجزيه

(Kromidha and et al., 2014: 69) محتوا مناسب هماهنگيو دهي سازمان

(Bhattacherjee, 2012: 103-104) غيرعلمي هاي سوگيري عدم

(Lohr, 2013: 23) پيشين مطالعات تحليل

(Bhattacherjee, 2012: 103-104) اطلاعاتي جامع مباني

(Kromidha and et al., 2014: 78) اجرايي ملاحظات ارائه

(Kromidha and et al., 2014: 78) نفعانذي فعال مشاركت

به چيدمان شاخص.5جدول آنسازيانيجروجينتا مناسب انتقالهاي ارزيابي مربوط
 اساس استدلال قياسي بر

آنسازي جريانوجنتاي مناسب انتقال

 منابع تأييدكننده هاي ارزيابي شاخص

(Hewitt, 2009: 1-4) انتقال بياني ابزارهاياز گيري بهره

(Littlejohns and et al., 2012: 411) نتايجدر شفافيت وجود

(Lohr, 2013: 19-22) هنري هاي قابليت وجود

(Nelda and et al., 2013: 208) نتايج اثربخشيو بودن كاربردي

(Lohr, 2013: 19-22) پژوهشكنندگي توجيه قدرت

(Lohr, 2013: 19-22) نتايجسازي پيادهدر تعارض مديريت

(Paudel, 2009: 37) سياسي فضايبر غلبه توان

(Bhattacherjee, 2012: 103-105) سياسيو پژوهشيسازي جريان

(Littlejohns and et al., 2012: 412) ديگران هاي ارزشو حريم حفظ
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اجراتا پژوهش فرايند سراسردر هاي ارزيابي مربوط به حضور چيدمان شاخص.6جدول
 اساس استدلال قياسي بر

 اجراتا پژوهش فرايند سراسردر حضور

 منابع تأييدكننده هاي ارزيابي شاخص
(Littlejohns and et al., 2012: 413)پژوهشنتايجبرابردربودنمسئول

(Kromidha and et al., 2014: 69)كنترليكارهايوسازتعيين

(Lohr, 2013: 23)فرايندكلدرپژوهانسياستنقشتعيين

 پژوهي الگوي ارزيابي سياست.3شكل
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 پژوهي شرحي بر الگوي ارزيابي سياست.1-5

ه اصـلي دارد كـه ركن يا مؤلفـ پنجنشان داده شده است اين الگو3گونه كه در شكل همان

شـرحي بـر ابعـاد در ايـن قسـمت. هاي ارزيابي معين شده است براي هريك از آنها شاخص

.شود الگو ارائه مي

 موضوعيفضابا ارتباطيبرقرار.1-1-5

مي براي انجام سياست بايد در ابتدا موضوع مـورد بررسـي بـه دقـت مـورد كنكـاش پژوهي موفق

و پيشين و همه ابعاد و تحليلقرار گرفته اي كـه گونـه هاي مرتبط با آن مورد مداقه قرار گيـرد، بـهه

و چالش مسـتمر سياست و آن موضوع به دغدغه پژوهان با موضوع ارتباط تنگاتنگي برقرار كرده

و فرودهـاي مربـوط بـه پژوهـان مـي در ايـن راسـتا سياسـت. فكري آنها تبديل شود بايـد بـا فـراز

ب و عوامل مؤثر و اثرپـذير از آن، ذي موضوع، متغيرها نفعـان گونـاگون مـرتبط بـا موضـوع،ر آن

و مـواردي از ايـن دسـت آشـنا شـو اي كـه درك گونـهد بـهنميزان اولويت موضوع در ابعاد ملي

.پژوهي براي ورود به كار ايجاد گردد پژوهان حاضر در موضوع سياست مشتركي بين سياست

يرونيبويدرونيكپارچگي.2-1-5

بـرد اهـداف پژوهي، سياستد وحدت نظر در مقدمات ورود به سياستپس از ايجا پژوهان براي پيش

و بيروني هستند مقصـود از يكپـارچگي. خود در قالب يك تيم پژوهشي نيازمند يكپارچگي دروني

و اتفاق نظر سياست و همسويي و هدفمنـد دروني، هماهنگي يـم سـاختارمند پژوهان در قالب يـك ت

ف. است و ايجـاد رايند پژوهش، سازمانتعيين دقيق و روشـن دهي اجراي پژوهش، هدفگذاري دقيق

و شفاف و زمينه تفكر يـن سـه جـزء نتـايج پـژوهش، فضـاي سياسـي سازي براي فهم نحوه ارتبـاط ب

و همچنين سـاز تـا مـؤثر اسـت كـار اجـراي نتـايج سياسـتو ملاحظات مرتبط . پژوهـي، در ايـن راس

د وجهي دارنـد، لـذا نيازمنـد پژوهي عمومـاً مـاهيتي چنـدر سياستموضوعات مورد بررسي

و تبــادل بــين ايجــاد موتــور محــرك ايــن اقــدامات انگيــزه. اي هســتيم رشــته فضــاي تعامــل

مي سياست پژوهـان نيازمنـد در فضـاي يكپـارچگي بيرونـي سياسـت. باشـد پژوهان براي كار



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 284

و همچنين عرصه عمـومي هسـ و خبرگان و نظر سياستگذاران ايـن جلـب. تندجلب حمايت

و اطلاع و نظر نيازمند تعامل و گفتمان است حمايت و نقد و ايجاد فضاي تبادل نظر .رساني

قيتحقحيصحويعلم انجام.3-1-5

و صــحيح تحقيــق انديشــيد . پــس از موفقيــت در دو گــام بسترســاز، حــال بايــد بــه انجــام علمــي

د سياست و راهگشا نيازمند و قواعـد علمـي پژوهي براي حصول نتايج مفيد و رعايت اصول رك

مي بدون شك يك كار پژوهشي نيازمند رعايت حداقل. است توجـه باشد كه عدم هاي استانداردي

و خروجي سياست رعايت اين اصـول علمـي نبايـد. پژوهي را زير سؤال خواهد برد به آنها محتوا

و خروجي .باشد پژوهش نمود داشتهصرفاً در ظاهر كار پژوهشي باشد، بلكه بايد در عمق محتوا

آنسازيانيجروجينتا مناسب انتقال.4-1-5

 پژوهـي بـه پژوهـي انتقـال مناسـب نتـايج حاصـل از سياسـت محوري در سياسـت يكي از مباحث

و جامعه است كه به نظر ذي هاي پژوهشـي كشـور مـا مـورد غفلـت قـرار گرفتـه در فعاليت نفعان

و اقدمي. است پژوهـي يكـي از وظـايف مهـم ام براي انتقال نتايج سياستتوان گفت كه همراهي

مرحلـه انتقـال نتـايج. رسـد شـرايط آن فـراهم نشـده اسـت پـژوه اسـت كـه بـه نظـر مـي سياست

در ايـن راسـتا بايـد بسـتر. پژوه باشـد هاي مهم سياست پژوهي بايد آغاز يكي از مسئوليت سياست

و فرايندي لازم براي انتقال نتايج فراه و.م شودساختاري از ابزارهاي بياني مناسـب اسـتفاده شـود

و داراي تـوان توجيـه نتايج پژوهش به و اثربخش باشـد كننـدگي، حـل صورت شفاف، كاربردي

و غلبه بر فضاي سياسي را داشته باشد انتقال مناسب نتـايج نيازمنـد داشـتن هنـر انتقـال،. تعارضات

و توجيه ن جلب نظر و پذيرش و هنر ارائه پژوهـي كار سياسـت. پژوهي است تايج سياستكنندگي

و غلبه بر اثرگذاري بر فضاي سياسي را داشته باشد بايد قابليت جريان مي .سازي فكري

 اجراتا پژوهش فرايند سراسردر حضور.5-1-5

پژوهي مورد توجه قرار نگرفته است، ايجاد بستر لازم از ديگر مواردي كه در فرايند سياست

و . باشـد پژوهـي مـي پژوه در اجراي نتايج حاصـل از سياسـت حضور سياست براي مشاركت
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به كارگيري سياست به پژوهـي باعـث صورت فعال در مراحل اجـراي نتـايج سياسـت پژوهان

پـذيري، هاي گوناگون اجرا، بالا رفتن امكان موفقيـت آن، افـزايش مسـئوليت كاهش هزينه

و اثــربخشافـزايش ســرعت عمــل در مراحــل اجــرا، كــاهش ابهامــا تــر شــدن كــارت اجــرا

مي سياست وو در اين راستا بايد ساز. شود پژوهي و سـاختاري انديشـيده شـود كـار فراينـدي

به نقش سياست و اختياراتش .طور دقيق معين شود پژوه

و تحليل گزارش.6 هاي مجلس پژوهي مركز پژوهش سياست هاي بررسي
 پژوهي طراحي شدهستبر الگوي ارزيابي سيا شوراي اسلامي مبتني

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه شايد بتوان گفت كـه فلسـفه وجـودي مركـز پـژوهش

و راهكارهاي علمي به سياستگذاران قوه مقننه اسـت كـه اگـر مبتنـي توصيه و بـر روش ها هـا

زماني كه در كشـور يـك دغدغـه. پژوهي است مطالعات علمي صورت گيرد همان سياست

ميبهيا نگراني خود را و به شكل طرح يا لايحه در دسـتور صورت مسئله عمومي نشان دهد

پژوهـي درمـورد آن بـا فعاليـت گيـرد، فراينـد سياسـت كار مجلس شوراي اسلامي قرار مـي

عنـوان كـانون تزريـق عقلانيـت در فراينـد هاي مجلـس بـه هايي چون مركز پژوهش سازمان

).1389پور آهنگر،و غلامپور قلي(تواند نمود پيدا كند سياستگذاري مي

و ارزيـابي گـزارش در اين قسمت مبتني هـاي بر الگوي طراحي شده در بالا، به بررسي

مي پژوهي در مركز پژوهش سياست منظـور بـدين. شود هاي مجلس شوراي اسلامي پرداخته

گزارش منتخب مورد نظـر قـرار10موجود در اين مركز، تعداد هاي پس از بررسي گزارش

 حيـثاز كـه آنهـايي بلكـه. اسـت نبـودهيخاصـ حـوزه هـا، گزارش انتخاب مبناي. گرفت

 كلـي برداشـت يـكدر كلـي طـور بـهو اثرگـذاري سـطحو نتايج ساختار، محتوا، موضوع،

 متعدد هاي گزارش بيناز اند داشته تري مناسب كيفيت شده، طراحي ارزيابي الگوي مبناي بر

نظ.اند شده انتخاب ميده هاير براي انتخاب گزارشمعيارهاي مورد به گانه را صـورت توان

:زير بيان كرد

و تبيين مناسب مسئله،ـ مسئله  شناسي مناسب
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و تأخر در كار پژوهشي، و اصول تقدم و فرايند پژوهشي ـ رعايت ساختار

و شيوه ارائه آنها،هاـ كيفيت محتوايي گزارش و نتايج آن

و اث خطـ جايگاه راهبردي گزارش  گذاري عمومي، مشي رگذاري آن در عرصه

در(پژوهي طراحـي شـدهـ ميزان توجه به عوامل تعيين شده در الگوي ارزيابي سياست

:، شامل)يك ارزيابي كلان

 توجه به عوامل مربوط به برقراري ارتباط با فضاي موضوع،●

 بيروني،و دروني توجه به عوامل مربوط به يكپارچگي●

بهتوجه به● ،قيتحقحيصحويعلم انجام عوامل مربوط

،آنسازيانيجروجينتا مناسب انتقال توجه به عوامل مربوط به●

.اجراتا پژوهش فرايند سراسردر حضور توجه به عوامل مربوط به●

ازبر منظور ارزيابي سطح كيفي اين گزارش به اسـاس الگـوي ارائـه شـده، بـراي هريـك

گـزارش مـورد نظـر شـاخص(باشـد دارا مـي: احراز تعريف شده است ها سه وضعيت شاخص

را(، ناقص است)مورد بررسي را احراز كرده است گزارش مورد نظر شـاخص مـورد بررسـي

و ناكامل احراز كرده است به گـزارش مـورد نظـر شـاخص(باشـدو دارا نمـي) صورت ناقص

سهك از وضعيتمنظور تعيين هريبه). مورد بررسي را احراز نكرده است گانه فـوق بـراي هاي

صـورت كـه بـدين. پژوهي از روش استدلال استقرايي استفاده شده اسـت سياست هاي گزارش

و مرسـوم هـاي مـورد بررسـي متشـكل از ويژگـي هريك از شـاخص هـاي مفهـومي مصـطلح

هـاي مفهـومي را احـراز مورد بررسي اكثريت غالب آن ويژگي هاي باشند كه اگر گزارش مي

اگــر اكثريــت غالــب. شــود تخصــيص داده مــي» باشــد دارا مــي«ده باشــند بــه آن وضــعيت كــر

تخصـيص داده» باشـد دارا نمـي«هاي مفهومي شاخص را احراز ننمايند به آن وضـعيت ويژگي

و اگر ويژگي مي به شود بهكصورت ناقص احراز ها را اي كه نتوان بـه آن وجـه غالـب گونه نند

مي« تخصـيص داده» نـاقص«را تخصـيص داد، بـه آن وضـعيت» باشـد نمـي دارا«يـا» باشد دارا

 بـراي اسـتفاده مـوردو معمـول تعـاريف، مرسـومو مصـطلح هـاي ويژگـياز منظـور. شود مي

 مشـابهي عمـومي برداشـت واژگان ايناز ديگر عبارتبه. علمي است هاي محيطدرها شاخص
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در ضمن ارزيـابي صـورت.باشديم واژهآن پوشايكه گيردمي صورت علمي هاي محيط در

در. هـاي شخصـي بـوده اسـت اسـاس قضـاوت ها بـر گرفته درباره اين گزارش مـورد قضـاوت

و گونــه هــا بايــد بــه تخصــيص هريــك از ايــن وضــعيت اي باشــد كــه در فضــاي غالــب علمــي

و تبيـين كـرد دانشگاهي حوزه سياست در ادامـه. پژوهي بتوان تخصيص آن وضعيت را توجيـه

مي ها، به تفكيك سطوح پنج حاصل از اين بررسينتايج .شود گانه الگوي ارزيابي ارائه

 اسـاس هـاي مجلـس بـر مركـز پـژوهش منتخـب هاي گزارش ارزيابي.1-6
 مرحله برقراري ارتباط با فضاي موضوع ارزيابي هاي شاخص

ده در اينجا به ارزيابي گزارش بـا فضـاي بـر وجـود قابليـت برقـراري ارتبـاط گانه مبتنيهاي

.شود موضوع پرداخته مي

بر گزارش ارزيابي.7جدول با ارتباط مرحله برقراري هاي اساس شاخص هاي منتخب
 موضوع فضاي
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 اسـاس هـاي مجلـس بـر مركـز پـژوهش منتخـب هاي گزارش ارزيابي.2-6
 بيرونيو دروني مرحله يكپارچگي ارزيابي هاي شاخص

بيرونـيو درونـي بر وجود قابليت يكپارچگيه مبتنيگانده هاي در اينجا به ارزيابي گزارش

.شود پرداخته مي

 بيرونيو دروني يكپارچگي مرحله هاي اساس شاخص هاي منتخببر گزارش ارزيابي.8جدول
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 اسـاس هـاي مجلـس بـر مركـز پـژوهش منتخـب هاي گزارش ارزيابي.3-6
و صحيح تحقيق ارزيابي هاي شاخص  مرحله انجام علمي

و صـحيح تحقيـق پرداختـه مبتنـي هاي دهگانـه گزارشجا به ارزيابي در اين بـر انجـام علمـي

.شود مي

 تحقيق صحيحو علمي مرحله انجام هاي اساس شاخص هاي منتخببر گزارش ارزيابي.9جدول
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 اسـاس هـاي مجلـس بـر مركـز پـژوهش منتخـب هاي گزارش ارزيابي.4-6
ن ارزيابي هاي شاخص و جريانمرحله انتقال مناسب آن تايج  سازي

و جريـان مبتني گانهده هاي گزارشدر اينجا به ارزيابي آن بـر انتقـال مناسـب نتـايج  سـازي

.شود پرداخته مي

بر گزارش ارزيابي.10جدول و نتايج مناسب انتقال مرحله هاي اساس شاخص هاي منتخب
آنسازي جريان
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 اسـاس مجلـس بـر هـاي مركـز پـژوهش منتخـب هاي گزارش ارزيابي.5-6
 اجراتا پژوهش فرايند سراسردر مرحله حضور ارزيابي هاي شاخص

 بر حضور در سراسر فرايند پژوهش تا اجـراي مبتني گانهده هاي گزارشدر اينجا به ارزيابي

.شود پرداخته مي آن

بر گزارش ارزيابي.11جدول  فرايند سراسردر حضور مرحله هاي اساس شاخص هاي منتخب
 اجراتا پژوهش

ــر ــاس ب ــي اس ــلو بررس ــايج تحلي ــل نت ــهاز حاص ــارگيري ب ــوي ك ــابي الگ ــراي ارزي  ب

 تـرين ضـعيف اسـلامي، شـوراي مجلـس هـاي پـژوهش مركـز پژوهـي سياست هاي گزارش

:است زير شاخص10از عبارت ها، شاخص

 فرايند،كلدر پژوهان سياست نقش تعيين.1

 كنترلي، كارهايو ساز تعيين.2

 پژوهش، نتايج برابردر بودن مسئول.3

 سياسي،و پژوهشيسازي جريان.4

 سياسي، فضايبر غلبه توان.5
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.نفعانذي فعال مشاركت.6

 گفتماني، فضايدر عمومي سطح پوياي تعاملو همراهي.7

 اي، رشته بين هدفمندو هماهنگ تعامل بستر ايجاد.8

 نتايج،در شفافيت وجود.9

.نتايجسازي پيادهدر تعارض مديريت.10

 گفتماني، شـناخت فضايدر سياستگذاران پوياي تعاملو شاخص همراهيهمچنين پنج

و شــناخت ابعــاد دقيــق، شــناختو روشــن اثرگــذاري، هدفگــذاري ســطح  فضــاي موضــوع

مي ها از وضعيت مناسب نفعاني نسبت به ساير شاخص ذي باشد كه البته شـاخص تري برخوردار

ماهيت وجـودي مركـز دليلبه) فتمانيگ فضايدر سياستگذاران پوياي تعاملو همراهي( اول

مي پژوهش و ارتباط تنگاتنگ آن با نهاد مجلس در چهار شاخص ديگر نيـز. باشد هاي مجلس

و وضعيت از وضعيت مطلوبي برخوردار نمي در باشد و بـيش بـه آنهـا هـا گـزارش لـيكن ، كـم

گانـه حـل پـنج دهـد كـه در مرا ها نشان مـي همچنين ارزيابي نتايج شاخص. پرداخته شده است

كنـيم، كيفيـت پژوهي، هرچه قدر بـه طـرف مرحلـه پـنج حركـت مـي الگوي ارزيابي سياست

ــ پژوهــي كــاهش مــي هــاي سياســت شــاخص ــد، ب ــتهياب ــارت ديگــر كيفي  هــاي گــزارشعب

به سياست از عبـارت) هاي اصـلي مؤلفه(ترتيب اولويت كيفيت در مراحل پژوهي در مركز : انـد

 صـحيحو علمي انجام.3 بيروني،و دروني يكپارچگي.2 موضوع،يفضابا ارتباط برقراري.1

.اجراتا پژوهش فرايند سراسردر حضور.5 آن،سازي جريانو نتايج مناسب انتقال.4 تحقيق،

و نتيجه جمع.7  گيري بندي

اي كـه گونـه پژوهي طراحي شـود، بـه در اين مقاله تلاش شد تا الگويي جهت ارزيابي سياست

و با احراز شاخص اساس بر . پژوهي دست يـابيم هاي آن به كيفيت مطلوب در نتايج سياست آن

و مبتني بدين و مراجع موجود استفاده شد هـاي تحقيـق الگـوي ارزيـابي بـر يافتـه منظور از منابع

اسـاس در ادامه بـر. در طراحي اين الگو تلاش شد تا جامعيت نظر رعايت شود. طراحي گرديد

هـاي مجلـس پژوهـي در مركـز پـژوهش گزارش حوزه سياست10تعداد الگوي طراحي شده
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و تحليـل قـرار گرفـت بررسـي نتـايج حـاكي از آن اسـت كـه. شوراي اسلامي مورد ارزيـابي

از پژوهي در مركز پـژوهش سياست هاي گزارش منظـر ابعـاد هـاي مجلـس از كيفيـت مطلـوب

مي. پژوهي برخوردار نيست سياست و ايـن گـزارش رسـد پـرداختن بـه به نظر و نحـوه تهيـه هـا

هـاي ترين شاخص نتايج حاصل از تحليل ضعيف. هاي بيشتري است تدوين آنها نيازمند بررسي

ارائـه شـده) شـاخص5(هـاي آنهـا ترينو همچنين مناسب) شاخص10(پژوهي حوزه سياست

م توانـد در بهبـود رونـد سياسـت است كه پرداختن بيشـتر بـه ايـن عوامـل مـي ركـز پژوهـي در

.هاي مجلس شوراي اسلامي مؤثر باشد پژوهش

بر يك نگاه آسيب شناسـانه بـر دو نيازمنـدي جهـت موفقيـت توان مبتني كلام پاياني اينكه مي

تـري كـرد سياست و سياسـت سياسـت؛پژوهـي در مركـز تأكيـد بيش پـژوه داراي پـژوه جريـان سـاز

ــراي ســاز پژوهشــگري اســت پــژوه جريــان منظــور از سياســت.مسـئـوليت و بسـتـر لازم ب كــه فضــا

و دانشي براي او فراهم شده باشد جريان و اجتماعي و توسـعه ايـده. سازي سياسي يعني امكان رشـد

و پژوهشگر بتوانـد نتـايج پـژوهش خـود را و پژوهش ارائه شده فراهم باشد و بينش او در تحقيقات

و از اين طريق زمينه و از آن دفاع كند .پژوهشي شودز رشد فضاي سياستسا به جامعه ارائه داده

به منظور از سياست و بستر و فضا اي گونـه پژوه كسي كه داراي مسئوليت پژوهشگري است

و،براي او فراهم شده است تا در سراسر فرايند پژوهش تا اجرا و ارزيابي حضـور پررنـگ كنترل

و نتـايج و در برابر تحقيقي كه انجام داده است و بـه همـان اثرگذار داشته باشد آن مسـئول باشـد

پژوهي تا اجرا مشاركت فعـال دارد، در برابـر نتـايج پژوهشـي كـار صورت كه در فرايند سياست

و بر اين اساس سياست .پژوهاني مسئول خواهيم داشت خود نيز پاسخگو باشد

بر نتايج حاصل از ارزيابي دهـد كـه مركـز اساس الگوي طراحي شده نشان مـي هاي انجام شده

مي وهشپژ و ساختارمند به فعاليت هاي مجلس پژوهي هاي سياست بايد با نگاهي فرايندي، هماهنگ

و برقراري ارتباط با فضـاي موضـوعات در مركز، ضمن موضوع مـورد نظـر جهـت شناسي مناسب

و صـحيح سياست و انجـام علمـي و بيرونـي در فراينـد انجـام كـار پژوهي، به يكپارچگي دروني

يـن و همچنـ ــق ــازتحقي وو س ــذول دارد ــاص مب ــه خ ــق توج ــايج تحقي ــال نت ــؤثر در انتق ــاي م كاره

و مشاركت در مراحل اجرايي شدن نتايج سياست سياست را پژوهان امكان حضور .دارا باشندپژوهي
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و مĤخذ  منابع

و همكاران.1 تهـران، مركـز،»1391كـار ايـران در زمسـتانو پايش محيط كسـب«). 1392(احمديان، مريم

.كارو اي مجلس شوراي اسلامي، گروه مطالعات محيط كسبه پژوهش

طـرح اصـلاح مـوادي از قـانون اجـراي«: اظهـارنظر كارشناسـي دربـاره ). 1392(آقاجاني معمار، احسـان.2

، تهـران، مركـز»اي هـاي توسـعه قـانون اساسـي دربـاره مشـكلات سـازمان)44(هـاي كلـي اصـل سياست

و بودجه، دوره نهم، سال دومهاي مجلس شوراي اسلامي، مطالعا پژوهش .ت برنامه

ش نمايه پژوهش،»روش تحليل محتوا«). 1376(بديعي، نعيم.3 .4و3،

ـ چـالش«). 1392(و همكاران ...ا تاري، فتح.4 هـاي بخـش بازرگـاني در اقتصـاد تحليل وضعيت اقتصـادي كشـور

).گروه بازرگاني(صادي هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقت، تهران، مركز پژوهش»ايران

و الزامات تجاري«). 1392(حيدرپور، افشين.5 و فناوري در كشـور اقتصاد دانايي ، تهـران،»سازي تحقيقات

).گروه اقتصاد كلان(مطالعات اقتصادي دفتر هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش

در«). 1392(خلعتبري، فيروزه.6 و معيارهـا تهـران، مركـز،»اقتصـاد ايـران كنكاشي درباره جايگـاه آمارهـا

).گروه اقتصاد كلان(هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي پژوهش

ش آينه پژوهش، نشريه»مروري بر روش تحليل محتوا«). 1391(رحيم سلماني، آرزو.7 .138و 137،

و همكاران.8 ائل اساسـي اولويت راهبـردي حـل مسـ: اصلاح مديريت بخش عمومي«). 1392(زماني، رضا

و بودجه، تهران، مركز پژوهش»)ويرايش اول(كشور .هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر برنامه

دفتـر،»هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي مركـز پـژوهش كارآمدي نظام سياسـي،«). 1392(آرش عابديني،.9

.مطالعات بنيادين حكومتي

و همكـاران.10 و فنـاوري«اظهـار نظـر كارشناسـي دربـاره ). 1391(فقيهي، مهـدي طـرح جـامع ارتباطـات

و فنـاوري، تهران، مركز پژوهش»اطلاعات هـاي هاي مجلس شوراي اسـلامي، دفتـر مطالعـات ارتباطـات

.، دوره نهم، سال اولمطالعات حقوقينوين،

(ا پور، رحمت قلي.11 خط تصميم). 1391... و .، تهران، انتشارات سمتگذاري عمومي مشي گيري سازماني

 تهـران،، فرايند سياسـتگذاري عمـومي در ايـران ). 1389( پور آهنگر غلامو ابراهيم ...ا پور، رحمت قلي.12

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

مطالعـه(پژوهـي در فضـاي سياسـتگذاري بررسي تأثير سياست«). 1389(و همكاران ...ا پور، رحمت قلي.13

ش2دوره ريت دولتي، مدي، نشريه»)هاي مجلس شوراي اسلامي موردي در مركز پژوهش ،4.
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پژوهـي در سياسـتگذاري؛ بـا طراحي مدل عوامل مـؤثر بـر اسـتفاده از سياسـت«). 1391(________.14

و راهبرد،، فصلنامه»استفاده از نگاشت مفهومي ش مجلس .70سال نوزدهم،

آن.15 ت)پژوهش براي سياستگذاري( پژوهي هاي سياست روش). 1379(ماژرزاك، .بيان، تهران، انتشارات

،»)از بحـران تـا توسـعه(بررسي راهبردي پيرامـون توسـعه صـنعت چـاي كشـور«). 1384(نسيمي، علي.16

.هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات زيربنايي تهران، مركز پژوهش
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و راهبرد، سال بيست ه فصلنامه مجلس  1394تان تابس،دوتادوشودوم، شماره

ساله توسعه، هاي پنج جايگاه محيط زيست در برنامه
 منظر هفت عنوان منتخب از

٭٭علي امامي ميبدي٭مهدي گلداني،

و مقررات زيست قانون)50(پس از تصويب اصل و موضـوعات اساسي، قوانين محيطي همچون ساير قوانين

و مواد قانوني برنامه مهم به تبصره شد هاي پنج ها در. ساله توسعه كشور، اضافه رسـميت يـافتن ايـن موضـوع

آمـد، ولـي عملكـرد شـمار مـي قانون اساسي كشور اگرچه نقطه عطفي در تاريخ محيط زيست كشورمان بـه

و پيامدهاي زيست مطلوبي را لـذا در ايـن مقالـه بـرآن شـديم تـا بـا. محيطي به دنبال نداشـت در عرصه اجرا

و تكامل اين قـوانين، بـه هاي توسعه كشور، ارزيابي از روند شكل مروري بر برنامه نتـري عنـوان اصـلي گيري

اي له پـس از ذكـر مقدمـه در اين مقا. ساله توسعه كشور داشته باشيم سند بالادستي در تدوين راهبردهاي پنج

از كوتاه در . كنـيم منظـر چنـد شـاخص منتخـب اشـاره مـي خصوص محيط زيست، ابتدا به جايگاه كشورمان

و معرفي هفت موضوع اصلي كـه عمومـاً از چـالش با استفاده از روش دلفي سپس هـاي هـر نظـام به انتخاب

در برنامه كـ محيطـي محسـوب مـي خصوص مسـائل زيسـت ريزي و سـپس بـا كنـد شـود اشـاره درو رده كـاو

و هاي توسعه پنج برنامه ساله، جايگاه اين موضوعات را در چهار برنامه اول توسـعه، از نظـر چگـونگي توجـه

سپس به شكل جداگانه چگـونگي پرداخـت ايـن عنـاوين را در برنامـه. اعمال در برنامه، دنبال خواهيم كرد

و ضـعف، فرصـت در انته. پنجم مورد ارزيابي قرار خواهيم داد و تهديـدهايا نيز، ضمن بيان نقاط قـوت هـا

و هاي موجود، بقاي نقاط قوت، اسـتفاده از فرصـت برنامه پنجم، به ارائه راهكارهايي جهت بهبود ضعف هـا

.گريز از تهديدها خواهيم پرداخت

ج ساله توسعه كشور؛ توسعه پايدار؛ محـيط زيسـت؛ شـاخص هاي پنج برنامه:ها كليدواژه هـاني هـاي
 محيطي هاي زيست محيطي؛ چالش عملكرد زيست
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 مقدمه

به)50(اصل از عنـوان يكـي از اساسـي قانون اساسي تـرين الزامـات حقـوقي، در امـر حفاظـت

آن محيط زيست كشور محسوب مي و،حفاظـت محـيط زيسـت شـودكه در كـه نسـل امـروز

وظيفـه عمـومي تلقـي هاي بعد بايد در آن حيـات اجتمـاعي رو بـه رشـدي داشـته باشـند، نسل

و غيـر آن كـه بـا آلـودگي محـيط زيسـت يـا تخريـب رو فعاليت ايناز. شود مي هاي اقتصادي

در از مهم همچنين. غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند، ممنوع است ترين مـوارد مطـرح شـده

چ ميدر 1404در افق انداز كشورمشسند م چهـار توان به بند خصوص حفاظت از محيط زيست،

كهآن .تأكيد شده اشاره كرد به برخورداري آحاد مختلف جامعه از محيط زيست مطلوب،

تـوان بـه محيطـي نيـز مـي المللـي زيسـت درخصوص توجه جدي جهانيان به مسائل بين

و توسـعه المللـي بـين بزرگترين كنفرانسبرگزاري بـا عنـوان 1992در سـال محـيط زيسـت

يكي از نتايج ايـن كنفـرانس، تصـويب دو معاهـده مهـم. در برزيل اشاره كرد» سران زمين«

و كنوانسـيون تنـوع زيسـتي المللي به نام بين و هوا ايـران در سـال كـه بـود هاي تغييرات آب

شد) هجري شمسي 1375برابر( 1996 ).1388امامي ميبدي،(به اين دو معاهده ملحق

انتشـار يافـت كـه21ر كـار منشور زمين يا دستوعنوان اي تحت در اين كنفرانس بيانيه

و محيط زيسـت21هاي آينده بشر در قرن درواقع استراتژي )توسـعه پايـدار( را براي توسعه

هـاي فعلـي را بـدون بـه اي است كه نياز بنابر تعريف، توسعه پايدار توسعه. تبيين كرده است

تـرينز مهـما.خطر انداختن توانايي نسل آينده در جهت تأمين نيازهـاي خـود، تـأمين كنـد

و منابع طبيعي ملـت هاسـت موضوعات مطروحه در بحث توسعه پايدار، بحث محيط زيست

و نگهداري آن، به نوعي دادن اجازه به نسل از كه حفظ و آيندگان، بـراي اسـتفاده هاي بعد

.(Munasinghe, 1993)اين منابع خدادادي است

و الگـوي پاي ـتوسعه پايدار متضمن . باشـد دار توليـد نيـز مـي اصـلاح الگـوي مصـرف

در همچنين الگوي توسعه پايدار را مي ـ ايراني توان در راستاي تحقق الگوي توسعه اسلامي

و دولـت را بـه تـدوين نظر گرفت كه در برنامه توسعه پنجم مورد توجه خاص قـرار گرفتـه

ـ ايراني« پي. مكلف كرده است» الگوهاي توسعه اسلامي شـرفت در اين الگو ضمن آنكـه بـه
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و بستر ايجاد عدالت در جامعه نيز تأكيد شده است و رفاه اجتماعي توجه شده، به زمينه .اقتصادي

، با تصويب شوراي عـالي محـيط زيسـت، كميسـيون توسـعه 1372در كشور ما از شهريور

و غيردولتي تشكيل شد كه يكـي از وظـايف مهـم پايدار با حضور نمايندگان سازمان هاي دولتي

و تعيين سياستمهآن برنا و ارائه پيشنهاد ريزي در هايها .است21خصوص اجراي دستور كار لازم

و يك تبصره مطـرح در برنامه اول توسعه، بخش محيط زيست در قالب اهداف كيفي

زيـرا مقـارن بـا،برنامه دوم توسعه با شرايطي متفاوت از برنامه اول توسـعه تـدوين شـد.بود

در.در برزيل بود 1992زمين در سال برگزاري كنفرانس سران براي اولـين بـار در كشـور،

و بـراي نخسـتين بـار هاي كلان برنامه توسعه كشور موضوع محيط زيسـت گنجانيـده هدف

.شدكشور مفهوم توسعه پايدار وارد برنامه توسعه

و قانون اساسي، قوانين زيست)50(پس از تصويب اصل محيطي همچون سـاير قـوانين

و مواد قانوني برنامه ات مهم به تبصرهموضوع . سـاله توسـعه كشـور، اضـافه شـد هـاي پـنج ها

شـمار رسميت يافتن اين موضوع اگرچه نقطه عطفي در تاريخ محـيط زيسـت كشـورمان بـه

و پيامدهاي زيست مي محيطي به دنبـال نداشـته رود، ولي عملكرد مطلوبي را در عرصه اجرا

ميساله هاي پنج است؛ در برنامه رسيدند كه به علـت توسعه، قوانين نسبتاً مشابهي به تصويب

و عدم بيان دقيق، نتايج قابل قبولي را ارائه ندادند .داشتن ابهام

اهـداف سازمان حفاظت محيط زيسـت اسـت كـه نهاد متولي محيط زيست در كشور،

از كلي آن عبارت ):1385نژاد، محرم(اند

ج)50(ـ تحقق اصل منظـور حفاظـت از محـيط مهوري اسلامي ايـران بـه قانون اساسي

و تضمين بهره و همسو با توسعه پايدار؛ زيست و مستمر از محيط زيست  مندي درست

و آلودگي محيط زيست؛ و ممانعت از تخريب ـ پيشگيري

.ـ حفاظت از تنوع زيستي كشور

:اهداف كلي حفاظت از محيط زيست نيز مشتمل بر موارد زير است

 ميم اثرات سوء گذشته در محيط زيست؛ترـ

و تخريب محيط زيست؛ ـ پيشگيري از آلودگي
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و تخريب محيط زيست؛ ـ ممانعت از آلودگي

ـ آموزش محيط زيست؛

 مندي نسل آينده از منابع محيط زيست؛ـ بهره

و اجتماعي موزون با حفظ محيط زيست(ـ توسعه پايدار ).توسعه اقتصادي

و سند چشمبنابر تكليفي مي كه قانون اساسي كند، داشتن يـك توسـعه انداز كشور ايجاد

و چنـين پايدار، منوط بـه پيـاده سـازي كامـل اهـداف كلـي حفاظـت از محـيط زيسـت اسـت

مي پياده و اجراي درست قوانين را طلبد كه اين خود نيازمند يك سـير منطقـي سازي، تصويب

او هدفمند در برنامه و مشـكلات.ستهاي توسعه كشورمان در چنين شرايطي بررسي نـواقص

و اصلاح آنها در هنگام تدوين برنامه جديد توسعه، يـك اصـل انكارناپـذير برنامه هاي گذشته

و بـا تأكيـد بـر برنامـه پـنجم، لـذا در ايـن مقالـه بـرآنيم تـا بـا بررسـي برنامـه. است هـاي قبلـي

بـراي نيـل بـه اهـداف توسـعه توسـعهجمبرنامه پـن سازي هر چه بهتر در پيادهراهكارهاي لازم

گيـري هـاي انـدازه در اين مقاله، پس از اين مقدمه، به سير تاريخي شاخص. بيان كنيمپايدار را

و مي توسعه به پيشرفت جوامع اشاره هاي منتخـب در آنـاليز وضـع معرفي شاخص كنيم، آنگاه

و مموجود و سپس جايگـاهيعملكرد محيط زيست كشور در مقايسه با ساير كشورها پردازيم

و سياست توسعه كشور مورد ارزيـابي ساله پنجهاي هاي مرتبط با آن را در برنامه محيط زيست

محيطـي بـه تبيـين متـدلوژي ارزيـابي رو با بيان انواع ارزيابي منـابع زيسـت ازاين.دهيم قرار مي

فاده از ابزارهـاي اسـت هاي توسعه پايدار خواهيم پرداخـت، آنگـاه ضـمن بيـان ضـرورت پروژه

ميتجارب اقتصادي، و در نهايـت، بـا توجـه بـه چند كشور منتخب را مورد بررسي قرار دهيم

و امكانات زيست ارزيابي چالش و پيشنهاداتي در زمينـه محـيط ها محيطي كشورمان، راهكارها

.زيست وكاهش تصدي دولت ارائه خواهيم داد

 وضعيت ايران در زمينه محيط زيست.1
و سير تحول آنها هاي زيست شاخص.1-1  محيطي

آب تواند جنگل يك كشور مي را هاي خود را تخريب، خاك خـود را فرسـوده، منـابع خيـز
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و حيــات وحــش خــود را شــكار كنــد، امــا بــا ناپديــد شــدن ايــن دارايــي هــا درآمــد آلــوده

شد (GNP/GDP)گيري شده اندازه و فرج(متأثر نخواهد .)1381زاده، دهقانيان

و درك نواقص شاخص و پيشـرفت جوامـع، هاي اندازه با گذشت زمان گيـري توسـعه

شد شاخص به 1920ها را از سالل زير، سير تاريخي اين شاخصجدو. هاي جديدي معرفي

از 1992محيطي، از سال هاي زيست لازم به ذكر است كه شاخص. دهد بعد نشان مي و پـس

و ملاك به مجموعه شاخص برگزاري كنفرانس سران زمين در برزيل گيـري هـاي انـدازه ها

و توسعه جوامع افزوده .(www.globescan.com)دشپيشرفت

 گيري پيشرفت جوامع منتخب اندازه هاي شاخص سير تاريخي.1جدول
• GNP/GDP= Gross 
National Products / 
Gross Domestic 
Products 

• GNH= Gross National 
Happiness 
• MEW=Measure of Economic 
Welfare 
• PQOL=Physical Quality of 
Life 
• ISH=Index of Social Health 
• HDI=Human Development 
Index 

• HPI=Human Poverity 
Index 
• ILS=Index Of Living 
Standard 
• MDG=Millennium 
Development Goals 
• ESI=Environmental 
Sustainability Index 
• EPI=Environmental 
Performance Index 
• EVI=Environmental 
Vulnerability Index 

 هاي اقتصادي شاخص
و شاخص  هاي اقتصادي

 اجتماعي
هاي اقتصادي، اجتماعي شاخص

 محيطيو زيست

1920 1960 1992 2013 
تح يافته: مأخذ .قيقهاي

 هاي برگزيده براي مقايسه وضعيت عملكرد شاخص.2-1

ب هاي زيست شاخص و نظارت بر فرايند تخريب محيط زيسـت محيطي متعددي راي ارزيابي

و مراكـز تحقيقـاتي مطـرح شـده اسـت كـه در حـال حاضـر هاي بين ازسوي سازمان المللـي

و بـه صورت گسترده ملاك مقايسه عملكرد زيست به صـورت سـالانه محيطي كشورها بوده
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كشـورمان محيطي هاي منتخب حاكي ازآن است كه عملكرد زيست شاخص. شود منتشر مي

.بخش نبوده است در مقايسه با ساير كشورها، متأسفانه تاكنون رضايت

1شاخص عملكرد محيط زيست.1-2-1

و تأكيـد تفاوت اين شاخص با شاخص پايداري محيط زيست در محـدودتر بـودن متغيرهـا

اين شاخص بر دو هدف اصـلي حفاظـت. هاي محيط زيست است بيشتر بر عملكرد در زمينه

و پايـداري زيسـت يعني كاهش فشارهاي زيست(ط زيست از محي محيطي بر سلامت انسـان

هـايي كـه بـه گـزارش پايـداري بـا ايـراد.و مديريت صحيح منابع طبيعي تأكيد دارد)ها بوم

به محيط مطـرح شـد 2005 هاي در حال توسعه در سـال ويژه كشور زيست ازسوي كشورها

و سيا( مياين ايرادات به مسائل فناوري شـود كـه در مـورد كشـورهاي در حـال سي مربوط

و متغير، شاخص)توسعه اعمال شده است و گـزارش مزبـور ها ها مورد بازنگري قرار گرفت

و اسـاس متغيـر بـا عنـوان گـزارش شـاخص عملكـرد محـيط زيسـت بـر 2006 در سـال هـا

.منتشر شد هاي جديد شاخص

درهشاخص عملكرد محيط زيست مشـتمل بـر شـش گـروه مؤلفـ و هـاي سياسـتگذاري

در اسـاس گـزارش محيطـي، بـر شـاخص عملكـرد زيسـت 16 چـارچوب خصـوص كشـورها

و عملكــرد زيســت ــدي مــي بررســي محيطــي و امتيازبن ــابي از.شــود هــاي كارشناســي، ارزي

و رتبه هاي اصلي براي مشخصه بر محاسبه امتياز عملكـرد محـيط اساس شاخص بندي كشورها،

سـالم، مير كودكـان، آلـودگي هـوا، آب آشـاميدنيو ردي از قبيل مرگتوان به موامي زيست

 هـا، نـرخ برداشـت چـوب، بـوم مناطق حفاظت شده، حفاظت از زيسـت دسترسي به بهداشت،

دياكار آبزيان، رويه صيد بي و انتشار .در هوا اشاره كرد اكسيد كربن يي انرژي

كشـورهايي كـه مـورد ،تعـداد 2006سـالدر اساس شاخص عملكرد محيط زيست بر

و در سال53كشور بوده كه ايران در رتبه 132ارزيابي قرار گرفتند ، رتبـه 2010قرار داشته

 شـود چنانكـه مشـاهده مـي. گزارش شده است 114و در سال جاري نيز رتبه ايران78ايران

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Performance Index (EPI) 
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مي. رتبه ايران به مرور بدتر از قبل شده است ان خلاصـهتو اين افت رتبه را در عوامل زيادي

ـ از قانونگذاري گرفته تا پياده:دكر ـ مشكلات مديريتي سازي نادرست قـوانين وضـع شـده

از پذيري بالاي زيست آسيب در محيطي كشور ايران ـ كـه منظر منطقه جغرافيايي يـا اقليمـي

ـ پايين بودن سطح آگـاهي جامعـه در اسـتفاده درسـت از شاخص بعدي قابل مشاهده است

ك و نبود آموزش اهميت شمردن مسائل زيستممحيط زيست، هاي مناسـب در ايـن محيطي

و سازي زمينه، فرهنگ .هاي ناكارآمد ... 

و امتياز ايران در بين كشورهاي جهان شاخص بازده زيست.2جدول  محيطي رتبه

 2012سال 2010سال 2006سال

 امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور

 176,69 سوئيس 193,5 ايسلند 188 لندنيوزي

 270,37 لتوني 289,1 سوئيس 287,8 سوئيس

 369,92 نروژ 386,4 كاستاريكا 387 فنلاند

 968,82 سوئد 67,4 42 الجزاير 983,3 مالزي

 62,51 25 مالزي 65,6 52 مراكش 76,7 36 لبنان

 58,41 37 كانادا 65 54 مالزي 73,2 47 امارات

 57,2 43 كره جنوبي 64,6 56 سوريه 72,8 49يهترك

 50,91 77 امارات 62 68 مصر 70 53 ايران

 49,97 82 عربستان 60,4 77 تركيه 68,3 59 عربستان

 48,56 86 الجزاير 60 78 ايران 66,2 63 الجزاير

 46,59 100 قطر 57,9 90 لبنان 66 64 اردن

 45,43 106 روسيه 56,1 97 اردن 57,9 85 مصر

 44,8 109 تركيه 55,3 99 عربستان 55,3 97 سوريه

 42,75 113 سوريه 49 121 چين 56,2 94 چين

 42,73 114 ايران 48,3 123 هند 47,7 118 هند
 42,24 116 چين 48 125 پاكستان 41,1 127 پاكستان

 39,56 120 پاكستان 33,7 161 موريتاني 32 131 موريتاني
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 2012سال 2010سال 2006سال

 امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور
 34,55 128آفريقاي جنوبي 33,3 162زيآفريقاي مرك 30,5 132 چاد

 25,32 132 عراق 32,1 163 سيرالئون 25,7 133 نيجر
Source: Enternational Performance Index (2010). 

1پذيري محيط زيست شاخص آسيب.2-2-1

محيطـي زيست گيري هاي اندازه پذيري محيط زيست، يكي ديگر از شاخص شاخص آسيب

ايـن. شـده اسـت تـدوين محيطـي نسبي انواع مختلف معضلات زيسـت است كه براي تعيين

و اقتصـادي، امكـان هـاي آسـيب شـاخص ملحـوظ نمـودن شاخص نيز با پـذيري اجتمـاعي

ميارزيابي بـراي هـر يـككه آنجاازاين شاخص.سازد توسعه پايدار يك كشور را فراهم

و اين وزن چندان به زمان وابسته نيسـت، بـا گذشـت مـدت از عوامل خود وزني تعيين شده

مي زمان كوتاهي تغيير نمي و تقريباً ثابت .ماند كند

بر شاخص آسيب مختلـف محيطي، براي كشورهاي عامل زيست50مبناي پذيري محيط زيست

و آنها را با هم مقايسه مي ازا كند؛ برخـي از ايـن عوامـل عبـارت محاسبه شده سـالي، خشـك: نـد

و دريايي زلزله، نرخ نابودي پوشش برگياهي، مخازن زيرزميني در كه كشورها مبناي وزنـي كـه

صـورت اسـت كـه بـه هـر عامـل دهـي بـدين ايـن وزن. شـوند بنـدي مـي گيرند رتبه هر مورد مي

از زيست مي7تا1محيطي عددي آن دهند كه عدد بالاتر نشانگر آسـيب نسبت پـذيري بيشـتر در

و بعد از چنين وزن يـب ي، دهـ عامل خواهد بود يـط زيسـت شـاخص آس  كـل بـراي هـر پـذيري مح

و بـر كـر كشور را محاسـبه مبنـاي درصـد اطلاعـات موجـود بـراي هـر عامـل در هـر كشـور، ده

مي كشورهاي مورد بررسي را رتبه هـاي خـاص ايـن شـاخص، ايـن باتوجـه بـه مؤلفـه. كنند بندي

و از ويژگي و اكولوژ هاي زيست شاخص مربوط به سال خاصي نيست يـك خـاص هـر محيطـي

با.شود كشور ناشي مي در بين كشـورها 313پذيري محيط زيست كل برابر شاخص آسيب ايران

به 104رتبه .(www.vulnerabilityindex.net/daps/index.html) خود اختصاص داده است را

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Vulnerability Index (EVI) 
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يك شاخص پذيري محيط زيست شاخص آسيب.3جدول و امتياز هر  هاي برشمرده شده

Source: Ibid. 

محيطـي پـذيري زيسـت بندي كشـورها از نظـر ميـزان آسـيب مبناي اين شاخص رتبه بر

:(http://en.wikipedia.org/wiki/environmental-vulnerabiliy-Index)صورت زير است به

و امتياز كشورهاي منتخب محيطي پذيري زيست شاخص آسيب.4جدول  رتبه

 پذيري آسيبEVIمقدارنام كشورهرتبپذيري آسيبEVIمقدارنام كشوررتبه

 متوسط 312 مالزي 133 بسيار كم 174 فرانسه1

 متوسط 313 ايران 135 بسيار كم 208 نيجر9

 زياد 335 پرتغال 153 كم 215 قزاقستان 14

 زياد 357 آلمان 190 كم 229 قطر 24

 بسيار زياد 373 انگلستان 207 كم 251 كانادا 43

 بسيار زياد 388 هلند 220 متوسط 265 فنلاند 57

 بسيار زياد 436 سنگاپور 233 متوسط 300 آمريكا 115

Source: Ibid. 
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در هفت موضوع پرچالش در نظام برنامه.2 خصوص مسائل ريزي كشور
 محيطي زيست

مي زماني كه صحبت از مشكلات زيست آيد، موارد بسياري از خشك شدن محيطي به ميان

چ تالاب و بالارفتن گالي ذرات معلق در هوا گرفته تا انواع موانع موجود براي ايجاد بـازار ها

تـك آنهـا بندد كه پرداختن به تـك مبادلات مربوط به مجوزهاي آلودگي در ذهن نقش مي

و مجالي فراغ مي هـاي ريزي بـراي سياسـت اما زماني كه از برنامه. خواهد خود بحثي مفصل

و يافتن راهي براي مقاب و يا آينده محيط زيست سـخن بـه اجرايي كشور له با مشكلات حال

مي ميان مي و طـرح آيد، و خطوط كلي معدودي را برشمرد كه بـا رعايـت توان تنها عناوين

و رونـد قانونگـذاري، از دچـار شـدن بـه بسـياري از هر يك از آنها در تصميمات سياسـتي

و بر بعضي مشكلات حال حاضر نيز فائق آمد .مشكلات اجتناب كرد

از گونه انتخاب اين عناوين بايد به اي باشد كه بتوان با تمسك به آنها، كليد بسياري

در اين مطالعه سعي كرديم تا با استفاده از روش دلفي. محيطي را ارائه داد مشكلات زيست

به.سنجي از خبرگان اين عناوين را برگزينيم يا نظر  هاي عنوان يكي از روش اين تكنيك

.هاي آينده بوده استهغگشاي بسياري از دغدپژوهي همواره راهدهمطرح در آين

و يا تهيه كارگيري روش دلفي عمدتاً با هدف كشف ايده به و قابل اطمينان هاي نوآورانه

گيري در شرايطي است كه دسترسي به صاحبان اين تصميم منظور اطلاعاتي مناسب به

يا ايده و و يا نظرات محدود بوده با نظران آنقدر اندك است كه نمي تعداد صاحب ها توان

و اتخاذ تصميم پرداخت روش روش دلفي فرايندي.هاي آماري مرسوم به نظرسنجي

و بندي طبقهآوري يافته براي جمع ساختار دانش موجود در نزد گروهي از كارشناسان

و بازخورد كنترل شده نامه خبرگان است كه از طريق توزيع پرسش هايي در بين اين افراد

مي پاسخ و نظرات دريافتي صورت و زيگليو،( گيرد ها ).1996ادلر

و متخصصان از طريق جمعدر اين مقاله هفت عنوان اصلي  آوري نظرات كارشناسان

ميانجام محيطي براي بررسي وضعيت قوانين زيست و. شود گرفته، معرفي پس از انتخاب

كه هاي توسعه، چالش طرح اين هفت مورد سعي شده ضمن ردگيري آنها در برنامه هايي
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و پياده اين هفت عنوان. سازي هريك وجود دارد عنوان شود هنوز در روند قانونگذاري

از عبارت ب منابع زيستريارزشگذا) الف: اند ج ارزيابي اثرات زيست) محيطي، ) محيطي،

د بهره و بهره تخصص) وري، هـ گرايي و دانشگاهي، از) مندي از مراكز علمي استفاده

و و دروني) ابزارهاي اقتصادي در حفاظت از محيط زيست، سازي بانك جامع اطلاعاتي

ز هاي زيست هزينه .موضوع توسعه پايدار) محيطي،

و ادبياتي در كتب علمي پيرامون هر كدام در اد امه با طرح هر عنوان، ابتدا مباني نظري

و سپس ميزان توجه هر برنامه توسعه را به موضوع مذكور بيان) اول تا چهارم(را ذكر كرده

در ادامه نيز به برنامه پنجم توسعه از دريچه اين هفت موضـوع بـه شـكل جداگانـه. كنيم مي

و آن و ارزيابي قرار خواهيم دادرا پرداخته خصوص پرداختن بـه جزئيـات،در. مورد تحليل

به براي جلوگيري از اطاله كلام در مقاله، در چهار برنامه پنج صـورت تفصـيلي ساله اول تنها

و به موارد پرداخته شده از هر برنامه، در خصوص موضوع مـورد بررسـي خـواهيم پرداخـت

ار جزئيات آن ه پـنجم بـه علـت تمركـز اما بـراي برنامـ. ائه خواهيم كردرا در بخش پيوست

و راه بهآمده استكارهايي كه در انتهاي مقاله بيشتر و بنـدهايي كـه، صورت جزئي به مواد

مي در برنامه در .پردازيم خصوص موضوع مورد بررسي ارائه شده است،

 محيطي منابع زيست ارزشگذاري.1-2
 مباني نظري.1-1-2

ار بــه و منــاظر زيســت هــاي زيســت زيــابيمنظــور را محيطــي لازم اســت كــه منــابع محيطــي

شـده ها در كتب اقتصـاد محـيط زيسـت آورده مباني نظري اين ارزشگذاري. ارزشگذاري كنيم

. (Pearce and Turner, 1990; Tienteberg and Lewis, 2008; Tienteberg, 1996)اسـت

به در اينجا متد م هاي مذكور را ميطور مختصر :كنيم عرفي

 تحليل هزينه سفر) الف

و پـروژه اين روش عمدتاً در ارزيابي زيست و نقـل مـورد محيطي مناظر طبيعـي هـاي حمـل

آن. گيرد استفاده قرار مي اگر فردي به يك مكان تفريحي سفر كند كه مثلاً قيمـت وروديـه



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 308

د، معـادل بـا گير صفر است، در اين صورت حداقل نرخي كه وي براي آن مكان در نظر مي

هـا اگر پرداخت ديگري وجود داشته باشد بايد آن را بـه ايـن هزينـه. هزينه دستيابي او است

هزينه سفر از يـك فـرد بـه فـردكه آنجااز. دست آيد اضافه كنيم تا تمايل به پرداخت او به

مي ديگر تغيير مي بـا.دسـت آورد توان يك تابع تقاضا براي آن مكـان تفريحـي بـه كند، لذا

به توان مازاد مصرف انتگرال گيري از مساحت زير منحني تقاضا مي دست كننده يك فرد را

به. آورد دست آوردن منافع كل، اين رقم در تعداد بازديدكنندگان در هـر سـال سپس براي

.محيطي را ارزشگذاري كرد اساس آن بتوان منبع زيست ضرب نمود تا بر

 روش ارزيابي مشروط)ب

آوري جمـع.ش ابتدا لازم است يك بازار فرضي براي محيط زيست تصور كنـيم در اين رو

اطلاعات، يكي از مباحث اساسي اين روش است كه عمدتاً بايد از مطالعـه ميـداني اسـتفاده

مي. شود حـالهربه. نامه يا انجام مصاحبه استفاده كرد توان از طرح پرسش در مطالعه ميداني

و خــدمات در ايـن روش بــه دنبــال بــرآو رد ارزشــي هســتيم كــه مــردم بــراي منــاظر طبيعــي

مي زيست .باشند محيطي قائل

 گذاري به روش هدانيك قيمت)ج

محيطي را از طريق قيمت بازاري كالاهاي مشـابه تعيـين اين روش، ارزش يك عامل زيست

ابه. كند مي بـااي در منطقـه) ماننـد مسـكن(نتظار مي رود كه قيمت يك دارايـي عنوان مثال

و هواي مساعد، بالاتر از قيمت دارايـي دريـك منطقـه آلـوده ارزيـابي) ماننـد مسـكن(آب

در اينجـا مـثلاً(محيطـي اين تفاوت در قيمت، ناشي از اثري است كه آن عامل زيست. شود

و هواي مساعدتر مي با اندازه. بر دارايي دارد) آب از گيري اين تفاوت قيمت، توان تخمينـي

و هواي مساعد(محيطي زيست ارزش آن عامل به) آب و ابراهيمي،(دست آورد را ).1387سوري

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.2-1-2

و درعين حال مهم منابع زيست ارزشگذاري ترين قـوانيني بـوده اسـت محيطي از جديدترين

و بعضـاً گـران كه محيط زيست را از يك كـالاي رايگـان بـه يـك كـالاي كـاملاً  كميـاب
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و لذا نقش تعيين معرفي مي و تضمين توسعه پايـدار كننده كند اي در صيانت از محيط زيست

و سوم كه تقريباً هيچ اشاره در اين ميان، در برنامه. كند ايفا مي اي بدان نگشته هاي اول، دوم

امه چهارم در دو مـاده؛ اما در برن)تنها در برنامه دوم اشاره مختصري به آن شده است(است

.ذكر شده است مستقلاً)63و59(

 هاي اول تا چهارم محيطي در برنامه منابع زيست ارزشگذاري.5جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

 __8، قسمت10فصل __
)59(ماده

)63(ماده

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

در.3-1-2  برنامه پنجمپيگيري اين عنوان

در محيطـي بـه زيسـت ارزشـگذاري پس از اينكه و يـك شـروع مهـم عنـوان يـك اولويـت

هـاي مختلـف هاي آلودگي محيط زيست مطرح شد، توجـه بـه برنامـه ملحوظ نمودن هزينه

نسبت به برنامـه چهـارم(كم بالاتر رفته، تا آنجا كه در برنامه پنجم، در پنج ماده مختلف كم

و لزوم پيـاده)ر شده استكه در دو ماده ذك ايـن مـواد. سـازي آن درج شـده اسـت اهميت

از عبارت :اند

)192(ماده• »ج«بند) 140(ماده•

»د«و»ج«بند) 193(• )187(ماده•

»الف«بند) 191(ماده•

و موارد جزئـي و دقـت در تعيـين مرزهـاي پرداختن به موضوعات كلي از يك سو تـر

و درحال نابودي زيست و هـا، درياچـه مانند تـالاب(محيطي پرخطر از سـوياز...) هـا ديگـر

برنامـه چهـارم تنهـا در دو مـاده، بـه كليـاتي راجـع بـه اهميـت. هاي اين برنامه است ويژگي

و ديگري به اهميـت درياهـا))59(ماده(ريزي كشور گنجاندن محيط زيست در نظام برنامه

و دستوراتي پيرامون آنها بـر در برنامـه پـنجم عـلاوه. پرداختـه اسـت))63(مـاده(و سواحل
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و جداگانـه بـه بحـث پرداختـهبه) مانند درياچه اروميه(اينكه در بعضي موارد صورت ويـژه

و صـنايع تحـت)»الف«بند) 191(ماده( ، در مواردي نيز با تعيين تـاريخ دقيـق بـراي دولـت

و بهره برداري از برخي مناطق را ممن ) 192(مواد(وع كرده است حاكميت آن، اجازه ورود

در علاوه)). 193(و»ب«بند خصوص برخورد بـا صـنايع بر اين در چند جا تكليف دولت را

و سياستگذاري براي آنها به محيطـي مشـخص شـده اسـت منظور حفظ منـابع زيسـت بزرگ

 )).192(ماده(

 محيطي ارزيابي اثرات زيست.2-2
 مباني نظري.1-2-2

و پــروژهرحبررســي ســوابق اجــراي طــ در هــاي عمرانــي در كشــور نشــان مــي هــا دهــد كــه

و هاي گذشـته، بـه ماننـد اكثركشـورهاي در حـال توسـعه، بسـياري از طـرح ريزي برنامه هـا

و پيامـدهاي. اند برداري شده محيطي بهره هاي زيست ها بدون توجه به ارزيابي پروژه حاصـل

شد چنين اقداماتي بروز آلودگي و تخريب و منـاظر طبيعـي در كشـور هاي مختلف يد منـابع

.بوده است

مي ارزيابي يكي از ضرورت و عنـوان توانـد بـه هاي دستيابي به اهداف توسعه پايدار است

و تصـميم ريزي در دسـترس برنامـه يك ابزار برنامه گيرنـدگان قـرار گيـرد تـا ريـزان، مـديران

هاي عمرانـي پديـدار اجراي پروژه محيطي كه در نتيجه اساس آن بتوانند اثرات بالقوه زيست بر

و گزينـه مي  در اينجـا بـه معرفـي دو روش. مناسـب را انتخـاب كننـد شوند را شناسـايي كـرده

:پردازيم مي2محيطيو ارزيابي راهبردي زيست1محيطي ارزيابي اثرات زيست

 محيطي ارزيابي اثرات زيست) الف

و پيامدهاي يـك پـروژه محيطي، رويكردي است كه به برر ارزيابي اثرات زيست سي اثرات

آن بر محيط و در حين انجام .)1385زاده، ميراب(پردازدمي زيست، قبل از اجراي پروژه

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Impact Assessment (EIA) 
2. Strategic Environmental Assessment (SEA) 
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 محيطي ارزيابي راهبردي زيست)ب

و نــوين اســت كــه، ارزيـابي راهبــردي زيســت محيطــي و رويكــرد سيســتماتيك يــك فراينـد

و پيامـدهاي شناسايي، پـيش و ارزيـابي اثـرات تـرين سـطوح محيطـي را در عـالي زيسـت بينـي

مي تصميم از. دهد گيري مدنظر قرار هاي مقبول بـراي دسـتيابي بـه اهـداف روش اين متد يكي

و گسـترده خـط توسعه پايدار است كه در آن به و هـا، برنامـه هـا، سياسـت مشـي طور مـنظم هـا

و مقـ.گيـرد محيطـي قـرار مـي ها مـورد ارزيـابي زيسـت طرح ررات راهبـردي بررسـي قـوانين

و در حـال توسـعه نشـان داده اسـت كـه ايـن قـوانين محيطي در كشورهاي توسعه زيست يافتـه

و آمايش سرزمين كاربردي عمدتاً و مؤثر بوده در سطوح بخشي در اين زمينـه انگلسـتان.اند تر

 شناسـي مناسـب بـه هـاي روش ريـزي دسـتورالعمل ترين كشورها در پايه عنوان يكي از فعال به

راهبـردي بـا توجـه بـه وضـعيت قـوانين. محيطـي شـناخته شـده اسـت رزيابي راهبردي زيستا

و انعطاف در سطح بينمحيطي زيست پذيري از قوانين المللي، قوانين مذكور درواقع شكل پويا

در ريـزي راهبـردي مـي محيطي در سطح برنامـه اثرات زيست و تنهـا بـا اعمـال تغييراتـي باشـد

ز ــارچوب روش اثــرات ــاه آن در سلســله يســتچ و مراتــب برنامــه محيطــي، جايگ ريــزي

 جهـت بسترسـازي مناسـب اجـراي قـانون. گيري، به سطوح فوقاني انتقـال يافتـه اسـت تصميم

بايست به حل مشكلاتي كه بر سر راه اجراي قـوانين در كشور ابتدا مي حيطيم راهبردي زيست

).1386اده،زنشمو خوشمنوري(حيطي وجود دارد پرداخته شودم راهبردي زيست

به فرايند ارزيابي  شرح ذيـل اسـت هايي كه براي پذيرش يك پروژه توسعه پايدار مطرح است

(Munasinghe, 1993):

و داده.1 و آمارهاي گردآوري شده:هاي آماري ارزيابي اطلاعات به بررسي اطلاعات

و قابل استناد باشد مي .پردازد كه بايستي كامل، معتبر

و تكنيكـيا.2 و عوامـل فيزيكـي در ارتبـاط بـا پـروژه:رزيابي فنـي بـه بررسـي شـرايط

و بررسـي قـرار مـي مي گيرنـد كـه پردازد، مـوارد زيـادي در ايـن ارزيـابي مـورد آزمـايش

و مكـان اجرايـي پـروژه، زمـان عمده و در نهايـت ترين آنهـا انـدازه پـروژه، موقعيـت بنـدي

.تتكنولوژي مورد استفاده در پروژه اس
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. يابـد از همان ابتداي تعريف پروژه تا انتهاي اجرا شدن آن ادامه مـي:ارزيابي اجتماعي.3

و رسـوم، ارزش پروژه و نـرم هايي كه نتوانند حداقل استانداردهاي مـرتبط بـا آداب هـاي هـا

.اجتماعي را برآورده كنند شانسي براي پذيرش نخواهند داشت

و مشـخص هر پروژهترين بخش از اصلي:ارزيابي مالي.4 اي، داشتن يك برنامه مالي معين

و حصول به اهداف پروژه را تضـمين كنـد؛ ارزيـابي مـالي پـروژه، است كه بتواند دسترسي

مي سياست .دهد هاي اتخاذ شده براي اجرايي شدن برنامه مالي را مورد آناليز قرار

سـاختار سـازماني، ظرفيـت به موضوعاتي چون ابعـاد، در اين ارزيابي:ارزيابي سازماني.5

و آموزشي پروژه پرداخته مي . شود اجرايي پروژه، نيازهاي پرسنلي

شود كـه منطـق آنهـا در آناليز اقتصادي، عمدتاً از دو متد استفاده مي:ارزيابي اقتصادي.6

ـ فاي مبتني از اين دو متد عبارت. ده استبر روش هزينه :اند

سود خالص هر دوره زماني، بـه زمـان كنـوني، ارزش كه با تبديل1:ارزش فعلي خالص●

.سنجد كنوني پروژه را تا يك زمان خاص مي

يك گذار با سرمايه معادل نرخ سودي است كه سرمايه2:نرخ بازده داخلي● گذاري در

به طرح مي دوره بازگشت درآمدهاي تنزيل شده در طول ديگر عبارتبه.دست آورد تواند

مي تنزيل شده در همين دوره برابر قرار هاي با هزينهسرمايه و بر اين اساس نرخ داده شوند

واقعي بيشتر باشد، طرح نرخ بهرهازاگر اين نرخ بازگشت. شود بازگشت نامعلوم، تعيين مي

و قابل اجرا بوده .بنابراين توجيه اقتصادي دارد سودآور

و آنـاليزه اين بخش به تازگي وارد ارزيابي:محيطي ارزيابي زيست.7 درا هـاي مـورد بررسـي،

.گيرد محيطي قرار در اين بخش، پروژه بايد تحت بررسي اثرات زيست. ها شده است پذيرش پروژه

هاي توسـعه هاي محيط زيستي در برنامه اين عنوان در برنامه پيگيري.2-2-2
 اول تا چهارم

د و اهميـت بـالاي آن ر سياسـتگذاري، بـه اين موضوع به علت قدمت زياد در متـون علمـي

____________________________________________________________________ 
1. Net Present Value (NPV) 
2. Internal Rate of Return (IRR) 
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اي كـه در برنامـه گونـهبه. مرور زمان تقريباً توجهات بيشتري را به خود معطوف كرده است

مـاده4اول اصلاً بروزي نداشته، اما در برنامه دوم در قالب يك تبصره، برنامه سوم در قالب

به6و در برنامه چهارم، ور مثـال در مـادهطبه. خود اختصاص داده است ماده از اين برنامه را

و)71( بهاز برنامه) 105(از برنامه چهارم :چنين آمده است طور مشابه سوم

و پروژه كليه طرح« و در مرحلـه ها و خـدماتي بايـد پـيش از اجـرا هاي بزرگ توليدي

و مكان انجام مطالعات امكان يابي، براساس ضوابط پيشنهادي شوراي عـالي حفاظـت سنجي

و مصوب رعايت نتـايج. محيطي قرار گيرد هيئت وزيران مورد ارزيابي زيست محيط زيست

و پروژه ارزيابي توسط مجريان طرح نظـارت بـر حسـن اجـراي. هاي مذكور الزامي است ها

و بودجه مي .باشد اين ماده برعهده سازمان برنامه

و اجرايي پروژه:تبصره هـاي سازمان حفاظت محيط زيست موظف است راهكارهاي عملي

و يي در مناطق حفاظت شده را به طريقـي فـراهم نمايـد كـه ضـمن رعايـت اشتغالزاعمراني

.»هاي توسعه عمراني متوقف نگردد محيطي، طرح مسائل زيست

تـوان انتظـار نتـايج چنانكه مشخص است، به علت ابهامات وارده در متن اين ماده، نمي

.دقيقي را در عمل شاهد بود

 هاي اول تا چهارم توسعه محيطي در برنامه زيستارزيابي اثرات.6جدول
برنامه چهارمبرنامه سومبرنامه دومبرنامه اول

»الف«، بند»82«تبصره

؛»ب«، بند)61(ماده

؛»ج«، بند)85(ماده

)105(ماده

؛»ج«، بند)13(ماده

؛»و«و»هـ«، بند)17(ماده

؛»د«، بند)31(ماده

؛)32(ماده

؛)59(ماده

)71(ده ما

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.3-2-2

در» محيطي ارزيابي اثرات زيست« و قـوانين را از جمله موضوعاتي است كـه بيشـترين مـواد
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ـ چنانكـه در پيوسـت. ختصـاص داده اسـتاهـاي توسـعه بـه خـود برنامه در ايـن خصـوص

ـ در برنامه چهارم توسع به ايـن تعـداد.ه شش ماده مجزا آمده اسـت تفصيل اشاره شده است

و و حـاكي از اهميـت آن بـراي مسـئولان اگر چه در مقايسه با سـاير موضـوعات رقـم بـالا

ايـن هفـت مـاده. رسـد سياستگذاران است، اما در برنامه پـنجم بـه هفـت مـاده مختلـف مـي

از عبارت :اند

)189(ماده•»د«بند)82(ماده•

)192(ماده•)181(ماده•

)193(ماده•)184(ه ماد•

)188(ماده•

و اهميتي است كه اين برنامه در علاوه(نقطه قوت برنامه پنجم تأكيد بر نكات مطروحه

و سـند راهبـردي زيسـت بر نظـام) برنامه چهارم عنـوان مثـال، چراكـه بـه. محيطـي دارد نامـه

و دقيـق از برنامـه پـنجم بـه) 184(بر اينكه در ماده علاوه نظـام ارزيـابي«از صـورت شـفاف

مي» راهبردي محيطي مي اسم و عناصر آن را بيان و 189، 188(كند، در ساير مواد مانند برد

ــد) 193 ــف«بن ــه»ال ــز جنب ــي ني ــي آن را برم ــاي اجراي ــرات. شــمارد ه ــابي اث ــوع ارزي موض

راهبـرد انـد تـا آمـده محيطـي اثـرات زيسـت در قالب محيطي در برنامه چهارم عمدتاً زيست

هاي اجرايي از برنامه چهارم عمدتاً حول روش)71و59(عنوان مثال موادبه.محيطي زيست

.اند محيطي پرداخته اعمال ارزيابي اثرات زيست

 وري بهره.3-2
 مباني نظري.1-3-2

وري مفهومي است كه براي نشان دادن نسبت خروجي بر ورودي يك بنگاه، واحـد يـا بهره

مي سازمان به از.ودش كار گرفته همان منابع قابـل» ورودي«در رابطه با محيط زيست، منظور

و پايان و عدم تجديد پذير است كه استفاده نامطلوب از آنها موجبات تخريب محيط زيست

از. دسترسي نسل آينده به منابع مذكور خواهد شد و خـدمات» خروجي«منظور نه تنها كالا
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و مـواد زائـد نيـز اسـت، بـه همـين علـت، روش توليدي، بلكه مواد آلاينـده محـيط زيسـت

آن گيري بهره جديدي در اندازه مي» وري سبز بهره«وري پديد آمده كه به .شود گفته

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.2-3-2

به بهره و كاهش آلايندگي آنهـا وري عنوان يك عامل كليدي در بالا بردن كيفيت توليدات

هـاي توسـعه بـه خـود عي است كه در عين اهميت توجهات بسيار اندكي را در برنامهموضو

و تقريبـاً چهـارم، بر اينكه در برنامه اين موضوع علاوه. اختصاص داده است هـاي اول، سـوم

و مطـرح شـدن نـدارد، تنهـا در برنامـه دوم در چهـار بخـش بـه آن هيچ جايي بـراي بحـث

اوم ايـن توجهـات، حـاكي از پيـاده نشـدن قـوانين در توجهات خوبي شده است كه عدم تد

و لذا بي .اثر ماندن در ارائه مجدد در برنامه چهارم است برنامه دوم

 هاي اول تا چهارم توسعه وري سبز در برنامه بهره.7جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 

 اهداف كيفي كلاناز4قسمت

7، قسمت10بخش

1،2،6، قسمت»و«، بند10بخش

 11،12، قسمت4بخش

__ 

)66(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.3-3-2

و به وري سـبز، مـوادي كـه در برنامـه تبع آن بحث بهره با قوت يافتن موضوع محيط زيست

به پنجم به آن پرداخته شده ش اند، و به ايـن.ش ماده رسـيد صورت چشمگيري افزايش يافت

از مواد عبارت :اند

)190(ماده• )141(ماده•

)171(ماده• )146(ماده•

)79(ماده• »ج«بند) 143(ماده•
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و اسـتفاده در ميان شش ماده ياد شده، چهار ماده آن به ارتقاي بهره وري در كشاورزي

از)66(ـ مانند مـاده) 190(از آب مورد استفاده آن اشاره دارند؛ از دو مورد باقيمانده، ماده

و مـاده و اسـتفاده بهتـر از منـابع اشـاره دارد ـ به بحث مـديريت سـبز بـه)79(برنامه چهارم

مي موضوع ارتقاي سهم بهره پردازد كه از جمله مواردي كه در ايـن وري در رشد اقتصادي

و خاك مورد استفاده است .ارتقا مؤثر دانسته شده است موضوع آب

و بهره تخصص.4-2 و دانشگاهي گرايي  مندي از مراكز علمي
و استفاده از خبرگان هـر فـن در تصـميم چنانكه مي هـاي گيـري دانيم، توجه به مراكز علمي

و پيشرفته است مداران يكي از نشانه سياست بر چراكه چنين عملي، علاوه. هاي جوامع مترقي

و زمان، انرژي، درآمد(هاي بيهوده اينكه از اتلاف هزينه كنـد، موجـب جلوگيري مـي ...)ي

و سياستگذاران در ميان مردم مـي اعتماد سيستم تصميم اسـتفاده از متخصصـان. شـود گيرنده

كنـد، تلقـي هـاي پژوهشـي دلگـرم مـي بر اينكه آنها را به ادامـه فعاليـت در هر حوزه، علاوه

و خطا«رفتارهاي و بـه مـداران را از مـردم مـي گونـه سياسـت» آزمايش  دوام فعاليـت گيـرد

مي خود سياست را در ادامه ميزان توجه برنامه. كند مداران كمك هـاي توسـعه بـه ايـن مهـم

.كنيم ارزيابي مي

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-4-2

ـ خصوصاً در جوامع با متوسط سطح تحصيلات بالا مانند اين موضوع اگرچه اهميت بالايي

ـ در دارد، اما نوسان توجه به آن در برنامه ايران هاي توسعه، حاكي از عدم بازخورد مناسب

در چرا كه در برنامه اول هيچ اشاره. سازي قوانين مصوبه دارد پياده اي به اين موضوع نشده،

برنامه دوم به ناگاه اهميت توجه به آن در قالب مطرح ساختن آن در دو قسمت عنوان

و در انتها در برنامه گشته، اما در برن امه سوم تنها يك ماده به خود اختصاص داده است

و استفاده از ظرفيت چهارم ماده از اين برنامه به بحث تخصص و گرايي هاي علمي

.دانشگاهي اشاره شده است
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 هاي توسعه اول تا چهارم در برنامه گرايي تخصص.8جدول
 ارمبرنامه چه برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 
14اهداف كيفي كلان، مورد

6، مورد10بخش
»ب«، بند)61(ماده

»ج«، بند)43(ماده

)60(ماده

)54(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم2-4-2

و استفاده از خبرگان هر فن براي تصدي امور، موضوعي نيسـت كـه امروزه تخصص گرايي

و برنامه و. يزان يك جامعه در ارائه طرق خود ناديده بگيرندر سياستگذاران لذا تعـداد مـواد

امـا بـراي اينكـه. هاي توسعه به آن پرداخته شده است بسيار زيـاد اسـت قوانيني كه در برنامه

آن خصوص مسائل زيست بتوان ميزان اهميت آن را در محيطي بسـنجيم؛ تنهـا بـه برشـمردن

با تعدادي بسنده مي و دغدغـه كنيم كه مرتبط در برنامـه. هـاي محـيط زيسـت اسـت مسـائل

و در برنامــه پــنجم نيــز دو مــاده در ايــن خصــوص آورده شــده اســت كــه چهــارم دو مــاده

از عبارت ):مواد برنامه چهارم در پيوست موجود است(اند

»هـ«بند)17(ماده• »هـ«و»د«بند)16(ماده•

و پـروژه نامـه از پايـان در اين مواد دولت مكلـف شـده اسـت كـه بـا حمايـت هـاي هـا

ــاتي ــاده(تحقيق ــركتو راه)17م ــاص از ش ــت خ و حماي ــاتي ــز تحقيق ــدازي مراك ــاي ان ه

در دانش ـ كه ـ بنيان در جهت حمايت)16ماده(خصوص محيط زيست كاملاً مصداق دارد

و تكنسين .هاي محيط زيست اقدام كند از متخصصين

 در حفاظت از محيط زيستاستفاده از ابزارهاي اقتصادي.5-2
 مباني نظري.1-5-2

بنـدي توان اقدام كرد كه در يك تقسـيم براي حفاظت از محيط زيست، به طرق مختلف مي

مي را به دو دسته سياست كلي آن و حقوق مالكيت تقسيم در بحث حقوق. كنند هاي دولتي
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واسـطه آگـاهي بـه پردازي بود كه اعتقاد داشـت، افـراد يـك جامعـه نظريه1مالكيت، كĤس

و عملكرد خود دارند، قادرنـد بـا كاملي كه نسبت به نقش محيط زيست در زندگي روزمره

و از طريق حق مالكيتي كه نسـبت بـه محـيط و صاحبان صنايع وارد مذاكره شده آلايندگان

و. زيست پاكشان دارند، به توافق برسند و از بـاب نظريـه جالـب اين متد گرچه در نگاه اول

مي پذيرش است ولي زيرساخت مورد و ملزوماتي را اي يافـت خواهد كه در كمتر جامعـه ها

و سياست. شوند مي مي اينجاست كه نقش دولت و اثرگذار ظاهر .شوند هاي دولتي مهم

 هاي كنترل آلودگي انواع روش.1شكل

Source: Pearce and Turner, (1990). 

هـاي آمده است، دولت از سه طريق به اعمـال سياسـت)1شكل(چنانكه در فلوچارت

و ابزارهـاي خود مي و يارانـه پردازد كه باز از ميـان آنهـا ابزارهـاي اقتصـادي چـون ماليـات

____________________________________________________________________ 
1.  Coase 
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و ارزيابي پروژه البتـه. ها بوده اسـت ها، بيشتر مورد توجه دولت كنترلي چون وضع استاندارد

ب اعمال هر كدام از اين سياست و حتـي از بنگـاهي تـا بنگـاه ديگـر ها از بازاري ه بازار ديگر

ما در قسمت بيان نظري مرور كوتاهي بر شرايطي كه طـي آن وضـع. تواند متفاوت باشد مي

و سپس شرايطي كه شـوند ماليات با اعطاي يارانه مقايسه مـي اخذاستاندارد با اعمال ماليات

و مطالعات دقيق پرداخته بد ايم ميينتر را با ارائه مراجعي .كنيم منظور به خواننده واگذار

از عمده ابزارهاي اقتصادي كنترل آلـودگي،:استفاده از ماليات يا وضع استاندارد) الف

و يا اعطاي يارانه اسـت كـه البتـه اعمـال هـر كـدام از ايـن وضع ماليات، استاندارد آلودگي

و از بنگاهي به بنگاه ديگر سياست در ايـن قسـمت. متفاوت است ها از بازاري به بازار ديگر

و يارانه مي و سپس ماليات و استاندارد باهم .پردازيم به مقايسه دو سياست ماليات

ه وضع استاندارد با مالياتيسمقا.2شكل

Source: Ibid. 
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كه آيا بايد براي بنگاهي كه هزينـه خـارجي)2شكل( در اينجا سؤال اساسي اين است

را مجبور بـه مشخص دارد، ماليات وضع نمود يا آن2عت شخصي خالص نهاييو منف1نهايي

 اجراي استاندارد اعمالي كرد؟

 بـا فـرض اينكـه بنگـاه بـه علـت منـافع شخصـي،(شـود چنانكه در شكل مشـاهده مـي

اين مطلب بسته به شـيبي كـه دو منحنـي بـا هـم) منفعت شخصي خالص نهايي را اعلام كند

مي مي  ميـزان زيـان اجتمـاعي كـل (a)عنـوان مثـال در حالـت بـه.د متغيـر باشـد توانـ سازند،

 مسـاحت قسـمت هاشـور خـورده بـراي حـالتي(در حالت ماليات بيشـتر از اسـتاندارد اسـت

 شــودو بنـابراين سياســت وضــع اسـتاندارد اتخــاذ مــي) كـه ماليــات وضــع شـود بيشــتر شــده

(Pearce and Turner, 1990).

به در اين حالت نيز تصميم نهايي، مبني:انه يا مالياتمقايسه اعمال يار)ب بر وضع ماليات

تـوان بنگـاه بـالا باشـد، مـي اگر هزينـه نهـايي خـارجي).3شكل( شرايط بنگاه بستگي دارد

يعني درآمد نهايي بالاتر از سطح هزينه نهـايي باشـد بنـابراين ايـن MR>MC: انتظار داشت

نظ اختلاف را به ميعنوان ماليات در ماليـاتي بـه گيرند بـه عبـارتي در چنـين شـرايطي بايـدر

*MR اندازه – MC* = MEC* = t*مي٭وضع كرد كه .دهد سطح بهينگي را نشان

باشـد يعنـي هزينـه نهـايي بنگـاه بيشـتر از درآمـد MR<MCدر غير اين صورت اگـر

طع هزينـه اجتمـاعي نقطـه تقـا(اش باشد، با وضع ماليات به نقطه بهينه نخـواهيم رسـيد نهايي

و)*S*=MC*-MRانـدازه بـه(با وضع يارانه، در چنين شرايطي)(D)و تقاضاي بازار3نهايي

.(.Ibid) كم كردن هزينه نهايي به نقطه تعادل خواهيم رسيد

____________________________________________________________________ 
1. Marginal External Cost (MEC) 
2. Marginal Net Private Benefit (MNPB) 
3. Marginal Social Cost (MSC) 
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 مقايسه وضعيت ماليات يا ارائه يارانه براي كنترل آلودگي.3شكل

Source: Ibid. 

 هاي توسعه اول تا چهارم اين عنوان در برنامهپيگيري.2-5-2

ــاخص ــه ش ــيدن ب و رس ــودگي ــرل آل ــير كنت ــادي در مس ــاي اقتص ــتفاده از ابزاره ــاي اس ه

هـاي نظـري دنيـا بـه شـكل جـدي محيطي بالاتر موضوعي است كه اخيراً در ادبيـات زيست

و مي و لذا گرچه كارايي بالايي دارد 1»ي دوسـويهها مزيت«تواند از طريق مطرح شده است

و هم فضاي كسب تر كنـد، امـا بـه گي پارتو نزديك كار را به سمت بهينهو هم محيط زيست

و لذا انعكاس چنداني را نتوانسته هـاي ايم در برنامه همان اندازه كه جديد است، غريب بوده

آن) 104و17(صـورت دو مـاده لذا جز در برنامه سوم كه بـه. توسعه از آن شاهد باشيم بـه

.اي از آن ياد نشده است اشاره شده است، تقريباً در هيچ برنامه

 هاي اول تا چهارم استفاده از ابزارهاي اقتصادي در برنامه.9جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

 __»13«تبصره
؛»الف«،)17(ماده

.»ج«،)104(ماده
__ 

.همان:مأخذ

____________________________________________________________________ 
1. Double Dividend 
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عن3-5-2  وان در برنامه پنجمپيگيري اين

استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي كنترل آلودگي، روشي نوين براي ايـن منظـور محسـوب

هـاي توسـعه شود كه حتي سابقه زيادي در كتب نظري هم ندارد، لذا طرح آن در برنامـه مي

ده اي مسـتقيماً بـه آن اشـاره نشـ مـاده كه در برنامه چهارم هـيچ طوري بسيار كم بوده است به

منظـور كنتـرل اما در برنامه پنجم سه ماده مستقيماً به استفاده از ابزارهاي اقتصـادي بـه. است

و حفظ محيط زيست اشاره :انددهكرآلودگي

)134(ماده• )190(ماده• )123(ماده•

و ماليـات) 123(ماده هـاي آلـودگي اشـاره دارد؛ مـاده كه به بحث عوارض آلـودگي

و يارانههاي موضوع مشوق) 134( هايي كـه در جهـت رفـع هاي تخصيصي به بنگاه آلودگي

و ماده آلايندگي محصولات توليدي خود تلاش كرده را) 190(اند نيز بحث مـديريت سـبز

و دستگاه و نهادها سازي مصوبات سازمان حفاظت هاي اجرايي را ملزم به پياده مطرح نموده

.كند از محيط زيست مي

و درونيبانك جامع اطلاع.6-2  محيطي هاي زيست سازي هزينه اتي
و چـه در مرحلـه اجـرا، نيازمنـد دستيابي به يك برنامه توسعه مناسب، چه در مرحله طراحي

كننده آنچه در گذشته اتفاق افتاده اسـت، بر اينكه بازگو دستيابي به اطلاعاتي است كه علاوه

چنـين اطلاعـاتي. كنـدز بيـان مـي امكانات موجود براي رسيدن به اهداف مورد نظرمان را ني

و در نظر گرفتن محيط زيست به عنوان يكـي تنها در سايه داشتن يك بانك جامع اطلاعاتي

.پذير است ريزي كشورمان امكان از اركان اصلي تعيين هزينه، در نظام برنامه

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-6-2

و توجه به آن در برنامه از زماني كه برنامه هاي توسعه مورد توجـه قـرار گرفتـه ريزي بلندمدت

و به دنبال آن دروني محيطـي مطـرح هاي زيست سازي هزينه است، نياز به يك بانك اطلاعاتي

 تقريبـاً( هاي توسعه از ابتدا وجـود داشـته اسـت اين نگاه بلندمدت اگر چه در برنامه. شده است
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جز در تمامي برنامه تـوان اشـارات، امـا مـي)برنامه سوم به آن مشخصاً پرداختـه شـده اسـت ها

بسيار كمي كه در هر برنامه توسعه به اين موضوع شده است را دليلـي بـراي كماكـان محـروم

:از برنامه چهارم توسعه داريم)59(عنوان مثال در مادهبه. ماندن اين موضوع دانست

و برنامه« م سازمان مديريت كلـف اسـت، بـا همكـاري سـازمان حفاظـت ريزي كشـور

و ساير دستگاه به محيط زيست هاي اقتصادي منـابع طبيعـي منظور برآورد ارزش هاي مرتبط،

و هزينهو زيست و محيطي و تخريب محيط زيسـت در فراينـد توسـعه هاي ناشي از آلودگي

و هـاي محاسـبه ارزش هـاي ملـي، نسـبت بـه تنظـيم دسـتورالعمل محاسبه آن در حسـاب هـا

و: هــاي مــوارد داراي اولويــت از قبيــل هزينــه جنگــل، آب، خــاك، انــرژي، تنــوع زيســتي

در هاي زيست آلودگي ذي هـا سـايت محيطي و در مراجـع . ربـط بـه تصـويب برسـاند اقـدام

و هزينه ارزش هـاي سـنجي طـرح هايي كه دستورالعمل آنها به تصويب رسـيده، در امكـان ها

شداي هاي سرمايه تملك دارايي .»در نظر گرفته خواهد

 هاي اول تا چهارم توسعه ايجاد بانك جامع اطلاعاتي در برنامه.10جدول

برنامه چهارمبرنامه سومبرنامه دومبرنامه اول

 __9فصل چهارم، مورد»13«تبصره

»ج«، بند)43(ماده

)59(ماده

)60(ماده

»ب«و»الف«، بند)64(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.2-6-2

هـا روي وضعيت، تلاش1بر اينكه فرصت يك نظارت پويا ايجاد يك بانك اطلاعاتي علاوه

دهـد، بـه سياسـتگذاران ايـن ها بر محيط زيست را به خـوبي نشـان مـيو بازخورد اين تلاش

و دقيـق امكان را مي . ريـزي كننـد برنامـه تـري بـراي آينـده دهد كه بتوانند با اطلاعات بيشتر

و حتـي( هاي زيادي نيـز ايجاد چنين بانكي با وجود مزاياي بالا، هزينه اعـم از مـالي، زمـاني

____________________________________________________________________ 
1. Dynamic Monitoring 
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هاي اول بخش زيـادي را بـه خـود اختصـاص لذا در برنامه. به همراه دارد) انرژي افراد خبره

م. دادند نمي و در برنامه پنجم چهار شـرح زيـر اده بـه اما به يكباره در برنامه چهارم يك ماده

درباره لزوم تشكيل چنين بانكي بيان شد كه اين خود نشان از مكشوف شدن اهميت وجـود

و به دنبال آن دروني .محيطي است هاي زيست سازي هزينه بانك اطلاعات

»ب«بند)189(ماده•»ب«بند)46(ماده•

»2«و تبصره»1«تبصره»ج«بند)192(ماده•)185(ماده•

و وارد سـاختن هـاي زيسـت سازي هزينه به دروني)59(ه چهارم، ماده در برنام محيطـي

آن هاي ملي اشاره دارد اما در برنامه پنجم كه به شكل نسـبتاً مفصـل آنها در حساب تـري بـه

بـه ايجـاد»2و1«تبصـره»ج«بنـد) 192(و ماده»ب«بند) 189(در ماده. پرداخته شده است

و مـاده»ب«بند)46(اشاره دارد، در ماده محيطي نظام اطلاعاتي زيست ) 185(با قيـد زمـان

.نيز دولت موظف شده است كه نسبت به ايجاد بانك اطلاعاتي اقدامات لازمه را انجام دهد

 توسعه پايدار.7-2
و از جنبه اما در چند دهـه اخيـر. هاي گوناگوني قابل بررسي است توسعه انواع مختلفي دارد

و بقـاي آن رويكردي از مفهـ را وم توسـعه مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت كـه بتوانـد دوام

به. تضمين نمايد توسعه پايدار بنا به تعريف عبارت.شدمعروف» توسعه پايدار«اين رويكرد

در اي كه نياز توسعهاست از هاي نسل فعلي را بدون بـه خطـر انـداختن توانـايي نسـل آينـده

سـاله هاي پـنج براي بازتاب اين مفهوم در قانون برنامه. كند جهت تأمين نيازهاي خود، تأمين

مي نيز تلاش .شود هايي صورت گرفت كه در زير به آنها اشاره

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-7-2

و آيـد، ازايـن شمار مـي توسعه پايدار يك مفهوم مترقي از توسعه به رو تنهـا رشـد اقتصـادي

و افزايش سطح رفاه افـراد جامعـه معيـار توسـعه نيسـت گستر بلكـه تضـمين ايـن.ش صنايع

و رشـدي بهـره مطلب كه نسل از هاي آتي نيز قادر خواهنـد بـود از چنـين رفـاه منـد باشـند،

و توسعه به شروط توسعه مي يافتگي هـاي توسـعه لذا ميـزان اهميـت آن در برنامـه. رود شمار
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و سطح رفاه اقتصـادي كـه كشـور در آن دوره تجربـه تقريباً متناسب است با ميز اني از رشد

چراكه اگـر مـا در حـال حاضـر در شـرايط مطلـوب اقتصـادي نباشـيم، اصـولاً. كرده است

و پرداختن به آن چندان موضوعيت پيدا نمي هـاي دوم لذا در برنامـه. كند نيازهاي نسل آتي

و(ايـم ودهو چهارم شاهد توجه خوبي به موضوع توسـعه پايـدار بـ در برنامـه دوم سـه مـورد

و اول هـيچ مطلبـي ولي در برنامه) چهارم دو مورد مستقيماً به آن اشاره شده است هاي سوم

دردر. درخصوص آن بيان نشده است و نوسـان آن باره ميزان توجه به بحـث توسـعه پايـدار

مي برنامه :به موارد زير اشاره كرد توان هاي توسعه عوامل مختلفي نهفته است كه از عمده آنها

در طـوركلي بـه:ـ وضعيت اقتصادي كشـور در آن دوره و توجـه بـه آن توسـعه پايـدار

و زمـاني اصـولاً توجـه بـه محـيط برنامه هاي توسعه، به نوعي يك مفهوم لوكس تلقي شـده

و چنين موضوعاتي موضوعيت مي يابد كه كشور در بـرآورد نيازهـاي اوليـه از قبيـل زيست

وخوراك و بعـد پـي گنجانـدن ...، مسكن، امنيت به يك حداقل قابـل توجـه رسـيده باشـد

.هاي توسعه برود چنين مفاهيمي در برنامه

در در برهه:ـ توجه جهاني به محيط زيست هايي از زمان بالا رفته كه ايـن توجـه خـود را

و برنامه مي وضع قوانين .دهد هاي توسعه بيشتر نشان

ازـ ميزان اهميت محيط و سياستگذاران زيست رويكردهـاي مختلفـي: منظر مديران

و مجــامع كــه سياســتگذاران در هــر دوره رياســت جمهــوري در كنــار تــوجهي كــه جهــان

ــين ــه ب ــدن دغدغ ــتند، در گنجان ــت در آن دوره داش ــيط زيس ــث مح ــه بح ــي ب ــاي الملل ه

مي محيطي در برنامه زيست .دهد هاي توسعه خود را نشان

 هاي توسعه اول تا چهارم پايدار در برنامهتوسعه.11جدول
 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 

6اهداف كلان كيفي، مورد

6بخش

»2«، بند»82«تبصره

__ 

»هـ«، بند)17(ماده

)65(ماده

.همان:مأخذ
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 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.2-7-2

و لـوايح توسعه پايدار، مفهومي است فراگير و درك ارزش آن، مـواد كه با گذشـت زمـان

آن بيشتري در برنامه مي هاي توسعه دو گونهبه. دهند را مدنظر قرار اي كـه در برنامـه چهـارم

و در برنامه پنجم هفت ماده به آن پرداخته اند :ماده

)187(ماده•)140(ماده•

)189(ماده•)143(ماده•

»ج«بند) 198(ماده•)170(ماده•

)173(ماده•

هاي توسـعه كثرت مواد ياد شده خود به تنهايي حاكي از اهميت اين موضوع در برنامه

و تبصره. است و نقشي كـه محـيط بر هاي اشاره شده، تقريباً همگي مواد بحث مديريت سبز

.اند تواند در پايدار شدن توسعه بازي كند متمركز شده زيست مي

ق.3  وانين مطروحهبرداشتي كلي از مرور
مطلبي كه تقريباً در تمامي هفت عنوان نام برده شده در بالا در خور توجه است، اهميتي اسـت

و قانونگذاري كشور نسبت به موضوعات زيست كه نظام برنامه محيطـي در هـر برنامـه توسـعه ريزي

و رنامـهب چنانكه برنامه چهارم توسـعه در مقايسـه بـا. نسبت به قبلي، بيشتر قائل شده است هـاي سـوم

و اول بسيار دقيق و پخته دوم و معضلات زيست تر و تر، مسائل محيطـي را مطـرح كـرده اسـت

و توجه، خوشبختانه بـراي برنامـه. حل اجرايي داده است براي آنها در قالب قوانين راه اين رشد

و تبصره. پنجم توسعه نيز تكرار شده است هـ چراكه اگر تعداد مواد ر يـك از هـايي كـه بـراي

و پنجم آمده هفت عنوان انتخاب شده، در برنامه اند را مقايسه كنـيم، خـواهيم ديـد هاي چهارم

و تبصـره كه برنامه پنجم هم از و شـمول مـواد و هم ميزان دقـت و منظر تعداد هـا بسـيار بـالاتر

ي البتـه لـزوم ايـن مطلـب از يـك منظـر بايـدي عقلـ. تر از برنامه چهارم عمل كرده است جامع

و ملزومــاتي كــه در مــدت اجــراي آن لازم مــي آمــد اســت، چراكــه تجربيــات برنامــه چهــارم

مي مي منتها براي كشور ما كه بحـث محـيط زيسـت كماكـان.شد بايست در برنامه پنجم ديده
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و پس از مدت يك بحث حاشيه و جـدل كماكـان وزارتخانـه اي بوده اي را بـه خـود ها بحـث

و اميدواري در حركت به سوي توسعه اختصاص نداده است، جاي بسي .است اي پايدار خرسندي

 مروري بر وضعيت محيط زيست كشور با تكيه بر برنامه پنجم توسعه.4

و قوت برنامه پنجم توسعه، بـا بررسـي در اين قسمت بنا داريم تا ضمن مرور بر نقاط ضعف

و تهديد فرصت و برنامه هايي كه پيش روي محيط زيست كشورمان از دريچه ها هاي توسعه

سـازي هـر چـه خصوص برنامه پنجم قرار دارد، پيشنهاداتي به مسئولين مربوطه براي پيـادههب

يعنـي تحليـل(بندي براي تحليل برنامه پـنجم توسـعه اين دسته. تر اين برنامه ارائه دهيم موفق

و تهديدها ها، فرصت ها، ضعف قوت: آن در چهار عنوان د)ها هـاير روش، مطلبي است كه

. گيـرد مورد استفاده قرار مـي1ريزي بلندمدت، خصوصاً استفاده از روش آناليز سوات برنامه

ي)T(و تهديـدها)O(ها، فرصت)W(، نقاط ضعف)S(در اين روش با برشمردن نقاط قوت

هاي مختلف براي آن برنامه در بلندمدت تحـت شود استراتژي برنامه تحت بررسي، سعي مي

ـ: قعيتچهار مو و ) WT( تهديـدـ، ضـعف)SO( فرصـتـ، قـوت)WO( فرصـت ضـعف

و تعيين ) ST(قوت تهديد 2،»انـداز چشـم« بـه تعيـين،سپس بـا اسـتفاده از آنهـا.دشوترسيم

برهمورد بررسي پرداخت برنامهبراي5»راهبردها«4،»اهداف«3،»رسالت« مبنـاي آنهـا بـهو بعد

پـرداختن بـه تمـام كـه آنجـاازامـا. شـود اقدام مي7»ها عاليتف«و6»ها برنامه«تعريف عناوين

كـه طلبـد، آنچـه اي مبسـوط مـيو سـياهه اي مفصـل مراحل روش آناليز سوات خود مطالعه

را مربوط به اين مطالعه مي و تحليـل برنامـه پـنجم بـا روش آنـاليز سـوات شد را انجـام داده

ـ كه البته جـاي خـا به لي آن هـم در ايـن زمينـه بـه شـدت احسـاس عنوان يك كار جداگانه

مي مي و محققان محترم پيشنهاد ـ به ساير خوانندگان .كنيم شود

____________________________________________________________________ 
1. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT) 
2. Vision 
3. Mission 
4. Objectives 
5. Strategies 
6. Projects 
7. Activities 
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 نقاط قوت.1-4

و جامع هاي پيشين، بسيار مفصل تفصيل اشاره شد، اين برنامه نسبت به برنامهـ چنانكه به تـر تر

و سـازمان. محيطي پرداخته است به موضوعات زيست در تفكيك قـوا سـپاري، مسـئوليت هـا

و كاهش استفاده از كلمـات غيـر ماننـد(دقيـق مشخص كردن نهادهاي مسئول براي هر ماده

.هاي پيشين است از مزاياي جدي اين برنامه نسبت به برنامه...)و» انبوه«،»خيلي«

و قوانين معينه از ديگـر مزايـاي ـ آوردن تاريخ اتمام يا سررسيد اجرا براي بسياري از احكام

و دقيـق طراحـي شـده باشـد، اگـر. اين برنامه است چرا كه يـك برنامـه ولـو بسـيار منطقـي

سازي كامل آن محدوديتي وجود نداشـته باشـد، ممكـن اسـت يـك خصوص زمان پياده در

و گرفتن نتيجه از تصويب آن، مرتباً در برنامـه هـاي مختلـف تكـرار ماده بدون اجراي كامل

بر) 105(مثلاً ماده. شود از برنامه چهـارم)71(نامه سوم كه به علت اجرايي نشدن در ماده از

و باز به علت عدم پياده  بـار از برنامه پنجم منتها اين) 192(سازي درست در ماده تكرار شده

.است شدهبا قيد تاريخ تكرار

و لحاظ كردن اولويت براي وزارت نيرو براي وارد كـردنـ در نظر گرفتن انرژي هاي پاك

).»ب«بند) 133(مانند ماده(خصوصي به اين حوزه بخش

هاي گذشته كـه روي محيطي، برخلاف برنامه خصوص ارزيابي اثرات زيستـ اين برنامه در

و محيطي راهبرد زيستتأكيد زيادي داشتند، روي محيطي اثرات زيست تأكيد كـرده اسـت

.اين حاكي از نگاه بلندمدت مسئولان به محيط زيست است

» تهيـه بانـك جـامع اطلاعـاتي«و» توسـعه پايـدار«،»وري بهره«اين برنامه به موضوعاتـ در

و توجه بسيار بيشتري نسبت به برنامه هاي پيشين شده اسـت، ايـن در حـالي اسـت كـه رشـد

مي هاي جوامع توسعه گسترش موضوعات عنوان شده از ويژگي از يافته تلقي و بسياري شود

.ندا چنين موضوعاتي محرومكشورها از حسن توجه به

ازـ و اسـتفاده هـاي از ديگـر ويژگـي» صـندوق ملـي محـيط زيسـت«تأكيد بر ايجاد، توسعه

مي ارزشمند اين برنامه به .رود شمار

و حفاظت از آنها توجه ويـژهـ در برنامه پنجم به جنگل و مراتع اي كـه گونـه اي شـده، بـه ها
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هاي مختلف به آن اشاره شده است، در ماده ته در بخشهاي گذش بر اينكه مانند برنامه علاوه

.به ريز وظايف دولت نسبت به آن پرداخته شده است)) 148(ماده(اي جداگانه

 نقاط ضعف.2-4
و لـذا ـ سازمان حفاظت از محيط زيست در كشور ما هنوز شاكله يـك وزارتخانـه را نيافتـه

و مصوبات آن به ساير وزارتخ و ها ارجـاع داده مـي انهبسياري از تكاليف  كـه آنجـاازشـود

مي عنوان يك اولويت حاشيه محيط زيست به بـر شـود، عـلاوه اي در هر وزارتخانه محسوب

گيـرد، در بسـياري سـازي مـديران قـرار نمـي اينكه ملزومات آن چندان در اولويت تصـميم

.ها وجود دارد موارد امكان تداخل وظيفه در بين وزارتخانه

كار مناسبي براي نظارت بر سازمان حفاظـتو ساز) هاي سابق همچون برنامه( برنامهـ در اين

و ضروري براي چنين نظـارتي، ملـزوم. از محيط زيست اتخاذ نشده است يك پيشنهاد اوليه

در نمودن سازمان حفاظت از محيط زيست به ارائه آمارنامـه هـاي مـدوني از وضـعيت خـود

.د روز جهاني محيط زيست در هر سال استهاي مشخصي از سال مانن زمان

و بانك مركزي هنوز جايگاهي بـراي دادهـ در سالنامه محيطـي هـاي زيسـت هاي مركز آمار

كنـد، امكـان بر اينكه نظـارت بـر چنـين سـازماني را مشـكل مـي اين امر علاوه. وجود ندارد

كشـورمان را تمركز محققان در مراكز پژوهشي يا دانشـگاهي بـر اطلاعـات محـيط زيسـت

.نمايد سخت مي

هـاي قبلـي، هـاي صـورت گرفتـه نسـبت بـه برنامـهـ در بعضي از قوانين بـا وجـود پيشـرفت

و استفاده از كلمات كيفي صورت گرفته است كلي تـوان بـه از جمله اين قوانين مـي. گويي

بز«اشاره كرد كه گرچه سعي شده از واژگاني مانند) 188يا 123، 192(قوانين »رگصنايع

هـاي متفـاوتي را بـه زدايي صورت گيـرد امـا كماكـان برداشـت كه در آنها آمده است ابهام

و راه گريز را برايشان هموار مي .سازد مشمولين قانون داده

و)هاي گذشته نسبت به برنامه(در اين برنامهـ ، به رغم توجهات خوبي كه به بحث پـژوهش

و براي طـرح محيطي شده است، اما مسلماً تحقيقات زيست ريـزي يـك سـازمان كافي نبوده
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و كم در محيط زيست پيشرو در زمينه علم اشتباه در زمينه عمل نياز به صرف اعتبار بيشـتري

و حديثبه. اين خصوص داريم هاي بسياري كه در مجامع علمي عنوان مثال با وجود حرف

و آثـار آن در اقتصـاد جامعـه مطـرح شـود، هنـوز دوره مـيو دولتي در زمينه محيط زيست

توانسـت در مـتن لـذا مـي. در كشور ما طراحـي نشـده اسـت» اقتصاد محيط زيست«دكتري

اي كه بـه نـوعي بـا موضـوع رشته هاي بين برنامه از تأسيس اين رشته يا حمايت از ساير رشته

.محيط زيست در ارتباطند، تا يك بازه مشخص سخن به ميان آورد

ها فرصت.3-4

و كنوانسـيون از ابتـداي انقـلاب اسـلامي ايـران در چـالشـ كشور مـا، المللـي هـاي بـين هـا

امـا بـه رغـم در اختيـار داشـتن. محيطي گوناگوني، به شكل فعال حضور داشته است زيست

و حتـي جهـان، در و جايگـاه ژئوپليتيـك قـوي در بـين كشـورهاي منطقـه ديپلماسي خوب

اس بسياري از اين سال عنوان مثـالبه. هاي بسيار ناچيزي شده است تفادهها از اين حضور خود

بوده به رغم امكاناتي كه سازمان ملـل بـراي كشـورهاي CDMهاست كه عضو ايران مدت

و فرصت هاي بين اعم از وام(عضو فراهم ديده اسـت، كشـورمان) هاي پژوهشي معتبر المللي

.اي نبرده است از آن بهره

و برنامهـ در اين برنامه به موضوعات راهبر هاي بلندمدت محـيط زيسـت توجـه خاصـي دي

در گونه شده است، به ايـن مـواد در بخـش(ماده مستقيماً بـه آن اشـاره شـده اسـت5اي كه

). انـد بخش شـده محيطي ارزيابي راهبردي زيستو در قالب» محيطي ارزيابي اثرات زيست«

وانـد شـروع يـك حركـتت اين نگاه كه در اين برنامه به شكل جدي مطرح شده است، مـي

و حساب شده تلقي شود كه در صورت سرمايه و ايجاد شرايط بـراي روشمند گذاري كافي

و ســاير مراكــز تحقيقــاتي، زمينــه ورود دانشــگاه اي مســاعد بــراي آينــده محــيط زيســت هــا

.كشورمان فراهم آيد

ح و تـي جهـانـ ايران به علت اينكه يكـي از كشـورهاي بـا تنـوع زيسـتي فـراوان در منطقـه

مي به مي شمار و يـا حـداقل) مانند رامسر در پيش از انقـلاب(ها تواند ميزبان كنوانسيون آيد،
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بـر هـا عـلاوه ايـن همـايش. المللي سـالانه در زمينـه محـيط زيسـت باشـد يك كنفرانس بين

و بسـياري كشـورهاي پيشـرو در زمينـه محـيط جنبه و تبادل دانشي كه بين ايـران هاي علمي

به زيست در و پـژوهش(مراه دارده دنيا درو به تبع موجب رونق دادن فضاي تحقيقـات هـا

و مراكز پژوهشي كشور در زمينه محيط زيست مـي دانشگاه ، بسـيار بـه ديپلماسـي)گـردد ها

ميهاتمؤثر مسئولان با ساير دول و صـيانت از آن، كمك كند، چرا كه حفظ محيط زيست

ك و اراده جـدي بـراي شايد جزء نادر موضوعاتي باشد ه ميان تمام كشـورها مشـترك بـوده

.تحقق آن وجود دارد

و جهان موفقيت دسـت هاي چشمگيري بـهـ ايران اخيراً توانسته در زمينه ديپلماسي در منطقه

و ساير كشـورها، بـا توجـه بـه و تبادل دانشمندان آن بين ايران آورد، موضوع محيط زيست

مي تأكيدات زيادي كه در اين خصوص تواند امكـان در برنامه پنجم صورت پذيرفته است،

و رابطه و قوام بيشتر چنين ديپليماسي .اي را تحقق بخشد ثبات

 تهديدها.4-4
از مرز است كه متأسفانه برخي آنها علاوهـ ايران در منطقه با تعداد زيادي كشور هم بر اينكه

و سياست از هاي پايداري بهره نمي تصميمات را حاظ زيستل برند، محيطي نيز مناطق مـرزي

و تحميل هزينـه دچار آسيب بـراي ايـن منظـور در برنامـه پـنجم انديشـه. انـد هـايي كـرده ها

و لذا مي به درخوري اتخاذ نشده .عنوان يك تهديد جدي قلمداد شود تواند در آينده

چـ كشور ما در بسـياري از صـنايع بـزرگ خـود از تكنولـوژي و دسـت نـدم هـاي فرسـوده

مبنـع اشـتغال كـه آنجاازكند كه آلايندگي بالايي براي محيط زيست دارند، اما استفاده مي

و حتـي جـايگزيني بـراي شود بـه براي بسياري از هموطنانمان تلقي مي راحتـي قابـل حـذف

به(باشند مسئولين نمي در ايران خودرو عنوان يك انحصارگر در بسـياري از توليـدات خـود

ناپـذيري اين مطلب در بلندمدت آثار جبـران).ندا نه بارز از اين دست صنايعكشور يك نمو

.براي محيط زيست كشورمان دارد كه در برنامه طرحي براي آن در نظر گرفته نشده است

هاي عمومي كـه بـراي تمـامي بر آموزشـ آموزش در مسائل مربوط به محيط زيست علاوه
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و البتـه نظر گرفته مـي افراد در در مـتن برنامـه هـم بـه آن اشـاراتي شـده اسـت، بـراي شـود

و در در تـري ماننـد چگـونگي بـالا بـردن بهـره حـال بسـيار مهـم عين موضوعات ريزتر وري

كم(استفاده از آب كشاورزي كم)آبي چون ايران براي كشور و مطمـئن هزينـه، تـرين تـرين

در مـتن. گزينـه اسـت) حال ممكن است احياناً كمـي طـولاني در گـرفتن بـازخورد عيندر(

و دامپروران با همه تأكيدي كه بر بالا وري توسـط بردن بهره برنامه براي آموزش كشاورزان

و نهادهاي ذي .ربط شده است، جايي در نظر گرفته نشده است دولت

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
ابي داشـته باشـيم از سـاله توسـعه كشـور، ارزيـ هاي پـنج در اين مقاله بنا شد، با تكيه بر برنامه

و ضـمن تحليـل هركـدام، راهكارهـايي بـراي محيطي در اين برنامه روند توجهات زيست ها

و تصميم در مسئولان بي گيران كشور  هـاي توسـعه تر نمودن اين برنامه نقص خصوص هر چه

Qـ ارائه نماييم ـ و چه در مرحله اجرا هـاي براي اين منظور برنامـه. چه در مرحله تدوين قانون

از توسعه پنج ايـن هفـت. منظر هفت عنوان مختلف مورد بررسـي قـرار داديـم ساله كشور را

و ردگيــري آنهــا در عنــوان بــا اســتفاده از روش دلفــي انتخــاب شــده بودنــد، كــه بــا پاســخ

هـاي مختلـف بندي قابل قبولي از عملكرد اين قوانين در سال هاي توسعه بتوان به جمع برنامه

ازاين موضو. رسيد ب منابع زيست ارزشگذاري) الف: عات عبارت بودند ارزيابي) محيطي،

ج اثرات زيست د بهـره) محيطـي، و بهـره تخصـص) وري، و گرايـي منـدي از مراكـز علمـي

و) دانشگاهي، هـ بانـك جـامع) استفاده از ابزارهاي اقتصادي در حفاظت از محيط زيسـت،

و دروني در ادامـه،. موضـوع توسـعه پايـدار)ز،يمحيطـ هـاي زيسـت سازي هزينه اطلاعاتي

ـ ضمن بيـان مبـاني نظـري هـر يـك از هفـت. تحليل خود را در دو قسمت ادامه داديم ابتدا

و شـدت ـ اين موضوعات را در چهار برنامه اول توسعه ردگيري كـرديم عنوان مطرح شده

سـپس.محـه مـورد بررسـي قـرار داديـوضعف هر برنامه را در پرداختن به موضـوعات مطر

از به و ضمن مقايسـه طور جداگانه برنامه پنجم را منظر هفت عنوان مطرح شده بررسي كرده

و در نهايت نقـاط با برنامه هاي گذشته، چگونگي توجه اين برنامه را به موضوعات مطروحه
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و چالش ضعف، قوت، فرصت و بـه تبـع محـيط زيسـت هـايي كـه پـيش ها روي ايـن برنامـه

ب ككشورمان است را .مرديررسي

مي در يك جمع هـاي توان عنوان داشت كه موضوع محيط زيست در برنامه بندي كلي

و برنامه به برنامه از حالت حاشيه توسعه رفته را رفته و قـوانين بيشـتري و مـواد اي خارج شده

به هاي پنج در برنامه مي ساله توسعه و. دهد خود اختصاص اين مطلب با مقايسـه برنامـه پـنجم

حـال نكـاتي عـيندر. هاي توسعه كه در مقاله صورت گرفت بسـيار مشـهود بـود اير برنامهس

مي وجود دارد كه در توان شـاهد جهشـي جـدي در حركـت صورت توجه مسئولان به آنها،

در ايـن مطالـب كـه بـه. خصوص مسائل محـيط زيسـتي بـود روبه جلو كشورمان در تفصـيل

و تهديـد نقاط ضعف، قـوت،(قسمت انتهايي مقاله صـورت اختصـار ارائـه كـه بـه) فرصـت

از عبارت :اند

) خصوصاً در برنامـه پـنجم( هاي توسعه در برنامه» نظام راهبردي محيط زيست«ـ بحث

مي. اي شده است توجه ويژه تواند نقطه عطفي در تاريخ محيط زيست كشـورمان اين مطلب

و بلندمدت براي نيلو براي تشكيل يك ساز و بايد با كار هدفمند به يك توسعه پايدار باشد

آن هاي ويژه تشكيل كارگروه و مسـئولان مجـرب بـراي و تشكل از نخبگان دانشـگاهي اي

.هرچه زودتر اقدامي جدي كرد

و مجـامع بـين هاست كه در كنوانسـيونـ ايران مدت ماننـد(محيطـي المللـي زيسـت هـا

CDM (الملليو يا نهادهاي مهم بين)متعهـد يـا رياست مجمع كشورهاي غيـر مانند موقعيت

مي عضو است) رياست اوپك و موقعيـتو المللـي هـايي كـه مجـامع بـين تواند از امكانـات

بهره ببـرد،) محيطي هاي تخصصي زيست از اعطاي وام گرفته تا دوره(دراختيارش قرار داده

مهـم در ايـن يك علـت. اما كشور ما در اين خصوص بسيار كمتر از انتظار ظاهر شده است

و نخبگـان مـا در محافـل زيسـت خصوص، حضور كم محيطـي رنگ سازمان محيط زيسـت

و سـازمان و عدم ارتباطات گسـترده بـا مراكـز در هـاي بـين جهاني خصـوص محـيط المللـي

مي. زيست است توانـد برگـزاري حـداقل يـك براي اين منظور، يك راهكار خوب مناسب

و انجمنالمللي در سال با حضو كنفرانس بين بر هاي مطرح در جهان باشد كه علاوهر اساتيد
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بـرد، سـطح اسـتانداردهاي كشـورمان محيطـي ايـران را در دنيـا بـالا مـي اينكه وجهه زيست

از در و قانونگـذاري خصوص محيط زيست، چه و چـه اجرايـي و دانشـگاهي را منظر علمـي

.بخشد ارتقا مي

رو كشور مـا را بـا مشـكلات جـدي روبـه ترين عواملي كه محيط زيستـ يكي از مهم

و مطلع را هم از انجام عكس و مسئولين آگاه العمل مناسب بازداشته است، نگاه مـا بـه كرده

در. فرايند صنعتي شدن است و و فرسـوده حـال عـين وجود صنايع بزرگ با تكنولوژي پايين

ك آلايندگي بسيار بالا، مانع از به ثمر نشستن تلاش و فعالان محـيط هاي بسياري از ارشناسان

و اين صنايع كه عمدتاً زيان. شود زيست كشورمان مي ده هم هستند، به علت حجـم بـزرگ

بي اشتغال بالايي كه ايجاد كرده ميهم اند، از طرف دولت لذا نه ادامه كـار. شوند ابا حمايت

و مـد و بنـابراين بايـد بـراي حـذف و نه حذف يكباره ايشان كـار درسـتي اسـت يريت آنها

و بهتـرين محـل آن برنامـه هـاي تكنولوژي جايگزين آن در بلندمدت چاره جـدي انديشـيد

.توسعه كشور است
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و كوتاه و آزمون ارتباط بلندمدت مدت ميان درآمد
 با لحاظ شكست ساختاري: مخارج دولت

٭عباسعلي رضايي

و مخارج دولت به ويژه براي كشور ايـران كـه از وجـود در مباحث اقتصاد بخش عمومي ارتباط ميان درآمد

ميكسري بو و كليدي محسوب بـه لحـاظ نظـري در مـورد. شـود دجه رنج مي برد، يكي از موضوعات مهم

و كوتـاه. نوع اين ارتباط چهار نحله فكري وجود دارد مـدت هدف اصلي اين مقاله بررسي ارتباط بلندمدت

و مخـارج دولـت در ايـران طـي دوره زمـاني  هـاي شكسـت بـا اسـتفاده از تحليـل 1357-1389ميان درآمد

و تغييـر رژيـمكه آنجااز. ساختاري است در طول دوره بررسي اقتصاد ايران با چنـدين شكسـت سـاختاري

هاي ريشه واحد زيوت اندريوز رو بوده است، بنابراين در ابتدا مانايي متغيرهاي الگو با استفاده از آزمون روبه

و لـيننتايج حاصل از آزمو. گيردو لي استرازيچكي مورد بررسي قرار مي هاي ريشه واحد زيوت انـدريوز

و مخـارج استرازيچكي نشان مي دهد كه تمامي متغيرها الگو در سـطح نامانـا امـا تفاضـل مرتبـه اول درآمـد

و هاي هـم سپس با استفاده از آزمون. باشند دولت مانا مي و گريگـوري هانسـن انباشـتگي سـايكنن لوتكيپـل

نتـايج. شـود ارتباط بلندمدت ميان متغيرهاي الگـو بررسـي مـي روش خودرگرسيون برداري با وقفه گسترده

يك حاصل از اين آزمون و علي سويه از سمت درآمـدهاي دولتـي بـه ها مؤيد وجود ارتباط بلندمدت مثبت

به) 1978(نتايج حاصل از اين پژوهش با نظريه فريدمن. مخارج دولت در ايران است وجود رابطـه كه معتقد

ميعلي مثبت از سمت .باشد، منطبق است درآمدهاي دولت به مخارج دولت

هم:ها كليدواژه ـ ياماموتو؛ تحليل  انباشتگي؛ اقتصاد ايران شكست ساختاري؛ آزمون عليت تودا

____________________________________________________________________ 
قمدانشكده اقتصاد، كارشناس ارشد اقتصاد،٭  E-mail: a.rezaei.a @gmail.com؛دانشگاه مفيد

18/9/1393تاريخ پذيرش19/12/1392تاريخ دريافت
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 مقدمه

در ايـن راسـتا. ترين هدف اقتصادي كشورهاي در حال توسـعه اسـت توسعه اقتصادي اصلي

تح هاي مالي با تصحيح فعاليت سياست ميها به در. كنند قق اين هدف كمك در كشورهاي

حال توسعه كه حيطه فعاليت دولت به علت ضعف عملكرد بخش خصوصي گسترده است،

هـا بـا دولـت. دارد عهـده بـر اي در سياسـتگذاري اقتصـادي كننـده بودجه دولت نقش تعيـين

مي استفاده از ابزار بودجه به اتخاذ سياستگذاري هـاي ايي سياسـت اما كـار. پردازند هاي مالي

و نيــز و مخــارج دولتــي و تركيــب ابزارهــاي مــالي يعنــي درآمــدها مــالي در گــرو تناســب

و تأثيرگذاري آنها بر اهداف اقتصادي است انعطاف .پذيري

و انعطاف ناپذيري مخـارج در اقتصاد ايران، وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي

نقش درآمـدهاي كه اين موضوع به نوبه خودهاي مالي شده دولت، باعث ناكارايي سياست

و نوسـانات آن كـم كسـري. رنـگ كـرده اسـت مالياتي را در كاهش كسري بودجه دولـت

و نتـايج نـامطلوب آن از و پيشـرفته بودجه مداوم در بسياري از كشـورهاي در حـال توسـعه

و افـزايش جمله نرخ بهره واقعي بـالا، كنـدي سـرمايه بـدهي گـذاري، نـرخ بـالاي بيكـاري

و دولت، در چند دهه گذشته سبب شد تـا ايـن موضـوع مـورد توجـه خـاص سياسـتگذاران

هاي متفاوتي از جمله كـاهش مخـارج براي حل اين مشكل راه. محققان اقتصادي قرار گيرد

دولت، افزايش ماليات يا هر دو پيشنهاد شده اسـت، امـا تـأثير بهينـه هريـك از راهكارهـاي

و مخـارج ارائه شده بر كسري بود جه، مسـتلزم شناسـايي دقيـق ارتبـاط علـي بـين درآمـدها

تعيين جهت عليت بين اين دو متغير به سياستگذاران در زمينـه شناسـايي دلايـل. دولت است

و همچنين طراحي برنامه  كـه آنجـااز. كنـد هاي اصلاحي مناسب كمك مـي كسري بودجه

ي بزرگي همچون وقوع انقلاب، جنـگ اقتصاد ايران طي ساليان اخير شاهد وقوع رويدادها

و بوده كه در نتيجه آنهـا امكـان بـروز شكسـت سـاختاري در متغيرهـاي ... تحميلي، تحريم

هـاي هـاي مختلـف شكسـت سري زماني الگو وجود دارد، در اين مقاله تلاش شد از آزمون

و ـ انـدريوز ساختاري پيرامون موضـوع ريشـه واحـد همچـون آزمـون ريشـه واحـد زيـوت

ـ لوتكيپل استفاده شودمه .انباشتگي با لحاظ شكست ساختاري همانند آزمون سايكنن
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مقاله حاضر در شش بخش تنظيم شده است كـه پـس از مقدمـه، در بخـش اول مبـاني

و در بخش دوم به مرور ادبيات نظري درباره موضوع تحقيق پرداخته مي سـپس. شود نظري

ع در بخش سوم روش و در بخـش شناسي تحقيق، رابطه و مخارج ليت بين متغيرهاي درآمد

انباشتگي ميان متغيرهاي الگو بـا لحـاظ شكسـت سـاختاري در ايـران مـورد چهارم رابطه هم

و در بخش پاياني جمع بررسي قرار مي و نتايج مقاله حاضر ارائه شده است گيرد .بندي

و مخارج دولت در ايران.1  مباني نظري ارتباط ميان درآمد

و مخارج دولت مسـئله رابطه و توجـه علي ميان درآمد اي بـوده كـه از ديربـاز مـورد بحـث

هـاي در ايـن مـورد در ادبيـات اقتصـادي نظريـه. اقتصاددانان بخش عمومي قرار داشته است

.توان در قالب چهار فرضيه رقيب آنها را بررسي كرد متفاوتي وجود دارد كه مي

ـ مخارج مورد حمايـت) 1978(2وسيله فريدمن است كه به1فرضيه اول، فرضيه ماليات

و مبتني بر اين ايده است كه رابطـه علـي از طـرف درآمـدهاي دولـت بـه سـمت قرار گرفته

وسـيله دولـت هـا نسـبت بـه سـطح درآمـدي كـه بـه طبق اين نظريه، هزينه. مخارج آن است

و كاهش نشان مـي مي و افزايش اسـاس فرضـيه بـر. دهنـد تواند تأمين شود، انطباق داده شده

ها، يك راهكار اساسـي بـراي جلـوگيري يـا محـدود كـردن كنترل ماليات) 1978(فريدمن

رشد اندازه دولت است، زيرا كنتـرل سـطح درآمـدها رشـد مخـارج دولـت را نيـز محـدود

و شفرين،(خواهد كرد همچنين، در راستاي كسري بودجه نبايد بـه افـزايش ). 31992هوور

به ماليات ان يك ابزار كارا اعتماد كرد، به اين دليل كه درآمدهاي بالا مخـارج بـالاتر عنو ها

و مخـارج. را به دنبال دارد با اين وجود، فريدمن معتقد به رابطـه علـي مثبـت بـين درآمـدها

و واگنـر. دولت اسـت و) 1977و 1978(4هماننـد فريـدمن، بوكـانن نيـز از فرضـيه ماليـات

خا مخارج دفاع مي ميكنند، اما و مخـارج ممكـن اسـت كنند كه پيش طرنشان بينـي ماليـات

____________________________________________________________________ 
1. Tax and Spend Hypothesis 
2. Friedman 
3. Hoover and Sheffrin 
4. Buchanan and Wagner 



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 340

هـاي مورد تحريف قرار گيرد، زيرا احتمال زيـادي دارد كـه تبعـات سياسـي تغييـر در نـرخ

و توزيع درآمدي بيشتر باشد .مالياتي از آثار اقتصادي

و واگنر، محدود كردن ماليات بر  ها به افزايش كسري بودجه منجر اساس نظريه بوكانن

هـا، مخـارج دولـت را افـزايش كننـد كـه كـاهش ماليـات آنها چنين تحليل مـي. خواهد شد

بنابراين يك رابطه علي منفي از سمت درآمدها به مخارج برقـرار خواهـد بـود،. خواهد داد

هايشـان هـا را بـر هزينـه تأثير اين كاهش ماليـات1دليل وجود پديده توهم مالي، زيرا مردم به

ها را كـاهش داده اسـت، امـا درواقع، اگر چه دولت ماليات. شونده نميطور صحيح متوج به

هاي ديگري مانند قرض كردن از بازارهاي مالي يا بانك مركزي، براي تأمين مـالي از روش

هاي بهره بالاتر، جانشـين كـردن نتيجه چنين سياستي، نرخ. مخارج خود استفاده خواهد كرد

و اف مردم بدون توجـه بـه ايـن. زايش تورم خواهد بودبخش دولتي به جاي بخش خصوصي

و تنها بـا در نظـر گـرفتن ايـن مطلـب كـه ماليـات قيمـت كالاهـاي مسئله به دليل توهم مالي

را عمومي است، با كـاهش ماليـات بـراي كالاهـاي عمـومي افـزايش هـا مقـدار تقاضايشـان

در مي و ها را افـزايش ماليات هرگاه دولت. نتيجه، مخارج دولت افزايش خواهد يافت دهند

يابند كه قيمت كالاهاي عمومي افزايش يافته است، در نتيجه تقاضـا بـرايمي دهد، مردم در

و مخارج دولت نيز كاهش مي و هال،(يابد كالاهاي عمومي كاهش ).22008يانگ

و ماليات كنـد رابطـه عليـت از طـرف اسـت كـه فـرض مـي3فرضيه دوم، فرضيه مخارج

ميمخارج به سمت كنـد اساس اين فرضيه دولت در ابتدا هزينه مـيبر. باشد درآمدهاي مالياتي

هـا ها در صورت لزوم از طريـق افـزايش ماليـات گيرد كه چگونه اين هزينهو سپس تصميم مي

دا. تأمين مالي شود هـا مي يا موقتي مخارج دولت دير يـا زود بـه افـزايش ماليـاتئاگر افزايش

رابطه علي از سمت مخارج بـه درآمـدهاي دولـت برقـرار خواهـد منجر شود، در اين صورت

مي) 1974(همانند نظريه برابري ريكاردويي، بارو. شد كننـد كـه دولـت بـدهي ماليـاتي اذعان

و بودجه هاي دولت فعلي پيش اساس قرض گرفتن آتي خود را بر مي بيني بنـابراين،. كنـد ريزي

____________________________________________________________________ 
1. Fiscal Illusion 
2. Young and Hall 
3. Spend and Tax Hypothesis 
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مي لت به افزايش در مالياتدر غياب توهم مالي، افزايش در مخارج دو پيكـاك. شـود ها منجر

مي) 1979(1و وايزمن و چنين تحليل هـاي خـاص ماننـد كننـد كـه موقعيـت اين نظريه را تأييد

مي بحران و سياسي توجيهي براي افزايش مخارج دولتي باشند كه متعاقبـاً هاي طبيعي، اقتصادي

اس ايـن فرضـيه، كـاهش در مخـارج دولـت اسـ بـر. شـود ها تسويه مـي وسيله افزايش ماليات به

به ترين راه مطلوب .هاست ويژه در غياب انواع بحران حل براي كاهش كسري بودجه

و ماليات2فرضيه سوم بر جداسازي ساختاري مي توابع تخصيصي كنـد بندي دولت تأكيد

و مخارج به و توسط دو نهاد جداگانـه را مبنـا قـرارو تعيين درآمدها . دهـد مـي صورت مستقل

و مخارج دولت وجود نخواهـد داشـت بر ايـن. اساس اين فرضيه، هيچ رابطه علي بين درآمدها

و شفرين ـ ثابت توسط هوور ، مورد بررسـي قـرار گرفتـه)1992(فرضيه در قالب الگوي سهم

و مالياتبر. است ها را با يـك حسـاب تخمينـي اساس فرضيات اين الگو، دولت ميزان مخارج

س به ميصورت و نيازي به هماهنگي سـهم در نظـر هم ثابتي از توليد ناخالص ملي در نظر گيرد

از ديد آنها با توجه بـه چـارچوب اقتصـادي آمريكـا، ايـن فرضـيه بـه. گرفته شده وجود ندارد

و هزينه دليـل نبـود توافـق مـابين بدنـه اي دولـت بـه غياب هماهنگي مابين تصميمات درآمدي

د و قانونگذاري . كنـد ريـزي مشـاركت دارنـد، تأكيـد مـي ولت كـه در فراينـد بودجـه اجرايي

و مك ناون سازگار با اين ديدگاه يافته مي)1994(3هاي باغستاني از دهد كه هـيچ، نشان كـدام

ـ ماليات در بودجه نظريه و يا مخارج ـ مخارج ريزي اقتصاد آمريكا پـس از جنـگ هاي ماليات

و جهــاني دوم صــادق نيســتند؛ در مقابــل ، آنهــا اثبــات كردنــد كــه انبســاط مــالي در درآمــدها

به هزينه مي هاي دولت، .شود وسيله رشد اقتصادي بلندمدت تعيين

و مخـارج دولـت تأكيـد دارد . فرضيه چهارم به يك رابطه علي دوسويه ميان درآمدها

و ريچـارد5توسـط ماسـگريو،4زمـاني مـالي نظريه هـم و فـرض مـي6ملتـزر شـود كـه ارائـه
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و مخـارج دولـت بـه تص ـ فايـده برنامـه ميمات در مورد درآمدها هـاي وسـيله تحليـل هزينـه

هم جايگزين، به و مـي اخـذ زمان صورت و يـك رابطـه علـي دوسـويه بـين درآمـدها شـوند

يك. مخارج دولت وجود دارد و مخـارج دولـت لذا اين ديدگاه عليت سويه مابين درآمدها

و در اين حالت ميزا. كند را نقض مي و مخـارج دولـت از برابـري منـافع ن مطلوب درآمدها

مي هاي نهايي برنامه هزينه و تاسدمير،(شود هاي دولت مشخص ).2009اسلان

 مروري بر ادبيات تجربي.2
و بافز اي براي كشورهاي آمريكاي لاتين به اين نتيجـه رسـيدند كـه در مطالعه) 1994(1ساه

 1895-1984و براي كشور مكزيـك طـي دوره 1913-1984در كشور آرژانتين طي دوره

و مخارج دولت رابطه عليت دوطرفه وجـود دارد امـا طـي دوره مـذكور بـراي. ميان درآمد

در) 1995(2اويـي. طرفـه از درآمـد بـه مخـارج دولـت وجـود دارد برزيل رابطه علـي يـك

كـه بـراي دهـد نشان مـي G7دولت در بين كشورهايو مخارجبررسي ارتباط ميان درآمد

از پنج و مخـارج دولـت G7كشور عضو هفتكشور وجـود ارتباط علي دوسويه ميان درآمد

و ايتاليا ارتباط علي يك و تنها براي دو كشور ژاپن طرفه از درآمـد بـه مخـارج دولـت دارد

و پايني. داردوجود و) 1998(3اوينگ كشورهاي آمريكاي لاتين را مـورد بررسـي قـرار داده

بهنتايج متفا و پاراگوئـه وجـودبه. دست آوردند وتي عنـوان مثـال در مطالعـه آنهـا بـراي شـيلي

مي ارتباط علي دو و مخارج دولت به اثبات رسد، اما بـراي كشـورهايي نظيـر طرفه ميان درآمد

يك كلمبيا، اكوادور .شودمي طرفه از درآمد دولت به مخارج دولت تأييدو گواتمالا ارتباط علي

او شاهعبدل عزيز و بـه بررسـي ارتبـاط ميـان درآمـدهاي ماليـاتي) 2000(4لـه حبيـب

ـ يامـاموتو طـي دوره مخارج  1960-1997دولـت مـالزي بـا اسـتفاده از رابطـه عليـت تـودا

مي. پردازد مي دهدكه طي دوره ذكر شده بـين درآمـدهاي نتايج حاصل از مطالعه وي نشان
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و مخارج دولت ارتباط علي دوسويه به بررسي) 2004(1و هايدر حسين. وجود دارد مالياتي

و مخـارج دولـت پاكسـتان طـي دوره نتـايج. پـردازد مـي 1973-2003ارتباط ميان درآمـد

و مخارج دولت پاكستان طـي دوره حاصل از پژوهش وي ارتباط علي دوسويه ميان درآمد

و سـويدان. كند مطالعه را تأييد مي ما) 2004(2مغيـره ـ مخـارج، بـه بررسـي فرضـيات ليـات

ــم و ه ــات ـ مالي ــاني مخــارج ــراي كشــور اردن طــي دوره زم ــالي ب ــاني م  1969-2002زم

به. پردازند مي و از متغيرهـاي آنها از متغير توليد ناخالص داخلي واقعي عنـوان متغيـر كنتـرل

و درآمد واقعي دولت به از مخارج حقيقي منظـور بررسـي رابطـه عليـت متغيرهـا بـا اسـتفاده

نتـايج حاصـل از پـژوهش آنهـا وجـود. كننـد استفاده مـي (ECM)تصحيح خطا روش مدل

و مخارج دولت را در كشور اردن تأييد مي .نمايد رابطه علي دوطرفه ميان درآمد

و فلورينا و«اي با عنوان در مطالعه) 2006(3ميوآرا و معلـولي بـين درآمـدها رابطه علي

و مخارج عمـومي پرداختنـد به آزمون رابطه» مخارج دولت در روماني . عليت بين درآمدها

به هاي كوتاه منظور بررسي پويايي آنها به دسـت آمـده از بـرآورد مدت از توابع واكنش آني

همخودرگرسيون برداري غيريك مدل زماني مـالي مقيد استفاده كردند كه نتايج آن فرضيه

و مخارج را مورد حمايت قرار مي دهاي دولـت عليـت گرنجـر دهد، يعني درآمـ بين درآمد

و برعكس مي خودرگرسيون برداريهمچنين، نتايج آزمون. مخارج آن است كه نشان دهد

از3تـا2طور پايدار بـين با توجه به اينكه كسري بودجه به اسـت، تصـميمات GDPدرصـد

و كاهش مخارج دولـت كـاهش وسيله كاهش هزينه عمومي تنها به ها قابل اجرا نخواهد شد

به) 2007(4نيامنگو. هاي دولتي را به بار خواهد آورددرآمد و كارگيري داده با هـاي ماهيانـه

دولت در كشـورو مخارجروش مدل تصحيح خطاي برداري به بررسي ارتباط ميان درآمد

مي. پردازد آفريقاي جنوبي مي و نتايج حاصل از مطالعه وي نشان دهد كـه دو متغيـر درآمـد

و بنابراين ارتباط بلندمدت بين آنهـا وجـود دارد همچنـين آزمـون مخارج دولت هم انباشت ه
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و مخارج دولت مي و بنـابراين عليت گرنجري مؤيد وجود ارتباط دوسويه بين درآمد باشـد

امـا. گـردد زماني مالي بين دو متغير مذكور در كشور آفريقاي جنـوبي تأييـد مـي فرضيه هم

دو دركوتاه متغير وجود ندارد، بنـابراين فرضـيه جداسـازي مدت هيچگونه ارتباط علي ميان

مي ساختاري اين دو متغير در كوتاه .شود مدت تأييد

و لولو و مخارج دولت در كشور غنـا) 2008(1آموا به بررسي ارتباط علي ميان درآمد

و واقعـي با استفاده از داده كـه تبـديل بـه(هاي ساليانه دو متغير مذكور، در دو حالت اسـمي

از. پردازنـد مـي 1983-2007طـي دوره زمـاني) هاي فصلي شده بودنـد داده نتـايج حاصـل

و آزمون عليت گرنجري در كوتاه و بلندمدت با يكديگر متفاوت روش تصحيح خطا مدت

مي گونه است به دهد كه جهت عليت از سـمت اي كه نتايج آزمون عليت در بلندمدت نشان

ـ ماليات تأييـد مـي فرضيه(مخارج به درآمدهاي دولتي است در درحـالي) شـود مخارج كـه

فرضـيه(مدت جهت عليت از سمت درآمدهاي دولتي به سمت مخارج دولـت اسـت كوتاه

ـ مخارج تأييد مي و امبازيما). شود ماليات و به بررسي ارتباط علي ميان درآمـد) 2008(2ايتا

بـا اسـتفاده از سـري رگرسـيون بـرداري دولت در ناميبيا در قالب يك الگوي خـود مخارج

و مخارج دولت طـي دوره نتـايج. پردازنـد مـي 1977-2007زماني ساليانه متغيرهاي درآمد

ـ مخارج حمايت مي كند به اين معنا كه جهـت عليـت حاصل از اين مطالعه از فرضيه درآمد

و. شــود از ســمت درآمــدهاي دولتــي بــه ســمت مخــارج دولــت در ناميبيــا تأييــد مــي طاهــا

و مخارج دولت طي دوره) 2008(3انلوگانات در 1970-2006به بررسي ارتباط ميان درآمد

آنها با تفكيك درآمدهاي دولتي به سه بخش، درآمـدهاي حاصـل. پردازد كشور مالزي مي

و با استفاده از ماليات مستقيم، درآمدهاي مالياتي غير و درآمدهاي غيرمالياتي دولت مستقيم

رسـند كـه بـين درآمـدهاي ماليـاتي مسـتقيم،ه ايـن نتيجـه مـي از آزمون عليـت گرنجـري بـ

و مخارج دولت طي دوره مطالعه ارتباط علي دوسويه وجـود درآمدهاي مالياتي غيرمستقيم

و مخارج دولت هيچگونه ارتباط علي وجود ندارد دارد اما بين درآمدهاي غير .مالياتي
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و چي يونگ هانگ ماليـات بـه هزينـه،«با عنواناي در مطالعه) 2009(1يوان هنگ هو

بـه آزمـون» هـاي واقعـي چـين يك تحليل تابلويي از داده: زماني مالي هزينه به ماليات يا هم

و درآمـدهاي دولـت در اسـتان چـين در دوره31فرضيه در مورد رابطه عليت بـين مخـارج

هـد كـهد هاي تصحيح خطاي پانل چندمتغيره نشـان مـي نتايج، مدل. پرداختند 2005-1999

و هزينه امـا.مدت وجود ندارد هاي دولت در كوتاه هيچ رابطه عليت معناداري بين درآمدها

و هزينه در بلندمدت يك رابطه بلندمدت دو هاي دولـت وجـود دارد كـه طرفه بين درآمدها

مي31زماني مالي را براي فرضيه هم .دهد استان چين در دوره ياد شده مورد حمايت قرار

و مرات تاش دميرمرات اسلا زمـاني آيـا فرضـيه هـم«در پژوهشي با عنوان) 2009(2ن

ــا مــالي بــراي تركيــه مصــداق دارد؟ شــواهدي از هــم و آزمــون عليــت گرنجــر ب انباشــتگي

و هـاي هـم تلاش كردند تا بـا اسـتفاده از آزمـون»زا هاي ساختاري درون شكست انباشـتگي

و پويـايي عليت گرنجر با لحاظ شكست ساختاري الگوي را و بطـه عليـت هـاي بـين درآمـد

مي. استخراج كنند 1950-2007مخارج دولت در تركيه در دوره دهد كه رابطـه نتايج نشان

و مخارج دولت از يك روند تصادفي پيروي مي و نتـايج بسـيار بلندمدت بين درآمدها كند

و يـا تغييـر در وقفـه نتـايج مـد. پايدار است ل را تغييـر يعنـي هـيچ نـوع شكسـت سـاختاري

و زمـاني مـالي بـين درآمـد نهايت، نتايج حاكي از تأييد برقـراري وقفـه هـمدر. دهد نمي هـا

در هزينه .سال گذشته است50هاي دولت

و رالت و مخارج دولت در بـين كشـورهاي) 2009(3آفونسو به بررسي ارتباط ميان درآمد

با 1960- 2006يه اروپا طي دوره اتحاد نتـايج.پرداختنـد به بررسي جي پانل ديتاسن روش اقتصادو

و پرتغـال حاصل از مطالعه آنها نشان مي دهد كه بـراي كشـورهاي ايتاليـا، فرانسـه، اسـپانيا، يونـان

 كـه بـراي كشـورهاي آلمـان، هاي ماليـاتي اسـت درحـالي ارتباط علي از سمت مخارج به درآمد

و انگليس رابطه عليـت از سـمت در آمـدهاي ماليـاتي بـه سـمت مخـارج بلژيك، اتريش، فنلاند

____________________________________________________________________ 
1. R. Taha and N. Loganathan 
2. Murat Aslan and Murat Taşdemir 
3. Afonso and Rault 



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 346

در) 2011(1راوينسـيراكوماران. دولت اسـت و مخـارج دولـت بـه بررسـي ارتبـاط ميـان درآمـد

ــا اســتفاده از روش هــم 1977- 2009كشــور ســريلانكا طــي دوره گرنجــري انباشــتگي انگــل ب

مي. پردازد مي و مخار نتايج حاصل از اين مطالعه نشان ج دولت دهد كه بين دو متغير درآمد

.در كشور سريلانكا طي دوره زماني مذكور ارتباط علي دوسويه وجود دارد

و رحيمي و مخـارج دولـت در ايـران طـي) 2011(2الياسي به بررسي ارتباط ميان درآمد

و. پردازندمي 1963- 2007سال متغيرهاي موجود در اين مطالعه شامل درآمد، مخارج دولـت

آنهـا بـا. گيرنـد انه به شكل لگاريتمي مورد اسـتفاده قـرار مـي توليد ناخالص داخلي حقيقي سر

و آزمـون بانـد بـه بررسـي ارتبـاط توضيح برداري با وقفـه استفاده از روش خود هـاي گسـترده

مي. پردازند بلندمدت ميان متغيرهاي ذكر شده مي دهد كـه نتايج حاصل از مطالعات آنها نشان

ك و مخارج دولت در ايران در و بلندمـدت ارتبـاط علـي دوسـويه وجـود وتاهبين درآمد مدت

و فرضيه هم مي دارد منظـور كـاهش بنابراين دولـت بـه. شود زماني مالي طي دوره مطالعه تأييد

.دهد هاي دولتي را كاهش ها، هزينه زمان با افزايش درآمد كسري بودجه بايد تلاش كند كه هم

و) 2012(3خليفيال مخـارج دولـت در كشـور قطـر طـي به بررسي ارتباط ميان درآمد

هم 1980-2011دوره و آزمون عليت گرنجـري با استفاده از آزمون انباشتگي انگل گرنجر

و فيليپس پرون نشان مـي نتايج حاصل از آزمون. پردازد مي دهـد هاي ديكي فولر تعميم يافته

و آزمـون هـم كه هر دو متغير هم انباشته از درجـه يـك مـي ان باشـند گـل گرنجـر انباشـتگي

و مخارج دولت در كشور قطر اسـت نشان نتـايج. دهنده وجود ارتباط بلندمدت ميان درآمد

يك آزمون عليت گرنجري نشان طرفه از درآمـدهاي دولـت بـه سـمت دهنده وجود ارتباط

.باشد مخارج دولت مي

و صادقي و مخـارج دولـت در بـين) 2012(4پتانلا 15به بررسي ارتبـاط ميـان درآمـد

 2000-2009براي دوره زمـاني VARكننده نفت در چارچوب يك مدل پانل ور صادركش

____________________________________________________________________ 
1. Ravinthirakumaran 
2. Elyasi and Rahimi 
3. Al-khulaifi 
4. Petanla and Sadeghi 
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مي با استفاده از داده به. پردازند هاي ساليانه كشورها عنـوان در اين مطالعه از درآمدهاي نفتي

زيرا درآمـدهاي نفتـي بيشـترين حجـم درآمـدهاي(يك متغير جايگزين درآمدهاي دولت

به دولتي را در اغلب كشورهاي مي صادركننده نفتي . شـود استفاده مـي) دهد خود اختصاص

يك نتايج حاصل از مطالعه آنها نشان سويه از درآمـدهاي نفتـي بـه دهنده وجود ارتباط علي

و همكاران. سمت مخارج دولت در كشورهاي منتخب در بلندمدت است به) 2012(گركز

و مخارج دولت در  1996-2007ايران طي دوره زماني بررسي ارتباط ميان درآمدهاي نفتي

مي. پردازند مي دهد كه درآمدهاي نفتي طي دوره زماني مطالعه بـر مخـارج نتايج آنها نشان

و معنادار است و اين تأثير در دوره زماني بلندمدت مثبت .دولت تأثيرگذار بوده

 تحقيق شناسي روش.3

متكه آنجا از و جهت عليت ميـان و مخـارج دولـت چهـار در مورد نوع ارتباط غيـر درآمـد

، بنابراين در اين مطالعه ابتدا به بررسـي رابطـه علـي ميـان متغيرهـاي دارد نحله فكري وجود

عليـت آزمـون عليـت، از تعيـين بـراي شـده انجـام مطالعـات اكثـردر. پـردازيم مذكور مي

 آزمونايبر نيز ديگري هاي اما روش.است شده استفاده كليديحل عنوان راه گرنجري به

اقتصادسـنجي جديـد هـاي وسـيله تكنيـك به آنهااز بخشيكه است شده برده كار عليت به

 در چهـار تـوان مي را شده انجام مطالعات شناسي روش مقدمه، اين با.است شده داده توسعه

:كرد بندي دسته اصلي گروه

) 1972(2و سـيمز) 1969(1گرنجر توسط كه است مطالعاتي شناسي روش گروه اولين

كـار بـه 1947-1988همچون ايالات متحده آمريكا در دورهاي يافته توسعه كشورهاي براي

آزمـون كه اند برده كاربهرا) 1981(3گروه دوم مطالعات، تكنيك هشيائو.برده شده است

بينـيو معيـار خطـاي پـيش) 1969(وسيله تركيب كردن معيـار آكائيـك عليت گرنجر را به

و لاتـين آمريكـاي متحـده، ايـالات همچـون كشـورهايي مطالعات اين. داد گسترش نهايي

____________________________________________________________________ 
1. Granjer 
2. Sims 
3. Hsiao 
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ــد مــيبردررا آســيايي كشــور چنــد ــدلوژيكي مطالعــات ســوم گــروه.گيرن ــه مربــوط مت  ب

 جداگانـه مطالعـه چنـدين در كـه اسـت) 1988گرنجـر،(خطـا تصحيح مدلو انباشتگي هم

 بـرده كـار بـه توسـعه حـالدر كشـورهاي از برخيو يافته كشورهاي توسعهاز تعدادي براي

با ارائه اينكه است)1995(1ياماموتوو تودا عليت آزمون به مربوط چهارم، گروه. اند شده

و عــدم قابليــت اطمينــان آزمــون، مشــكلاتي نظيــر قــدرت پــايين آزمــون هــاي ريشــه واحــد

هم آزمون مي انباشتگي در نمونه هاي .شود هاي كوچك برطرف

 اختصـار بـه كـه دارد مزايـايي عليـت هـاي آزمـون سـاير بـه نسـبت ياماموتو روش تودا

:كنيممي اشاره

مانند( دارد وجود متغيرها بين علي روابط بررسي جهت متعددي هاي روش.1

هم روش اما ...)و سيمز گرنجر، هاي روش انباشتگي متغيرها هاي موصوف نسبت به درجه

و ياماموتو نيازي به يكسان بودن در روش آزمون عليتكه صورتيدر. حساس است تودا

همبه اين روش ديگر عبارتبه. نيستها درجه انباشتگي متغير انباشتگي ميان وجود رابطه

.متغيرها حساس نيست

 هاي اقتصادسنجي روش سايريها ضعف از بسياريو بوده ساده بسيار آزمون روش.2

.ندارد را

كهاز دوري براي مقاله، ايندررو اين از  تـا اول گـروه هاي روش كاربرد در مشكلاتي

ـ ياماموتو روشاز دارد، وجود سوم  رابطـه علـي بررسي مطلوب جهت روشي عنوانبه تودا

و مخارج دولت در ايران استفاده شده است بين متغيرهاي .درآمد

 ياماموتوو تودا عليت آزمون.1-3

و يامــاموتو در ســال ــه، 1995تــودا  VARصــورت تخمــين يــك مــدل يــك روش ســاده ب

آنها استدلال كردند كـه ايـن. يافته، براي بررسي رابطه عليت گرنجري پيشنهاد دادند تعديل

جمعي بين متغيرها نيز معتبـر اسـت در ايـن روش روش حتي در شرايط وجود يك رابطه هم

____________________________________________________________________ 
1. Toda and Yamamoto (TY) 
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 (dmax)مـاكزيممييهمگرا سپس درجهو VAR مدلي بهينه (k)ها وقفه تعداد ابتدا بايد

 البتـه.داد تشـكيل (k + dmax)ي هـا تعـداد وقفـه بـارا VAR مـدليكو كرد تعيين را

kبود كه خواهد معتبر زماني وقفه انتخاب فرايند ≥ dmax متغيـره دو مـدل اگر پس.باشد 

مي بگيريم نظر در را زير به آزمون عليت تودا ياماموتو را :صورت ذيل مشخص كرد توان

)1(

)2(

درجـه آزادي مجـانبي بـاX2است، كه توزيع1آماره آزمون مورد استفاده، آماره والد

 مزيـت ايـن كـه كننـد مـي بيـان) 1997(2رامبالديو زاپاتا. داردها تعداد محدوديتبا برابر

نيـاز جمعـي سيسـتم بـي هـم هـاي ويژگـي از داشـتن اطلاع از لزومراام كه است اين روش

يـي مـاكزيمم همگرادرجـهو خودرگرسـيون بـرداري از رتبـه مـدل اطـلاع فقـطو كند مي

تـوان رابطـه مـي)2(و)1( رابطـه با عنايت به.كندمي انجام اين آزمون كفايت متغيرها براي

ر و مخارج دولت در ايران بهعليت ميان درآمد :صورت زير بازنويسي كنيما

)3(

)4(

:كه در آن

LTRt:هاي دولتي بيانگر لگاريتم درآمد،

LGEt:بيانگر لگاريتم مخارج دولتي است.

4و آزمون ريشه واحد3ايستايي.2-3

و اقتصادسازي اقتص در مدل هـاي زمـاني بايسـتي ايسـتايي متغيرهـاي سـري سنجي سري ادي

____________________________________________________________________ 
مي (k) هاي اصليد تنها روي وقفهبايد توجه داشت كه آزمون محدوديت وال.1 .پذيرد صورت

2. H. O. Zapata and A. N. Rambaldi 
3. Stationarity 
4. Unit Root Test 



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 350

و يكي از انواع مهم داده.زماني مورد بررسي قرار گيرد هاي آماري مورد استفاده در تجزيـه

مي هاي تجربي، داده تحليل به بعـد 1990هاي هايي كه از سال بررسي. باشد هاي سري زماني

و واريـانس متغيرهـا در طـول زمـان(ض ايستاييانجام شده، نشان داده است كه فر ميـانگين

و مستقل از زمان هـاي زمـاني اقتصـاد در مورد بسياري از متغيرهـاي سـري) باشدثابت بوده

و نا و اكثر اين متغيرها وابسته به زمان بوده مي كلان نادرست بوده مطالعات نشان.باشند ايستا

ناداده است كه در صورت عدم تحقق فرض ايست هـاي ايستا بودن متغيرها در سـري ايي يعني

و احتمال اينكه نتـايج بـه گمراه F,tاز آمارهاي زماني، استفاده دسـت آمـده تنهـا كننده بوده

و هيچگونه رابطه اقتصادي واقعي تعادلي نداشـته باشـد افـزايش،يك رگرسيون جعلي بوده

و ناايستايي متغي. يابد مي .دشورها بررسي بنابراين لازم است ايستايي

1آزمون ريشه واحد با لحاظ شكست ساختاري.1-2-3

و تـابع خـود2هـاي مختلفـي همچـون همبسـتگي نگـار براي بررسي ايستايي متغيرها آزمـون

با توجـه بـه اينكـه. وجود دارد5فولر تعميم يافتهـو ديكي4فولرـ، آزمون ديكي3همبستگي

وقفـه بهينـه نيازمنـديمو متغيرها درجه پايايي موردرد اطلاعاتيبه ياماموتوو روش تودا در

هـاي ريشـه واحـد مرسـوم از قبيـل آزمـون. اسـت آزمون شـده متغيرها پايايي ابتدارو اين از

ـ پرون) 1979(6يافته هاي ديكي فولر تعميم آزمون هنگام وجود شكست) 1988(7و فيليپس

مي كننده شكست ساختاري در متغيرهاي اقتصادي نتايج گمراه تـورش(دهنـد اي را گزارش

ي دچـار شكسـت سـاختاري هاي سـري زمـان به سمت عدم رد فرضيه صفر هنگامي كه داده

____________________________________________________________________ 
1. Structural Breaks 
2. Correlogram 
3. Auto Correlation Functions (ACF) 
4. Dickey-Fuller Test (DF) 
5. Augmented Dickey-Fuller Test (ADF) 

ـ فولر نشان مي الب.6 كه ته نتايج حاصل از آزمون ريشه واحد ديكي  بـا يـك همگـيو هستند ناپايا متغيرها تمامي دهد

يك مي پايا گيري تفاضل بار به(باشندمي I(1)شوند بنابراين هر دو متغير الگو هم انباشته از درجه منظـور رعايـت نتايج

).اختصار گزارش نشده است

7. Philips and Perron 
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وكه آنجااز) 1989پرون،()شده باشند و بـروز حـوادث در طول دوره تحقيق شاهد ظهور

و ماننداي وقايع عديده شـيم،با در اقتصاد ايـران مـي ... بروز انقلاب، جنگ تحميلي، تحريم

مي امكان شكست ساختاري در سري و جهـت بدين. يابد هاي زماني الگو بسيار قوت منظـور

كننده، از دو آزمون ريشه واحد با لحاظ شكست ساختاري جهـت جلوگيري از نتايج گمراه

مي بررسي مانايي متغيرهاي الگو به .شود شرح زير استفاده

ـ اندريوز.1-1-2-3  شكست ساختاريبا لحاظ يك1آزمون زيوت

هـاي زمـاني اقتصـاد كـلان موضوع تغييرات ساختاري اهميت قابل توجهي در تحليل سـري

توانـد دلايـل متعـددي از قبيـل هاي زماني، مـي تحولات ساختاري در بسياري از سري. دارد

و بحران ـ سـازماني، تغييـرات سياسـي و ترتيبـات نهـادي هاي اقتصادي، تغيير در چـارچوب

هاي سري اگر چنين تحولات ساختاري در روند داده. يم حكومتي داشته باشدحتي تغيير رژ

زماني مورد توجه قرار نگيرد، ممكن است نتايج تخمين بـه سـمت عـدم رد فـرض نامانـايي

زاي يـك شكسـت سـاختاري لازم بـه ذكـر اسـت، تعيـين درون. ها تورش داشته باشـد داده

در واقعـي نمـي به معني وجود شكسـت سـاختاري بالقوه، لزوماً و ايـن مسـئله حقيقـت باشـد

كننده اين است كه اگر واقعاً شكستي رخ داده باشد، بيشترين احتمال وقوع آن در زمان بيان

ب تعيين شده به و پهلواني،(ود صورت درون زا خواهد ).245: 1388صمدي

آز منظور يـافتن درون به مـون زاي زمـان تغييـر جهـت سـاختاري در متغيرهـاي الگـو از

ـ اندريوز كه درواقع تعميم در. كنـيم اسـت، اسـتفاده مـي) 1989(2يافته آزمون پـرون زيوت

به اين آزمون فرضيه صفر مبني كه هيچ شكست سـاختاري طوري بر وجود ريشه واحد است،

مي وارد الگو نشود؛ درحالي كند كه سري زماني داراي رونـدي مانـا بـا كه فرض مقابل بيان

3.ي است كه در زماني نامعلوم رخ داده استيك شكست ساختار

____________________________________________________________________ 
1. Zivot and Andrews 
2. Perron 

ـ اندريوز در حضور شكست ساختاري درون.3 مي آزمون زيوت ).2006پهلواني،و هاروي(دهد زا مانايي متغيرها را نيز نشان
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فـدر اين آزم صفـون وجر مبنيـرضيه ازـه واحـود ريشــبر :د عبارت است

)5(

ب)C(و)A(،)B(و فرضيه مقابل آن از سه الگو ميـ بسته ـ رقيب تبعيت :كنده فرضيه
H1:

مي همان Bبيـانگر تغييـر در عـرض از مبـدأ، الگـويAشود، الگـوي طور كه مشاهده

و الگوي و تغييـر در شـيب تـوCبيانگر تغيير در شيب م بـاأبيـانگر تغييـر در عـرض از مبـدأ

برابـرTb>t هـاي اي سـال يك متغير مجازي است كه كميـت آن بـر DU.باشد يكديگر مي

و براي بقيه سال و يك يك متغير مجازي روند است كه كميت آن بـرايDTt ها صفر است

آنو بـراي بقيـه سـالt-Tbبرابر باTb>tهاي سال زمـان شكسـتTbهـا صـفر اسـت كـه در

مي. ساختاري است و اندريوز پيشنهاد ش زيوت تـاريخ تغييـر جهـت( كسـتگي كنند كه نقاط

مي70بينما) ساختاري بـرايگيرد؛ يعنـي درصد حجم نمونه قرار

بسته به فرضيه رقيب به روش حـداقل مربعـات)C(و)A(،)B(ها، الگوهاي هر يك از سال

و پــايين معمــولي تخمــين زده مــي يــك از هرمربــوط بــه ضــريبtتــرين آمــاره شــود

به رگرسيون عنوان سال شكست ساختاري يا تغيير جهت سـاختاري ها با توجه به مقدار بهينه،

)يعنـي(مربـوط بـه ضـريبtتحت صحت فرضيه صـفر، آمـاره.شود انتخاب مي

ـ بـا توجـه بـه كميت. داراي توزيع حدي است  هاي بحراني مـورد نيـاز بـراي انجـام آزمـون

ـ را نشـان مـي)=(كه نسبت زمان بروز شكست ساختاري به حجم نمونهλكميت دهـد

و جدول آمـاره آزمـون مربـوط بـه سـاير ضـرايب. بنـدي شـده اسـت توسط پرون استخراج
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.شـود، داراي توزيـع حـدي نرمـال اسـتاندارد اسـت برآورد شده، وقتي فرضيه صفر رد مـي

دار بـودن ضـرايباتوان از مقادير بحراني توزيع نرمال استاندارد براي آزمون معن بنابراين مي

براي ما مهـم اسـت،)C(و)A(،)B(آنچه كه در برآورد رگرسيون الگوهاي. استفاده كرد

ريشه واحد منظور انجامبه. استآنtو كميت آمارهيعنيكميت ضريب مربوط به

مي)ناپايايي( و مقابل زير مورد توجه قرار :گيرد، فرضيه صفر

محاسـبهبا اسـتفاده از رابطـهH0اساس صحت فرضيه كميت آماره آزمون بر

و اين آماره با مقادير بحراني توزيع حدي آماره آزمـون مي كـه تغييـر سـاختاري راشود

مق نشان مي ميدهد از مقـادير) لحـاظ جبـرياز(، در صورتي كه مقدار ايـن آمـاره شود ايسه

هاي بحراني ارائه شده در سطوح مختلف معناداري كوچك تر باشـد، فرضـيه تمامي كميت

H01.شود رد نمي

دهـد كـه متغيرهـاي نشـان مـي1انـدريوز در جـدولـ نتايج حاصل از آزمـون زيـوت

و مخارج دولـت بـر اسـاس ال در سـطح نامانـا بـوده امـا تفاضـل مرتبـه اولAگـوي درآمد

هـر دوBهمچنـين بـر اسـاس الگـوي. باشـد درآمدهاي دولتي در سطح يك درصد مانا مي

باشند اما تفاضل مرتبه اول مخارج دولت در سطح يك درصـد مانـا متغير در سطح نامانا مي

ا تفاضل مرتبه اول آنهـاام هر دو سري زماني در سطح ناماناستCبر اساس الگوي.دشو مي

 تـر كاملBوAنسبت به دو الگويC از آنجا كه الگوي.درصد مانا مي باشند10در سطح

مياست توان نتيجه گرفت كه متغيرهاي الگو با لحاظ يك شكست ساختاري، بر اين اساس

 I(1)، بدين معني كه اين متغيرهـا جمعـي از درجـه اند گيري مانا شده بار تفاضل پس از يك

اين نتيجه گواهي بر اهميت اعمال شكست ساختاري در محاسـبات اقتصادسـنجي. مي باشند

____________________________________________________________________ 
و تحليـل دقيـق ايـن شكسـت هاي شكست سـاختاري بـه صـورت ديناميـك اسـتخراج مـي كه سال آنجااز.1 هـاي شـود

ب بـه دليـل كامـلCهاي شكست متغير سري زماني را بر اساس الگـوي توان سالمي اينا وجودساختاري مشكل است،

و در بر گرفتن مدل .تحليل كردBوAهاي بودن
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هم لذا اگر بخواهيم از آزمون. است جمعي براي تعيين رابطـه بلندمـدت بـين متغيرهـاي هاي

زا اعمال كنـيم تـا، بايستي شكست ساختاري را در مدل به صورت درونييممدل استفاده نما

).1378نوفرستي،(ار نباشندد يج ما تورشنتا

 اندريوزـ آزمون ريشه واحد زيوت.1جدول

و1در سطح LGEو LTRمقادير بحراني براي متغيرهاي:توضيح به5درصد -8/4و-34/5ترتيب براي عرض از مبدأ درصد

با-42/4و-93/4و براي روند و روند توأم با يكديگر برابر .است–08/5و-57/5و براي عرض از مبدأ
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ـ استرازيكيچ با لحاظ دو شكست ساختاري.2-1-2-3  آزمون لي

ـ استرازيكيچ به بررسي مانايي متغيرها با وجود دو شكست سـاختاري آزمون ريشه واحد لي

:بگيريم شرح زير در نظر اگر فرايند توليد داده را به1.پردازد با استفاده از ضريب لاگرانژ مي

)6(

و بـردار پـارامترδزا، بردار متغيرهاي برونكه در آن نوفـه سـفيد بـاهـاي الگـو

و واريانس ثابت در ابتدا ما بـه بررسـي حـالتي. باشند ميميانگين صفر

زيم كه در آن حالت متغيرهاي الگـو داراي يـك شكسـت سـاختاري باشـند در ايـن پردا مي

و بنـدي مـي حالت تغييرات در متغيرهاي الگو به دودسته تغيير تقسيم شـوند، تغييـر در سـطح

و روند تـوأم بـا يكـديگر و دردر حالـت تغييـر در سـطح. تغيير در سطح

و روند دووخواهد بـود كـه در آنحالت تغيير در سطح

مي متغير دامي هستند كه به :شوند صورت زير تعريف

و

.استزمان شكست در سري زمانيكه در آن

را چنانچه تعداد شكست شكسـت در نظـر بگيـريم،2هاي ساختاري در متغيرهاي الگو

و صـورتبه)Aمدل(ي با دو تغيير در سطح مدل شكست ساختار

و روند توأم با يكديگر مدل شكست ساختاري با دو تغيير صورت اينبه)Cمدل(در سطح

ــود ــد ب ــه. خواه ــرايوك دوب

به متغير دامي مي مي صورت زير باشند، كه :شوند تعريف

____________________________________________________________________ 
 كـه واحـدي ريشـهيها جديدترين آزمون اما است، ممكن ايران زماني سرييها دادهدر شكستدواز بيش وجود.1

.باشندمي واحد ريشه آزموندر شكستدو گرفتن نظردربه قادر تنها استدهش استفاده آنهااز نيز مقاله اين در
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و

ميامينjمبين زمانكه در آنها .باشد شكست ساختاري

به در اين روش از معادله رگرسيون به دست آوردن آماره آزمون ريشـه شرح زير براي

:شود واحد ضريب لاگرانژ استفاده مي

)7(

بيـانگر ضـريب رگرسـيونوكه در آن

و ميبر .باشد

از. باشـند مـيوytترتيب بيانگر نخستين مشاهده از متغيرهاي بهوكه در آن

ضـريبtبـا اسـتفاده از آمـاره (Ø=0) فرضيه صفر ريشه واحـد منظور بررسي معادله فوق به

هـاي محل شكسـت سـاختاري بـا در نظـر گـرفتن تمـامي شكسـت.شود لاگرانژ استفاده مي

ضريب لاگرانژ كمترين مقـدار را بـهtشود كه در آن زمان آماره ممكن، زماني انتخاب مي

ـ اسـترازي و) 2004و 2003(كييچخود اختصاص دهد، مقادير بحراني در مقاله لي بررسـي

.آمده است2نتايج حاصل از آزمون فوق در جدول. محاسبه شده است

مي2دست آمده از جدول نتايج به و مخـارج نشان دهد كه متغيرهاي لگـاريتم درآمـد

و هر دو متغير الگو با لحـاظ دو شكسـتAاساس الگوي دولت بر انباشته از مرتبه يك بوده

به يكبار تفاضل ساختاري پس از مي صورت درون گيري تـوان بر اين اساس مـي. شوند زا پايا

ـ نتيجه گرفت كه مرتبه انباشتگي هر دو متغيـر مـذكور، بـر اسـاس آزمـون ريشـه واحـد لـي

ميياسترازيچ ـ اندريوزيك .باشد كي نيز همانند آزمون زيوت
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ـ استرازيچ آزمون ريشه واحد.2جدول كييلي

ترتيب بهCو براي مدل-50/3و-84/3،-54/4ترتيب برابر بهAدرصد براي مدل10و1،5ر بحراني در سطوح مقادي:توضيح

و استرازيكيچ،(باشندمي-98/4و-28/5،-82/5برابر با ).2003لي

.باشدمي درصد1مبين معناداري در سطح*

ـ ياماموتو آزمون نتايج.3-3  عليت تودا
و تعيـين وقفـه بهينـهج آزموناكنون كه نتاي مشـخص1هاي شكست ساختاري، ريشـه واحـد

____________________________________________________________________ 
و آكائيـك، اطلاعـاتي معيـار معيارهايي همچـون از در اين مطالعه مدل بهينه وقفه تعيين براي.1  معيـار معيـار شـوارتز

تا پيش نهايي خطاي مـدل بـراي بهينـه وقفـه يك، قفهو كه اين هستند بيانگر آنها همه كه ايم استفاده كرده وقفه2بيني

به(است  ).منظور رعايت اختصار گزارش نشده است نتايج
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از شد، به جهـت بررسـي تـودا يامـاموتو آزمـون عليـت منظور بررسي رابطه عليت گرنجري

و مخارج دولت استفاده مي علي رابطه از آمـده دسـت به نتايج به توجه با.شود بين درآمدها

و،و معيارهاي آكائيك واحد ريشه هاي آزمون درجه پايايي بيني نهايي خطاي پيش شوارتز

و وقفـه  عليـت رابطـه بررسـي در نتيجـه بـراي.اسـت يـك برابـر دو هـر، بهينـه مـاكزيمم

ـ از تــودا ــا تعــداد2و1هــايهرابطــيامــاموتو ميــان دو متغيــر كنــيم وقفــه اســتفاده مــي2ب

(dmax+k=1+1=2).خـود مـدل از آمـده دسـت بـه ضـرايب آزمـون براي والد آزمونو

معنـاداري مـورد در والـد آزمـون، نتـايج3جـدول.شـود بـرده مـي كار بازگشت برداري به

مي ضرايب با وقفه متغيرهاي به 3گونه كـه در جـدول همان. دهد كار رفته در مطالعه را نشان

يك مشاهده مي سوي مخارج رابطه عليت گرنجري يك طرفه از درآمدهاي دولتي به شود،

ـ مخـارج كـه.دارد ايران وجـود دولت در نتـايج حاصـل از ايـن مطالعـه بـا فرضـيه ماليـات

و مبتني) 1978(وسيله فريدمن به از مورد حمايت قرار گرفته بر اين ايده است كه رابطه علي

و سازگار مي .باشد طرف درآمدهاي دولت به سمت مخارج آن است، منطبق

 نتايج آزمون والد.3جدول
متغير
 وابسته

متغير
 تأثيرگذار

 گيري نتيجه 2χ(P-Value(آماره والدH0فرض

LTR LGE 42/1232/0LGE LTR
LGE LTR 736/2*09/0LTR LGE
.درصد است10مبين رد فرضيه صفر در سطح*:توضيح

د.4 و مخارج دولت ر ايران با لحاظ بررسي ارتباط بلندمدت ميان درآمد
 شكست ساختاري

هم.1-4 ـ هانسن آزمون 1انباشتگي گريگوري

ــا ــرات ســاختاري در متغيرهــاي الگــو شــرح مــي) 1996(كانيتام دهــد كــه در حضــور تغيي

____________________________________________________________________ 
1. Gregory and Hansen 
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هم آزمون . انباشـتگي كـاذب شـود انباشتگي، ممكـن اسـت منجـر بـه ايجـاد هـم هاي مرسوم

ي مطالعه كه در آن دوره زماني اقتصـاد ايـران بـا بنابراين در اين تحقيق با توجه به دوره زمان

اي همچون انقلاب، جنـگ بـه همـراه تغييـرات متعـدد سياسـي هاي ساختاري بالقوه شكست

هم همراه بوده است، بايد اثرات تغييرات بالقوه ساختاري به انباشتگي منظور اجتناب از ايجاد

.قرار گيرد مدنظركاذب

كـه يـك تـاريخ تغييـر جهـت سـاختاري در بـردار در اين آزمون فرض بر ايـن اسـت

فرضيه صفر ايـن آزمـون، دلالـت بـر عـدم. همجمعي بين متغيرهاي سري زماني وجود دارد

و از  تـرين مزيـت مهـم. هـا متفـاوت اسـت رو با ساير آزمون اين وجود رابطه همجمعي داشته

. زاســت درون صــورت ايــن آزمــون، تعيــين نقطــه تغييــر جهــت در رابطــه بــين دو متغيــر بــه

ـ هانسن به منظور استخراج آماره آزمون خود، از رگرسـيون همجمعـي متعـارف گريگوري

:اند زير استفاده كرده

)8(

وmيك برداركه در آن مي I(0)يك متغيرمتغيره .شود فرض

به گوهاي تغيير جهت ساختاري براي اين آزمون حالتدر ال شـرح روابـط هاي متفاوتي

:زير وجود دارد

به الگوي تغيير در سطح به همـراه رونـد (C/T)به الگوي تغيير سطح، رابطه (C)رابطه

. گـذاري شـده اسـت نـام) تغيير جهـت سـاختاري(به الگوي تغيير رژيم (C/S)و رابطه

و مقدار آن براي و بـراي سـاير مـواردنشانگر متغير مجازي بوده برابر صفر بوده

ميدمق ).حجم نمونهT(گيرد ار يك به خود

ـ هانسـن بـراي رديـابي روابـط همجمعـي بـا وجـود احتمـال تغييـر جهـت گريگـوري
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و همچنين تخمين نقطـه شكسـتگي، آمـاره د) 1987(هـاي فيليـپس ساختاري ـ فـولرو يكـي

و آماره جديدي را پيشنهاد كرده تعميم .اند يافته را تغيير داده

ـ بنابراين با عنايت به مباني نظري گفته شده دربـاره آزمـون هـم انباشـتگي گريگـوري

به هانسن مي و مخارج ايران در بلندمدت را :صورت زير ارائه كنيم توان ارتباط ميان درآمد

)9(

)10(

)11(

درصـد70انـدريوز،–براي تعيين نقطه شكستگي، همچون آزمون ريشه واحد زيوت

و براي آن سال . كنـيم متغيـر مجـازي تعريـف مـيها مشاهدات مياني سري زماني را انتخاب

را با روش)11(تا)9( يكي از الگوهاي مورد اشاره در روابط)τ(براي هر نقطه شكستگي

و جمـلات پسـماند آنهـا از)(حداقل مربعات معمولي تخمـين زده و سـپس را محاسـبه

ـ فولر تعميم و سـالي را كـه داراي آزمون ديكي كمتـرين آمـاره ديكـي يافته استفاده كـرده

مي فولر تعميم يافته باشد، به اين امر براي هر سـه. كنيم عنوان سال شكست ساختاري انتخاب

و نتايج آن در جدول ) C/S(و C/T)(،)C(الگوي .ارائه شده است4انجام شده

ـ هانسـن دلالـت بـر نبـود همجمعـي يـا نبـود فرضيه صفر آزمون همجمعي گريگوري

به. بين متغيرهاست رابطه بلندمدت مي با توجه به نتايج تـوان اسـتدلال كـرد كـه دست آمده،

كنـد درصد در هر سه الگو بيـان مـي10دليل رد فرضيه صفر در سطوح اطمينان بهآماره

و تغييـرات رژيمـي رابطـه تعـادلي بلندمـدت بـين، كه با در نظر گـرفتن شكسـت سـاختاري

و مخارج دولت وجود و (C/S)و (C)نيز در الگوي ADFآماره. دارد درآمد براي درآمـد

و مخارج دولت، نشانگر وجود رابطه تعادلي بلندمدت با در نظر گرفتن شكسـت سـاختاري

از (C/T)درصـد اسـت ولـي در الگـوي10و5تغييرات رژيمي در سطح بـراي هـر جفـت

دلي بلندمـدت بـا در نظـر متغيرها در سطوح مختلف تعادلي نشـانگر عـدم وجـود رابطـه تعـا

و تغييرات رژيمي است در به آماره. گرفتن شكست ساختاري دليل عدم رد فرضيه صـفر
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و1سطوح اطمينان مي5درصد و درصد بيان كند كه با در نظر گـرفتن شكسـت سـاختاري

و مخارج دولت وجود ندارد بـا عنايـت. تغييرات رژيمي، رابطه تعادلي بلندمدت بين درآمد

درمي4به نتايج ارائه شده در جدول و مخـارج دولـت توان نتيجه گرفـت كـه بـين درآمـد

و متغيرهـاي مـذكور در بلندمـدت بـا ايران با لحاظ شكست سـاختاري ارتبـاط وجـود دارد

.كنند يكديگر حركت مي

هم.4جدول ـ هانسن نتايج آزمون  انباشتگي گريگوري

 (C/S) (C/T) (C) مدل

ADF ADF ADF 

t84/4 آماره- 96/4- 1/29- 13/3- 78/4- 0/28- 83/5- 92/5- 72/35-

سال

ت شك
1991 1990 1990 1997 1989 1989 1989 1989 1989 

مقادير

 بحراني

1% 5% 10% 1% 5% 10% 1% 5% 10%

ADF 13/5- 61/4- 34/4- 47/5- 95/4- 68/4- 02/6- 50/5- 24/5-

Zt 13/5- 61/4- 34/4- 47/5- 95/4- 68/4- 02/6- 50/5- 24/5-

Za 07/50- 4/40- 1/36- 17/57- 04/47- 8/41- 37/69- 5/58- 31/53-

.محاسبات محقق:مأخذ

هم.2-4 ـ لوتكيپل آزمون 1انباشتگي سايكنن

و لوتكيپل به) a, b, c2000(سايكنن يلدل اظهار كردند كه بسياري از متغيرهاي سري زماني

در وقوع حوادث برون زا كه ممكن است در طـول فراينـد توليـد آن متغيرهـا ايجـاد گـردد،

و تخمـين.گيرند معرض شكست ساختاري قرار مي بنابراين آنها پيشنهاد كردند كه محاسـبه

هم تغييرات در سطح سري و درست از مرتبه انباشتگي يـك هاي زماني براي استنباط مناسب

مي سيستم معادلات لازم .باشدو ضروري

____________________________________________________________________ 
1. Saikkonen and Luetkephol 
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و انباشتگي بين متغيرهاي مقاله از آزمون هـم براي بررسي رابطه هم انباشـتگي سـايكنن

مي) 2003(لوتكيپل بر. شود استفاده اسـاس اين آزمون نتيجه شكست ساختاري در سيستم را

مي چارچوب معادلات چند ـ جوسيليوس بررسي هـاي كه روش كند، درحالي گانه جوهانسن

ـ هانسـن قبلي شكسـت سـاختاري را در چـارچوب تـك معادلـه) 1996(ماننـد گريگـوري

هم ساير روش. كنند بررسي مي را هاي انباشتگي سنتي هم توانايي بررسي شكست سـاختاري

و پهلواني،(در سيستم معادلات به هيچ وجه ندارند طبق مطالعـات سـايكنن ). 1388صمدي

و والت) b2000(و لوتكيپل . بعديnيك سري) 2003(رزو لوتكيپل

شـرح بـه كه بـا فراينـديبرداري از متغيرهاي مشاهده شده در زمان

:زير توليد شده باشد

)12(

و متغيـر مجـازي ترتيب نشان، بهوكه در آن دهنده متغير مجازي واكـنش

ميا اي كـه گونـه شوند، بـه نتقال هستند كه جهت بررسي شكست ساختاري وارد الگو

و باشد برابر با يك ميهنگامي كه و باشد در غير اين صورت برابـر بـا صـفر اسـت

كه برابر با يك ميمتغير دامي ت برابـر بـاو در غيـر ايـن صـورباشد هنگامي

ــت ــفر اس ــاي. ص ــلات غيرپارامتره ــتند جم ــو هس ــي الگ و قطع ــادفي . تص

متغيرهـاي ايـن تحقيـق سـاليانه اسـتكه آنجاازباشند اما متغيرهاي دامي مي

.شود بنابراين اين سه متغير از الگو حذف مي

جم بر و لوتكيپل يك عملگر خطـا غيرقابـل مشـاهده اسـتله اساس مطالعه سايكنن

:صورت زير استبه VAR(q)شود داراي فرايند كه فرض مي

و پس از سادهرابطاز هر دو طرفبا كسر سـازي جمـلات، شـكل مناسـبه بالا

بهحتص به يح خطاي معادله مي صورت زير :آيد دست
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هماين بـردار نوفـهutكنـد كـه درآن گي سيسـتم را مشـخص مـي انباشت معادله خواص

و . نـدك روند تعيين شـده تخمـين را مشـخص مـيو -Xt=yt سفيد بوده

از. اســتytو بنــابراينXtانباشــتگي دهنــده رتبــه هــم نشــان∏همچنــين رتبــه در ايــن روش

و مخـارج دولـت براي تعيين ارتبـاط بلن نمايي درسترويكرد حداكثر دمـدت ميـان درآمـد

.شود استفاده مي

ـ هانسـن بررسـي ارتبـاط به منظور اطمينان بيشتر به نتـايج حاصـل از آزمـون گريگـوي

و مخارج دولت در ايران طبق روش سايكنن لوتكيپل را در سه حالت بلندمدت ميان درآمد

جملـه(ض از مبـدأ در حالـت اول يـك متغيـر دامـي بـراي عـر. دهـيم مورد بررسي قرار مي

و در نهايت يك متغيـر دامـي)ثابت ، در حالت دوم يك متغير دامي براي جمله روند خطي

مقـدار. دهـيم انباشـتگي مـورد بررسـي قـرار مـي براي جمله روند خطي مستقل از روابط هم

بـر ايـن، نكتـه عـلاوه. بحراني در اين روش بستگي به انتخاب يكي از سـه حالـت فـوق دارد

روش در اين است كه مقادير بحراني حتي با لحاظ متغيرهاي مجازي در الگو نيـز جالب اين

كه مقادير بحراني آزمـون جوهانسـون تنهـا زمـاني باشد درحالي از اعتبار لازم برخوردار مي

.اعتبار دارد كه در الگو متغير مجازي نداشته باشد

و لوتكيپل براي هر تعداد متغير مجازي موجو كـار گرفتـهد در الگو بـه آزمون سايكنن

و همچنين در اين روش امكان حذف جمله روند در الگـو وجـود دارد كـه در ايـن مي شود

شد µ=0صورت ، SBCدر اين روش نيز همانند روش جوهانسون معيـار اطلاعـاتي. خواهد

AIC وHQ قابل كاربرد استخودرگرسيون برداري در مورد انتخاب مرتبه بهينه مدل.

و مخـارج دولـت فرضيه صف ر در هر سه حالت فوق نبود ارتباط بلندمدت ميان درآمـد

ــايج حاصــل از آزمــون هــم اســت  آورده5انباشــتگي ســايكنن لوتكيپــل در جــدول كــه نت

10انباشـتگي در سـطح نتايج مؤيد اين مطلب اسـت كـه فرضـيه صـفر عـدم هـم. شده است
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ميبنابراين در بلندمدت اين دو متغير. شود درصد رد مي .كند توأم با يكديگر حركت

و آزمونتياگرچه آزمون عل ـ ياماموتو هم تودا فقـداناي ـوجـوددتوانـ مـي انباشـتگي هاي

توانـد كند، اما نمـينيمعرا رهايمتغنيبو وجود ارتباط بلندمدتتيعلجهت رابطه،تيرابطه عل

به. را مشخص كند) مثبت يا منفي(نوع رابطه و در ادامه اين مقاله منظور بررسي ارتبـاط بلندمـدت

و نوع ارتباط ميـان آنهـا مدت ميان متغير كوتاه يح بـرداري بـاضـتو مـدل خـود از روشهاي الگو

و مـدل تصـحيح خطـا بـراي1هاي گسترده وقفه جهت برآورد ضرايب بلندمدت متغيرهاي الگـو

و همكاران مدت، برآورد ضرايب كوتاه م ارائه شده توسط پسران .ميكنياستفاده

هم.5جدول ـ لوتكيپل نتايج آزمون  انباشتگي سايكنن

و10ترتيب بيانگر رد فرضيه صفر در مقاديربه**و*:توضيح .درصد است5درصد

ــ ARDLانباشــتگي روش هــم بقهــا در نمونــهيحت و مثــل هيــي كوچــك معتبــر بــوده

هم روش ا.ستين حساس به حجم نمونه انباشتگي هاي ننيدر ضمن، در I)1(بـه ازييروش،

با. وجود ندارد رهايبودن تمام متغ هميتوجه داشته باشدياما . باشـدI)2(دي ـنبارييمتغچيكه

ارايز و همكاران، با فـرضيبحرانريروش، مقادنيدر I)1(يـاI)0( ارائه شده توسط پسران

____________________________________________________________________ 
1. Auto Regressive Distributed Lag (ARDL) 

 مقادير بحراني در سطوح مختلف
H0فرضيهLRمقدار آماره آزمون

 درصد 10 درصد5 درصد1

10/1626/1247/10*07/12r=0 
 جمله ثابت

93/613/498/236/1r=1 

71/1976/1588/1358/11r=0 
 جمله روند

73/979/647/544/1r=1 

48/13**84/9*18/886/10r=0 
روند خطي مستقل از

 انباشتگي روابط هم
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)��(

)��(

)��(

و درصورت رها،يمتغ بودن بكهيارائه شده است يبحرانـريمقادنيا باشد، )2I(رهايمتغنيدر

و آزمون اعتبار نخواهد ش( داشتصادق نبوده و ).1999ن،يپسران

و.3-4  هاي گستردههفقالگوي خودتوضيح با

و مخـارج دولـت، متغيرهاشدطور كه ملاحظه همان و در در سـطحي درآمد تفاضـل نامانـا

بهمي مرتبه اول پايا و لذا هاي پيرامون آنها، مدل انتخابي با اسـتفاده ارائه استنباط منظور باشند

با استفاده از نـرم 1389تا 1357هاي گسترده براي دوره زمانيهفاز الگوي خودتوضيح با وق

شد Microfit4افزار .تخمين زده خواهد

و توانايي تخمين اجزاي كوتاه (ARDL) هاي گسترده خودتوضيح با وقفهروش مـدت

بهبلندمدت هم را توانـد مشـكلات مربـوط بـه حـذفمي همچنينروش اين. زمان دارد طور

و در ضـمن، بـه متغير  هـا بـدون مـدل دليـل اينكـه بيشـتر ايـنو خودهمبستگي را رفـع كنـد

از هـاي بـه زايي هستند تخمـينو درون1ون خودهمبستگي سرياليچمشكلاتي دسـت آمـده

و( خواهد بوداآنها نااريب وكار هـاي خودتوضيح با وقفـه مدل)33: 1384پريزن، تركماني

مييا تعميم گسترده به فته را :صورت زير نوشت توان

a L P y b L P x CW ut i
i

k

i it t t( , ) ( , )= + +
=
∑

1 )13(

وLكه در آن مثل عـرض) قطعي يا غير تصادفي(برداري از متغيرهاي ثابتWه،قفعملگر

و وقفـه زماني يا متغيرهـاي بـرون زايـي بـا متغيرهاي مجازي، روند از مبدأ، متغيـرyثابـت اسـت

و و بهLامين متغير مستقل استxit ،iوابسته بهقفعنوان عامل ميه :شود صورت زير تعريف

jtytyjL −= )14(

:بنابراين
PLPaLaLaPLa −−−−= ...2

2
1

11),( )15(

____________________________________________________________________ 
1. Serial Cover Lation 
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)��(

)��(

qgLibLibibiPLib +++= ...1),( )16(

.باشد ميi=1و2و ...kكه در آن

Microfit و بـراي كليـه ترتيبـات ممكـن مقـادير، يعنـي بـه معادله رابراي تمام حالات

مي k+1(m+1)تعداد وM. كند بار برآورد شـوده است كه توسط محقق تعيين مـيقفحداكثر

.ي استحنيز تعداد متغيرهاي توضيkو

، حنـان2 (SBC)بنزينـ شوارتز1 (AIC)مرحله بعد با استفاده از معيارهاي آكاييك در

در يكي از معيارها انتخـاب مـي4يا ضريب تعيين تعديل شده3 (HQC)كويين شـود معمـولاً

از نمونه و، از معيار شوارتزـ بنـزين اسـتفاده مـي 100هاي كمتر هـاهقف ـشـود چـون در تعـداد

مي صرفه و به همين دليل درجه آزادي كمتري در برآوردهـا از دسـت مـي جويي م دهـي كند

و هـاي بـرآورد شـدهه بهينـه در مـدل قف ـلذا در اين تحقيق از اين ضابطه بـراي تعيـين تعـداد

.شودمي استفاده

يـا حال براي بررسي اين كه رابطه تعادلي بلندمـدت بـين متغيرهـاي الگـو وجـود دارد

ميخير؛ .شود آزمون زير انجام

∑
=

≥−
P

i iaH
1

01:0 )17(

∑
=

−
P

i iaH
1

01:1 p )18(

فرضيه صفر بيانگر عدم وجود هم انباشتگي يا رابطه بلندمـدت اسـت، چـون شـرط آن

مدت به سمت تعادل بلندمدت گـرايش يابـد، آن اسـت كـه مجمـوع طه پوياي كوتاهكه راب

براي انجام اين آزمون، بايـد عـدد يـك از مجمـوع ضـرايب بـا. ضرايب كمتر از يك باشد

و بر مجموع انحراف معيار ضرايب مذكور تقسيم شود .وقفه متغير وابسته كسر

____________________________________________________________________ 
1. Akaike Criterid 
2. Schwarz Criteria 
3. Hannan - Auin Criterion 
4. R - Bar squyred 
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،1از قدرمطلق مقـاديربحراني ارائـه شـده توسـط بنرجـي حاصل،tاگر قدرمطلق آماره

و وجـودH0تـر باشـد، فرضـيه در سطح اطمينان مورد نظر بزرگ3و مستر2دولادو رد شـده

و فرضيه يك يـا وجـود.شود رابطه بلندمدت پذيرفته مي در نهايت اگر فرضيه صفر رد شود

رابطه تعـادلي بلندمـدت بـين متغيرهـا پذيرفتـه شـود مرحلـه دوم يـا تخمـين ضـرايب رابطـه

).148-149: 1384تشكيني،( گيرد بلندمدت صورت مي

4الگوي تصحيح خطا.4-4

ري اسـتفاده از الگـوي اي از متغيرهاي اقتصادي، مبناي آمـا وجود هم انباشتگي بين مجموعه

ترين دليل شهرت ايـن الگوهـا آن اسـت كـه نوسـانات عمده. كندميتصحيح خطا را فراهم

مي كوتاه هـا درواقـع نـوعي اين مدل.دهد مدت متغيرها را به مقادير تعادلي بلندمدت ارتباط

بل هاي تعديل جزيي از مدل ندمـدت، اند كه در آنها با وارد كردن پسماند پايا از يـك رابطـه

ــاه ــؤثر در كوت ــدت، نيروهــاي م ــادلي بلندم ــدار تع ــه مق و ســرعت نزديــك شــدن ب ــدت م

.هايي وجود داشته باشند مدت ممكن است عدم تعادل چون در كوتاه،شوند مي گيري اندازه

:برآورد اين مدل شامل دو مرحله است

و حصول اطمينـان: مرحله اول از كـاذب اين مرحله شامل برآورد يك رابطه بلندمدت

.نبودن آن است

و: مرحله دوم عنـوان ضـريب تصـحيحه پسماند رابطه بلندمـدت را بـهقفدر اين مرحله،

و رابطه زير برآورد مي .شود خطا استفاده كرده

1−+∆+=∆ tCutXbaty )20(

____________________________________________________________________ 
1. Banerje 
2. Dolado 
3. Mastre 
4. Error Correction Model (ECM) 
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)����(

 در صورتي كه با علامت منفي ظاهر شودCح خطا يعني برآورد ضريب ضريب تصحي

و ميـل بـه تعـادل بلندمـدتـ كه انتظار مي رود چنين باشدـ نشانگر سـرعت تصـحيح خطـا

مي. خواهد بود دهد در هر دوره چند درصـد از عـدم تعـادل متغيـر وابسـته اين ضريب نشان

و بـه ســمت رابطـه بلندمــدت نزديــك مـي و تعـديل شــده جملـه خطــاي بــرآورد ut-1شــود

و ايـن جملـه خطـا در رابطـه فـوق را مـي وقفهرگرسيون با يك عنـوان تـوان بـه زماني است

بـا مقـدارytمـدت تلقي كرد چون اين خطـا بـراي پيونـد دادن رفتـار كوتـاه» خطاي تعادل«

).همان( گيرد تعادلي بلندمدت آن مورد استفاده قرار مي

پو.5-4  هاي گسترده خودتوضيح با وقفهيايي برآورد الگوي

براي بررسي پويايي عوامل تأثيرگذار بـر مخـارج دولـت ARDLبرآورد الگوي نتايج حاصل از

.شده استارائه6در جدول تعيين وجود يا عدم وجود رابطه بلندمدت بين متغيرهايو

 ARDL)1و0(نتايج حاصل از برآورد مدل پويايي.6 جدول

 گاريتم مخارج دولتل: وابسته متغير

 سطح معناداريt آماره ضريب متغير

LGE(-1) 504/077/700/0

LTR484/090/700/0

C302/027/3003/0

99/0=R2

.محاسبات محقق:مأخذ

.كنيم را محاسبه ميtآماره مخارج دولت فوق براي ARDLدر مدل پوياي

)21(617
0649830

1504940 /
/

-/

iâS
1iâ

t −==
∑

∑ −
=

كميـت بحرانـي ارائـه شـده ازسـوي محاسباتي از نظر قـدر مطلـق ازtارهآمازآنجاكه

و مستر ميمي-28/3با برابركه) 1992(بنرجي، دولادو ردH0لذا فرض باشد باشد، بزرگتر
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).145- 146: همان( يعني، رابطه تعادلي درازمدت بين متغيرهاي مدل وجود دارد. شود مي

ت(هاي تشخيصي آزمون.7جدول )أثير درآمدهاي دولت بر مخارج آن در ايرانمدل
F Version LM Version Test Statistic 

)75/0(09/0=F(1,28) )74/0(109/0CHSQ(1) = خود همبستگي 

)38/0(76/0=F(1,28) )356/0(851/0=CHSQ(1) شكل تابعي 

Not applicable )432/0(680/1=CHSQ(2) نرمال بودن جزء اخلال 

)96/0(001/0F(1,30)= )965/0(001 /00CHSQ(1) واريانس ناهمساني 

.همان:مأخذ

مبه7هاي تشخيص در جدول نتايج آزمون ؤيـد برقـراري طور خلاصه ارائـه شـده كـه

همبستگي جملات خطـا، يعني نتايج حكايت از نبود خود. فروض كلاسيك رگرسيون است

ت ميعدم واريانس ناهمساني، تصريح صحيح فرم و نرمال بودن جملات خطا .باشد ابعي

فـرم حـل شـده اساسبركه ARDLبرآورد ضرايب بلندمدت در مدل بلندمدت نتايج

:استشرح زيربه؛همعادلات ساختاري طراحي شد

 نتايج برآورد ضرايب بلندمدت.8جدول

 لگاريتم مخارج دولت: وابسته متغير

متغيرضريبو سطح معناداريtآماره

)0/00(25/586118/0C

)001/0(71/39795/0LTR 

بـه ايـن 1357-1389نمايش تابع بلندمدت مخارج دولـت در ايـران طـي دوره زمـاني

:صورت است
LGE = 0/61184 +0/9795LTR 

طور كه از تابع برآورد شـده فـوق مشـخص اسـت؛ متغيـر درآمـدهاي دولتـي بـر همان

نتـايج حاصـل از ايـن پـژوهش بـا نظريـه.و معنـادار دارد مخارج دولت در ايران تأثير مثبت
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بهمنطبق است) 1978(فريدمن وجود رابطه علي مثبت از سمت درآمدهاي دولت كه معتقد

و . شـود نظريـه طـي دوره زمـاني تحقيـق بـراي ايـران تأييـد مـي اين به مخارج دولت است،

نسـبت بـه متغيرهـايرا مخـارج دولـت هـاي ضرايب معادله بلندمدت برآوردشـده، كشـش

ميحتوضي كشش مخارج دولت نسبت به درآمـدهاي براساس نتايج،. دهدي بلندمدت نشان

مي)98/0(دولت تقريباً معادل و اين بيان كه است درصد تغيير در درآمدهاي دولتـي1كند

مي98/0در ايران موجب تغيير .گردد درصد در مخارج دولت

از مـدل را مـي) مدت كوتاه(، پويايي پس از دستيابي به تابع بلندمدت تـوان بـا اسـتفاده

را هـاي كوتـاه دليل اينكه نوسـانبههاالگواين. الگوي تصحيح خطا بيان كرد  مـدت متغيرهـا

شـرح دهند، كاربرد زيادي دارنـد نتـايج ايـن الگـو بـه به مقادير تعادلي درازمدت ارتباط مي

.است9جدول

مد Ecmبرآورد مدل.9جدول  ARDL)1و0(ل با

و سطح معناداريtآماره ضريب متغير

dLTR 484/0)0,00 (9/7

dC 302/0)00/0(27/3

Ecm -1 49/0-)00/0(49/0-

28 67/0=R 2
69/0=2R

.همان:مأخذ

را انتظار خـود با توجه به نتايج گزارش شده در جدول فوق، كليه ضرايب علائم مورد

و همگي معنا ميداشته وامعنـ Ecm)-1(ضريب مربوط به جمله تصحيح خطـا. باشند دار دار

مقـدار ضريب مذكور بيانگر سرعت تعديل مدل است،. علامت آن مطابق انتظار منفي است

و اين ضريب مي-49/0برابر نسبتاً بالا تعـديل انحرافـات از رابطـه تعـادلي دهـد كـهو نشان

مي بلندمدت در مدت .پذيرد دو دوره انجام
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و نتيجه جمع.5  گيري بندي

و مخارج دولت مسئله و توجـه رابطه علي ميان درآمد اي بوده كه از ديربـاز مـورد بحـث

هـاي در اين مورد در ادبيات اقتصـادي نظريـه. اقتصاددانان بخش عمومي قرار داشته است

و ماليات، توان در قالب چهار فرضيه مال متفاوتي وجود دارد كه مي ـ مخارج، مخارج يات

و هم آنجاكه اقتصادداناناز. زماني مالي آنها را مورد بررسي قرار داد جداسازي ساختاري

و مخارج دولت بيان داشته . اند نظريات متفاوتي در زمينه نوع ارتباط ميان دو متغير درآمد

مذكور در ايران بـا اسـتفاده لذا در ابتدا در اين مقاله به بررسي ارتباط علي ميان متغيرهاي

مي از مدل و آناليزهاي شكست ساختاري منظـور در ايـن بدين. پردازيم هاي اقتصادسنجي

و مخارج دولت طي سـال مطالعه از داده تـا 1357هـاي هاي سري زماني مربوط به درآمد

به. استفاده شده است 1389 و آزمون كارگيري تكنيك در اين راستا با وا ها حـد هاي ريشه

و لي استرازيچكي به بررسي مانـايي متغيرهـا و شكست ساختاري همچون زيوت اندريوز

و نتايج اين آزمون و مخـارج دولـت در حضـور I(1)ها مؤيد الگو پرداخته بـودن درآمـد

و سـايكنن سپس با استفاده از آزمـون. شكست ساختاري است ـ هانسـن هـاي گريگـوري

ـ يامـاموتو لوتكيپل به بررسي ارتباط بلندمدت و آزمون عليت تـودا ميان متغيرها پرداخته

و مخارج دولت استفاده شده است آن. جهت بررسي رابطه علي ميان درآمد نتـايج مؤيـد

است كه در اقتصاد ايران جهت عليت از طرف درآمدهاي دولت به سمت مخارج دولـت

هم باشد ضمن آنكه نتايج حاصل از آزمون مي نـده وجـود ارتبـاطده انباشـتگي نشـان هاي

بلندمدت ميان اين دو متغير است به اين معني كه در اقتصاد ايـران ايـن دو متغيـر تـوأم بـا

عل. كند يكديگر حركت مي و آزمونتياگرچه آزمون ـ ياماموتو هم تودا انباشـتگي هاي

علايوجوددتوان مي نيبـو وجـود ارتبـاط بلندمـدتتيـعلجهت رابطه،تيفقدان رابطه

لذا در ادامه. را مشخص كند) مثبت يا منفي(نوع رابطه تواند كند، اما نمينيمعراهاريمتغ

و كوتاه به هـاي الگـو وتعيـين نـوع ارتبـاط مدت ميان متغير منظور بررسي ارتباط بلندمدت

هاي گسـترده جهـت بـرآورد ضـرايب توضيح برداري با وقفه مدل خود از روشميان آنها

ارائه شده مدت،و مدل تصحيح خطا براي برآورد ضرايب كوتاه بلندمدت متغيرهاي الگو



82، شماره22سال/ _____________ ________________________________ 372

و همكــاران هــا نشــان كــه نتــايج حاصــل از ايــن آزمــون كــرديماســتفاده توســط پســران

و معنـادار دارد مي . دهدكه متغير درآمدهاي دولتي بر مخارج دولت در ايران تأثير مثبـت

بهكه) 1978(نتايج حاصل از اين پژوهش با نظريه فريدمن وجود رابطه علي مثبـت معتقد

و نظريـه فـوق طـي دوره زمـاني از سمت درآمدهاي دولت به مخارج دولت منطبق است

.شود تحقيق براي ايران تأييد مي
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The Long and Short Run Relationship between Government 
Revenue and Expenditure in Iran: Considering Structural 
Breaks 
Abbasali Rezaei 

The relationship between government revenue and expenditure is an 
important subject in public economics especially for Iran, which is 
suffering from persistent budget deficits. Regarding theoretical 
studies, there are essentially four schools of thought on the direction 
of causation between government expenditure and revenue. The main 
purpose of this study is to investigate the Long and short Run 
relationship between government revenue and government expenditure 
in Iran that covers data from 1987- 2011 by use of Toda-Yamamoto 
approach. Since the Iranian economy has been subjected to a 
multitude of structural changes and regime shifts during the sample 
period, time series’ properties of the data are first analysed by Zivot-
Andrews (1992) and Lee – Strazicich (2003,2004) model. The results 
of the Zivot and Andrews and Lee – Strazicich models indicate that all 
series under investigation are non-stationary at level. However, it is 
evident from the results of Zivot and Andrews and Lee – Strazicich 
tests that government revenue and expenditure are stationary at first 
difference because null hypotheses of unit roots for all the variables 
are rejected at 1 percent significance level. Taking into account the 
resulting endogenously determined structural breaks, the Saikkonen 
and Luetkephol (2000), Gregory and Hansen, cointegration approach 
and Auto regressive distributed lag are then employed to determine 
the long-run Relationship between Government Expenditure (GE) and 
Government Revenue (TR). This cointegration technique accommodates 
potential structural breaks that could undermine the existence of a 
long-run relationship between Government Expenditure and 
Government Revenue. The results of this paper support the Freidman 
(1978) hypothesis that government revenues cause expenditure and 
revenues have a positive causal impact on government expenditure. 

Keywords: Structural Break; Toda-Yamamoto Approach; Cointegration 
Analysis, Iranian Economy 
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Environment’s Status in Five-year Development Plans, 
Regarding Seven Selected Topics 
Mahdi Goldani, Ali Emami Meibodi 

After the approval of (50) principle of the Constitution, environmental 
laws and regulations like other laws and legal important topics were 
added to provisions and five-year development plans. Although 
recognition of this issue in the Constitution was seen as a turning point 
in the history of our environment, good performance in terms of 
performance and environmental consequences was not followed. In 
this essay, following the brief introduction on the environment, we 
will firstly refer to our county's position based on some selected 
measures. Then by the use of Delphi Method, seven main topics, 
which are generally challenges of each programmatic systems about 
environmental issues, will be referred to. Afterwards, by investigating 
the five-year programs, the position of these topics in the first four 
Development Plans will be followed with respect to attention and use 
in program. Then, the way that these topics were met in the fifth 
program, will be analyzed separately. At last by analyzing the 5th 
plan, we introduce some ways to sustaining Sarongs, repairing 
Weaknesses, using Opportunities and escaping Treats. 

Keywords: Five-year Development Plans; Sustainable Development; 
International Index for Environmental Activities; Environment; Environmental 
Challenges 
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Designing a Model for Policy Research Evaluation (Case-
Study: Islamic Consultative Assembly Research Center) 
Rahmatullah Gholipour, Afshin Alipour Pijani, Mohammad Hassan 
Moadee Rudsari 

The subject of Policy research evaluation has been explored in this 
essay, which is one of the critical subjects in policy research area and 
has not been considered important enough so far. This subject 
explores the indicators and factors that are influential in improvement 
of the quality level of consequences of policy research. In this essay, 
the concept of policy research and the policy research process have 
been explained firstly. Then by the use of exploratory-applied method 
and context analysis method, the references of policy research have 
been explored to design policy research evaluation model. Based on 
research findings, 34 final indicators have been identified that they 
have been organized in 5 dimensions or stages that have been used in 
designing the policy research evaluation model. Afterwards, with 
application of the designed model, the policy research reports have 
been evaluated in Islamic consultative assembly research center. For 
this purpose, 10 policy research reports were selected and the 
evaluation results have been presented in form of tables. In closing, 
the worst and best indicators related to the evaluation of policy 
research reports and also, the dimensions or stages that have gained 
better status in Islamic consultative assembly research center have 
been indicated. 

Keywords: Policy Research Evaluation; Policy Research; Policy Research 
Indicators; Islamic Consultative Assembly Research Center Reports 
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The Role of Persian Gulf’s Non-Homogeneous Political 
Systems in Destabilizing the Security of the Region 
Abdorreza Faraji Rad, Seyed Mostafa Hashemi 

Destabilizing the security in a geographical region originates from two 
indigenous and exogenous factors that affect each other mutually. 
Besides, the configuration of the security of the Persian Gulf National 
region is affected by them. As an internal factor, the construction of 
Persian Gulf’s political systems affects the security of the region and 
threatens them. The antithetical identity of each of these political 
systems along with their social origins threatens the existence of other 
systems and in some cases, weakens it. This essay explains the 
fundamental specifications and differences between the political 
systems of the Persian Gulf region. As well as this, it refers to patterns 
that threaten the security of the region. Afterwards, the geographical 
effects of each of these political systems in instability of the region are 
discussed. 

Keywords: Geopolitical; Political System; Persian Gulf; National Security; 
Regional Security 
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Nominal Exchange Rate Misalignment in Iran’s Economy 
Amir Hossein Mozayani, Saeed Ghorbani 

Exchange rate, by influencing areas like: balance of payments, 
competitiveness, general level of prices, informal economic activities 
and etc. is considered as one of the most important macroeconomic 
variables. In this context, assessing the direct and indirect impacts of 
exchange rate on economic variables and its proper management at 
equilibrium level, has changed it to one of the challenging points for 
policy makers. Because a deviation from equilibrium level of 
exchange rate (known as misalignment) could lead to great 
macroeconomic fluctuations. This article is to assess this phenomenon 
(exchange rate misalignment) during 2001-11 in which Iranian 
authorities implemented the second exchange rate unification policy 
followed by a hardly managed floating exchange rate approach.  
For this reason, a basic monetary exchange rate determination model 
during 1989-2001 was estimated and then it was simulated through 
real data to estimate equilibrium exchange rate in an ex-post approach. 
The results imply a great exchange rate misalignment which has been 
overvalued more than 95% in some periods. These results emphasize 
moving towards an equilibrium exchange rate. The results also 
suggest that the price level has had much more impact on exchange 
rate than national Income and volume of money.  

Keywords: Exchange Rate; Misalignment; Simulation; Unification; Iran 
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The Study of the New Islamic Penal Code Regarding 
Principles of Legal Writing (Criticism of Law) 
Rouhollah Akrami 

As one of the most important criminal Acts in Islamic Republic of 
Iran during three decades after the Islamic Revolution, the Islamic 
penal code has changed severely and was performed many years as an 
Experimental Act. Finally, in 2013 the first four books of this Act 
were completely revised. Although this Act has several advantages 
compared to the Penal Code Act of 1991, it has notable Criticisms 
regarding Principles of Legal Writing. In this article, we have studied 
the status of this Act according to the principles Such as The Content 
coherence, Utility, Acquisition, principle-Oriented Approach, 
abbreviation, Structural discipline, attention in use of terms, 
perspicuity, Commitment to Framework of the Act. 

Keywords: Islamic New Penal Code; Principles of Legal Writing; Legal Critique 
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Comparative Assessment of Economic Risk in Islamic 
Republic of Iran for 1380-1390 Period 
Mahdi Abdi, Hossein Dorri Nogurani 

In the present world, on the one side the society industrialization and 
extension of international trade and financial transactions and on the 
other side, the importance of risk in the world out of theory and 
doctrine forces us to take steps to make these analyses of economic 
risk practical. Respecting the significance of these analyses for before 
and after exchanges, the present paper tries to assess the economic risk 
of Islamic Republic of Iran for 1380-1390 period by using the 
International Country Risk Guide (ICRG) method, which contains 
coherence theoretical and practical bases. Since the size of these 
indexes and presented ratings can be a benchmark of attraction or 
repulse of international resources, especially it is a good criterion for 
attraction or divestment of international agent’s confidence, so these 
indexes’ verification can determine whether this institute has deviation 
in its analysis or not, due to lack of access to precise data or 
intentional bias. Results suggest that the composite economic risk 
(mixture of pure economic risk and financial risk) by using the 
internal organizations’ data in Iran is less than the forecasted one by 
ICRG. It can be the result of: 1- relative closeness of financial markets 
and not getting affected by these markets from international financial 
markets 2- the expectations of this institute compared to the size of 
financial and economical interactions of Iran. But the forecast of 
ICRG for pure economic risk in research period are bigger than 
calculated one. 

Keywords: Composite Economic Risk Rating’ Anking; Financial Risk; Pure 
Economic Risk; International Country Risk Guide Method 
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Optimal decision-making Model Based on the Social Model 
of Decision-making in Government Agencies 
Fatemeh Taheri Yakhforouzani, Nader Bohlooli Zaynab, Bahram Sarmast 

In the twenty-first century man is stepping into the growing 
transformations’ century and will face more complex and difficult 
issues. To meet the new century, there is need for new and complex 
policy decisions and if the policy-making system fails to coordinate 
with the complex issues and changes of the time, the loss will be 
inevitable. Accordingly, the overall goal of this research is to provide 
an optimal decision-making model based on the social decision-
making model in governmental agencies. This research wants to 
indicate the impacts of the participation of stakeholders in decision-
making, governing value framework, considering the effects and 
causes of the problem creation, passing the entire decision-making 
process based on the social model on decision-making of 
governmental managers. 

Keywords: Decision-making; Social Model; Decision-making Process; 
Decision-makers 
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Regional Security in the Scope of Eurasia and Iran's Position 
Masoud Rezaei, Shahab Jahanian 

After the collapse of the Soviet Union, the New Eurasia, as the 
sleeping area and away from the center of the world politics, has 
become the focus of attention for the regional and trans-regional 
powers. After Russia, Iran also is a central player in this region due to 
its geostrategic and unique position. In this context, the development 
of cooperation and regional security concerns are all the main subject 
and priority for the I.R. of Iran. This means what is the Iran's position 
in the region? To what extent are the problems facing the country 
comprehensive in terms of security? How can the most important 
strategic elements of future security relations with the countries of the 
region be analyzed and at what level can the country play its rightful 
role within it? These questions and more are issues, all of which will 
be addressed in this essay. Therefore, according to many variables 
with different impacts, realities and complexities of the region and by 
considering the possibility of role advancement of Iran in the territory 
of Eurasia, this paper tries to explain Iran's regional approach 
according to rational behavior and the relative desirability in the area 
of regional security. In this context, the concept of security and its 
regional approaches will be investigated theoretically in a descriptive-
analytical method firstly. Additionally, on the one hand a series of 
changes that instigate the insecurity and instability of Eurasia, and on 
the other hand, those issues  specifically in the central East sub-
systems, South Caucasus and the Caspian region that are identified as 
Iran's immediate security environment in the framework of Eurasia, 
are analyzed. 

Keywords :Iran; Eurasia; Central Asia; Regional Security; South Caucasus; 
Caspian Sea; America 
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Energy Productivity, Pollution and Environmental Taxes 
at the Economic Justice Perspective, the Case of Non-
Metallic Minerals Industries in Iran 
Mohammad Ali Feizpour, Abolfazl Shahmohamadi, Mohammad 
Khayat Sarkar 

The environmental taxes can be considered as taxes levied on 
pollution which are imposed on environment. In other words, 
environmental pollution indicates a lack of energy productivity in 
every sector of the economy. So, there is a significant correlation 
between energy productivity and environmental tax. Accordingly, this 
paper attempts to evaluate the presence or absence of a relationship 
between these variables by examining energy productivity and 
pollution measurement. This survey is performed for non-metallic 
minerals industry as one of the most energy intensive and polluting 
industries in Iran. To do this, partial productivity index is used to 
calculate the energy productivity. The amounts of pollution are 
calculated by emission coefficients of six pollutants included Carbon 
Dioxide (CO2), Carbon Monoxide (CO), Sulfur Oxides (SOX), 
Nitrogen Oxides (NOX), Unburned Hydrocarbons (HC) and 
Suspended Particulate Materials (SPM) caused by combustion of 
Natural Gas, Fuel Oil and Gas Oil. The relationship between air 
pollution and energy productivity is indicated using panel data 
method. The results suggest that there is a negative and significant 
relationship between energy productivity and air pollution. Hence, 
according to the findings of this study, economic justice requires firms 
with lower energy productivity rates pay higher environmental taxes. 
In terms of policy, these findings indicate the need for changes in tax 
rates according to energy productivity in manufacturing firms in Iran. 

Keywords: Economic Justice; Environmental Taxes; Industrial Emission; Non-
Metallic Minerals Industries 
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The Roots, Instances and Consequences of Electoral 
Corruption 
Mahdi Amiri 

Electoral corruption has a history as old as elections. However, to 
study and identify this phenomenon efforts have been undertaken by 
research and study centers mainly during the last two decades. This is 
more important in terms of consequences and devastating effects for a 
country and its political system. This essay examines various aspects 
of electoral corruption and gives an explanation of the roots of the 
incidence and prevalence of this phenomenon and explains its effects 
and consequences. It argues that this type of corruption has a 
significant effect especially in reducing the legitimacy of the political 
system and strengthening the possibility of internal conflict. 

Keywords: Political Corruption; Electoral Corruption; Legitimacy; Democratic 
Elections; Voting; Parties 



Islamic Republic of Iran's Constitution's Economic 
Development Model 
Meisam Pileforoush 

As the manifester of cultural, social, political and economic 
institutions of the people of Iran based on Islamic principles and rules, 
the Constitution of the Islamic Republic of Iran can be the clear guide 
to present an Iranian-Islamic development model. This Constitution 
has a model for all aspects of social life like: political, economic, 
cultural aspects. These models in cooperation with each other, shape 
the Constitution system in order to reach to ideal society. The final 
goal of this system is to contrive the growth and promotion and 
development of human being that finally becomes "perfect man". 
The Constitution has determined economic duties for the government 
in such a way that we can call the economic model of Constitution: 
"Satisfying Basic Needs". In this model, the Government is bound to 
harness all the facilities of the country to satisfy basic needs 
(including housing, food, clothing, hygiene, medical treatment, free 
education and physical training for everyone at all levels, the 
necessary facilities for establishment of a family for all citizens and 
ensuring conditions and opportunities of employment for everyone) of 
members of the society. This model is flexible, phased, targeted and 
measurable and is completely related to the political and cultural 
model of the Constitution. Whenever this model, which is the 
satisfaction of basic needs of each person, is performed, the required 
condition for improvement is provided. In Constitutional logic, 
improvement is nothing but the realization of "the perfect man". 

Keywords: The Islamic Republic Constitution; Development Model; Iranian-
Islamic; Government’s duties; Basic Needs 
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