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اصلاح پولي و تغيير واحد پول ملي ايران
مهدي خندان سويري** محسن مهرآرا،*

تاريخ پذيرش 1393/3/28    تاريخ دريافت 1392/11/12	

ريال ايران در حال حاضر در رده ضعيف‌ترين واحدهاي پولي دنياست. بر اين اساس اهميت موضوع اصلاح 
پولي و تغيير واحد پول ملي كشور را به خوبي روشن مي‌سازد. در اين مقاله ضمن مرور تجربه ساير كشورها، 
مباني نظري و الزامات تغيير واحد پول، هزينه‌هاي اجراي اين طرح با آناليز كليه اجزاي آن )مانند هزينه‌هاي 
توليد اسكناس و مسكوك، هزينه‌هاي نگهداري، رسيدگي، ابطال و امحاي اسكناس، تغيير نرم‌افزارهاي مالي، 
حسابداري شركت‌ها و دفاتر مالي و...( محاسبه شده و عوامل تعيينك‌ننده موفقيت اصلاحات پولي با استفاده 
از يك الگوي اقتصادسنجي فضايي مبتني‌بر رويكرد بيز مورد ارزيابي قرار مي‌گيرد. هزينه‌هاي ناخالص تغيير 
واحد پول حدود 2000 ميليارد تومان معادل 0/37 درصد توليد ناخالص داخلي يا 1/4 درصد بودجه عمومي 
كشور در سال 1391 برآورد مي‌شود. نتايج حاصله نشان مي‌دهد اصلاح واحد پول تنها درصورتيك‌ه در بستر 
انتظارات تورمي خواهد  به‌ويژه در كاهش  انتظار را  نتايج مورد  نام اصلاحات پولي اجرا شود  به  وسيع‌تري 
داشت. اعتبار سياست‌هايي همچون استقلال بانك مركزي، رژيم نرخ‌هاي ارز ثابت، سازوكارهايي به‌منظور 
محدود نگه داشتن كسري بودجه دولت و بازگشت اعتماد فعالين اقتصادي به پول ملي از جمله مهم‌ترين اين 

پيش‌شرط‌هاست. 

كليدواژه‌ها: اصلاح واحد پول؛ استقلال بانك مركزي؛ انتظارات تورمي

Email: mmehrara@ut.ac.ir * دانشيار دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران )نويسنده مسئول(؛ 	
Email: m.khandan@ut.ac.ir ** دانشجوي دكتري اقتصاد، دانشكده اقتصاد، مديريت و بازرگاني، دانشگاه تبريز؛ 	
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مقدمه
هر كشوري علاوه‌بر نام و نقشه جغرافيايي، داراي سه نماد يا سمبل مي‌باشد كه عبارتند از: آرم، 
پرچم و واحد پول. واحد پول رسمي ايران ريال است كه در استاندارد جهاني ISO 4217 با 
حروف IRR مشخص شده است. هر ريال به 100 دينار تقسيم مي‌شود اما چون ريال واحد 
كم‌ارزشي است تقسيمات آن در حسابداري بهك‌ار نمي‌رود. واحد پول ايران در اواخر دوره 
قاجاريه تومان بوده و هر تومان برابر 10 قران بود. طبق قانون آحاد در سال 1308 واحد پول 
از تومان به ريال تغيير يافت. اين قانون از سال 1311 )1932 ميلادي( اجرايي شد ولي واحد 
در طول  مي‌رود1.  بهك‌ار  ايران  در  پول  براي شمارش  ريال( همچنان   10( تومان  غيررسمي 
تاريخ از دوره هخامنشي تاكنون، بيش از 50 واحد پولي در ايران مورد استفاده قرار گرفته 
برابر 0/0117216 گرم طلاي  بانكي مصوب سال 1339 هر ريال  است. طبق قانون پولي و 
است2. همچنين  نظر گرفته شده  در  ريال  برابر 85/24  هر گرم طلا  يعني  )عيار24(  خالص 
براساس قانون پولي و بانكي مصوب سال 1351 هر ريال برابر 0/0108055 گرم طلاي خالص 
يعني هر گرم طلا برابر 92/54 ريال بوده است. اگر قيمت هر گرم طلاي خالص را در حال 
حاضر 1250000 ريال فرض كنيم، نسبت به سال 1351 قيمت طلا به ريال 13507 برابر شده 
است. اگر قيمت جهاني طلا در سال 1351 )1973 ميلادي( 44 دلار و قيمت كنوني آن را 
1300 دلار در هر اونس در نظر بگيريم، قيمت جهاني طلا 29/54 برابر رشد داشته است و 
اگر ميزان رشد قيمت طلا نسبت به ريال را به رشد جهاني آن تقسيم كنيم به عدد 457/24 
مي‌رسيم، يعني 457/24 برابر از رشد كل قيمت طلا مربوط به تضعيف ريال و 29/54 برابر 

مربوط به افزايش جهاني قيمت طلاست. 
ريال ايران در مقابل دلار آمريكا نيز در دوره‌هاي مذكور با كاهش ارزش مشابهي روبه‌رو 
بوده است. نرخ برابري هر دلار آمريكا در مقابل ريال ايران3 در سال 1351 برابر 68/88 ريال و 
در سال 1357 برابر 70/47 ريال بود. اين نرخ هم‌اكنون طبق اعلام رسمي بانك مركزي )نرخ 
به  برابر تضعيف شده است و  ايران 353  مبادله‌اي( به 24906 ريال رسيده، به‌طوريك‌ه ريال 

1. Wikkipedia
2. www.cbi.ir
3. Exchange Rate
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ضعيف‌ترين واحد پولي در جهان تبديل شده است. در جداول 1 و 2، ده مورد از باارزش‌ترين 
و بي‌ارزش‌ترين واحدهاي پولي دنيا را نسبت به دلار به‌ترتيب مشاهده ميك‌نيد.

جدول ۱. باارزش‌ترين واحدهاي پول دنيا )سپتامبر 2013(
نرخ مبادلهواحد پولكشوررديف

3/51دينار كويت )KWD(كويت1
2/65دينار بحرين )BHD(بحرين2
2/60ريال عمان )OMR(عمان3
1/88لاتس )LVL(لتوني4
1/53پوند )GBP(انگلستان5
1/41دينار اردن )JOD(اردن 6
1/32يورو )EURO(اتحاديه اروپا7
1/27منات )AZN(آذربايجان8
1/22دلار )KYD(جزاير سليمان9

1/07فرانك )CHF(سوئيس10

Source: www.xe.com

جدول 2. بي‌ارزش‌ترين واحدهاي پول دنيا )نوامبر2013(

نرخ مبادلهواحد پولكشوررديف

24906ريال )IRR(ايران1

21092دونگ )VND(ويتنام2

18181دوربا )STD(جزاير سائوتوم 3
11374روپيه )IDR(اندونزي4
9319روبل )BYR(بلاروس5
7936كيپ )LAK(لائوس6
7020فرانك گينه )GNF(گينه7
4430گواراني )PYG(پاراگوئه8

4337لئون )SLL(سيرالئون9
3996ريل)KHR(كامبوج10

Source: Ibid.
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نيز مي‌توان محاسبه  برابري قدرت خريد1  براساس روش  ايران را  كاهش ارزش ريال 
كرد.2 براساس روش برابري قدرت خريد، يك دلار در سال 1351 معادل 33/35 ريال و در 
سال 1357 برابر 44/66 ريال بوده است. اين رقم در سال 1389 به 4887 ريال رسيد. بدين 
ترتيب مبتني‌بر روش برابري قدرت خريد، ريال ايران در سال 1389 نسبت به سال 1351 به 

ميزان 146 برابر تضعيف شده است )بانك اطلاعاتي دانشگاه پنسيلوانيا(3. 
همچنين اگر كاهش ارزش پول ملي را در اثر تورم )مبتني‌بر شاخص بهاي كالاها و خدمات 
مصرفي CPI( طي دوره چهل‌ساله محاسبه كنيم، درمي‌يابيم كه اين شاخص در سال 1391 نسبت به 
سال 1351، 870 برابر رشد داشته است. يعني قدرت خريد ريال به ميزان 870  برابر كاهش يافته است.4

به تصويب مجلس شوراي  با هفت محور اصلي  اقتصادي  در سال 1388 طرح تحول 
با نام »كميسيون ويژه طرح تحول اقتصادي« تشكيل شد  اسلامي رسيد و كميسيون خاصي 
آيد.  پديد  ايران  اقتصاد  در  اساسي  تغييرات  صحيح،  اجراي  درصورت  مي‌رفت  انتظار  و 

محورهاي طرح تحول اقتصادي عبارتند از: 
اصلاح نظام يارانه‌اي )هدفمند كردن يارانه‌ها(،.11
اصلاح نظام مالياتي،.22
اصلاح نظام توزيع كالاها و خدمات،.33
تحول در نظام بانكي،.44
اصلاح نظام گمركي،.55
اصلاح نظام بهره‌وري،.66
تحول نظام ارزش‌گذاري پول ملي..77

مدتي  است كه  ملي  پول  ارزش‌گذاري  نظام  اصلاح  اقتصادي،  تحول  هفتم طرح  بند 
است در محافل اقتصادي و رسانه‌اي بيشتر تحت عنوان حذف صفر از پول ملي مطرح شد كه 

موضوع اصلي مقاله حاضر است. 

1. Purchasing Power Parity (PPP)

2. برابري قدرت خريد: ميزان پول لازم براي خريد يك سبد مشخص از كالا در كشوري با واحد پول مربوطه، نسبت به 
ميزان پول لازم براي خريد همان سبد در كشور مبنا )دلار آمريكا( مي‌باشد. 

3. Penn World Table 7. 2

4. نماگرهاي بانك مركزي.
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پولي  اصلاح  برنامه‌هاي  ارزيابي  و  نظري  مباني  تبيين  داريم ضمن  قصد  مقاله  اين  در 
در برخي كشورها، هزينه‌هاي ناخالص اجراي طرح اصلاح واحد پولي را در ايران محاسبه 
الگوي  از يك  استفاده  با  را  برنامه در ساير كشورها  اين  كرده و مهم‌ترين عوامل موفقيت 
اقتصادسنجي فضايي مبتني‌بر رويكرد بيز ارزيابي كنيم. بخش دوم مقاله، به تبيين تاريخچه 
و شواهد تجربي اصلاح واحد پول اختصاص مي‌يابد. در بخش سوم مباني نظري و دلايل 
اصلاح واحد پول را مرور ميك‌نيم. محاسبه هزينه‌هاي اجراي اين طرح در ايران، موضوع 
تأكيد  با  پولي  اصلاحات  موفقيت  تعيينك‌ننده  عوامل  پنجم  بخش  در  است.  چهارم  بخش 
الگوسازي و  بيز،  مبتني‌بر رويكرد  اقتصادسنجي فضايي  با يك مدل  پول،  بر اصلاح واحد 
برآورد مي‌گردد. در بخش پاياني مباحث مذكور را خلاصه كرده و از آن نتيجه مي‌گيريم. 

2. تاريخچه و برخي شواهد تجربي اصلاح واحد پول
ابداع  را  اسكناس  سوئد،  بانك  مؤسس  پالمستروخ،  ميلادي   1656 سال  در  كه  زماني  از 
كرد و آن را براي تنزيل اسناد تجاري به‌وسيله بانك‌ها رايج ساخت، تاكنون بيش از 130 
مورد اصلاح واحد پول در حدود يكصد كشور دنيا اجرا شده است )جدول پيوست(. در 
قرن نوزدهم كشورهايي مانند اتريش، دانمارك، كانادا و... اقدام به تغيير ارزش واحد پول 
كرده‌اند. در قرن بيستم و بعد از جنگ جهاني اول آلمان و اتريش اقدام به اصلاح واحد پول 
خود كردند. در ابتداي قرن بيست‌ويكم نيز موارد متعدد اصلاح واحد پول مشاهده شده است 
كه آذربايجان )2006( و روماني )2005( از اين جمله‌اند. برخي كشورها نيز چندين‌بار اقدام 
به اصلاح واحد پول كرده‌اند؛ برزيل و صربستان 6 بار، آرژانتين و رژيم صهيونيستي 4 بار، 
ويتنام، آلمان، كنگو )زئير( و زيمبابوه 3 بار و بسياري از كشورها نيز دو بار اقدام به اصلاح 
واحد پول خود كرده‌اند. برخي كشورها نيز در طول يك‌سال دوبار اقدام به اصلاح واحد 
ارمنستان،  افغانستان،  بحرين،  آذربايجان،  مانند  نيز  ايران  همسايه  كشورهاي  كرده‌اند.  پول 
تركيه، تركمنستان، روسيه يك يا دوبار تجربه اصلاح واحد پول را داشته‌اند. در كشور ما 
نيز در سال 1311 )1932 ميلادي( واحد پول از تومان )و قران( به ريال )و دينار( تغيير يافت 
و ارزش آن ده برابر كاهش يافت. در ادامه تجربه يك نمونه موفق و يك نمونه ناموفق از 

اصلاح واحد پول تبيين مي‌شود.
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1-2. رفرم واحد پول در تركيه )تجربه موفق(
از سال 1977 تركيه با نرخ تورم سه‌رقمي روبه‌رو بود كه باعث افزايش قيمت كالاها در حد 
ميليارد، تريليارد و بيشتر شد. در اين دوره تقاضاي پول نقد با ابعاد درشت به‌شدت افزايش 
يافت به‌طوريك‌ه از سال 1981 تقريباًً هر دو سال اسكناس جديد درشت‌تري چاپ مي‌شد. 
در نتيجه بزرگ‌ترين واحد پولي دنيا )20.000.000 لير( در تركيه مورد استفاده قرار گرفت. 
تورم مذكور اثر منفي قابل ملاحظه‌اي روي اعتبار لير ترك بر جاي گذاشت. به‌علاوه كار با 
اعداد داراي صفرهاي زياد منجر به بروز مشكلاتي در حسابداري، ثبت آمارها، نرم‌افزارهاي 
بود.  شده  مبادلات  در  پول  نقل‌وانتقال  همچنين  و  پرداخت  سيستم‌هاي  داده‌ها،  پردازش 
بنابراين اصلاح واحد لير ترك به‌عنوان يك نياز تكنيكي و رواني مورد توجه سياستگذاران 

قرار گرفت. قبل از اجراي طرح تغيير ارزش پول، سياست‌هاي پولي به‌شرح زير اجرا شد.
بعد از سال 1990 مطابق برنامه صندوق بين‌المللي پول1 سياست پولي انقباضي به‌منظور 
جلوگيري از بي‌ثباتي در بازار اتخاذ گرديد. در سال 1994 بحران مالي تركيه باعث ورشكستگي 
6 بانك شد و نرخ بهره براي مدت كوتاهي به 500 درصد نيز رسيد، براي مبارزه با اين بحران، 
سياست‌هاي خاص كاهش تورم و نرخ بهره اتخاذ شد. بعد از بحران، نرخ ارز به حالت شناور 
بازگشت و يك سياست قاطع هدف‌گيري تورم با زيرساخت جديد در سياست پولي اجرا شد. 
با كمك برنامه صندوق بين‌المللي پول و اجراي اصلاحاتي در ساختار نظام پولي، تورم نهايتاً 
كنترل و در سال 2005 تك‌رقمي و اصلاح واحد پول با حذف 6 صفر از لير تركيه امكان‌پذير 
شد. سال بعد از اصلاح نيز سياست مبارزه با تورم ادامه پيدا كرد و زيرساخت‌هاي سياست 
پولي برمبناي آزادسازي كه از سال 1980 آغاز شده بود توسط بانك مركزي توسعه يافت. 

شالوده زيرساخت سياست پولي برمبناي سه عنصر زير شكل گرفت: 
سياست  توسط كميته  ماهانه  بهره  نرخ  تعيين  و  تورم  قاطع هدف‌گيري  سياست   .1
پولي: دولت هيچ نقشي در تصميمات اين كميته نداشت و فقط مي‌توانست در جلسات اين 
كميته نماينده‌اي براي بيان نظرات خود و استماع مذاكرات كميته داشته باشد. اين موضوع 

نشان از استقلال بانك مركزي اين كشور داشته است. 
مركزي  بانك  يا  دولت  توسط  دخالتي  هيچ  بدون  نرخ  اين  شناور:  ارز  نرخ  سياست   .2

1. International Monetary Fund (IMF)
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در شرايط  مركزي  بانك  البته حق دخالت  و  تعيين مي‌شد  بازار  تقاضاي  و  به‌وسيله عرضه 
بحراني محفوظ بود. 

3. افزايش ذخاير ارزي
تركيه رفرم واحد پول را در دو مرحله اجرا كرد: 

مرحله اول: از ابتداي سال 2005 به موجب قانون 5083 پول جديد تركيه1 با حذف 6 صفر 
از پول قديم )ETL( به جريان افتاد. روش اضافه كردن پيشوند NEW به ابتداي واحد قديم 
در كشورهايي كه تمايلي به تغيير نام واحد پول نداشتند متداول بوده است و اين پيشوند فقط 

در دوره انتقالي مورد استفاده قرار مي‌گيرد. 
 )YTL→ TL( از ابتداي نام واحد پول حذف شد NEW مرحله دوم: از ابتداي سال 2009 پيشوند

جدول 3. روند اصلاح واحد پول در تركيه

ETLE7اسكناس‌هاي قديمقبل از 2005
نرخ برابري

1000000 ETL = 1 YTL
1 YTL = 1 TL

YTLE8, E7اسكناس‌هاي دوره انتقالمرحله اول 2005-2009 

TLE9, E8, E7اسكناس‌هاي جديدمرحله دوم از 2009

در برنامه اصلاحات واحد پول تركيه: 
ـ اسكناس‌هاي ETL تا ابتداي سال 2016 در شعب خاصي از بانك‌ها قابل تعويض بوده 

و بعد از آن فاقد اعتبار خواهند بود. 
 T. C. ZIRAT تا ابتداي سال 2020 در شعب بانك مركزي و بانك YTL ـ اسكناس‌هاي

قابل تعويض بوده و پس از آن فاقد اعتبار خواهند بود. 
ـ از سال 2009 تا 2010 هر دو واحد YTL و TL در چرخه پولي بودند و تمامي كالاها 

دو برچسب قيمت لير جديد و قديم داشتند. 
تركيه تاكنون در 9 دوره، شكل واحد پول را تغيير داده؛ يعني 9 دوره مختلف انتشار2 

)E1 تا E9( داشته است. 

Yeni Turkish Lira (YTL( .1: در زبان تركي يني به معناي جديد مي‌باشد.
2. Emmission
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2-2. رفرم واحد پول در زيمبابوه )تجربه ناموفق(
در سال 1980 )سال استقلال زيمبابوه( نرخ برابر دلار زيمبابوه در مقابل دلار آمريكا 1/25 
بود. پس از بحران‌هاي اقتصادي و تورم شديد اين نرخ به 100 تريليون دلار زيمبابوه در سال 

 .)1014zwd = 1usd( 2006 رسيد
زيمبابوه اولين اصلاح واحد پول را با حذف سه صفر در سال 2006 اجرا كرد. اين طرح به علت 
فقدان اصلاحات پولي و استقلال بانك مركزي موفق نبود به‌طوريك‌ه نرخ تورم از 1730 درصد 
در سال 2006 به 11000 درصد در سال 2007 رسيد. در سال 2008 طي دومين اصلاح واحد پول، 
10 صفر از پول ملي زيمبابوه حذف شد. اما بعد از دومين اصلاحات نيز اوضاع اقتصادي وخيم‌تر 
گرديد به‌طوريك‌ه در پايان سال 2008 نرخ تورم سالانه به 10108×7 درصد رسيد. سال 2009 دولت 
موگابه دوازده صفر از پول ملي حذف كرد و با سومين اصلاح واحد پول، چهارمين دلار زيمبابوه 
را به جريان انداخت. در ماه ژانويه سال 2009 ميلادي و در پاسخ به تورم بسيار بالا دولت زيمبابوه 
استفاده از ارز كشورهاي ديگر همچون پولاي بوتسوانا، راند آفريقاي جنوبي، دلار آمريكا، يورو 
و پوند انگليس را قانوني اعلام كرد پس از آن التون مانگوما وزير اقتصاد و برنامه‌ريزي زيمبابوه در 
مصاحبه‌اي تلويزيوني گفت كه دولت تصميم گرفته است تا انتشار پول واحد زيمبابوه را كه در 
حال حاضر نيز اثري از آن در مبادلات نيست، به مدت يك سال متوقف كند و به‌اين‌ترتيب پول 

ملي زيمبابوه ملغي و اقتصاد اين كشور كاملًا دلاريزه شد. 

3. مباني نظري و دلايل اصلاح واحد پول
1-3. تعريف اصلاح يا رفرم واحد پول

هرگونه تغيير عمدي در ارزش واحد پول يك كشور كه نسبت برابري آن به ساير ارزهاي 
يا گاهي  و  پول1  تغيير سازد، اصلاح واحد  را دستخوش  نقره  و  به طلا  نسبت  يا  بين‌المللي 
پولي  نام واحد  و  تغيير شكل  با  است  ارزش ممكن  تغيير  اين  پول2 گويند.  بازسازي واحد 
همراه باشد ولي تغيير شكل و يا نام واحد پولي به تنهايي اصلاح واحد پول به حساب نمي‌آيد. 
به‌طور مثال ايران بعد از انقلاب در سال 1358 فقط شكل واحدهاي پولي خود را تغيير داد. 

تغيير ارزش واحد پول ممكن است به دو حالت زير صورت گيرد.

1. Currency Reform
2. Redenomination
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1-1-3. افزايش ارزش واحد پول1
1. اين افزايش ارزش ممكن است از طريق حذف صفر از سمت راست پول ملي )كه بيشتر 
مرسوم است( صورت گيرد مانند تركيه كه در سال 2005، 6 صفر از پول ملي خود حذف كرد. 
2. ممكن است واحد پول به‌صورت مضرب غير از 10 همانند 2 برابر، 2/5 برابر يا 40 برابر 

و... افزايش يابد. 
در  پولي  واحد  به يك  ملي  پول  واحد  تبديل  از طريق  است  ممكن  ارزش  افزايش  اين   .3

اتحاديه‌هاي پولي باشد. 

2-1-3. كاهش ارزش واحد پول2
كاهش ارزش واحد پول نيز ممكن است به‌صورت افزايش صفر به پول ملي يا كاهش ارزش 
به‌صورت مقسم غير 10 مثل كاهش دوبرابر يا پنج‌برابر و... صورت گيرد. كاهش ارزش پول 

موضوع اين مقاله نيست. 
كشورهايي كه به كاهش ارزش واحد پول اقدام كرده‌اند عبارتند از )ماس3، 1995(: آفريقاي 
جنوبي )1961(، سيرالئون )1964(، غنا )1965(، استراليا )1966(، باهاماس )1966(، نيوزلند )1967(، 

فيجي )1969(، گامبيا )1965(، مراكش )1971(، نيجريه )1995( و ايران )1932(.
در ادبيات اقتصادي منافع و هزينه‌هاي زير براي طرح‌هاي اصلاح واحد پول برشمرده 

شده است )اگامريايي4، 2007(:

الف( منافع اصلاح واحد پول
11 بازسازي ارزش واحد پول،.
22 بازسازي اعتماد عمومي داخلي و بين‌المللي به واحد پول،.
33 كمك به كاهش انتظارات تورمي،.
44 كاهش هزينه بلندمدت چاپ و توليد اسكناس و مسكوك و گسترش استفاده از سكه در مبادلات،.
55 كاهش استهلاك سيستم‌هاي پرداخت،.

1. Revaluation
2. Devaluation
3. Mas
4. Ojameruaye
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66 صرفه‌جويي در وقت و تسهيل پرداخت در مبادلات و نقل‌وانتقال پول،.
77 تسهيل عمليات حسابداري، بانكداري و ثبت داده‌ها..

ب( معايب اصلاح واحد پول
افزايش هزينه‌هاي كوتاه‌مدت: توليد اسكناس و مسكوك جديد، جمع‌آوري و امحاي .11

اسكناس قديم، تغيير و تنظيم نرم‌افزارها و سيستم‌هاي پرداخت و... )كه در بخش بعد براي 
ايران به تفصيل شرح داده شده است(.

مشكلات دوره انتقال: گيج شدن مردم در مبادلات و قيمت‌گذاري جديد و قديم، اتلاف .22
وقت مردم جهت تعويض پول قديم و جديد تغيير مبالغ قراردادها از پول قديم به جديد.

خطر گرد شدن قيمت‌ها به سمت بالا و تورم ناشي از آن: اگر سه صفر از واحد پول .33
برابر كاهش مي‌يابد. اين موضوع ممكن  حذف شود قدرت قيمت‌گذاري كالاها تا 1000 
با انتخاب اجزاي  البته  است قيمت‌هاي سابق را به سمت بالا و واحد پول رايج سوق دهد. 

مناسب براي واحد پول جديد اين خطر كاهش مي‌يابد. 

2-3. دلايل و منطق اصلاح واحد پول
1-2-3. ابَرَتورم يا تورم شديد

ابرتورم1، طبق تعريف كيگان )1956( به تورم بالاي 50 درصد در ماه گفته مي‌شود. اين تورم بسيار بالا 
باعث كاهش شديد ارزش واحد پول كشورها خواهد شد، به‌طوريك‌ه مشكلات زيادي در حمل‌ونقل 
پول، محاسبات، سيستم‌هاي پرداخت و... ايجاد خواهد كرد. از طرفي باعث كاهش اعتماد عمومي داخلي 
و بين‌المللي به واحد پول مي‌شود و ممكن است در انتظارات تورمي جامعه اثر منفي داشته باشد. تورم 

شديد مهم‌ترين عامل اصلاح واحد پول در دنيا بوده است )تجربه آلمان )1923( و زيمبابوه )2006((.

2-2-3.  تغيير حكومت‌ها يا تجزيه كشورها
در اغلب كشورها به خصوص بعد از انقلاب‌ها و يا تجزيه كشورها، شكل و نام واحدهاي 
پولي تغيير ميك‌ند در برخي از اين كشورها اين تغيير شكل يا نام همراه با تغيير ارزش نيز 

بوده است )افغانستان، 2002(.

1. Hyperinflation
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3-2-3. پيوستن به اتحاديه‌هاي پولي
ممكن است كشورها به‌دليل شرايط پيوستن به اتحاديه‌هاي پولي اقدام به كاهش و يا افزايش 
ارزش  تغيير  به  اقدام  نوزدهم  قرن  در  دانمارك  و  اتريش  مثال  به‌عنوان  نمايند.  پول  واحد 
به‌عنوان پول واحد  اروپا در سال 1999 يورو را  اتحاديه  يا كشورهاي  واحد پول كردند و 
خود شناختند و اكنون واحد پولي 320 ميليون تن از اتباع 15 كشور اروپايي به‌شمار مي‌رود. 

جدول 4 روند پيوستن كشورها به اتحاديه پولي اروپا1 را نشان مي‌دهد.

جدول 4. روند توسعه يورو و پيوستن كشورهاي اروپايي
ايتاليا، فرانسه، اسپانيا، ايرلند، آلمان، بلژيك، اتريش، سوئيس، پرتغال، فنلاند، لوكزامبورگ1999
يونان2001
عرضه اسكناس‌ها و سكه‌هاي يورو2002

اسلوني2007

قبرس، مالت2008

4-2-3. هويت و واحد پول
همان‌طور كه اشاره شد علاوه‌بر نام و نقشه جغرافيايي، پرچم و آرم؛ واحد پول نيز به‌عنوان 
تورم خزنده  به خصوص  به دلايل مختلف  اگر  نماد هر كشور محسوب مي‌شود.  و  سمبل 
)مزمن( در طول سال‌هاي متمادي ارزش واحد پول در مقابل ساير ارزهاي دنيا كاهش يابد، 
برخي  در  عامل  اين  و  بين خواهد رفت  از  ملي  پول  به  بين‌المللي  و  داخلي  اعتماد عمومي 

كشورها به‌عنوان عنصر تحريكك‌ننده اصلاح پولي مطرح بوده است. 

5-2-3. افزايش وجهه )پرستيژ(
مثال  به‌طور  ميك‌نند.  اصلاح  به  اقدام  پول خود  واحد  وجهه  افزايش  براي  گاهي كشورها 
رئيس كل بانك مركزي نيجريه اعلام كرد در سال 2008 دو صفر از پول ملي خود حذف 
افزايش  بوده است و مهم‌ترين دليل آن،  به دلار 125  نايرا  مبادله  نرخ  ميك‌ند در حاليك‌ه 

پرستيژ نايرا به‌منظور تبديل شدن به‌عنوان پول مرجع در آفريقا اعلام شد. 

1. European Monetary Union (EMU)
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6-2-3. برنامه‌هاي صندوق بين‌المللي پول
مالي  بحران‌هاي  از  گذر  و  اقتصادي  توسعه  براي  را  راهكارهايي  پول  بين‌المللي  صندوق   
اقتصادي كشورها پيشنهاد ميك‌ند. اگر ارزش واحد پول كشوري نسبت به ساير ارزهاي دنيا 
بسيار پايين باشد، براي تسهيل تجارت و افزايش اعتماد عمومي و اثر مثبت رواني در كاهش 
اتنظارات تورمي بعد از اجراي يك سري اصلاحات اقتصادي و پولي تغيير ارزش واحد پول 

را پيشنهاد ميك‌ند )تركيه، 2005(.
با  نظريه  هفت  شمالي  كاروليناي  دانشگاه  سياسي  علوم  استاد   )2005( موزلي1  لاينا 

رويكرد سياسي، براي تغيير واحد پول مطرح كرده است: 
پول دارند.  براي اصلاح واحد  دولت‌هاي مستبد و دمكراتيك دلايل سياسي  نظريه اول: 
ولي  مي‌دهند  انجام  تورمي  دلايل  به  را  پول  واحد  اصلاح  اغلب  دمكراتيك  دولت‌هاي 
اقتصادي  بحران  به‌دليل  تورم شديد و مخصوصاً  بدون  است  دولت‌هاي ديكتاتوري ممكن 

اقدام به اين كار كنند. 
نظريه دوم: در كشورهايي كه اقتصاد باز دارند و تحت برنامه صندوق بين‌المللي پول براي 
اصلاحات اقتصادي هستند و بانك مركزي مستقل دارند، اصلاح واحد پول را بعد از يك 
دوره تورم شديد و يك رشته سياست تثبيت اجرا ميك‌نند. در اين كشورها ممكن است بعد 

از اصلاح پول، تورم به‌صورت محسوسي كاهش يابد. 
نظريه سوم: اصلاح واحد پول ممكن است قبل يا بعد از يك انتخابات اجرا شود. با وعده 
اصلاح واحد پول، دولت مي‌خواهد در جهت كسب اعتبار و كنترل تورم گام بردارد تا به 
آراي بيشتري دست پيدا كند. دولت مي‌خواهد با تورم پايين به بازارهاي جهاني دست يابد و 

سرمايه‌گذاران خارجي را تشويق كند و اين علامتي به رأي‌دهندگان است. 
اتفاق مي‌افتد و زماني كه  پول در دولت‌هاي چپ‌گرا كمتر  اصلاح واحد  نظريه چهارم: 

دولت‌هاي راست‌گرا بر مسند قدرت هستند بيشتر مشاهده شده است. 
اتفاق  بيشتر  داشته‌اند  قبلًا سابقه آن ‌را  پول در كشورهايي كه  اصلاح واحد  پنجم:  نظريه 

مي‌افتد و ساير كشورها ممكن است از خطرات احتمالي آن بترسند. 

1. Layna Mosley
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در كشورهايي كه به علت كاهش ارزش پول، استفاده از پول خارجي رايج  نظريه ششم: 
شود )دلاري‌شدن(1، اصلاح واحد پول صورت مي‌گيرد. 

نظريه هفتم: اصلاح واحد پول ممكن است در جوامع جوان و يا كشورهاي داراي دولت‌هاي 
محلي به‌دليل رويارويي با مشكلات اقتصادي اتفاق افتد. 

4. هزينه‌هاي مالي طرح تغيير واحد پول ملي در ايران
سرانه اسكناس و مسكوك در كشور ما از سرانه جهاني كمتر است. اگرچه سرانه اسكناس 
به تنهايي بسيار بيشتر از متوسط سرانه اسكناس در دنياست. سرانه اسكناس در ايران در سال 
1350، 10 قطعه؛ سال 1360، 50 قطعه؛ سال 1370، 93 قطعه و در سال 1380، 100 قطعه بوده 
است.2 در سال 1391 سرانه اسكناس در ايران 105 قطعه و متوسط جهاني آن 31 قطعه بود، 
بنابراين در اين سال حدود 8 ميليارد قطعه اسكناس در گردش در كشور وجود داشته است. 

در جدول 5 سرانه اسكناس در ايران و برخي كشورهاي منتخب ارائه شده است. 

جدول 5. سرانه اسكناس )قطعه( در كشورهاي منتخب 
36سوئيس29مجارستان14تركيه

41استراليا30جمهوري چك18مكزيك
59امارات 34انگلستان20اردن
105ايران33ناحيه يورو45مصر

به‌دليل انتشار ايران‌چك‌هاي بانك مركزي؛ سرانه اسكناس از 114 قطعه در سال 86 به 
105 قطعه در سال 91 رسيد. حدود 20 درصد از اين حجم اسكناس، شامل اسكناس‌هاي 500 
توماني و كمتر مي‌باشد. درصورت اجراي طرح حذف صفر قرار است تعداد قطعات اسكناس 
در ايران به متوسط سرانه جهاني آن برسد. در اين شرايط تعداد اسكناس‌هاي مورد نياز برابر 
2.250.000.000 قطعه اسكناس است. حال براساس اين توضيحات هزينه‌هاي ناخالص مالي 

طرح به‌شرح جدول 6 براي سال 1391 محاسبه شده است.

1. Dollarization

2. پايگاه اطلاع‌رساني بانك مركزي. 
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جدول 6. هزينه‌هاي مالي طرح اصلاح واحد پول در ايران
مبلغ به تومانتعدادنوع هزينهرديف

2.400.000.000240.000.000.000چاپ اسكناس جديد )جايگزين(1
1.000.000.000100.000.000.000چاپ اسكناس جديد )ذخيره احتياطي(2
9.100.000.000910.000.000.000ضرب سكه جديد )جايگزين(3
ــــــــــــ ضرب سكه جديد و قديم )ذخيره احتياطي(4
2.000.000.000200.000.000.000هزينه چاپ اسكناس قديم )ذخيره احتياطي(5
8.000.000.00020.000.000.000جمع‌آوري اسكناس قديم6
8.000.000.00050.000.000.000نگهداري، رسيدگي، ابطال و امحاي اسكناس قديم7
7.000.000.0000امحاي اسكناس ذخيره قديم8

9
تغيير نرم‌افزارهاي مالي و حســابداري شــركت‌ها، 
ســازمان‌ها، نهادهــا و بانك‌ها و تنظيــم تجهيزات 

بانكداري براي پول جديد

 20.000
شعبه و ادارات مركزي

66.000.000.000

ــــــــــتغيير فرم‌ها و دفاتر مالي و... نهادها و سازمان‌ها10
30.000.000.000ـــــهزينه فرهنگ‌سازي آموزش و تبليغات11

12
ساير هزينه‌هاي آشكار و پنهان از قبيل اتلاف وقت مردم 

و بانك‌ها براي تعويض پول، هزينه‌هاي فرصت و... 
ــــــــــ

1-4. چاپ اسكناس جديد )جايگزين(
اگر برنامه بانك مركزي براي كاهش سرانه اسكناس از 105 قطعه فعلي به سرانه استاندارد 
جهاني 35-30 قطعه باشد با توجه به جمعيت ايران؛ حدوداً 2.400.000.000 قطعه اسكناس 
بيشتر  امنيتي  فاكتورهاي چاپ  بالاتر و  با ارزش  نياز است. چون اسكناس‌هاي جديد  مورد 

مدنظر است هزينه تقريبي هر قطعه اسكناس 1000 ريال محاسبه شده است. 

2-4. چاپ اسكناس جديد )ذخيره احتياطي(
معمولاً همه كشورها براي مواقع بحراني و براي مصرف چند سال؛ ذخيره اسكناس و مسكوك 
احتياطي در خزائن بانك مركزي نگهداري ميك‌نند كه معمولاً ارزش آن بين 50 تا 70 درصد 
كل اسكناس‌هاي در گردش است و بيشتر به‌صورت اسكناس درشت ذخيره مي‌گردد. در اين 
صورت حدوداً 1.000.000.000 )يك ميليارد قطعه( براي مصرف چند سال كافي خواهد بود. 
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3-4. ضرب سكه جديد )جايگزين(
از مزاياي طرح تغيير ارزش پول ملي گسترش استفاده از سكه در مبادلات روزمره مي‌باشد 
چون دوام سكه بيشتر از اسكناس است اين مسئله باعث كاهش هزينه‌هاي بلندمدت توليد 
اسكناس و مسكوك خواهد شد. اگر فرض كنيم قرار است پنج نوع سكه تا ارزش 5000 
ريال فعلي ضرب شود و با توجه به اينكه در حال حاضر 20 درصد از اسكناس و مسكوك در 
گردش داراي واحدهاي كمتر از 5.000 ريال مي‌باشد بنابراين 1.600.000.000 قطعه سكه 
نيز مورد نياز است. از طرفي در حال حاضر 7.500.000.000 قطعه سكه در گردش وجود 
دارد كه هزينه تقريبي و متوسط هر قطعه 1000 ريال محاسبه شده است. البته اين حجم زياد 

سكه را مي‌توان به‌تدريج و طي 10 سال از چرخه خارج و سكه جديد جايگزين كرد.

4-4. ضرب سكه جديد )ذخيره احتياطي(
همانند ذخيره احتياطي اسكناس، كشورها براي مصرف چند سال خود، سكه را ضرب و در 
خزائن نگهداري ميك‌نند. البته در ايران به علت ارزش پايين، معمولاً از سكه به‌عنوان ذخيره 

احتياطي استفاده نمي‌شود. 

5-4. هزينه چاپ اسكناس قديم )ذخيره احتياطي(
ذخاير  بودن  موجود  مبني‌بر  سال  هر  پايان  در  خصوص  به  بانكي،  مسئولين  اظهارنظر  طبق 
اسكناس براي مصرف چند سال، فرض كنيد ذخاير فعلي اسكناس در خزائن بانك مركزي 
چاپ  براي  ريالي   1000 هزينه  متوسط  به  توجه  با  و  باشد  قطعه   2.000.000.000 حدود 
اسكناس قديم بايد اين مبلغ را نيز به هزينه‌هاي اين طرح اضافه كرد. اين هزينه و هزينه امحاي 
اين بخش از اسكناس منتشر نشده قديم، دردناك‌ترين بخش هزينه‌هاست. اگر برنامه دولت 
براي تغيير واحد پول قطعي باشد بهتر است از هم‌اكنون چاپ اسكناس‌هاي قديم متوقف و 
اسكناس  توليد  امكانات  داراي  كه  كشورهايي  معمولاً  ذخيره مصرف شوند.  اسكناس‌هاي 
براي  مسكوك  و  اسكناس  از  بيشتري  حجم  احتياطي  ذخيره  به  اقدام  نيستند،  مسكوك  و 
موارد اضطراري ميك‌نند در حاليك‌ه در كشور ما چون امكانات توليد كاغذ اسناد بهادار و 

اسكناس و مسكوك به ميزان كافي فراهم است، اين نگراني به حداقل مي‌رسد. 
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6-4. ضرب سكه قديم )ذخيره احتياطي(
هزينه ضرب سكه قديمي كه به‌عنوان ذخيره احتياطي در خزائن نگهداري مي‌شود به هزينه‌هاي اين 

طرح اضافه خواهد شد. در كشور ما سكه‌هاي رايج به‌عنوان ذخيره احتياطي نگهداري نمي‌شود. 

7-4. جمع‌آوري اسكناس قديم
در حال حاضر بانك‌ها براي فرسوده‌گيري اجرت 6 ريالي در هر قطعه از بانك مركزي دريافت 
ميك‌نند. بايد ديد كه براي جمع‌آوري، نگهداري و تحويل اسكناس‌هاس قديمي به بانك 
براي 8.000.000.000  مركزي، چه هزينه‌اي طلب خواهند كرد. در خوشبينانه‌ترين حالت 

قطعه اسكناس فعلي كه بايد از گردش خارج شوند هزينه‌اي تقريبي محاسبه شده است. 

8-4. نگهداري، رسيدگي، ابطال و امحاي اسكناس قديم
براي نگهداري 8.000.000.000 قطعه اسكناس قديم به 10.000 متر مربع خزانه نياز است. براي ابطال و 
رسيدگي اين حجم اسكناس به بيش از 3.600.000 نفر ساعت نيروي انساني و تجهيزات و همچنين براي 

امحاي اين حجم حدود 600 جلسه امحا با نظارت هيئت نظارت بر اندوخته اسكناس مورد نياز است. 

9-4. امحاي اسكناس ذخيره قديم
با توجه به وجود مقدار قابل توجهي اسكناس احتياطي )منتشر نشده( مبلغ 7.000.000.000 

تومان هزينه براي امحاي آن نياز خواهد بود. 

و  نهادها  سازمان‌ها،  و حسابداري شركت‌ها،  مالي  نرم‌افزارهاي  تغيير   .4-10
بانك‌ها و تنظيم تجهيزات بانكداري براي پول جديد 

در ناحيه يورو در سال 2006 براي تغيير و تنظيم دستگاه‌هاي خودپرداز، حدود 800 تا 1200 
يورو هزينه شده است. در حالت خوشبينانه تصور كنيد كه ما براي تغيير و تنظيم دستگاه‌هاي 
تومان  ميليون  سه  حدود  شعبه  هر  در  نرم‌افزارها  تغيير  و  فروشگاهي  پايانه‌هاي  خودپرداز، 
با بيست و دو هزار شعبه بانكي در كل كشور و ادارات مركزي  بپردازيم. در اين صورت 
بانك‌ها و ساير مؤسسات مالي و اعتباري، حدوداً 66.000.000.000 تومان مورد نياز است. 
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11-4. تغيير فرم‌ها و دفاتر مالي و... بانك‌ها و ساير نهادها و سازمان‌ها
فرم‌ها و دفاتر ثبت اطلاعات مالي بانك‌ها و ساير نهادها دستخوش تغيير خواهند شد. هزينه چاپ 
فرم‌هاي جديد و قديم و هزينه كاغذ آن به مجموع ساير هزينه‌ها افزوده مي‌شود. البته اگر واحد پول 
تغيير نكند و فقط پسوند جديد به ريال )ريال جديد( اضافه شود نيازي به تحميل اين هزينه نيست. 

12-4. هزينه فرهنگ‌سازي آموزش و تبليغات
در راستاي گسترش سطح آگاهي عمومي درخصوص اين طرح و همچنين آموزش اختصاصي 
پرسنل بانك‌ها و فرهنگ‌سازي استفاده صحيح از واحد پول جديد )چاپ بروشورها، تيزرها 

تبليغات راديويي و تلويزيوني و همايش‌ها و...(، هزينه حداقلي در نظر گرفته شده است. 

بانك‌ها  و  مردم  وقت  اتلاف  قبيل  از  پنهان  و  آشكار  هزينه‌هاي  ساير   .4-13
براي تعويض پول، هزينه‌هاي فرصت و... 

اين هزينه‌ها به‌طور دقيق قابل محاسبه نيست. تصور كنيد در مدتي محدود بخواهيم به اين 
تغيير دست يابيم، ازدحام مردم در شعب بانك‌ها و ترافيك و... به خوبي قابل تصور است. 

درمجموع براي تغيير واحد و ارزش پول ملي در سال 91 حدود 1700 ميليارد تومان اعتبار 
نياز است كه بايد هزينه‌هاي سالانه‌اي كه در حال حاضر براي توليد، انتشار و امحاي اسكناس و 
مسكوك صورت مي‌گيرد، از كل هزينه‌ها طي دوره زماني اصلاح پولي كسر شود تا هزينه خالص 
اصلاح پولي به‌دست آيد. اگر توليد اسكناس و مسكوك جديد طي سه سال و امحاي اسكناس 
قديم و منتشر نشده، طي 10 سال انجام شود و 10 سال نيز پول قديم قابل تعويض در شعب مركزي 
بانك‌ها باشد با در نظر گرفتن نرخ تورم پيش‌بيني شده و ساير عوامل، اين رقم از 2000 ميليارد تومان 
فراتر خواهد رفت. بنابراين هزينه ناخالص اصلاح واحد پول در ايران به‌طور تقريبي 0/37 درصد 

توليد ناخالص داخلي يا 1/4 درصد بودجه عمومي كشور در سال 1391 برآورد مي‌شود. 

5. عوامل تعيين‌كننده موفقيت اصلاحات پولي
در اين بخش قصد داريم با استفاده از مدل خودهمبسته فضايي بيزين1، عوامل تعيينك‌ننده اصلاحات 

1. Baysian Spatial Autoregressive Model



ــ                 / سال 21، شماره 79         240Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

پولي )شامل تغيير واحد ارزش پول( را مورد بررسي قرار دهيم. نمونه تحقيق شامل 36 مورد اصلاحات 
پولي است كه 33 مورد آن پس از دوره‌هاي فوق تورمي و 3 مورد آن پس از يك دوره تورمي بالا 
اجرا شده است.1 هدف اصلي اين اصلاحات كاهش نرخ تورم بوده است؛ لذا موفقيت آنها را مي‌توان 
برحسب توفيق آنها در كاهش نرخ تورم پس از انجام اصلاحات ارزيابي كرد. اين اصلاحات در 
موفق‌ترين موارد )10 مورد( توانست نرخ تورم را به كمتر از 25 درصد كاهش دهد. در موارد كمتر 
موفقيت‌آميز )10 مورد( نرخ تورم پس از اصلاحات به سطحي در دامنه 25 درصد تا 99 درصد 
كاهش يافت. در 14 مورد نيز اين اصلاحات با كمترين درجه موفقيت همراه بود و يا به‌طور كامل 
شكست خورد. در اين گروه نرخ تورم پس از اصلاحات در سطحي بالاتر از 99 درصد قرار گرفت. 
با توجه به داده‌هاي در دسترس و پايين بودن حجم نمونه، اهميت 6 عاملي كه به لحاظ نظري 
مي‌تواند در موفقيت يا شكست اصلاحات مؤثر باشد را در اين بخش مورد بررسي قرار مي‌دهيم. 
دو عامل اول، وجود اعتبارات داخلي و خارجي براي تأمين مالي كسري بودجه دولت، به‌جاي 
استقراض از بانك مركزي يا چاپ پول مي‌باشد. سومين عامل استقلال بانك مركزي و عامل 
چهارم وجود سازوكار يا قاعده‌اي نهادي براي تأمين مالي بودجه دولت توسط بانك مركزي 
)وجود خطوط اعتباري دولت در بانك مركزي( است. وجود يك رژيم ارزي ثابت پنجمين 
انتظار مي‌رود در موفقيت اصلاحات مؤثر باشد. متغير ششم نشان‌دهنده نظام  عاملي است كه 
اقتصادي حاكم بر كشور در دوره اصلاحات پولي است به‌طوريك‌ه اين متغير براي اقتصادهايي با 
برنامه‌ريزي متمركز مقدار يك و براي اقتصادهايي مبتني‌بر نظام بازار مقدار صفر را اختيار ميك‌ند. 
در كشورهايي با اقتصادهاي برنامه‌ريزي متمركز، قيمت‌ها توسط دولت در سطحي پايين‌تر از 
تعادل بازار تثبيت مي‌شود. پس از شروع اصلاحات، اين مقرارت حذف شده و به‌دليل ضعف نظام 
مالياتي، فشارهاي قوي براي تأمين كسري بودجه از طريق ايجاد پول به‌وجود مي‌آيد. بر اين اساس 

مدل اقتصادسنجي فضايي مبتني‌بر رويكرد بيز به‌صورت زير ترسيم مي‌شود: 

y=Xβ+U 	)1(

U=ρWU+ε 	)2(

 ε~N(0,σ2V( 	)3(

1. براي مطالعه بيشتر درباره كشورهاي نمونه و دوره اصلاحات به )برنهولز، 2003( مراجعه كنيد.
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V=diag(v1
,v2

,…vn( 	)4(

1
𝑣𝑣𝑣𝑣𝑖𝑖𝑖𝑖

~𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼
𝑐𝑐𝑐𝑐ℎ𝑖𝑖𝑖𝑖(𝑟𝑟𝑟𝑟)
𝑟𝑟𝑟𝑟

 	)5(

r~Gamma(m,k) 	)6(

β~N(c,T( 	)7(
1
𝜎𝜎𝜎𝜎2 ~𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺(𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛,𝑑𝑑𝑑𝑑0) 	)8(

ρ~Uniform(-1,1( 	)9(

كه در آن متغير وابسته y نرخ تورم بعد از اصلاحات و X شامل شش متغير توضيحي است 
 )DC( كه عبارتند از: اعتبار داخلي اصلاحات براي تأمين مالي بودجه به شيوه‌هاي غيرتورمي
كه براي حالت وجود اعتبار داخلي مقدار 1 و در غير اين صورت مقدار صفر را اختيار ميك‌ند، 
اعتبار خارجي اصلاحات )FC( كه براي حالت وجود اعتبار خارجي مقدار 1 و در غير اين 
صورت صفر را اختيار ميك‌ند، استقلال بانك مركزي )CB( كه براي حالت وجود استقلال 
مقدار 1 و در غير اين صورت مقدار صفر را اختيار ميك‌ند، قاعده تأمين مالي بودجه )BR( كه 
براي حالت فقدان كانال تأمين مالي از طريق ايجاد پول مقدار 1 و در غير اين صورت مقدار صفر 
را اختيار ميك‌ند، رژيم نرخ ارز )FER( كه براي رژيم نرخ ارز ثابت معتبر مقدار 1 و در غير اين 
صورت مقدار صفر را اختيار ميك‌ند و بالاخره نظام اقتصادي )ES( كه براي اقتصادهاي دولتي 

متمركز مقدار 1 و براي اقتصادهاي متكي به بازار مقدار صفر را اختيار ميك‌ند. 
آن  در  كه  است  شده  تصريح  فضايي  خطاي  الگوي  براساس  متغيرها  ميان  رابطه 
رويكرد  اين  براساس  است.  فضايي  وابستگي‌هاي  داراي  اخلال  جمله  كه  مي‌شود  فرض 
كشورهايي كه در مجاورت يكديگر قرار دارند متأثر از عوامل و شرايط يكساني هستند. 
مي‌گيرد(  قرار  اخلال  جمله  دوش  بر  آنها  بار  )كه  شده  حذف  متغيرهاي  به‌عبارت‌ديگر 
با  و  به يكديگرند  وابسته  به شدت  به هم  نزديك  مناطق  براي  نتيجه جملات اخلال  و در 
عامل   6 علاوه‌بر  درواقع  مي‌يابد.  كاهش  وابستگي‌ها  اين  جغرافيايي  فاصله  و  بعد  افزايش 
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مذكور، متغيرهاي بي‌شمار ديگري هم هستند كه بر موفقيت يك اصلاحات تأثير مي‌گذارند 
اعتماد  دولت،  به  اقتصادي  آحاد  اعتماد  كشور،  نهادي  شرايط  سياسي،  بي‌ثباتي‌هاي  مانند 
به يكديگر نسبت  اين عوامل وابستگي زيادي در كشورهاي نزديك  . تمامي  خارجي و... 
به كشورهاي دور از هم دارند. معادله )2(، الگوي وابستگي فضايي جمله اخلال1 را مبتني‌بر 
ماتريس پيوستگي2 يا وزن‌هاي فضايي W و ضريب همبستگي فضايي جملات اخلال     نشان 
در  فضايي  خودهمبستگي‌هاي  وجود  درخصوص  آماري  آزمون‌هاي  كليه  نتايج  مي‌دهد. 
موران3،  آزمون  آماره  از  منظور  اين  براي  است.  شده  ارائه   7 در جدول  باقيمانده  جملات 
آزمون نسبت درستنمايي4، آزمون والد5 و آزمون ضريب لاگرانژ6 استفاده شده است. تمامي 
اين آزمون‌ها نشان مي‌دهند كه باقيمانده‌هاي حداقل مربعات، حاوي همبستگي‌هاي فضايي 

معني‌داري هستند. 
داراي  فضا،  عرض  در  اخلال  جمله  كه  مي‌شود  فرض   )4( و   )3( معادله‌هاي  براساس 
پرت  مشاهدات  برخي  وجود  و  كشورها  ناهمگني  به  توجه  با  است.  ناهمساني  واريانس 
فضايي،  ناهمساني  فرض  پولي(  اصلاحات  از  پس  كشورها  برخي  در  بالا  بسيار  )تورم‌هاي 
پارامترهاي   n مي‌توانيم  بيز  رويكرد  در  است.  همساني  واريانس  مرسوم  فرض  از   منطقي‌تر 
)v1, v2, ..., vn( را مبتني‌بر توزيع پيشين كاي ـ دو اصلاح شده )           ( مورد برآورد قرار 
به هنگام  لذا  است.   2/r پيشين مذكور 1 و واريانس آن  توزيع  ميانگين  )معادله )5((.  دهيم 
افزايش r مقادير vi به سمت 1 ميل ميك‌نند به‌طوريك‌ه در حد V=In )همان فروض كلاسيك 
رگرسيون( است. مقادير بزرگ براي فوق پارامترr 7 نشان‌دهنده آن است كه واريانس ناهمساني 
ناهمگن بوده و مشاهدات  اما در مطالعاتي كه عناصر نمونه  يا مشاهدات پرت وجود ندارد. 
r كميتي بين 2 تا 7 در نظر گرفته مي‌شود. راه‌حل ديگر آن است  پرت وجود دارد معمولاً 

1. Spatial Errors Model (SEM)
2. Contiguity Matrix
3. Moran’s I-Statistic
4. Likelihood Ratio Test
5. Wald Test
6. Lagrange Multiplier Test

7. در رويكرد بيز پارامتر‌هاي توزيع پيشين را فوق پارامتر )Hyperparameter( مي‌نامند. 

r

( )chi r
r
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است )به‌طوريك‌ه ميانگين   )m,k( پارامتر‌هاي  با  كه فرض كنيم r داراي توزيع پيشين گاما 
توزيع مذكور m/k و واريانس آن m/k2  است(. در اين مطالعه ما راه‌حل اول را برگزيده و با 
توجه به مشاهدات پرت و ناهمگوني عناصر نمونه r=4 در نظر گرفته مي‌شود. براساس ادبيات 
 ،σ2 و توزيع پيشين T و ماتريس كوواريانس c نرمال با ميانگين ،β تجربي بيزين توزيع پيشين
گاماي معكوس1 با فوق پارامترهاي nu و d0 است. از آنجايي كه اطلاعات كافي درخصوص 
فوق پارامترهاي مذكو وجود ندارد d0=nu=0 قرار مي‌دهيم كه در اين صورت توزيع گاماي 
معكوس به يك توزيع پيشين يكنواخت يا فاقد اطلاعات2 تبديل مي‌شود. براي β نيز از يك 
 e+12 1 و ماتريس كوواريانس با مقادير c=0 توزيع پيشين نسبتاً فاقد اطلاعلات با ميانگين
روي قطر اصلي و صفر خارج از قطر اصلي استفاده مي‌شود. توزيع پيشين ρ نيز يكنواخت در 

بازه مقادير ممكن )1 و 1-( در نظر گرفته مي‌شود. 

جدول 7. آزمون‌هاي همبستگي فضايي جملات اخلال
سطح اهميت نهايي

)P-value( 
مقدار آماره آزمون آماره آزمون

0/00 3/01 موران

0/00 6/53 والد

0/04 5/23 نسبت درستنمايي

0/00 9/10 ضريب لاگرانژ

نتايج حاصل از تخمين الگوي مذكور در جدول 8 ارائه شده است. كليه متغيرها علامت 
مورد انتظار )منفي( را دارند. بااين‌حال تنها ضريب چهار متغير استقلال بانك مركزي، وجود 
يك رژيم نرخ ارز ثابت معتبر، نوع نظام اقتصادي و وجود قاعده‌اي براي تأمين مالي بودجه 
بانك  استقلال  به  بالاترين ضريب مربوط  ازنظر آماري معني‌دار هستند.  ايجاد پول  از طريق 
مركزي است. لذا به‌نظر مي‌رسد كه استقلال بانك مركزي بيش‌ترين اهميت را در موفقيت 
اصلاحات در دوره‌هاي مورد بررسي داشته است به‌طوريك‌ه اين عامل موجب كاهش نرخ 

1. Inverse Gamma Prior
2. Uninformative
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تورم به ميزان 86 درصد پس از اصلاحات شده است. پس از عامل مذكور بيش‌ترين اهميت در 
موفقيت اصلاحات مربوط به اعتبار رژيم نرخ ارز ثابت در كشورهاي نمونه مي‌باشد به‌طوريك‌ه 
 در كشورهايي با يك رژيم نرخ ارز ثابت معتبر، نرخ تورم پس از اصلاحات پولي به ميزان 
68 درصد كاهش يافته است. نظام اقتصادي نيز با ضريب 51- تأثير مهمي بر موفقيت اصلاحات 
در اين كشورها داشته است. لذا اصلاحات پولي در اقتصادهاي بازار، موفق‌تر از اقتصادهايي با 
برنامه‌ريزي متمركز بوده است. وجود قاعده‌اي براي ايجاد پول به‌منظور تأمين مالي كسري‌هاي 
بودجه دولت نيز آخرين عامل در موفقيت اصلاحات به حساب مي‌آيد. درواقع وجود قواعدي 
براي محدود نگه داشتن كسر بودجه با ضريب ۴۶- نرخ تورم را بعد از اصلاحات كاهش داده 
است. ضريب خودهمبستگي‌هاي فضايي جملات اخلال نيز مثبت )۰/۶۸( بوده و از اهميت 
بالايي برخوردار است. لذا عواملي مانند شرايط سياسي كه در موفقيت اصلاحات تأثير‌گذار 
هستند از همبستگي بالايي در اقتصادهاي نزديك به هم برخوردارند، به‌طوريك‌ه اين عوامل 

داراي اثرات سرريز قوي بر كشورهاي همسايه يا نزديك خود نيز مي‌باشند. 

جدول ۸. نتايج تخمين الگوي خطاهاي فضايي مبتني‌بر رويكرد بيز

نام متغير
ضريب

 )t نسبت( 

اعتبار داخلي 
-14/77
)-0/69(

اعتبار خارجي
-9/20

)-0/41( 

استقلال بانك مركزي
-86/36

)-3/27(***

قاعده تأمين مالي از طريق ايجاد پول
-46/78
)2/02(**

نرخ ارز ثابت
-67/90

)-4/87(***

نظام اقتصادي
-51/48
)2/11(**

ضريب خودهمبستگي فضايي
68/73

)3/98(***

R20/54
توضيحات: اعداد داخل پرانتز زير ضرايب نسبت‌هاي t هستند. 

 *** و ** به‌ترتيب نشان‌دهنده معني‌داري در سطح 1 درصد و 5 درصد مي‌باشد. 
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6. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري
اول  رده  در  گذشته  دهه  چهار  طي  بالا  دورقمي  تورم  نرخ‌هاي  به  توجه  با  ايران  ريال 
بستر  قالب  در  پولي  واحد  اصلاح  لذا  است.  گرفته  قرار  جهان  پولي  واحد  ضعيف‌ترين 
خارجي  بحران‌ها  آثار  شدن  سپري  از  پس  تورم  كاهش  براي  پولي  اصلاحات  وسيع‌تر 
الزامات اصلاح  اين مقاله تجربه برخي كشورها، مباني نظري و  به‌نظر مي‌رسد. در  الزامي 
واحد پول مورد بحث قرار گرفت. همچنين نشان داده شد كه هزينه‌هاي ناخالص اصلاح 
جديد،  سكه  و  اسكناس  چاپ  )شامل  مربوطه  هزينه‌هاي  كليه  آناليز  از  پس  پول  واحد 
و  فرم‌ها  تغيير  تجهيزات،  تنظيم  و  نرم‌افزارها  تغيير  قديم،  اسكناس  امحاي  و  جمع‌آوري 
دفاتر مالي و...( به حدود 0/37 درصد توليد ناخالص داخلي يا 1/4 درصد بودجه عمومي 
خطاي  مدل  يك  از  استفاده  با  الگوسازي،  بخش  در  مي‌شود.  بالغ   1391 سال  در  كشور 
كه  دوره‌اي   34 در  اصلاحات  موفقيت  تعيينك‌ننده  عوامل  بيز،  رويكرد  مبتني‌بر  فضايي 
قرار  بررسي  مورد  را  بودند  بسيار  تورمي  نرخ‌هاي  يا  تورم  فوق  دچار  اقتصادها  برخي 
داده‌ايم. اين عوامل شامل وجود اعتبارات يا كمك‌هاي داخلي و خارجي براي اصلاحات، 
نگه داشتن كسري  براي محدود  قانوني  تدابير و رويه‌هاي  بانك مركزي، وجود  استقلال 
بودجه، رژيم نرخ ارز ثابت معتبر و نظام اقتصادي مي‌باشند. نتاج حاصله نشان مي‌دهد كه 
استقلال بانك مركزي، رژيم نرخ ارز ثابت، نظام‌هاي اقتصادي مبتني‌برمكانيسم‌هاي بازار 
اصلاحات  موفقيت  در  را  اهميت  بيش‌ترين  بودجه  كنترل كسري  براي  قواعدي  و وجود 

داشته‌اند. لذا نتايج را مي‌توان در قالب توصيه‌هاي سياستي زير جمع‌بندي كرد: 
بايستي  پول  ايجاد  طريق  از  دولتي  شركت‌هاي  زيان  يا  بودجه  كسري  مالي  تأمين   .1

متوقف شود. 
2. در دوره‌هاي تورمي بالا، فعالين اقتصادي پول كمتري در سبد دارايي خود نگه مي‌دارند 
به‌طوريك‌ه موجودي حقيقي پول، كمتر از حد مطلوب خود قرار مي‌گيرد. لذا حجم پول اسمي 
و تراز حقيقي پول بايستي همراه با كنترل تورم افزايش يابد تا اثرات انقباضي سياست‌هاي كاهش 
تورم روي توليد به حداقل ممكن برسد. براي اين منظور بازگشت اعتماد فعالين اقتصادي به پول 

ملي جديد ضروري است به‌طوريك‌ه سهم پول در سبد دارايي آنها افزايش يابد. 
3. به‌منظور افزايش اعتماد آحاد اقتصادي به پول جديد، اعتماد به سياست‌ها و اصلاحات 
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نهادي دولت مانند استقلال بانك مركزي، تضمين قواعدي براي محدود نگه داشتن كسري 
بودجه دولت و يك رژيم نرخ ارز ثابت پس از اصلاح پولي به‌عنوان لنگر اسمي ضروري 
است. لذا براي ايجاد بستر قانوني مناسب، گنجاندن موضوع اصلاح پول ملي در برنامه ششم 

توسعه پيشنهاد مي‌شود.
موفقيت  در  مهمي  نقش  داخلي  و  خارجي  كمك‌هاي  كه  مي‌دهد  نشان  موجود  شواهد   .4
اصلاحات نداشته‌اند. احتمالاً اين كمك‌ها تنها به تداوم كسري‌هاي بودجه‌اي كشورها منجر شده است. 
5. تورم عامل اصلي كاهش ارزش پول يك كشور است. اصلاح واحد پول به تنهايي 
نمي‌تواند چاره‌ساز باشد ولي اگر با يك‌سري اصلاحات در زيرساخت سياست پولي و مالي 
كه منجر به كاهش تورم و ثبات اقتصادي شود همراه شود، مي‌توان به نتايج ومنافع اصلاحات 
واحد پول اميدوار بود. بنابراين قبل از انجام هرگونه اصلاح واحد پول ابتدا بايد عوامل بروز 
تورم را كنترل كرد كه در جزئيات محورهاي طرح تحول اقتصادي آمده است. پس از آن 
و بعد از اجراي كامل طرح هدفمند كردن يارانه‌ها و طرح تحول بانكي و تثبيت اقتصادي 

مي‌توان طرح اصلاح واحد پول را در ابتداي يك سال مالي اجرا نمود. 
6. در شرايط كنوني كه اقتصاد كشور به‌دليل تحريم‌ها و فشارهاي خارجي دچار درجه 
بالايي از بي‌اطميناني است، اصلاح واحد پول ملي ممكن است به افزايش برخي بي‌ثباتي‌ها دامن 
بزند. لذا تنها پس از فروكش كردن آثار بحران‌هاي مذكور و ايجاد شرايط ثبات اقتصادي مي‌توان 
انتظار داشت اقتصاد كشور از آثار سياست اصلاح واحد پولي در بستر پيش‌شرط‌هاي مذكور 
منتفع گردد. از طرفي در مرحله اجراي طرح و در تأمين ماشين‌آلات، قطعات يدكي، مواد اوليه 
توليدكاغذ، چاپ اسكناس و ضرب مسكوك جديد، با تنگناهايي روبه‌رو خواهيم شد. همچنين با 

افزايش نرخ ارز هزينه‌هاي اجراي اين طرح از ميزان برآورد شده فراتر خواهد رفت.
برخي پيشنهادها درخصوص اصلاح واحد پول ملي:

اسكناس .11 مبادلات  تسهيل  براي  و  ايران حفظ شده  پول  واحد  به‌عنوان  همچنان  ريال 
سياست‌هاي  ريال  ارزش  بيشتر  كاهش  از  جلوگيري  براي  و  شود  منتشر  و  چاپ  درشت 

هدف‌گيري تورم و تثبيت اقتصادي اجرا شود. 
حذف سه صفر از واحد پول و تغيير نام آن به ريال جديد و تعريف اجزاي آن به دينار .22

پول  واحد  ابتداي  از  را  »جديد«  پيشوند  انتخابي  دوره  از طي يك  پس  مي‌توان  كه  جديد 
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حذف و يا نام ديگري براي واحد پول انتخاب كرد. 
به .33 آن  اجزاي  و  تومان  يا  پارسي  به  آن  نام  تغيير  و  پول  واحد  از  صفر  چهار  حذف 

دريك يا قران. در اين صورت يك اسكناس 10.000 ريالي فعلي معادل 1 پارسي يا تومان 
اين  از  استفاده روزمره مردم  به  با توجه  به‌نظر مي‌رسد آمادگي عمومي  جديد خواهد شد. 
اصطلاح و همچنين چاپ اعداد 50 و 100 روي ايران‌چك‌هاي بانك مركزي وجود دارد 
كه البته مشكلاتي در سيستم حسابداري پديد مي‌آورد. درصورت حذف سه صفر از پول ملي 

واحدهاي جديد طبق جدول زير است.

جدول 9. حذف سه صفر از پول ملي
پول قديم )ريال(پول جديد )ريال جديد يا واحد ديگر(

سكه قديم250سكه جديد25 دينار جديد

سكه قديم500سكه جديد50 دينار جديد

سكه قديم1.000سكه جديد1 ريال جديد

اسكناس قديم2.000سكه جديد2/5 ريال جديد

اسكناس قديم5.000سكه جديد5 ريال جديد

اسكناس قديم10.000اسكناس جديد10 ريال جديد

اسكناس قديم20.000اسكناس جديد20 ريال جديد

اسكناس قديم50.000اسكناس جديد50 ريال جديد

اسكناس قديم100.000اسكناس جديد100 ريال جديد

 200.000اسكناس جديد200 ريال جديد

ايران چك500.000اسكناس جديد500 ريال جديد

ايران چك1.000.000اسكناس جديد1000 ريال جديد

به‌شرح جدول 10 است.  ملي واحدهاي جديد  پولي  از  درصورت حذف چهار صفر 
واحد مبنا 1 پارسي يا تومان جديد برابر 10.000 ريال فعلي و اجزاي آن به‌جاي تومان قديم، 

دريك يا قران است: 



ــ                 / سال 21، شماره 79         248Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول 10. حذف چهار صفر از پول ملي
پول قديم )ريال(پول جديد )تومان(

سكه قديم250سكه جديد25 دريك
سكه قديم500سكه جديد50 دريك

سكه قديم1.000سكه جديد100 دريك
اسكناس قديم2.000سكه جديد250 دريك
اسكناس قديم5.000سكه جديد500 دريك

اسكناس قديم10.000اسكناس جديد1 پارسي
اسكناس قديم20.000اسكناس جديد2 پارسي
اسكناس قديم50.000اسكناس جديد5 پارسي

اسكناس قديم100.000اسكناس جديد10 پارسي
 200.000اسكناس جديد20 پارسي
ايران چك500.000اسكناس جديد50 پارسي

4. استفاده از تركيب پولي كارا و مناسب؛ تعيين تركيب مناسب اسكناس و مسكوك يكي 
از وظايف مهم بانك مركزي است. جهت اجراي برنامه حذف صفر، مي‌توان ابتدا با تعيين ساختار 
اسكناس و مسكوك با حداكثر كارايي، مثال استفاده از ساختار تركيبي »5-2-1« براي اسكناس و 
»5-5 و 2-1« براي مسكوك و برآورد فاصله بهينه واحدها و درصد مناسب هر واحد تركيب پولي، 
در هزينه‌هاي توليد و انتشار اسكناس و مسكوك و هزينه مبادلات تا حد امكان صرفه‌جويي كرد. 



ــ249 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ اصلاح پولي و تغيير واحد پول ملي ايران... 

پيوست مواردي از رفرم پولي در كشورهاي جهان
سال رفرمنام كشوررديفسال رفرمنام كشوررديفسال رفرمنام كشوررديف

1992سودان192381آلمان200241افغانستان1
1949تايوان199242194882آذربايجان2
1958تونس195483يونان3199943
2005تركيه197184گينه4200644
1993تركمنستان192385مجارستان199545آنگولا5
61999461946862009
1995تاجيكستان198187ايسلند192147اتريش7
199348ارمنستان8

رژيم صهيونيستي

1994قزاقستان194888
9

آرژانتين

1987اوگاندا197049196089
1996اوكراين10198350198090
1975اروگوئه11198551198591
1993921993قرقيزستان12199252
1994ازبكستان195993كره شمالي196553بحرين13
196294كره جنوبي199254بلاروس14

ويتنام
1959

1967951975لائوس15200055
1963561979961985بوليوي16
199397لتوني17198757

زيمبابوه
2006

18

برزيل

1993982008ليتواني196758
1993992009مقدونيه19197059
1965آلباني1993100مكزيك20198660
1961آفريقاي جنوبي1993101مولداوي21198961
1964سيرالئون1959102موراكو )مغرب(22199062
1965غنا1988103نيكاراگوئه23199363
1966استراليا1943104پاراگوئه24199464
25

بلغارستان
1966باهاماس1985105پرو194765

1967نيوزلند261962661991106
1969فيجي1923107لهستان27199967
1965گامبيا1960681995108شيلي28
1971مراكش1947109روماني29197569
1995نيجريه1955702005110چين30
31199171

روسيه )شوروي(

1932ايران1923111

دانمارك1994721947112كرواسي32
قرن 

نوزدهم

33
كنگو )زئير(

كانادا1967731961113
قرن 

نوزدهم
2012زامبيا341993741998114
35199875

صربستان 
)يوگسلاوي(

1966115
1992761990116استوني36
1963771992117فنلاند37
1789781993118فرانسه38
391960791993119
1995801994120گرجستان40
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