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و  شهری  مناطق  در  سیاستگذاری  و  شدت  توزیع،  وسعت،  حوزه  چهار  در  فقر  بررسی  مقاله  این  هدف 

با به‌کارگیری داده‌های هزینه و درآمد خانوارها، شاخص‌های  روستایی استان ایلام است. در این پژوهش 

کشش فقر، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان فقر طی برنامه‌های دوم تا پنجم  فقر سرشمار، شکاف فقر، 

که تغییرات ساختاری ایجاد شده در برنامه‌های چهارم و پنجم  توسعه برآورد شدند. نتایج نشان می‌دهد 

متفاوت از برنامه‌های قبل است به‌عنوان مثال برای اولین بار میزان فقر مناطق روستایی بیشتر از مناطق 

سرشمار  فقر  بررسی  است.  یافته  افزایش  فقر  جغرافیایی  منطقه  دو  هر  در  دوره  این  در  تنها  و  شده  شهری 

گروهی از  که بعد از هدفمندی نه تنها وضعیت رفاهی هیچ  بر‌اساس مشخصه‌های خانوارها نشان می‌دهد 

کاهش  خانوارها بهبود نیافته، بلکه خانوارهای غیرآسیب‌پذیر نیز آسیب‌پذیر شده‌اند. در مورد سیاستگذاری 

فقر، میزان اثرگذاری رشد بر فقر در مناطق روستایی بیش از ۱/۵ برابر مناطق شهری است و اندازه‌گیری مدت 

خ‌های رشد 12 درصدی در دوره  کثری را تنها با نر که خانوارهای با شکاف فقر حدا زمان فقر نشان می‌دهد 

با دو‌برابر  ثابت سرانه حتی  نتایج شاخص هدفمندسازی  بر‌اساس  رهایی بخشید.  فقر  از  10 ساله می‌توان 

کردن یارانه‌ها همچنان 36 و 30 درصد از خانوارهای روستایی و شهری فقیر خواهند بود. بنابراین با ادامه 

گسترده‌تری  اجتماعی  حمایت‌های  نیازمند  آن  رفع  و  ندارد  وجود  فقر  تعدیل  امکان  کنونی  سیاست‌های 

که مستلزم بازنگری در سیاست‌های حمایتی و روش‌های شناسایی فقراست. است 

کلیدواژه‌ها: فقر سرشمار؛ شکاف فقر؛ هدفمندی ثابت سرانه؛ مدت زمان خروج از فقر؛ استان ایلام

گروه اقتصاد، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه ایلام )نویسنده مسئول(؛ * استادیار 
Email: ba.darvishi@ilam.ac.ir

گروه اقتصاد، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه ایلام؛ ** استادیار 
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مقدمه 
گسترش  که  کشورهای در حال توسعه است  فقر یکی از بحث‌برانگیزترین آسیب‌های اجتماعی در 
آن ثبات سیاسی و اجتماعی جامعه را به خطر می‌اندازد. موضوع فقر و اندازه‌گیری آن در ادبیات 
کشورها  اقتصادی  سیاستگذاری‌های  در  اخیر  دهه‌های  در  و  دارد  ویژه‌ای  جایگاه  اقتصادی 
اقشار  تمام  برای  زندگی  کردن شرایط مناسب  فراهم  ما  کشور  یافته است. در  بیشتری  اهمیت 
کشور است )راغفر و ابراهیمی، 1386، 56(.  کارگزاران و مسئولین اقتصادی  جامعه وظیفه اصلی 
علاوه‌بر این مسئله فقر و رفاه اقشار آسیب‌پذیر به‌صراحت در اصل‌های )3، ۲۱، ۲۹، ۳۱ و ۴۳( 
 .)1382 ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  )قانون  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  اساسی  قانون 
کارایی سیاستگذاری و نحوه اجرای برنامه  که به  با‌این‌حال، برنامه‌های مبارزه با فقر همان اندازه 
نیاز دارند، به شناخت ابعاد مختلف پدیده فقر، دلایل و پیامدهای آن نیز نیازمندند. چند‌بعدی 
تا‌کنون  و  ارائه شود  با توجه به جنبه‌های مختلف آن  تعاریف متعددی  بودن فقر موجب شده 
اجماعی در مورد مفهوم آن شکل نگرفته است. فقر می‌تواند از ابعاد مختلفی مانند فقر آموزش، 
گیرد. همچنین در بررسی فقر سه بحث  فقر سلامت، فقر سرپناه، فقر غذایی و... مورد ارزیابی قرار 

ح است.  کاهش فقر مطر اساسی وسعت و توزیع فقر، شدت و عمق فقر و سیاستگذاری برای 
در این پژوهش بُعد درآمدی فقر مورد توجه است و به سه بحث اساسی وسعت و توزیع 
فقر، شدت و عمق فقر و سیاستگذاری برای کاهش آن می‌پردازد. هدف مطالعه حاضر بررسی 
تحول فقر در مناطق شهری و روستایی استان ایلام طی دوره 13۹۵-۱۳۷۴ برای پاسخ به 
این سؤالات است، وسعت و شکاف فقر در مناطق شهری بیشتر است یا مناطق روستایی؟ 
کدام‌یک  وسعت و شکاف فقر در طی زمان برای مناطق مختلف چگونه تحول یافته است؟ 
دارند؟  فقر  بر  را  تأثیر  کمترین  و  بیشترین  خانوارها  اجتماعی  و  اقتصادی  مشخصه‌های  از 
مؤلفه‌ای  از  شهری  و  روستایی  فقر  آیا  است؟  چگونه  مشخصه‌ها  از  یک  هر  نسبی  اهمیت 
هدفمندی  است؟  متفاوت  مختلف  مناطق  در  مؤلفه‌ها  تأثیر  یا  می‌پذیرند  تأثیر  یکسان 
کامل فقر به  یارانه‌ها چه تأثیری بر میزان فقر شهری و روستایی داشته است؟ برای تعدیل 
کوتاه‌مدت  کنونی می‌توان در  چه میزان پرداخت نقدی در ماه نیاز است؟ آیا با سیاست‌های 
خانوارها را از فقر رهایی بخشید؟ در نهایت در این زمینه رشد اقتصادی چه تأثیری خواهد 
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یافته است، بخش اول  داشت؟ برای پاسخ به این سؤالات؛ مقاله به این ‌صورت سازمان 
به پیشینه پژوهش اختصاص می‌یابد، بخش دوم به مبانی نظری و بخش سوم به روش 
تحقیق می‌پردازد، در بخش چهارم تحلیل یافته‌های تحقیق و در بخش پنچم نتیجه‌گیری 

و توصیه‌های سیاستی ارائه می‌شود.

1. پیشینه پژوهش 
مطالعات  و  ملی  مطالعات  کلی  دسته  دو  به  می‌توان  را  فقر  زمینه  در  شده  انجام  مطالعات 
کرد. بر‌اساس موضوع پژوهش حاضر مطالعات منطقه‌ای ارزیابی می‌شوند،  منطقه‌ای تقسیم 
تغییرات  و  فقر  تعیین‌کننده  عوامل  بررسی  به   )1388( دهمرده  و  ج‌زاده  فر عمرانی،  جمله  از 
رفاه میان خانوارهای روستایی سیستان )شهرستان زابل( در دوره 1383-1376 پرداخته‌اند. 
نتایج نشان داد سن سرپرست، ترکیب سنی فرزندان و مجذور بُعد خانوار از مهمترین عوامل 
با   )1388( شهسوار  و  پیرایی  است.  زابل  شهرستان  روستایی  مناطق  در  فقر  تعیین‌کننده 
فقر،  فقر سرشمار، نسبت شکاف درآمدی، شدت  فقر نسبی و شاخص‌های  به‌کارگیری خط 
دوره  در  فارس  استان  روستایی  و  شهری  مناطق  در  فقر  وضعیت  بررسی  به  کوانی  کا و  سن 
که خط فقر سالیانه خانوارها در  1386-۱۳۷۴ پرداخته‌اند. نتایج تحقیق آنان نشان می‌دهد 
مناطق شهری بیش از مناطق روستایی بوده و شاخص‌های فقر در این مناطق در دوره مورد 
بررسی، روندی نزولی داشته است. زیبایی و باقری )1391( نیز با تهیه نقشه جغرافیایی فقر در 
مناطق شهری استان فارس و بررسی عوامل موثر بر آن، با استفاده از رهیافت اقتصاد‌سنجی 
که متغیرهای میانگین اندازه  فضایی و اطلاعات 320 خانوار شهری در سال 1384 نشان دادند 
خانوار، جنسیت سرپرست خانوار، درصد خانوارهای دارای مسکن و نوع شغل تأثیر معنا‌داری 
توزیع درآمد در  و  بررسی وضعیت فقر  با هدف  بر فقر دارند. رشیدی و ناجی‌میدانی )۱۳۹۲( 
دوره 1391-۱۳۸۵ برای مناطق شهری استان خراسان؛ با به‌کارگیری شاخص‌های فقر نسبی، 
که در دوره مورد بررسی، فقر  گریر و توربک و فقر سرشمار نشان دادند  کوانی، فاستر،  کا سن، 
گر یارانه توزیع شده در استان به‌صورت هدفمند صرفاً به فقرا تخصیص  کاهنده بوده و ا نسبی 
از  با استفاده  نوری‌پور )۱۳۹۱(  و  کرمی  افتخاری،  بود.  قادر به حذف فقر نسبی  داده می‌شد 
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مناطق  در  فقر  وضعیت  بررسی  به  فقر  شکاف  و  سرشمار  فقر  شاخص‌های  و  مطلق  فقر  خط 
کهگیلویه و بویراحمد پرداختند. نتایج نشان‌دهنده فقر سرشمار ۳۲ درصدی است  روستایی 
کتورهای سن سرپرست، دسترسی به خدمات درمانی، وضعیت مسکن، آب لوله‌کشی،  و فا
و  افتخاریان  داشته‌اند.  تأثیر  فقر  بر  کشاورزی  ابزارآلات  داشتن  و  تحصیلات  سطح  حمام، 
شاخص‌های  به‌کارگیری  با  کرمان  شهری  مناطق  فقر  وضعیت  بررسی  با   )۱۳۹۳( سلیمی‌فر 
به  رو  فقر  وضعیت  که  گرفتند  نتیجه   ۱۳۸۵-1391 دوره  در  سن  و  فقر  شکاف  سرشمار،  فقر 
کشور است. یاسوری و  از متوسط  کمتر  کرمان  بهبود بوده و خط فقر مناطق شهری استان 
امامی )۱۳۹۷( نیز با روش پیمایشی و مدل‌سازی معادلات ساختاری به بررسی وضعیت فقر 
در دهستان سراوان شهرستان رشت پرداختند. آنان با نمونه‌گیری تصادفی از جامعه‌ای به 
فقیر  اقتصادی  بُعد  از‌نظر  که خانوارها  دادند  نشان  آماری  آزمون‌های  و  حجم ۴۲۳۳ خانوار 
کودکان، آسیب‌پذیری در مقابل  کافی مسکن برای  هستند و عمده‌ترین دلایل فقر؛ فضای نا

کشاورزی به‌صورت غیرمستقیم به دلالان است. سیل و زلزله و فروش محصولات 
استان  در  توسعه  پنجم  تا  دوم  برنامه‌های  در  فقر  تحولات  بررسی  به  حاضر  مطالعه 
که بر‌اساس مقایسه مقادیر مطلق شاخص‌های  ایلام می‌پردازد. برخلاف مطالعات پیشین 
فقر به بررسی تفاوت‌ها بین مناطق شهری و روستایی و تحولات فقر در طی زمان پرداخته 
شده است، در مقاله حاضر تفاوت‌ها و تغییرات فقر بر‌اساس فاصله اطمینان آماری مقایسه 
کشش‌های فقر، هدفمندی ثابت  که شاخص‌های  شده‌اند. نوآوری دیگر مطالعه این است 
که نقش مهمی در سیاستگذاری دارند را بررسی می‌کند و  سرانه و مدت زمان ماندن در فقر 

در نهایت تأثیر هدفمندی یارانه‌ها را مورد ارزیابی قرار می‌دهد. 

2. مبانی نظری 
چند‌بُعدی بودن پدیده فقر سبب ارائه تعاریف متفاوت و فقدان اجماع در مورد مفهوم فقر 
شده است. آدام اسمیت1 فقر را به‌عنوان ناتوانی در تأمین نیازها تعریف و نیازها را به دو دسته 

1. Adam Smith
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تعیین  جامعه  رسوم  و  عادات  وسیله  به  که  می‌کند  تقسیم  غیراساسی  و  اساسی  نیازهای 
قابلیت‌های  از  محرومیت  به‌صورت  را  فقر   )1981( سن1   .)61  :1378 )حبیب‌پور،  می‌شوند 
که  اظهار می‌دارد  و  تعریف می‌کند  برابر  و فرصت‌های  انتخاب  آزادی  اساسی، حقوق بشر، 
مفهوم  یک  که  دارد  اشاره  محرومیت  به  نوعی  به  فقر  مورد  در  گرفته  صورت  تعاریف  تمام 

نسبی بر‌اساس زمان و مکان است.
عینی  فقر  منشأ  می‌شود.  تقسیم  ذهنی  و  عینی  کلی  دسته  دو  به  فقر  به‌طور‌کلی 
که از مشاهدات مستقیم حاصل می‌شود و به دو صورت فقر مطلق و فقر  اطلاعاتی است 
معاش  حداقل  تأمین  برای  لازم  درآمد  پایه  بر  مطلق  فقر  است.  اندازه‌گیری  قابل  نسبی 
حداقل  کسب  در  فرد  ناتوانی  یا  محرومیت  به‌عنوان  و  گرفته  شکل  اساسی  نیازهای  یا 
و  بوت  مطالعه  آخرین  با  مطلق  فقر  از  تعریف  این  می‌شود.  تعریف  زندگی  استانداردهای 
روانتری2 مرتبط است. آنان از پیشگامان مطالعه در زمینه فقر مطلق در انگلستان هستند 
کارایی جسمانی فرد  که برای حفظ  کسب ضروریاتی  ناتوانی در  را به‌صورت  و فقر مطلق 
لازم است، در نظر می‌گیرند )Kakwani, Khandker and Son, 2003: 1(. اما این حداقل 
که  کند. وسایل و امکاناتی  کشور دیگر تغییر  کشور به  معاش ثابت نبوده و ممکن است از یک 
در یک کشور در شرایط تاریخی خاص از حیات یک ملت، حالت لوکس و تجملی دارند ممکن 
کشور نیاز اساسی تلقی ‌شوند. می‌توان  کشورهای دیگر یا مرحله دیگر حیات همان  است در 
که عدم دسترسی به  از تعدادی نیاز اساسی مانند نیاز به غذا، لباس، مسکن، درمان و... 
مطلق  فقر  معیارهای  به‌عنوان  می‌اندازد،  مخاطره  به  را  افراد  حیات  ادامه  آنها  از  حداقلی 
کرد. در عمل به‌علت وابستگی این نیازها به عادات، آداب و رسوم، شرایط اقلیمی  استفاده 
کشور‌ها قابل استفاده باشد، بسیار دشوار  که در همه  و ارزش‌های فرهنگی، یافتن حداقلی 

خواهد بود. 
سطح  به  دستیابی  در  ناتوانی  به‌صورت  که  دارد  قرار  نسبی  فقر  مطلق،  فقر  مقابل  در 
تعریف  برای خود مطلوب تشخیص می‌دهد،  که در جامعه فعلی، یک فرد  معیشت خاصی 

1. Sen
2. Booth and Rowntree
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ارزیابی  13(. این نوع فقر را با توجه به جامعه مورد بررسی  شده است )اضروم چیلر، 1384: 
که در مقایسه با سایر افراد  می‌کنند. از دیدگاه فقر نسبی، فرد زمانی فقیر محسوب می‌شود 
اجتماعی(  یا  مالی  )به‌صورت  مزیت  عدم  دارای  و  داشته  قرار  محرومیت  موقعیت  در  جامعه 
باشد )Haughton and Khandker, 2009: 43(. رویکرد فقر نسبی، بیشتر معیاری از توزیع 
توزیع درآمد  نابرابری در  به  فقر نسبی  تعریف  بنابراین در  نابرابری است.  و  نسبی درآمدها 
 .)66  :1384 پرمه،  و  )خالدی  می‌شود  توجه  افراد  درآمد  مطلق  میزان  از  بیش  ثروت  و 
طبقه‌بندی افراد فقیر و غیرفقیر بر‌اساس معیار فقر نسبی بستگی به درجه توسعه‌نیافتگی 
که  جامعه مورد بررسی دارد و نمی‌تواند برای جوامع مختلف یکسان باشد. بنابراین فردی 
در یک جامعه فقیر محسوب می‌شود، در جامعه دیگر لزوماً جزء فقرا دسته‌بندی نمی‌شود. 
برخلاف  هست.  نیز  ذهنی  جنبه‌های  دارای  مشاهده،  قابل  جنبه‌های  علاوه‌بر  فقر 
که بر‌اساس درآمد، هزینه و یا سایر  ک سنجش آن حداقل معیشت است  که ملا فقر عینی 
شاخص‌های عینی محاسبه می‌شوند، در فقر ذهنی قضاوت شخص از وضعیت و موقعیت 
ک سنجش قرار می‌گیرد و فقر به‌صورت عدم رضایت فرد از موقعیت  خویش در جامعه ملا
که با داشتن درآمد بالاتر از خط  اجتماعی و اقتصادی وی تعریف می‌شود. افرادی هستند 
و  افراد  عقاید  با  مرتبط  اطلاعات  ذهنی،  فقر  تحلیل  در  می‌کنند.  تصور  فقیر  را  خود  فقر، 
تأثیر دیدگاه ذهنی  گرفته می‌شود. این روش فهم فقر تحت  آنها به‌کار  خانوارها و وضعیت 
که در  که خانوارها در مورد موقعیت مالی خویش دارند و در مقابل رویکرد عینی است  است 
آن فقط متغیرهای قابل مشاهده و قابل اندازه‌گیری مورد استفاده قرار می‌گیرند. این نوع 
کافی و غیرکافی است و در آن،  فقر، قضاوت هر فرد در مورد ارضای نیازهای وی به میزان 

.)Ibid.: 60( ح است برآورده شدن نیازهایی فراتر از نیازهای اساسی مطر
افراد  می‌توان  چگونه  که  است  این  اساسی  پرسش‌های  از  یکی  فقر  پدیده  تحلیل  در 
که یک  کرد  را تعریف  از درآمد  باید آستانه‌ای  ابتدا  بازشناخت؟ در پاسخ  از غیرفقیر  را  فقیر 
که همان خط فقر است.  خانوار برای رسیدن به سطح معینی از استاندارد زندگی نیاز دارد 
کافی برای رسیدن به آن سطح از رفاه برخوردار نباشند، فقیر تلقی  که از منابع  خانوارهایی 
است.  فقر  خط  تعیین  فقر،  پدیده  تحلیل  گام‌های  مهمترین  از  یکی  بنابراین  می‌شوند. 
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برای دسترسی  که یک فرد در زمان و مکان معین  را به‌صورت مخارجی  راوالیون خط فقر 
به یک سطح حداقل رفاه متحمل می‌شود، تعریف می‌کند )Ravallion, 1998: 3(. درواقع 
گروه‌های جامعه از‌نظر برخورداری یا برخوردار نبودن از حداقل  می‌توان خط فقر را حد‌فاصل 
با این توضیح،  از زمان دانست.  از درآمد در واحدی  نیازهای اساسی و یا مقدار مشخصی 

گفت خط فقر آستانه تمییز فقرا و غیرفقرا خواهد بود.  می‌توان 
همانند مفهوم فقر، خط فقر نیز دارای تعاریف و مفاهیم متفاوتی از قبیل مطلق، نسبی 
آنها تفاوت‌های چشمگیری در میزان سنجش فقر در  از  انتخاب هر یک  که  و ذهنی است 
جامعه به دنبال دارد و در سیاست‌های عملی فقرزدایی حائز اهمیت است. خط فقر مطلق 
که با توجه به زمینه‌های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و...  عبارت است از مقدار درآمدی 
ک، مسکن و... لازم  جامعه مورد بررسی برای تأمین حداقل نیازهای افراد مانند غذا، پوشا
که عدم  است، یا حداقل شرایطی )مانند حداقل میزان درآمد، تحصیلات، مسکن و...( است 
گرفته شود. این روش تعیین خط فقر  تأمین آن موجب می‌شود تا فرد مورد بررسی فقیر در نظر 
گاهی اوقات برای تعیین   .)10 را روش نیازهای اساسی نیز می‌گویند )ابوالفتحی قمی، 1371: 
نیازهای اساسی استفاده نمی‌شود،  تأمین  برای  از روش حداقل درآمد لازم  خط فقر مطلق 
کالری و پروتئین دریافتی روزانه، حداقل سطح  کیفی نظیر حداقل  گی‌های  بلکه حداقل ویژ
زیربنای واحد مسکونی سرانه، حداقل میزان تحصیلات سرپرست خانوار، حداقل تعداد افراد 
گی‌ها را  گرفته می‌شود. در‌صورتی‌که هر یک از افراد جامعه این ویژ باسواد خانوار و... در نظر 
نداشته باشند، فقیر محسوب می‌شوند )خدادادکاشی، حیدری و باقری، 1384: 206(. خط فقر 
که درصد معینی از  نسبی به‌صورت درصد معینی از درآمد جامعه و یا به شکل یک مرز درآمدی 
افراد جامعه پایین‌تر از آن قرار می‌گیرند، تعریف می‌شود. فقر نسبی درواقع به شرایطی اطلاق 
که فرد درآمد مورد نیاز برای دسترسی به سطح زندگی متوسط جامعه و برخورداری  می‌شود 
از متوسط رفاه جامعه را نداشته باشد. بنابراین خط فقر نسبی عبارت است از معادل ریالی 

که فرد برای دسترسی به متوسط سطح زندگی جامعه نیاز دارد. مخارجی 
در رابطه با خط فقر نسبی، تعداد افراد فقیر به موقعیت نسبی هر فرد یا خانوار در درون 
که مبتنی‌بر  جامعه وابسته است. خطوط فقر نسبی معمولًا شاخص‌هایی را به‌کار می‌برند 
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خط  اندازه‌گیری  برای  عملی  روش‌های  هستند.  ج  مخار و  درآمد  نظیر  پولی  شاخص‌های 
فقر نسبی عبارت‌ از روش معکوس ضریب انگل، روش مبتنی‌بر 50 یا 60 درصد میانه توزیع 
ج است. انتخاب خط فقر نسبی  ج و روش مبتنی‌بر 50 یا 66 درصد نما )مد( توزیع مخار مخار

که همواره در جامعه عده‌ای از افراد به‌عنوان فقیر معرفی شوند. موجب می‌شود 
که از‌نظر شما حداقل  در نهایت خط فقر ذهنی بر پایه پاسخ افراد به این سؤال است 
این  آمارگیری  طریق  از  می‌توان  حالت  این  در  است؟  چقدر  حیات  ادامه  برای  لازم  درآمد 
می‌گیرید؟  نظر  در  حداقل  به‌عنوان  را  درآمد  از  سطحی  چه  شما  که  کرد  ح  مطر را  پرسش 
کمتر از آن قادر به  که فرد با درآمد با  درواقع این سؤال، سطحی از درآمد را جستجو می‌کند 
که درآمدش  پاسخگویی به نیازهای خود نیست. بر این اساس از‌نظر سؤال‌شونده، هر فرد 
کمتر از حداقل درآمد باشد، فقیر تلقی می‌شود. پاسخ به پرسش فوق از فردی به فرد دیگر و 

بر‌حسب بُعد خانوار متفاوت خواهد بود.
بررسی  مورد  جامعه  در  فقر  میزان  اندازه‌گیری  نهایی  مسئله  فقر  خط  اندازه‌گیری  از  بعد 
ح می‌شود یکی وسعت فقر است، در این مورد به این  است. در این زمینه سه بحث اساسی مطر
که چند درصد از مردم جامعه فقیر هستند. بحث بعدی، توزیع فقر  سؤال پاسخ داده می‌شود 
گی‌های افراد فقیر و شرایط زندگی آنها می‌پردازد. برای انجام  که این مورد به بررسی ویژ است 
)مانند  اجتماعی  و  اقتصادی  بر‌حسب متغیرهای مختلف  فقیر  افراد  توزیع  این مهم می‌توان 
سن، جنسیت، سطح تحصیلات، وضعیت شغلی، مسکن و...( و یا درصد افراد فقیر در مناطق 
کرد.  مختلف جغرافیایی )شهری، روستایی، شهرستان‌های مختلف استان و...( را مشخص 
گروه از‌نظر وسعت فقر است. مسئله  کردن آسیب‌پذیرترین  هدف اصلی این قسمت مشخص‌ 
سوم، بحث شدت و عمق فقر است. معیارهای سنجش شدت و عمق فقر اجازه می‌دهند تا 
کرد. در این روش به جای مشخص  که مردم از آن رنج می‌برند را مشخص  درجه و شدت فقری 

که آنان می‌کشند سنجیده می‌شود.  که از فقر رنج می‌برند، درجه رنجی  کردن تعداد افرادی 

3. روش تحقیق 
که درصد افراد  ح می‌شود، یکی وسعت و توزیع فقر است  در بررسی فقر سه بحث اساسی مطر
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گی‌های افراد فقیر می‌پردازد. دوم،  کل جمعیت مشخص می‌کند و به بررسی ویژ فقیر را در 
کاهش فقر است. برای هدف‌گذاری درست  شدت و عمق فقر و سوم، سیاستگذاری برای 
گاهی از میزان تأثیر رشد و مبالغ مختلف پرداخت‌های انتقالی بر میزان فقر  در این زمینه آ
که فقرا در فقر به سر می‌برند نیز در  کمک‌کننده باشد. دانش مرتبط با مدت زمانی  می‌تواند 
که تعدیل هر یک سیاست‌های خاص خود  گذرا و مزمن اهمیت دارد  زمینه شناسایی فقر 
سپس  فوق،  اساسی  بحث  سه  بررسی  برای  لازم  شاخص‌های  ابتدا  ادامه  در  می‌طلبد.  را 

داده‌ها و روش محاسبه خط فقر مطلق معرفی خواهد شد.

1-3. معرفی شاخص‌ها 
شاخص فقر: در ادبیات مربوطه، شاخص‌های فقر زیادی ارائه شده، اما در این تحقیق به دو 

دلیل شاخص فقر فوستر،گریر و توربک1 انتخاب شده است. اول، تجزیه‌پذیری این شاخص 
است و دوم، این شاخص همه اصول موضوع یک شاخص مطلوب فقر را برآورده می‌کند و 

به‌صورت زیر محاسبه می‌شود.

1

1( ) ( )
q

i

i

z yF
n z

αα
=

−
= ∑ 	)۱(

گریز از فقر در جامعه است.  در این رابطه z خط فقر، yi درآمد فرد ‌iام و α میزان تنفر و 
به‌ترتیب سه شاخص فقر سرشمار، شکاف   α=2 و   α=1،α=0 برای مقادیر  این شاخص 
گاه جامعه مرکب از n فرد یا خانوار را به  فقر و شدت فقر را نتیجه می‌دهد. علاوه‌بر این هر 
کنیم، شاخص )F(α به‌صورت زیر  که تعداد اعضای هر زیرگروه ni باشد، تقسیم  m زیرگروه 

تجزیه می‌شود.
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1. Foster, Greer and Thorbecke (FGT)
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 )δ( کل فقر کوانی، خاندکر و سان1  کشش  کا کشش‌های فقر نسبت به رشد و نابرابری: در مدل 

به‌ این صورت محاسبه می‌شود. 

 δ η ζ= + 	)۳(
که درصد تغییر در فقر به‌ازای %1  کشش فقر خنثی نسبت به رشد است   η در این رابطه
تغییر در رشد متوسط درآمد را اندازه‌گیری می‌کند به شرط آنکه در فرایند رشد نابرابری تغییر 

کشش همیشه منفی است و به‌صورت زیر محاسبه می‌شود. نکند. مقدار این 

0

1 ( )
H P x p dp

x
η

θ
∂

=
∂∫ 	)4(

که درصد افراد فقیر از کل جمعیت را نشان می‌دهد.  در رابطه فوق H فقر سرشمار است 
سطح  در  محرومیت  عمومی ‌)میانگین  فقر  شاخص   θ و  ‌Pام  صدک  در  افراد  درآمد   X(p(

که به‌صورت زیر محاسبه می‌شود. جامعه( است 

0
( , ) ( )

z
p z x f x dxθ = ∫ 	)5(

در رابطه فوق z خط فقر، x درآمد فرد، )f(x تابع چگالی x و )P(z,x شدت محرومیت تحمل 
شده توسط یک فرد با درآمد x است که فوستر، گریر و توربک آن را به‌صورت ذیل تعریف کرده‌اند.

( , ) ( )z xp z x
z

α−
= 	)6(

که برای بیان شدت یا عمق فقر استفاده می‌شود  در این رابطه z-x شکاف فقر است، 
) نسبت شکاف  , ) ( )z xp z x

z
α−

= و بر‌اساس تفاوت درآمد فرد یا خانوار فقیر از خط فقر تعیین می‌شود، 
فقر و α پارامتر تنفر از فقر است.

که چگونگی تغییرات فقر ناشی از  کشش فقر نسبت به نابرابری است   ζ ،)۳( در رابطه
که با رشد همراه است را بیان می‌کند و به‌صورت ذیل  تغییرات در نابرابری در طول دوره‌ای 

محاسبه می‌شود.

1. Kakwani, Khandker and Son
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0

1 ( ) ln( ( ))
H p x p d L p dp

x
ζ

θγ
∂ ′=
∂∫ 	)7(

که )Ĺ(p مشتق اول تابع لورنز است. 
میانگین‌های  دارای  به‌ترتیب  انتهایی  و  ابتدایی  سال‌های  در  درآمد  توزیع‌های  گر  ا
کل به‌صورت  کشش فقر  درآمد µ1 و µ2 با منحنی‌های لورنز )L1(p و )L2(p باشند، تخمین 

زیر است.

 

2 2 1 1

( , , ( ))

( [ ( , , ( )] [ ( , , ( )]) /

z L p

Ln z L p Ln z L p

θ θ µ

δ θ µ θ µ γ

=

= −
	)8(

)ارتباط  لورنز  تابع   L(p( و  جامعه  درآمد  متوسط   µ،مطلق فقر  خط   z فوق  رابطه  در 
بین نسبت تجمعی دارندگان درآمد یا جمعیت و نسبت تجمعی درآمد دریافت شده توسط 
گروه‌های جمعیتی بر‌حسب میزان درآمد به شکل صعودی  آنکه  جمعیت است، به شرط 
خ  γ نر

 کوانی )1980( برآورد می‌شود. کا که با استفاده از مدل بتای  مرتب شده باشند( است 
رشد متوسط درآمد است و به‌صورت زیر محاسبه می‌شود.

γˆ= Ln(μ2)-Ln(μ1( 	)9(
δˆ=ηˆ+ζˆ

کرد. کوانی )2000( می‌توان ˆη و ˆζ را به‌صورت زیر برآورد  کا با توجه به روش تجزیه فقر 

2 1 1 1 2 2 1 2
1ˆ ˆ[ ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) (((] /
2

Ln z L p Ln z L p Ln z L p Ln z L p             

1 2 1 1 2 2 2 1
1ˆ ˆ[ ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) (((] /
2

Ln z L p Ln z L p Ln z L p Ln z L p             
	)10(

با  که  است  این  اصلی  سؤال  هدفمندی  شاخص  مورد  در  سرانه:  ثابت  هدفمندی  شاخص 

کلوس  پرداخت مبلغ معینی به فقرا به‌صورت سرانه ثابت، میزان فقر چه تغییری می‌کند؟ دا
)در   k جمعیتی  گروه  درون  در  فرد  هر  درآمد  به  ثابتی  مبلغ  شدن  اضافه  اثر   )2006( آرار1  و 

1. Duclos and Araar
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گویند، بر شاخص فقر آن زیرگروه  که آن را هدفمندی ثابت سرانه1  اینجا شهری یا روستایی( 
کرد‌ه‌اند.  جمعیتی را به‌صورت زیر اندازه‌گیری 

 ( , , 1) 1
( , ) 0

LST p k z if
LST f k z if

α α α
α

= − − ≥
= − =

	)11( ( , , 1) 1
( , ) 0

LST p k z if
LST f k z if

α α α
α

= − − ≥
= − = 	)12(

 P(k,z,α-1( ،نماد زیرگروه جمعیتی مربوطه k ،نشان‌دهنده خط فقر z در رابطه فوق
گریر و توربک برای زیرگروه جمعیتی k و )f(k,z نیز تابع چگالی درآمدهای  شاخص فقر فوستر، 

زیرگروه جمعیتی k در سطح درآمد برابر با خط فقر )یعنی z( است.
که یک فرد در فقر زندگی می‌کند  شاخص مدت زمان لازم برای خروج از فقر2: تعداد سال‌هایی 

که طول می‌کشد تا یک فرد با درآمد زیر خط فقر درآمدش به خط فقر برسد به  یا مدت زمانی 
وسیله شاخص مدت زمان لازم برای خروج از فقر اندازه‌گیری می‌شود.

( ) ( )jj
g

ln z ln y
TTXP

g
−

= 	)13(
 مدت زمان لازم برای خروج فرد ‌j ام از فقر است با فرض اینکه 

( ) ( )jj
g

Ln z Ln y
TTXP

g
−

در این رابطه =
لگاریتم  نشان‌دهنده  به‌ترتیب  نیز   ln(yi( و   ln(z( باشد.   g وی  حقیقی  درآمد  رشد  خ  نر

طبیعی خط فقر و درآمد فرد ‌j ام است. 

2-3. دوره زمانی و داده‌ها 
که به زیردوره‌های برنامه دوم )1378 -۱۳۷۴(،  دوره زمانی پژوهش سال‌های 1395-13۷۴ است 
برنامه سوم )1383-۱۳۷۹(، برنامه چهارم )1388-۱۳۸۴( و برنامه پنجم )13۹۵-۱۳۸۹( تقسیم 
شده است. مطابق این تقسیم‌بندی امکان بررسی تحول فقر طی برنامه‌های توسعه و در 
سال‌های قبل و بعد از هدفمندی یارانه‌ها )سال‌های قبل و بعد از ۱۳۸۹( ممکن می‌شود. 
روستایی  و  شهری  خانوارهای  درآمد  و  هزینه  خام  داده‌های  محل  از  پژوهش  داده‌های 

استان ایلام تهیه شده است.

1. Lump-Sum Targeting (LST)
2. Time Taken to Exit of Poverty
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 3-۳. روش محاسبه خط فقر

با وجود روش‌های متعددی برای اندازه‌گیری خط فقر در ادبیات مربوطه، در این پژوهش 
خط فقر مطلق انتخاب شده است. درواقع خط فقر مطلق برخلاف خط فقر نسبی و ذهنی، 
که تمرکز  میزان درآمد یا هزینه لازم برای تأمین نیازهای اساسی خانوار را اندازه‌گیری می‌کند 
دولت‌ها در سیاست‌های فقرزدایی نیز بر تأمین همین نیازهاست. برای محاسبه خط فقر 

ح زیر استفاده می‌شود.  کل از روش ارشانسکی به‌شر مطلق 

.( )

.(1 )

.

FC NFCTAP FAP
FC

NFCFAP
FC

NFCFAP FAP
FC

+
=

= +

= +

 	)14(

در رابطه فوق TAP خط فقر مطلق کل، FAP خط فقر مطلق غذایی، FC و NFC به‌ترتیب 
کی از سبد پیشنهادی  که برای محاسبه خط فقر خورا کی است  ک و غیرخورا کل خورا هزینه 
ج  )مخار  

.( )

.(1 )

.

FC NFCTAP FAP
FC

NFCFAP
FC

NFCFAP FAP
FC

+
=

= +

= + سنجش  برای  ارشانسکی  روش  در  می‌شود.  استفاده  ایران  تغذیه  انستیتو 
کی( عدد ۰/۵ را در نظر می‌گیرند، بعضی محققان نیز از یک‌سوم خط فقر  کی به خورا غیرخورا
کی استفاده می‌کنند، در این مطالعه به جای عدد ارشانسکی  کی به‌عنوان خط فقر غیرخورا خورا
ک تنها برای 3 دهک اول هزینه‌ای )که فقرا  کی به خورا میانگین هندسی نسبت هزینه غیرخورا

به مفهوم فقر مطلق در این دهک‌ها قرار دارند( در پنج سال اخیر به‌کار می‌رود. 

4. یافته‌های تحقیق 
در این قسمت برای برآورد و تحلیل شاخص‌ها، ابتدا خط فقر مطلق سرانه محاسبه می‌شود. 
سپس بر‌اساس دو شاخص فقر سرشمار و شکاف فقر، تفاوت مناطق شهری و روستایی در یک 
نقطه زمانی و در طی زمان مورد بررسی قرار می‌گیرد. شاخص‌های فقر نیز بر‌اساس مشخصه‌های 
اقتصادی و اجتماعی خانوارها ارائه می‌شوند. همچنین شاخص‌های کشش‌های فقر نسبت به 

نابرابری و رشد، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان ماندن در فقر برآورد و تحلیل خواهند شد.
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1-4. خط فقر، فقر سرشمار و شکاف فقر
نتایج محاسبه خط فقر مطلق سرانه سالیانه و ماهیانه مناطق شهری و روستایی استان 
که خط فقر مطلق سرانه ماهیانه شهری و روستایی به ترتیب از  در جدول 1 نشان می‌دهد 
61223 و 95627 ریال در سال 1374 به 2255040 و 3082221 ریال در سال 1395 افزایش 
یافته و همواره خط فقر شهری بالاتر از خط فقر روستایی بوده به‌طوری‌که مقدار متوسط 
نسبت خط فقر شهری به روستایی برابر با ۱/۴۶ است اما در سال‌های 1388 به بعد فاصله 
کاهش یافته و این نسبت از ۱/۵۷ برابر در سال 1388 به  بین خط فقر شهری و روستایی 

۱/۳۷ برابر در سال 1395رسیده است.

)به ریال( جدول 1. خط فقر مطلق سرانه سالیانه و ماهیانه مناطق شهری و روستایی استان 	 	

نسبت خط فقر
شهری به روستایی

خط فقر سرانه ماهیانه  خط فقر سرانه سالیانه
سال

شهری روستایی شهری روستایی

1.56 95627 61223 1147524 734674 1374

1.44 191254 132649 2295049 1591793 1378

1.41 215161 153057 2581930 1836684 1379

1.61 394462 244891 4733538 2938695 1383

1.61 442275 275503 5307300 3306032 1384

1.57 848690 540802 10184278 6489618 1388

1.42 968224 683655 11618684 8203857 1389

1.43 1457277 1020380 17487319 12244562 1390

1.41 1936721 1372411 23240647 16468937 1391

1.4 2416165 1724443 28993974 20693310 1392

1.39 2546591 1834133 30559089 22009601 1393

1.38 2677017 1943824 32124204 23325891 1394

1.37 3082221 2255040 36986646 27060483 1395

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
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فقر  میزان  است.  آمده   ۲ جدول  در  روستایی  و  شهری  مناطق  سرشمار  فقر  شاخص 
کل جمعیت هر منطقه(، تفاوت فقر شهری و روستایی و فرضیه  سرشمار )درصد افراد فقیر از 
برابری فقر سرشمار در مناطق شهری و روستایی در هر سال را آزمون می‌کند. مطابق جدول ۲ 
روند فقر سرشمار شهری در برنامه‌های دوم و سوم نزولی بوده به‌طوری‌که از بیشترین مقدار 
کمترین میزان خود 12/88 درصد در سال 1384  خود به میزان ۶۰/۲۰ درصد در سال 1374 به 
کاهش یافته، اما از آغاز برنامه چهارم به بعد روند این شاخص صعودی بوده و به 40/24 درصد 
در سال 1395 افزایش یافته است. فقر سرشمار روستایی نیز طی برنامه‌های دوم و سوم روند 
فقر  شاخص  مقایسه  دارد.  صعودی  روندی  پنجم  برنامه  پایان  تا  آن  از  پس  و  داشته  نزولی 
که جز در سال‌های ابتدای برنامه چهارم  سرشمار در مناطق شهری و روستایی نشان می‌دهد 
و پنجم در مابقی سال‌های دوره مورد بررسی فقر سرشمار مناطق شهری تفاوت معنا‌داری با 
مناطق روستایی دارد و میزان فقر سرشمار در مناطق شهری بیش از مناطق روستایی است. 
نکته جالب اینکه در طول سال‌های برنامه پنجم )متناظر با سال‌های اجرای برنامه هدفمندی 

یارانه‌ها( برای اولین بار میزان فقر مناطق روستایی بیش از فقر در مناطق شهری است. 

جدول 2. میزان فقر سرشمار شهری و روستایی و تفاوت آنها در دوره 1395 - 1374

سالبرنامه
میزان فقر سرشمار 

)به درصد(
تفاوت فقر شهری و روستایی

H0=PU-PR=0

probآماره difftروستاییشهری

برنامه دوم
137460.203426.16.50.000

137837.4725.5111.962.360.012

برنامه سوم
137926.0413.9712.072.830.005

138313.697.845.851.740.083

برنامه چهارم
138412.889.043.841.260.208

138820.4713.536.942.040.042

برنامه پنجم
138932.7027.535.171.290.197

139540.2452.24-12-3.040.003

مأخذ: همان.
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از خط فقر( در مناطق  افراد  شاخص شکاف فقر )متوسط درصد فاصله نسبی درآمد 
بررسی  است.  آمده   ۳ جدول  در  توسعه  پنجم  تا  دوم  برنامه‌های  طی  روستایی  و  شهری 
این شاخص نشان می‌دهد شکاف فقر در مناطق شهری طی سال‌های برنامه‌های دوم و 
کاهشی داشته است به‌طوری‌که از بیشترین میزان خود 24/39 درصد در سال  سوم روند 
کمترین میزان خود 2/52 درصد در سال 1384رسیده، اما از آغاز برنامه چهارم به  1374 به 
بعد روند این شاخص صعودی است. شاخص شکاف فقر در مناطق روستایی نیز روندی 
گرچه بیشترین میزان شکاف فقر شهری در سال 1374 بوده،  مشابه مناطق شهری دارد. ا
خ داده است.  اما بیشترین مقدار شکاف فقر روستایی در سال پایانی برنامه پنجم توسعه ر
که جز در سال‌های پایان  مقایسه شکاف فقر در مناطق شهری و روستایی نشان می‌دهد 
برنامه چهارم و پنجم در مابقی دوره مورد بررسی شکاف فقر مناطق  ابتدای  برنامه سوم، 
شهری همواره از شکاف فقر روستایی بیشتر بوده و تفاوت معنا‌داری با آن دارد. نکته جالب 
اینکه در طول سال‌های برنامه پنجم )متناظر با سال‌های اجرای برنامه هدفمندی یارانه‌ها( 

برای اولین بار شکاف فقر مناطق روستایی بیش از شکاف فقر مناطق شهری است.  

جدول ۳. میزان شکاف فقر شهری و روستایی و تفاوت آنها طی دوره 1395 - 1374

سالبرنامه
میزان شکاف فقر

)به درصد(
تفاوت فقر شهری و روستایی

H0=PU-PR=0

probآماره difftروستاییشهری

برنامه دوم
137424.399.714.718.10.000

137813.607.016.593.340.001

برنامه سوم
13796.222.793.432.530.012

13833.221.811.411.460.144

برنامه چهارم
13842.522.050.470.510.613

13885.242.332.912.620.009

برنامه پنجم
13897.526.980.540.4230.673

139511.3314.21-2.88-1.950.051

مأخذ: همان.
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برای بررسی وضعیت مناطق شهری و روستایی طی زمان فرضیه برابری شاخص‌های 
که معنا‌داری آن با تفاوت مثبت )منفی(  فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه آزمون شده 
برای  فرضیه  این  آزمون  نتایج  است.  برنامه  آن  در  شاخص  )کاهش(  افزایش  نشان‌دهنده 
که نشان می‌دهد به‌جز برنامه  شاخص‌ فقر سرشمار مناطق روستایی در جدول ۴ آمده است 
چهارم در سایر برنامه‌ها تغییر فقر سرشمار روستایی معنا‌دار بوده، اما در برنامه‌های دوم و 

کاهش و در برنامه پنجم افزایش یافته است. سوم 

جدول ۴. میزان فقر سرشمار مناطق روستایی و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه

برنامه

میزان فقر سرشمار 
)به درصد(

تفاوت فقر سرشمار روستایی سال آخر از سال اول برنامه
H0=Pt2-Pt1=0

probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم

)1374-1378(
34.1325.51-8.61-1.880.062

برنامه سوم

)1379-1383(
13.977.84-6.13-1.840.066

برنامه چهارم

)1384-1388(
9.0413.534.491.510.133

 برنامه پنجم

)1389-1395(
27.5352.2424.716.400.000

مأخذ: همان.

نتایج مربوط به آزمون فرضیه مذکور برای شاخص‌ شکاف فقر مناطق روستایی طی 
که شکاف  برنامه‌های دوم تا پنجم توسعه در جدول ۵ آمده است. بررسی‌ها نشان می‌دهد 
فقر روستایی به‌جز در برنامه چهارم در سایر برنامه‌ها معنا‌دار بوده، اما در برنامه‌های دوم و 

کاهش و در برنامه پنجم افزایش یافته است.  سوم 



ــ                         / سال 26، شماره 100 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  290Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول ۵. میزان شکاف فقر مناطق روستایی و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه 

برنامه
میزان شکاف فقر 

)به درصد(
تفاوت فقر روستایی سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0

probآماره difftسال آخرسال اول
برنامه دوم

)1374-1378(9.697.01-2.67-1.610.110

برنامه سوم
)1379-1383(2.791.81-0.98-1.130.259

برنامه چهارم
)1384-1388(2.052.330.280.2970.766

 برنامه پنجم
)1389-1395(6.9814.217.235.230.000

مأخذ: همان.

نتایج آزمون فرضیه برابری فقر سرشمار در سال انتها و ابتدای هر برنامه برای شاخص‌ فقر سرشمار 
مناطق شهری در جدول ۶ نشان می‌دهد در تمام برنامه‌ها تغییر فقر سرشمار شهری معنا‌دار بوده با این 
تفاوت که طی برنامه‌های دوم و سوم کاهش داشته اما در برنامه‌های چهارم و پنجم افزایش یافته است.

جدول ۶. میزان فقر سرشمار مناطق شهری و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه 

برنامه
میزان شکاف فقر 

)به درصد(
تفاوت فقر روستایی سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0
probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم
)1374-1378(60.2037.47-22.73-50.000

برنامه سوم
)1379-1383(26.0413.69-12.35-2.880.004

برنامه چهارم
)1384-1388(12.8820.477.592.200.028

 برنامه پنجم
)1389-1395(32.7040.247.541.840.067

مأخذ: همان.
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ابتدای هر برنامه برای  انتها و  نتایج مربوط به آزمون فرضیه برابری شکاف فقر در سال 
که شکاف فقر شهری در تمام برنامه‌ها معنا‌دار بوده،  مناطق شهری در جدول ۷ نشان می‌دهد 
کاهش داشته و در برنامه‌های چهارم و پنجم افزایش یافته است. اما در برنامه‌های دوم و سوم 

جدول ۷. میزان شکاف فقر مناطق شهری و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه

برنامه
میزان شکاف فقر

)به درصد(
تفاوت فقر شهری سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0
probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم
)1374-1378(24.3913.60-10.8-5.110.000

برنامه سوم
)1379-1383(6.223.22-3-2.110.035

برنامه چهارم
)1384-1388(2.525.242.722.470.013

 برنامه پنجم
)1389-1395(7.5211.333.812.780.006

مأخذ: همان.

برای ارائه تصویری روشن از وضعیت فقر در مناطق شهری و روستایی استان ایلام، میزان 
اقتصادی و اجتماعی خانوارها  بر‌اساس مشخصه‌های  فقر سرشمار مناطق شهری و روستایی 
)که درواقع توزیع فقر را به تصویر می‌کشد( در جداول ۸ و ۹ آمده است. بر‌اساس نتایج جدول 8 
گر مبنای مقایسه برای تأثیرگذاری یک مشخصه بر فقر، مقایسه فقر  برای خانوارهای روستایی، ا
کل جمعیت باشد، بُعد خانوار همواره بر میزان فقر تأثیرگذار  خانوارهای دارای آن مشخصه با فقر 
کل جمعیت  بوده و در تمام سال‌های مورد بررسی میزان فقر خانوارهای پنج‌نفره و بیشتر از فقر 
بیشتر است. درباره مشخصه جنسیت سرپرست، در برنامه‌های دوم و سوم همواره میزان فقر 
کل خانوارها بیشتر است؛ در‌حالی‌که  خانوارهای با سرپرست زن از خانوارهای با سرپرست مرد و 
نتایج فوق صادق است. در زمینه سن سرپرست خانوار،  برنامه‌های چهارم و پنجم عکس  در 
آسیب‌پذیرترین خانوارها گروهی هستند که سن سرپرست آنها در محدوده 36 تا 50 سال قرار دارد. 
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در مورد سطح تحصیلات، در تمام سال‌های مورد بررسی میزان فقر خانوارهای با سرپرست دارای 
که شاهد افزایش شدید فقر  تحصیلات دانشگاهی برابر صفر است به جز در سال آخر برنامه پنجم 
در بین این دسته از خانوارها تا سطح 35 درصد هستیم آسیب‌پذیرترین خانوارها، خانوارهای با 
سرپرست بی‌سواد هستند. بر‌اساس محل فعالیت سرپرست و وضعیت مسکن خانوار، میزان فقر 
در بین خانوارهای شاغل در بخش صنعت و سایر گروه فعالیت‌های طبقه‌بندی ‌نشده بیش از دیگر 
خانوارهاست و از‌نظر مسکن نیز الگوی مشخصی از فقر بر‌اساس وضعیت مسکن مشاهده نمی‌شود. 

جدول ۸. فقر سرشمار مناطق روستایی استان ایلام به تفکیک مشخصه‌های اقتصادی و اجتماعی خانوارها
برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم

ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه‌
1395 1389 1388 1384 1383 1379 1378 1374

42 11 6 4 4 8 11 22 کمتر چهار‌نفره و  بُعد 
59خانوار 31 15 10 8 14 26 35 پنج‌نفره و بیشتر

44 29 8 1 21 28 28 49 زن جنسیت
53سرپرست خانوار 27 14 9 7 13 25 34 مرد

45 23 14 3 7 7 10 29 کمتر یا مساوی 35 سال
سن

سرپرست خانوار
50 10 9 14 10 21 27 38 36 تا 50 سال

55 27 16 5 5 8 29 32 بالای 50 سال

59 31 18 8 9 17 29 35 بی‌سواد
تحصیلات 

سرپرست خانوار
51 26 8 12 7 12 23 36 زیردیپلم و دیپلم

34 0 0 0 0 0 0 0 تحصیلات دانشگاهی

49 28 12 12 7 10 24 31 کشاورزی

محل فعالیت 
سرپرست خانوار

57 38 26 8 16 30 34 46 صنعت

49 8 6 1 4 14 26 31 خدمات

59 30 15 7 - 25 27 59 سایر

52 27 13 9 8 14 27 - مالک
وضعیت اسکان

خانوار
59 35 8 - 8 - - - مستأجر

56 31 28 17 - 24 10 - سایر

52 28 14 9 8 14 26 34 کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.
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و  اقتصادی  مشخصه‌های  تفکیک  به  استان  شهری  مناطق  سرشمار  فقر  میزان 
که مشابه مناطق روستایی در مناطق شهری  اجتماعی خانوارها در جدول ۹ نشان می‌دهد 
بررسی میزان  تمام سال‌های مورد  و در  بوده  تأثیرگذار  فقر  میزان  بر  بُعد خانوار همواره  نیز 
کل جمعیت بزرگتر است. درباره جنسیت سرپرست  فقر خانوارهای پنج‌نفره و بیشتر، از فقر 
کرد. در زمینه سن سرپرست خانوار، بیشترین میزان  به‌طور مشخص نمی‌توان نتیجه‌گیری 
که سن سرپرست آنها در محدوده سنی 36 تا 50 سال قرار  فقر مربوط به خانوارهایی است 
دارد. در مورد سطح تحصیلات آسیب‌پذیرترین خانوارها، خانوارهای با سرپرست بی‌سواد 
بین  در  فقر  میزان  خانوار،  مسکن  وضعیت  و  سرپرست  فعالیت  محل  بر‌اساس  هستند. 
گروه فعالیت‌های طبقه‌بندی‌ نشده بیش از دیگر  خانوارهای شاغل در بخش صنعت و سایر 
کل جمعیت، الگوی مشخصی از فقر  خانوارهاست و از‌نظر مسکن نیز در مقایسه با میزان فقر 
بر‌اساس وضعیت مسکن مشاهده نمی‌شود، اما از‌نظر میزان فقر در بین مالکان، مستأجران 
کثر سال‌ها، میزان فقر در بین  و سایر شیوه‌های تأمین مسکن )در برابر خدمت یا رایگان( در ا

گروه دیگر است.  خانوارهای با وضعیت استیجاری بیشتر از دو 

جدول ۹. فقر سرشمار مناطق شهری استان ایلام به تفکیک مشخصه‌های اقتصادی و اجتماعی خانوارها
برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم

ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه‌
1395 1389 1388 1384 1383 1379 1378 1374

26 8 7 3 4 11 11 29 کمتر چهار‌نفره و  بُعد
53 خانوار 40 25 15 16 28 40 63 پنج‌نفره و بیشتر

42 19 28 21 7 24 37 78 زن جنسیت
40سرپرست خانوار 33 20 12 14 26 37 60 مرد

30 22 21 9 3 17 14 53 کمتر یا مساوی 35 سال
سن

 سرپرست 
خانوار

35 30 20 14 8 25 38 61 36 تا 50 سال

47 35 21 13 27 31 47 62 بالای 50 سال
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برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم
ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه‌

1395 1389 1388 1384 1383 1379 1378 1374

46 49 29 24 28 38 52 73 بی‌سواد

تحصیلات 
سرپرست خانوار

53 31 19 10 6 22 33 59 زیردیپلم و دیپلم

9 2 7 0 0 16 18 9 تحصیلات دانشگاهی

56 36 9 23 27 9 44 59 کشاورزی

محل فعالیت 
سرپرست خانوار

52 50 33 20 13 46 51 65 صنعت

24 23 17 5 11 18 32 57 خدمات

46 29 24 19 15 41 43 72 سایر

41 33 20 13 15 26 37 - مالک

وضعیت اسکان
خانوار

34 36 25 13 7 31 39 - مستأجر

41 18 16 9 - 20 38 - سایر

40 33 20 13 14 26 37 60 کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.

برای بررسی تأثیر هدفمندی یارانه‌ها بر میزان فقر مناطق شهری و روستایی استان به 
تفکیک مشخصه‌های اقتصادی و اجتماعی خانوارها، متوسط فقر سرشمار در سال‌های 
قبل از هدفمندی )1388-1374( و سال‌های بعد از هدفمندی )1395-1390( در جدول 
و  اقتصادی  مشخصه‌های  بر‌اساس  سرشمار  فقر  تفصیلی  نتایج  شده‌اند.  مقایسه   ۱۰
که بعد از هدفمندی نه تنها برای  اجتماعی خانوارهای شهری و روستایی نشان می‌دهد 
گروه‌های مختلف خانوار میزان فقر در  گروهی از خانوارها فقر بهبود نیافته، بلکه برای  هیچ 

نقاط روستایی و شهری استان به‌شدت افزایش یافته است.
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جدول ۱۰. فقر سرشمار مناطق شهری و روستایی استان ایلام به تفکیک مشخصه‌های اقتصادی و اجتماعی خانوارها 
فقر سرشمار در سال‌های بعد 

از هدفمندی یارانه‌ها
فقر سرشمار در سال‌های قبل 

از هدفمندی یارانه‌ها
ابعاد/ وضعیت 

مشخصه
مشخصه‌

روستایی شهری روستایی شهری

42 26 8 8 کمتر چهار‌نفره و  بُعد
59خانوار 53 16 27 پنج‌نفره و بیشتر

44 42 14 26 زن جنسیت
53سرپرست خانوار 40 15 24 مرد

45 30 9 14 کمتر یا مساوی 35 سال
سن

سرپرست خانوار
50 35 17 23 36 تا 50 سال

55 47 12 30 بالای 50 سال

59 46 17 38 بی‌سواد
تحصیلات

 سرپرست خانوار
51 53 14 19 زیردیپلم و دیپلم

34 9 2 8 تحصیلات دانشگاهی

49 56 14 23 کشاورزی

محل فعالیت
 سرپرست خانوار

57 52 23 33 صنعت

49 24 8 18 خدمات

59 46 22 31 سایر

52 41 13 21 مالک
وضعیت اسکان

خانوار
59 34 3 19 مستأجر

56 41 16 17 سایر

52 40 15 24 کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.

کشش‌های فقر، هدفمندی و مدت زمان فقر  .4-2
کاهش این معضل  هدف مهم سیاستگذاری در هر مطالعه مرتبط با فقر، هدفگذاری در راستای 
مختلف  مبالغ  و  رشد  تأثیر  میزان  از  گاهی  آ درست  هدفگذاری  برای  است.  اجتماعی  و  اقتصادی 
که فقرا در  پرداخت‌های انتقالی بر میزان فقر می‌تواند کمک‌کننده باشد. دانش مرتبط با مدت زمانی 
فقر به سر می‌برند نیز در زمینه شناسایی فقر گذرا و مزمن اهمیت دارد که تعدیل هر یک سیاست‌های 
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کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری،  خاص خود را می‌طلبد. در راستای تحقق اهداف مذکور، ابتدا 
سپس تأثیر پرداخت مبالغ مشخص به فقرا بر میزان فقر بررسی و در نهایت مدت زمان ماندن در فقر 
محاسبه می‌شود. نتایج حاصل از کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری1 برای مناطق شهری و روستایی 
که در مناطق شهری و  بر‌اساس داده‌های سال 1395 در جدول ۱۱ آمده است. نتایج بیانگر آن است 
کاهش می‌دهد، به‌عنوان  روستایی رشد 1 درصدی متوسط درآمد بیش از ۱/۵ درصد فقر سرشمار را 
گر رشد متوسط درآمدها 10 درصد باشد فقر سرشمار روستایی و شهری به‌ترتیب به میزان  مثال ا
کاهش خواهد یافت. رشد اقتصادی همواره نسبت به نابرابری خنثی نبوده و  ۱۵/۶ و ۱۶/۷ درصد 
که 1 درصد رشد ضریب جینی در  اغلب باعث افزایش آن می‌شود. در این زمینه نتایج نشان می‌دهد 
مناطق شهری و روستایی به‌ترتیب به میزان ۰/۳۳ و ۰/۹ درصد فقر سرشمار را افزایش می‌دهد. در 
نهایت می‌توان گفت که هیچ‌یک از عوامل رشد و نابرابری به تنهایی تعیین‌کننده میزان کاهش در فقر 
نیستند، بلکه برایند این دو، نتیجه را تعیین می‌کند که آن را کشش کل فقر نسبت به رشد می‌نامند. 

جدول ۱۱. کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری برای مناطق شهری و روستایی بر‌اساس داده‌های سال 1395

کششمنطقه جغرافیایی نوع 
مقدار 
کشش

t آماره
حد 

پایین
نتیجهحد بالا

روستایی
معنا‌دار در سطح 95 درصد1.29-1.83-11.14-1.56-کشش فقر نسبت به رشد

معنا‌دار در سطح 95 درصد0.333.790.160.50کشش فقر نسبت به نابرابری

شهری
معنا‌دار در سطح 95 درصد1.39-1.99-11.26-1.67-کشش فقر نسبت به رشد

معنا‌دار در سطح 95 درصد0.905.930.601.20کشش فقر نسبت به نابرابری

مأخذ: همان.

انجام  می‌رود،  به‌کار  فقر  با  مرتبط  مطالعه  هر  در  که  سیاستگذاری  مهم  ارکان  از  یکی 
پرداخت‌های نقدی برای تعدیل فقر است. در این راستا مبلغ ریالی لازم که باید به‌صورت ماهیانه 

که 1 درصد رشد متوسط درآمدها با فرض ثابت بودن نابرابری چقدر فقر  کشش فقر نسبت به رشد نشان می‌دهد   .1
که 1 درصد افزایش در نابرابری چه تأثیری بر  کشش فقر نسبت به نابرابری نشان می‌دهد  کاهش می‌دهد و  سرشمار را 

فقر سرشمار دارد.
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به هر خانوار با ابعاد مختلف پرداخت شود تا روی خط فقر قرار گیرد در جداول ۱۲ و ۱۳ برای نقاط 
شهری و روستایی استان محاسبه شده است. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار روستایی به ریال 
که به‌طور متوسط درآمد ماهیانه  بر‌اساس بُعد خانوار در سال 1395 در جدول ۱۲ نشان می‌دهد 
کثر و میانه  خانوارهای پنج‌نفره به میزان 2923874 ریال زیر خط فقر قرار دارد. مقدار حداقل، حدا
شکاف فقر این خانوارها نیز به‌ترتیب 75123، 6568118 و 2602123 ریال است1. نتایج شکاف فقر 
که به‌طور متوسط درآمد ماهیانه خانوارهای  خانوارهای شهری در جدول ۱۳ نیز نشان می‌دهد 
کثر و میانه شکاف  پنج‌نفره به میزان 3926177 ریال زیر خط فقر قرار دارد. مقدار حداقل، حدا
فقر این خانوارها به‌ترتیب 71186، 11000000 و 2882605 ریال است. بنابراین برای اطمینان از 
حذف فقر در بین حداقل 50 درصد از خانوارهای روستایی و شهری باید مبلغی برابر با مقدار میانه 
)به‌ترتیب 2602123 و 2882605 ریال( به همگی پرداخت شود و برای اطمینان از حذف فقر در 
کثر شکاف فقر به همگی پرداخت شود که مبلغ  بین همه خانوارها باید ماهیانه مبلغی برابر با حدا
آن در سال 1395 برای خانوارهای روستایی و شهری به‌ترتیب 6568118 و 2882605 ریال است.

)به ریال( جدول ۱۲. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار روستایی بر‌اساس بُعد خانوار در سال 1395 	 	
کثرحداقلمیانهمیانگینبُعد خانوار حدا

1676442.7654757.966040.251183675

21163636108668392682.52990183

31363499134941636390.252963024

4262969326584481028655805199

52923874260212375122.916568118

63409582297354830464.57579214

744157483946504817721.98769389

86638044692498123927949900230

مأخذ: همان.

کثر شکاف دارای بدترین وضعیت از‌نظر  که خانوار با شکاف حداقل دارای بهترین وضعیت و خانوار با حدا 1. به این معنا 
که 50 درصد خانوارهای فقیر  فقر در بین خانوارهای مورد بررسی است. خانوار با شکاف فقر میانه نیز خانواری است 

دارای وضعیتی بهتر از او و 50 درصد نیز در وضعیتی بدتر از وی قرار دارند.
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جدول ۱۳. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار شهری بر‌اساس بُعد خانوار در سال 1395	 )به ریال( 	

کثرحداقلمیانهمیانگینبُعد خانوار حدا

1962282.3123860547470.51600772

2134004914090433244413009124

32000412100694612494.55988912

434206623027026724027810086

53926177288260571185.8411000000

647462584161758924489111300000

771902518340418190104311200000

879875937951718490309811100000

مأخذ: همان. 

که از سال 1389 دنبال شده پرداخت  در زمینه هدفگذاری فقرا یکی از سیاست‌هایی 
که در سال 1392 مقدار یارانه خانوارهای  یارانه ماهیانه 455000 ریال به هر عضو خانوار است 
تحت پوشش نهادهای حمایتی دو‌برابر شد. در جدول ۱۴ تأثیر این سیاست بر میزان فقر 

سرشمار و شکاف فقر خانوارهای شهری و روستایی استان بررسی شده است. 

کردن یارانه‌ها بر فقر سرشمار و شکاف فقر خانوارها بر‌اساس داده‌های سال 1395 جدول ۱۴. تأثیر دو‌برابر 
منطقه 

جغرافیایی
نوع

 شاخص فقر
 مقدار شاخص در سال1395 

)به درصد(
کردن یارانه کاهش در شاخص در اثر دو‌برابر   میزان 

)درصد(

روستایی
16-52فقر سرشمار

10-14شکاف فقر

شهری
10-40فقر سرشمار

6-11شکاف فقر

مأخذ: همان.
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کردن یارانه‌ها هرچند شکاف فقر را به میزان  که دو‌برابر  نتایج جدول ۱۴ نشان می‌دهد 
کاهش می‌دهد و به‌ترتیب در مناطق روستایی و شهری از 14 و 11 درصد به 4  قابل توجهی 
و 5 درصد می‌رسد، اما میزان فقر سرشمار )یعنی درصد خانوارهای در فقر( همچنان قابل 
 30 و   36 به‌ترتیب  شهری  و  روستایی  مناطق  در  سیاست  این  اجرای  از  بعد  است.  توجه 
درصد خانوارها فقیر خواهند بود. از‌آنجا‌که سیاست اجرا شده توسط دولت همه خانوارها را 
در‌بر‌نمی‌گیرد و معمولًا تمام فقرا توسط دولت شناسایی نشده‌اند در عمل نتیجه حاصل از 

این سیاست بر فقر ضعیف‌تر از ارقام مذکور است. 
گذرا( است1. یکی  سیاستگذاری در زمینه فقر مستلزم شناخت نوع فقر )فقر مزمن و 
گذرا ارائه می‌کند، شاخص مدت  که اطلاعات مفیدی در مورد فقر مزمن و  از شاخص‌هایی 
خ‌های رشد حقیقی  نر بر‌اساس  این شاخص  نتایج محاسبه  که  فقر است  در  ماندن  زمان 

پیش‌فرض و وضعیت شکاف فقر خانوار در جدول ۱۵ ارائه شده است. 

خ‌های رشد حقیقی پیش‌فرض و وضعیت شکاف فقر خانوار جدول ۱۵. تعداد سال‌های ماندن زیر خط فقر بر‌اساس نر

خ‌های رشد حقیقی پیش‌فرض تعداد سال‌های ماندن در زیر خط فقر بر‌اساس نر
وضعیت

شکاف فقر خانوار
خ رشد ۱۲ درصد نر خ رشد ۹ درصد نر خ رشد ۶ درصد نر خ رشد ۳ درصد  نر

روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری

0 0 0 0 0 0 0 0 کمترین شکاف فقر

10 9 14 12 21 18 42 36 بالاترین شکاف فقر

3 3 3 3 5 5 10 10 شکاف فقر متوسط

مأخذ: همان.

گرفتار شدن خانوار در حوادث اقتصادی و اجتماعی )بیکاری، خشکسالی،  که در اثر  کوتاه‌مدت فقری است  گذرا یا  1. فقر 
کوتاه در فقر دوباره به وضعیت رفاهی قبلی برمی‌گردد. در  گذراندن دوره  رکود اقتصادی و...( ایجاد می‌شود و خانواده با 
کشور  که معلول ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و نهادی یک  مقابل فقر مزمن، فقر ساختاری و طولانی‌مدتی است 

گسترده دولت در نسل‌ها نیز برطرف نمی‌شود. گاهی بدون حمایت‌های  است و 
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با  می‌توان  را  فقر  شکاف  حداقل  با  خانوارهای  که  می‌دهد  نشان   ۱۵ جدول  نتایج 
خ رشد می‌توان خانوارهای  با این نر کرد و حتی  از فقر رها  خ‌های رشد معمول 3 درصد  نر

با شکاف فقر متوسط را نیز در یک بازه 10ساله از فقر نجات داد. مسئله اصلی خانوارهای 

یک  طی  در  هم  آن  درصدی   12 رشد  خ‌های  نر با  تنها  که  هستند  بزرگ  فقرهای  شکاف  با 
نابرابری  به‌دلیل  اینکه  به  با توجه  فقر رهایی بخشید.  از  را  آنها  زمانی 10ساله می‌توان  بازه 
رشد  خ  نر میزان  به  فقرا  درآمد  رشد  خ  نر معمولًا  کلان  رشد  فرصت‌های  از  برخورداری  در 
کشور نخواهد بود بنابراین در به‌کارگیری نتایج فوق باید محتاط بود. برای ارائه  اقتصادی 
خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا در جدول ۱۶ ارائه  تصویری واضح از این مسئله وضعیت نر

شده است. 

خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا طی دوره 1389-1395 جدول 16. نر

وضعیت شکاف فقر خانوار
خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا  نر

شهریروستایی

3-0کمترین شکاف فقر

1-5-بالاترین شکاف فقر

10-شکاف فقر متوسط

مأخذ: همان.

خ رشدها نه تنها فقرا از فقر رهایی نخواهند یافت،  که با این نر نتایج بیانگر آن است 
برای  منفی  و  بالا  رشد  خ  نر شد.  خواهد  قبل  از  بدتر  آنان  رفاهی  وضعیت  سال  هر  بلکه 
که شکاف فقر این خانوارها در طی  کمترین شکاف فقر باعث می‌شود  خانوارهای شهری با 

زمان عمیق و عمیق‌تر شود.

5. جمع‌بندی، نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی
و  فقر  عمق  و  شدت  فقر،  توزیع  و  وسعت  است:  ح  مطر اساسی  بحث  سه  فقر  بررسی  در 
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کاهش فقر. در این پژوهش مباحث فوق با به‌کارگیری داده‌های هزینه  سیاستگذاری برای 
گریر و توربک،  و درآمد خانوارهای شهری و روستایی استان ایلام و شاخص‌های فقر فوستر، 
کشش‌های فقر نسبت به رشد و نابرابری، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان فقر در طی 
که برخلاف  گرفته است. نوآوری مقاله در این است  دوره زمانی 1395-13۷۴ مورد بررسی قرار 
که بر‌اساس مقایسه مقادیر مطلق شاخص‌های فقر به بررسی تفاوت‌ها بین  مطالعات قبلی 
مناطق شهری و روستایی و تحولات فقر در طی زمان پرداخته‌اند، در مطالعه حاضر تفاوت‌ها 
و تغییرات فقر بر‌اساس فاصله اطمینان آماری مقایسه شده‌اند و نوآوری دیگر اینکه در این 
کشش‌های فقر، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان ماندن در فقر را  مطالعه شاخص‌های 

گرفته است. که نقش مهمی در سیاستگذاری دارند نیز مورد بررسی قرار 
مابقی  در  پنجم  و  چهارم  برنامه  ابتدای  سال‌های  در  جز  که  می‌دهد  نشان  نتایج 
با  معنا‌داری  تفاوت  شهری  مناطق  فقر  شکاف  و  سرشمار  فقر  بررسی  مورد  دوره  سال‌های 
مناطق روستایی دارد و مقدار آنها در مناطق شهری بیشتر است. نکته جالب اینکه در طول 
سال‌های برنامه پنجم )متناظر با سال‌های اجرای برنامه هدفمندی یارانه‌ها( برای اولین 
بار میزان فقر مناطق روستایی بیش از فقر در مناطق شهری است. نتایج حاصل از بررسی 
برنامه‌های  که در  نیز نشان می‌دهد  زمان  روستایی در طی  و  فقر مناطق شهری  تغییرات 
دوم و سوم میزان فقر سرشمار و شکاف فقر در مناطق شهری و روستایی روند نزولی، اما طی 
برنامه‌های چهارم و پنجم روندی صعودی داشته است. در اغلب برنامه‌ها )به جز در برنامه 
برنامه‌های  بنابراین  است.  معنا‌دار  آماری  از‌نظر  شاخص‌ها  تغییرات  میزان  چهارم(  و  سوم 
در  شده‌اند.  آن(  تغییر  جهت  از  غ  فقر)فار شاخص‌های  در  معنی‌داری  تغییر  باعث  توسعه 
زمینه تأثیر هدفمندی یارانه‌ها بر فقر سرشمار در مناطق شهری و روستایی استان، نتایج 
تفصیلی فقر سرشمار بر‌اساس مشخصه‌های اقتصادی و اجتماعی خانوارها نشان می‌دهد 
گروه‌های  برای  و  نیافته  بهبود  فقر  خانوارها  از  گروهی  هیچ  برای  هدفمندی  از  بعد  که 
مختلف خانوار میزان فقر سرشمار به‌شدت افزایش یافته است. هدفمندی همچنین باعث 
تغییرات ساختاری شده است به‌طوری‌که در سال‌های بعد از هدفمندی حتی خانوارهای 
با سرپرست مرد، با سرپرست دارای تحصیلات دانشگاهی و خانوارهای صاحبخانه نسبت 
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به قبل آسیب‌پذیر شده‌اند و برای اولین بار میزان فقر در مناطق روستایی بر فقر در مناطق 
شهری فزونی یافته است.

که میزان اثرگذاری  کاهش فقر نتایج بیانگر آن است  در مورد سیاستگذاری در زمینه 
رشد بر فقر در مناطق روستایی بیش از ۱/۵ برابر مناطق شهری است. در این زمینه نتایج 
که  است  آن  بیانگر  فرضی  رشد  خ‌های  نر بر‌اساس  فقر  در  ماندن  زمان  مدت  از  حاصل 
خ‌های رشد 12 درصدی آن هم در یک بازه  کثری را تنها با نر خانوارهای با شکاف فقر حدا
زمانی ‌10ساله می‌توان از فقر رهایی بخشید. در‌حالی‌که داده‌های واقعی بیانگر رشد حقیقی 
از شاخص  نتایج حاصل  از هدفمندی است.  بعد  این خانوارها در سال‌های  منفی درآمد 
کردن یارانه‌ها نیز همچنان  که حتی با دو‌برابر  هدفمندسازی ثابت سرانه نیز بیانگر آن است 
درصد خانوارهای در فقر مناطق روستایی و شهری به‌ترتیب 36 و 30 درصد خواهند بود. 
باید  پنج‌نفره  خانوار  یک  برای  خانوارها  تمام  بین  در  فقر  حذف  از  اطمینان  برای  بنابراین 
که مبلغ آن در سال 1395  کثر شکاف فقر به همگی پرداخت شود  ماهیانه مبلغی برابر با حدا

برای خانوارهای شهری و روستایی به‌ترتیب 6568118 و 2882605 ریال است.
حتی  و  کوتاه‌مدت  در  ایلام  استان  در  فقر  تعدیل  که  است  آن  بیانگر  مذکور  نتایج 
خ‌های رشد تجربه شده قابل حل نیست  میان‌مدت به‌وسیله سیاست‌های رشدمحور با نر
تغییرات  از هدفمندی،  بعد  از طرف دیگر  نیازمند حمایت‌های جامع‌تر اجتماعی است.  و 
از  که خانوارهای غیرآسیب‌پذیر قبل  خ داده  گسترده‌ای ر و اجتماعی  اقتصادی  ساختاری 
گرفته‌اند و در حال حاضر نه تنها برای خانوارهای با سرپرست  هدفمندی در معرض فقر قرار 
دارای  و  مرد  سرپرست  با  خانوارهای  بلکه  است،  شده  عمیق‌تر  فقر  شکاف  بی‌سواد  و  زن 

تحصیلات دانشگاهی نیز در معرض فقر قرار دارند.
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