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 مقدمه
و«حالي دارد، باايندر عرصه سياست جايگاه مهم1با اينكه مفهوم توسعه سياسي هنوز ابهام

گابريل ). 123: 1388عالم،(» نبود صراحت زيادي در مورد اين دانش واژه وجود دارد

در كه با اندازه كندميآلموند پيشنهاد  و تعيين ميزان تغيير در ساختار اجتماعي، گيري

ضاها، در ايجاد هاي سياسي، در نرخ تقا پذيري، در تجديدنظر نسبت به نقش الگوهاي جامعه

و وسايل ارتباطها گروه دري نفوذ، احزاب سياسي در فرايندجمعي، و دادوستد اتحادسازي

و كاركرد درون ديوانياجزا و انواع قانوني، در تقسيم كار سالاري، در اهميت

و در محيط خروجي و بين هاي سياسي ها، اين اين خروجي درنتيجهالمللي هاي داخلي

و لوسين پاي2.گيري توسعه سياسي در نظر بگيريم هاي اندازه عنوان شاخص تغييرات را به

به پس از بحثسيدني وربا عنوان هاي گسترده درباره توسعه سياسي، يازده تعريف را

و نقد  بهيو درنهايت تعريفندنكميتعاريف توسعه سياسي مطرح عنوان را از توسعه سياسي

و مشاركت سياسيبر«وجهي با مشخصات يك پديده سه ظرفيت سيستم سياسي«،»ابري

و اقتصاد و آرامش در جامعه و تخصصي كردن«و» براي ايجاد ثبات متمايز كردن

و كاركرد آنها 3.نددهميارائه» ساختارهاي اداري

كه مي4ساموئل هانتينگتون توسعه سياسي را معادل نوسازي و بر اين باور است داند

هايو رشد اقتصادي از شاخص6مشاركت سياسي5،ك اجتماعيميزان صنعتي شدن، تحر

مي توسعه سياسي به در. روند شمار و توسعه فراينداو معتقد است، ازآنجاكه نوسازي

و ايفاي نقش سياسي، تقاضاي جديد به ؛ كنندميهاي جديدتر ظهور صورت مشاركت

و توانايي .ي تغيير وضعيت برخوردار باشدهاي لازم برا بنابراين نظام سياسي بايد از ظرفيت

و زوال سياسي مواجهو ثباتي، هرج در غير اين صورت سيستم با بي مرج، اقتدارگرايي

و امكان دارد پاسخ جامعه به اين نابساماني نظراز.دكنها به شكل انقلاب تجلي خواهد شد

ل، از وي هر اندازه يك نظام سياسي از سادگي به پيچيدگي، از وابستگي به استقلا
___________________________________________________________________________ 
1. Political Development 
2. Almond and Powell, 1979: 272. 
3. Pye and Verba, 1965: 13. 
4. Modernization 
5. Social Mobility 
6. Political Participation 



 211 _____________________________ روندپژوهي فرايند توسعه سياسي در ايران معاصر

و از پراكندگي به يگانگي گرايش پيدا كند ناپذيري به انعطاف انعطاف به همان،پذيري

آيزنشتات،).84: 1370هانتينگتون،(نسبت به ميزان توسعه سياسي آن افزوده خواهد شد 

در توسعه سياسي را به ساختار سياسي تنوع و توزيع اقتدار سياسي و تخصصي شده ههم يافته

و بخش مي حوزه ها مارتين ليپست، ثبات نظام).10: 1371قوام،(سازد هاي جامعه مرتبط

كه دهدميو نشان كندميسياسي را شاخص توسعه سياسي تعريف  كشورهايي

در شاخص كشورهايي هستند كه نظام سياسي دارد، عموماً سطح بالاتري قرار هاي توسعه آنها

در كشورهايي كه شاخص،سعكرب. از ثبات بيشتري برخوردار استآنها   هاي توسعه آنها

بي د، عموماًنتري قرار دار سطح پايين ).108: 1390، همان(ثبات هستند داراي نظام سياسي

و سيدني وربا، در جمع بندي تعريف توسعه بنابراين، شايد بر پايه تعريف لوسين پاي

و جامعه سياسي بتوان گفت كه توسعه سياسي دربرگيرنده سه موضوع مهم مر دم، حكومت

و فعال. مدني است توسعه سياسي در ارتباط با مردم به معناي افزايش مشاركت عمومي

و انجمن، دستهها گروهشهروندان در قالب  و هايي است كه منعكس ها كننده علائق

در به تعبير هانتينگتون، پايه مشاركت سياسي توده. هاي مختلف آنان باشد ديدگاه ها،

كه مفهومي از و،آن براساسشهروندي نهفته است شهروندان از حداقل حقوق برابر

حكومت خصوصدرتوسعه سياسي. هاي مشاركت در حكومت برخوردار باشند مسئوليت

و ظرفيت نظام سياسي برايي افزايش توانايياكلي بخش عمومي، به معن طورو به ها

و كنترل گويي به تقاضاهاي سياسي شهروندان، حل اختلاف پاسخ و داوري در منازعات ات

 شودميعنوان روندي محسوببه بنابراين توسعه سياسي عمدتاً.عمومي شهروندان است

كه متضمن ارتباط بينابيني ميان روندهاي تمايز ساختاري، ضرورت ايجاد مساوات، ظرفيت

و انطباق يك نظام سياسي باشد و همگرايي، قدرت پاسخگويي  توسعه سياسي. تلفيق

و تخصصي سازمان،جامعه مدني خصوص در و به معناي افزايش كارايي ساختاري ها

و كنندميطور فعال نقش واسطه را بين شهروندان حكومت بازي تشكيلاتي است كه به

و بيان خواسته و وظايف گذشته از تجمع و تقاضاهاي عمومي، بر حدود اختيارات ها

م و كنترل همزمان با عصر جهاني).192: 1383زاده،فسي(ثر دارندؤحكومت، نظارت

و پديده شدن كه بسياري از حوزه و ها  هاي مرتبط با مطالعات اجتماعي، سياسي، اقتصادي
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، عرصه ادبيات توسعه سياسي نيز تغييراتي را قرار دادهفرهنگي را دستخوش دگرگوني

در 1990در شرايط جديد كه از دهه. تجربه كرده است گيرد، نوع نگاه برمي به اين سو را

و  و تلفيق در سطوح و تداخل و تغيير شده و عوامل توسعه سياسي دچار نوسان به معيارها

تغيير در چگونگي توزيع قدرت سياسي، دليلبهجهاني شدن. ابعاد آن راه پيدا كرده است

و  و دگرگوني كرده خود ضرورت بازانديشي دنبالبهمديريت سياسي را دستخوش تغيير

و بيروني در اين پارادايم، بر تعامل جنبه. در توسعه سياسي را ايجاب كرده است هاي دروني

و نهادي، پرهيز از تقليل جامعه، نگرش همه و جانبه به توسعه سياسي در ابعاد فردي گرايي

به. شودميتأكيد،تعميم الگويي خاص به همه جوامع دنشاي شبكه دليل جهاني شدن

به أثرمتزندگي سياسي و و اطلاعات، ديگر نزديك شدن عبارت از روند فزاينده ارتباطات

و مكان زمان و ها به يكديگر، موجب تمركز ها زدايي از دولت، تجزيه عناصر شهروندي

گيري، شكلفرايندحاصل اين ). 178- 194: 1389 عبدالهي،(تغيير رابطه قدرت شده است 

. شودميياد1كه از آن با نام حكمراني مطلوب مبحث جديدي در ادبيات توسعه سياسي است

، در قلمرو سياست بيشتر در قالب كنندميموتور توسعه قلمداد اين مفهوم كه امروزه آن را

و سياسي درك مشاركت مردمي در عرصه .شودميهاي مديريت اجتماعي

ا نظريه حكمراني مطلوب مجموعه و اصول براي تعيين چگونگي و اي از فرايندها عمال

و هدفمند قدرت سياسي در راستاي مردم انتظام قاعده هاي ارزيابي شاخص. سالاري است مند

و پايبندي به اصول مذكور عبارتند از و چگونگي نهادينه شدن حكمراني مطلوب : ميزان

و مقررات خدمات و قضائيه، كيفيت قوانين حاكميت قانون، پاسخگويي قواي مجريه

و كنترل فساد عمومي، دسترسي عمومي ).22: 1383ميدري،(به اطلاعات، كارايي حكومت

و جامعه از خلال چنين مفهومي، شكل بندي جديدي از روابط دولت، نيروهاي اجتماعي

و رهيافت جديدي از توسعه سياسي ايجاد شده است؛ اگرچه در رويكرد  مدني شكل گرفته

و عوامل توسعه سياسي،كماكان دولت اخير نيز با وجود تفاوت در نوع نگاه به معيارها

و تحكيم توسعه سياسي شناخته عنوان يك مؤلفه اثرگذار در شكل به .شودميگيري

به در اينجا با براساس مدل تطبيقي امواج،دست آمده از توسعه سياسي تعاريف

___________________________________________________________________________ 
1. Good Government 
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و دمكراسي از با بهره خواهي ساموئل هانتينگتون سي،پژوهي روند روشگيري اسي وضعيت توسعه

به خواهد گرفت در تاريخ معاصر ايران مورد ارزيابي قرار دست آمده از روندپژوهيو نتايج

.شودميبه مطالعات آينده درخصوص توسعه سياسي جامعه ايراني مرتبط،صورت گرفته

1روندپژوهي:چارچوب نظري.1

ا. هاي ثبت شده است روند، الگوي تغيير مداوم در داده كه شودميثبات وجود تغيير وقتي

از. گيري شوند صعود يا افول متغيرها در فاصله حداقل دو نقطه زماني اندازه اين دسته

مي روش و رصد روندهاي تاريخي، اين رويدادها را به زمان آينده ها كوشند تا با مطالعه

و تعميم دهند  هاي متعددي براي پژوهان از روش آينده). 175: 1392 گوردن،(گسترش

ميمطالع به كشف آرمان،هاي مورد استفاده در مطالعات آينده روش. كنند ات خود استفاده

آن مطلوبي مي و راهبردهاي مناسب اقدام به خلق سياست توانميپردازند كه به كمك ها

به.دكرپژوهي را شناسايي هاي آيندهه از روشدستدو	توانمي اساساً. ورزيد دسته اول

اك روش(بيني پيش ارتباط3)هاي هنجاري روش(سازيو دسته بعدي به آينده2)تشافيهاي

با توجه به اينكه در پژوهش حاضر قصد داريم از روش).14: 1391مردوخي،(يابد مي

در تبيين توسعه سياسي در تاريخ معاصر ايران بهره بگيريم، از پرداختن به ساير4تحليل روند

ب پژوهي صرف هاي آينده روش و در اين) بررسي روند(هاي اكتشافيه روشنظر كرده

مي بندي تقسيم .مينك اكتفا

 يابي روند برون.1-1
تا گردآوري داده يابي اساساً روش برون و تنظيم آنها بر يك منحني است كه هاي تاريخي

مي تغييرات فعلي به آينده را پيش،اين روش تعميم روند.آينده ادامه دارد .گيرد فرض

در. دهندميو ارقام نشان آمار شكلبهرا خودكه است روندهايياز دستهآن يژهو يابي برون

).180- 182: 1392 گوردن،( كنند اين شيوه، تغيير روندها را به شكل نمودار ترسيم مي

___________________________________________________________________________ 
1. Trend Study 
2. Heuristic Methods 
3. Normative Methods 
4. Trend Analysis 
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 سازي مدل شبيه.2-1

يا كند الگوسازي آماري نيز روشي كمي است كه تلاش مي حداقل عوامل عوامل اتفاقي

و  ميتبييني كشف سازند، قابل توضيح را كه دو يا بيش از دو مجموعه را به يكديگر مرتبط

ازا سازي آماري عبارت هايي از فن مدل نمونه.و مشخص كند و ند تحليل رگرسيون تجزيه

.هاي اقتصادسنجي انواع روشو

و روابط توانمياي سازي رايانهي شبيهها مدلبراساس يك نظام را برحسب اجزا

اين روش چگونگي عملكرد يك نظام در طول زمان يا براثر. اش نمايش داد يديكل

مي مداخله ازأت توانميبا استفاده از اين روش. دهد هاي خاص را نشان ثير تعداد زيادي

و نظام ).20: 1385 محمودي،( مند مورد تحليل قرار داد متغيرها را بر نظام با روشي دقيق

 تحليل تاريخي.3-1

ميمطا و معلولي كند تا به درك عميق لعه تاريخي روندها به ما كمك تري از روابط علي

پردازان حوزه مطالعات آينده اعتقاد به همين دليل برخي از نظريه. آنها دست يابيم حاكم بر

و تاريخي مي تر آينده هاي عميق در لايه،دارند كه مطالعات اجتماعي  گيرند پژوهي جاي

).15-1391:25 مردوخي،(

 كمي روند تحليل.4-1
مي در اين روش را خواهيم آينده سعي بر اين است كه روند تغييرات پارامترهايي كه آنها

و وضعيت فعلي آنها،. مشخص شود،بدانيم با بررسي روند تغييرات اين پارامترها در گذشته

. يك پارامتر ارائه كرد هايي در مورد آينده بيني ها، پيش از طريق برخي تحليل توان مي

تا از برون،ابزارهاي تحليل در روش تحليل كمي روند يابي خطي يا غيرخطي يك پارامتر

ين روش در تحليل كمي روند،تر مهم.كند روش تحليل به كمك شبكه عصبي تغيير مي

مي روش برون يك موضوع، شود با بررسي تاريخچه يابي پارامترهاست كه در آن سعي

شو مناسب براي آن پيشهيك آيند 1.دبيني

___________________________________________________________________________ 
1. Glenn, 2012: 6. 
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 تحليل كيفي روند.5-1
به پيش،موضوع اين روش صورت كمي بيني پارامترهايي است كه بيان صريح آنها

در اين روش فرض بر اين است كه حوادث مختلف آينده. غيرممكن يا بسيار دشوار است

هم به و از ب اكنون نشانه صورت ناگهاني رخ نخواهند داد بيني آنها وجود راي پيشهايي

را لذا در اين روش. دارد مي روند تغييرات خواهيم با شناخت عوامل مؤثر بر پارامتري كه

مي بيني كنيم آن را پيش آينده  هايً براي سيستم ها خصوصا اين روش. دهيم مورد بررسي قرار

ميو اجتماعي كاربرد دارند براي تشخيصكه دهند ديد كلي در مورد يك سيستم به ما

 ها براي فرمولاسيون اين تحليل.اند مشكلاتي كه ممكن است در آينده رخ دهد مناسب اوليه

1.توانند مورد استفاده قرار گيرندميسناريوها

و مدل هاي تحليل روند، نظير برون در روش سازي، با فرض اينكه روندهاي يابي

تا از دادهخوبي گذشته همچنان ادامه خواهند يافت، مجموعه ريخي بسيار مهم هاي

و بر ميگردآوري شده بيني ها براي پيش اين روش. شود اساس آن تصويري از آينده ارائه

و تخمين اوليه از آينده آينده به همچنين اين روش. دور مناسب هستند نزديك دليل عدم ها

.تر هستند هاي ذهني افراد، قابل دفاع فرض وابستگي زياد به پيش

به كه در علم آيندهنجاازآ كارگيري مطالعات مربوط به اين پژوهي بهترين روش در

و تلفيقي از روش يك پژوهش پيشدر،هاي موجود است علم تركيب رو به انتخاب

و با انتخاب تركيبي از روش فرض از روش پيش هاي هاي روندپژوهي بسنده نكرده

و نتايج روند .دست آمده از آن خواهيم پرداختبهپژوهي به بررسي روند توسعه سياسي

 گتوننهانتيامواج توسعه سياسي.2

مي درباره تاريخ يكصد توان با استفاده از نظريه هانتينگتون درباره امواج ساله ايران

كه ين جنبشتر مهم،جهاني خواهي دمكراسي و تحولاتي را بسزايي در روند توسعه تأثيرها

و تطبيق اين مدل مفهومي لازم.اند، تبيين كرد شتهسياسي جامعه ايراني برجاي گذا در تبيين

و سپس به بررسي امواج آن در تاريخ معاصردكرخواهي تعاريفي ارائه است از دمكراسي

___________________________________________________________________________ 
1. Ibid. 
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به اگر دمكراسي. پرداختايران هاي حكومت يا يكي از انواع مثابه يكي از روش خواهي را

و به نسبي هاي سياسيو تدريجي بودن روند تبديل نظام ساختارهاي نظام سياسي تلقي كنيم

سازي مطرح اي به نام دمكراتيزاسيون يا دمكراسي هاي دمكراتيك توجه كنيم، مقوله به نظام

يا،»روند تغيير نظام سياسي از نظام غيردمكراتيك به دولت نمايندگي«ياكه به معن شود مي

).61: 1392 نيا، شهرام(»آميز دولت برمبناي خواست مردم است تغيير مسالمت«

و اقتصادي الملل بيننظام تأثيرهمچنين به مجموعه تحولاتي كه تحت ، شرايط سياسي

و زمينه هاي داخلي منجر به تبديل نظام سياسي از غيردمكراتيك به دمكراتيك ديگر كشورها

ر شودميامواج دمكراسي گفته،شوند مي او با توجه به تعريف جنبش اجتماعي كه آن

هاي اند، به آن دسته از فعاليت دانسته»فعاليت جمعي براي استقرار نظم جديد در زندگي«

و تحكيم ساختارهاي دمكراتيك در نظام سياسي جمعي كه درصدد ايجاد نظم دمكراتيك

و شودميگفته»جنبش دمكراتيك اجتماعي«هستند، كه در طول تاريخ بروز رويدادها

و جنبشاجـ تحولات مختلف سياسي هاي تماعي به ايجاد امواج گوناگون دمكراسي

چحال امواج دمكراهررد.)63: همان( شده استمنجر دمكراتيك ارچوب مناسبي براي سي

ا روند دمكراتيزاسيون در نظام مطالعه .ستهاي سياسي

پايموج سوم دمكراسدر كتاب مشهور خود با عنوان نگتونيهانت ،ستميب سدهانيدر

م ازكيدمكراتيها نظاميريگ از زمان شكل در اروپارايوج دمكراسسه گريكديتاكنون

:كرده استكيتفك

ريتا پس از جنگ جهان 1820يها ساليط:اول موج و درشهياول فعال بوده است

رأيملكيدمكراتينهادهاشيدايپ.و فرانسه دارد آمريكايها انقلاب يو انتخابات با

رأتياكثر ايهاتياز موفق،درصد مردان50 افتنييو حق ازنيكسب شده در مقطع

رسيبرگشت موج اول دمكراس. بوده استونيزاسيدمكرات  1933در تلريهدنيبا به قدرت

و سلطه ايياروپايدر كشورهاسميتاريتوتال در آلمان  سم،يكمونيهايدئولوژيو ظهور

مسميفاش .دشآغازسميتاريليو

ياز كشورها به دمكراسگريديبرخزين 1960دوم تا ساليجنگ جهان از:دوم موج

و كرهش،ياترا،يتاليا،يآلمان غرب. وستنديپ پايجنوب ژاپن به،جنگانيبا يسو حركت
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و كشورهايدمكراس رايدمكراس 1940 در اواخر دههزين ونانيوهيتركرينظييرا آغاز

همزيننيلاتيدر آمريكاييرهاكشو. تجربه كردند . اند داشتهيگذار به دمكراس،مقطعنيدر

ياقتدارگرا در آمريكاانياز تحولات همچون بر سركار آمدن نظام برخي60 در اواخر دهه

آسنيلات .دشيسبب توقف موج دوم دمكراسينظاميو عصر كودتاهاايو

دري،نوبجياروپاكيردمكراتيغيها نظاميبا فروپاش 1974از سال:سوم موج ابتدا

و سپس در اسپان ط ونانيوايپرتغال و كشور،30سال در حدود15 باًيتقريآغاز شد

موج70 در اواخر دهه. اقتدارگرا را گرفتنديها حكومتيجاكيدمكراتيهاميرژ

و در دههنيتلايآمريكايسوبهكيدمكرات نستيكمونيكشورها80 روانه شد زيرا

ازينييايآسيز كشورهاايبرخ. فراگرفت در موجيطوركلبه. رفتنديپذ تأثيرموجنياز

رژكيدمكراتريغياست، كشورهايتر از دو موج قبل گستردهاريسوم كه بس يهامياروپا،

بسيستيكمون و آسنيلاتيآمريكاياز كشورهاياريبلوك شرق گذاريبه دمكراسايو

ميياز كشورهاياريبسيحت. كردند و موج بازگشت را تجربه كه در وج دوم قرار داشتند

د موجنيا. شدن قرار گرفتندكيدر موج سوم در معرض دمكراتگريكرده بودند، بار

آسنيلاتيآمريكا،يجنوبيسال اروپا15ظرف  : 1375هانتينگتون،( را دربرگرفتايو

بهيا معتقدند تنها منطقهياريبس).25- 30 تجربهرير فراگطو از جهان كه موج سوم را

ننيا. است)و لبنانهيترك ران،ياياستثنابه( انهيخاورم منطقه،نكرده زيامر درباره موج دوم

ن انهيو خاورم كندميصدق وهيدر تركيفقط شاهد بروز تجربه دمكراسزيدر موج دوم

).5: 1389فاضلي،( بوده است رانيا

ت،هانتينگتون در مدل مورد استفاده خود و ترتيب حوادث، ارتبـاط ايـن با وجه به توالي

و چگونگي سرايت دمكراسي را بـه ديگـر كشـورها در قالـب امـواجك وقايع را تبيين مي ند

و با بهره. دهدميدمكراسي نشان تطبيق تاريخي ايـن امـواج بـا وضـعيت گيري از اين نظريه

 در دوره معاصـر تـوان از سـه جنـبش دمكراتيـك اصـلي مـي،نظام سياسي حـاكم در ايـران

گرچه براي تبيين بهتـر رونـد توسـعه. خواهي در ايران ياد كرد تحت عنوان امواج دمكراسي

و رويدادهاي مهـم را نيـز در اثنـاي ذكـر شـده بنـدي تقسـيم سياسي ناگزيريم ساير حوادث

.مينكتشريح
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 انقلاب مشروطه.1-2

در،قرن نوزدهم ميلادي پيش از آغاز سير اصلاحات در اوايلتا گرچه تمدن ايرانيا

و مقاطعي جلوه دوره و مايه ها و تمدني و هاي غني فرهنگي هايي از عقلانيت، مدنيت، نظم

و مدارا را نشان داده است و تساهل و نوآوري، قانونمندي، سازماندهي عالي و،ثبات، علم

و در انديشه ايرا حتي در دوره هايي نيان جلوههاي معاصر از صفويه به بعد هم از نظر فكري

و مدرنيته وجود داشته است  به اما اين جلوه،)1378ميلاني،(از تجدد ماهيت دولت، دليل ها

و غلبه سنت،ساختارهاي موجود و محافظه گرايي با مايه غلظت به هاي جزمي كارانه نتوانسته

و نهادينهنحو  .اي تداوم يابد پايدار

و ساختار اقتصاد اجتماعي حاكم بر جامعه را نويسـندگاني چـونـيماهيت دولت در ايران

و ماكس وبر با تعابيري توصيف  هـاي فئـودالي كه تفاوت آن با نظـام اند كردهويتفوگل، منتسكيو

و مفــاهيمي چـون دهــد مــيدر اروپـا را نشــان  ،»اســتبداد شــرقي«،»شــيوه توليــد آســيايي«؛ تعــابير

كه همگي حـاكي از جنبـه شخصـي،»سلطانيسم«و»پدرشاهي«،»پدرسالاري«يا»پاتريمونياليسم«

و اسـتقلال آن از گـروه  و اسـتبدادي دولـت، جـدايي و فردي، خودكامه و طبقـات اجتمـاعي هـا

و مستقل نبودن جامعـه از دولـت مـي  و مالكيت خصوصي  اعتقـاد بـه.دنباشـ فقدان حقوق، قانون

را در انحصـار داشـته اسـت؛ نـه نه فقط قدرت، بلكه قدرت خودكامه«ايران در كاتوزيان، دولت

اعمال بي به عـلاوه،.)39: 1373 كاتوزيان،(» قانوني قدرت مطلق قانونگذاري كه قدرت مطلق

و برتر از ساير افـرادهشاه داراي فر و برگزيـده او،،ايزدي بود و جانشـين خـدا در روي زمـين

و مشـروعيت او از ايـن برگزيـدگي، يعنـي كه فقط در برابر خدا مسئول بود نه در برابر خلـق،

ميئداشتن فره ايزدي، نش و. گرفتت و سرچشـمه دارايـي نتيجه اين نگرش اين بود كه شاه منشأ

و قدرت اجتماعي مردم كه بود مقام  خواسـتس مـيو به هـرك رفتگمي خواستميو از هر

و حرف او قانوناد مي او بودد و، بـي مـرجو هـرج.)89: همان(و قانون حرف نـاامني ثبـاتي

و عشاير از طريق كاربرد زور،  و نظاميهمچنين ناشي از حاكميت ايلات در خشونت گـري

و قانون مي ايران مانع از ثبات، پايداري و كشور بـا وجـود.شد مندي در نظام سياسي، جامعه

گيــري شــكل،فرضــي دربــاره جامعــه ايرانــي در اوايــل ســده نــوزدهم پــذيرش چنــين پــيش

به جملهازاهيخو هاي توسعه جنبش مي نقاط عطف سياست در اين جامعه .رود شمار
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براساس،بايد بازتابي از همزماني با موج اول دمكراسي در غربراانقلاب مشروطه

و هاي آزادي جنبش تأثيراين موج تحت. نظريه هانتينگتون دانست خواهي در داخل

ه، فرانسه، انگليس، ايتالياي مختلف اروپايي همچون روسيتيك در كشورهاتحولات دمكرا

و  و چين شكل گرفت و برخي كشورهاي آسيايي از قبيل تركيه عثماني، مصر، هند، ژاپن

شد 1285به برپايي نظام مشروطه پارلماني در ايران در نيا، شهرام(هجري شمسي منجر

1392 :69(.

و اجتماعي نشان و احوال سياسي ن قبل از نظام سياسي ايرا دهدميبررسي اوضاع

و و تعهد متقابل انقلاب مشروطه الگويي موروثي داشته در ساختار موروثي قدرت، قانون

و مردم وجود ندا و شتهگونه تعهدي در قبال مردم ندا يعني شاه هيچ شته است؛بين شاه

مي مملكت ملك وسيع شاه به و موظفمدهآ حساب و بوده؛ همه در مقابل شاه مكلف اند

بهنفذي تنهاشاه  و صاحب حق ميع 19در ساختار حكومت قاجار در قرن. مده استآ شمار

مي. نيز چنين وضعيتي حاكم بود20و توانست نظر شخصي خود را بر كل كشور اعمال شاه

و نسبت به هر چيزي مدعي باشد؛ هيچ چيز اعم از قانون، سنت  ياياكند تعهد نوشته

ب نانوشته ).28: 1387،و عظيمييپچل(شاه را محدود كند تواند قدرت اي وجود نداشت كه

و توان او در اداره امور كشور بود،منبع مشروعيت شاه و. قدرت اراده توزيع قدرت

و شايستگي افراد، بلكه براساس  و لشكري نه براساس ميزان تخصص مناصب كشوري

و ميزان نزديكي به منبع قدرت صورت مي ).47: 1380 بشيريه،(گرفت روابط خويشاوندي

اعلان جنگ،. بودهاي اين نظام سياسي، تمركز زياد قدرت در دست شاه از ديگر ويژگي

از هايعقد صلح، بستن قرارداد و وصول ماليات  اقتصادي، واگذاري تيول، اعطاي مناصب

مي. شاه بود اختيارات ديگر شاه حتي.شد او بالاترين مرجع قضايي كشور نيز شناخته

و منال هريك از شهروندان نيز ادعا كندتوانست نسبت مي ).29: 1387،و عظيمييپچل( به مال

در. نظام متمركز سياسي قبل از مشروطه، داراي ويژگي ضدتوسعه سياسي بود درواقع،

و قضائيه، تنها در وجود اين سيستم، مجموع قواي سه گانه دولتي، يعني مجريه، مقننه

و تمام واحدها تبلورشخص شاه  و ولايتي فقط از دستورات حكومت داشت ي تابعه ايالتي

از. كردند مركزي به سروري سلطان، پيروي مي در مقابل استبداد عريان دوره قاجاري قبل
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واي گونهبه؛كس ياراي مقاومت نداشت مشروطه، هيچ كه هيچ گروه يا طبقه اجتماعي فعال

را قدرتمندي وجود نداشت تا بتواند قدرت دستگاه حكومت را به چالش بكشد يا آن

آن. تعديل كند و مصونيت فئوداليته به و از قدرت، آزادي گونه كه در غرب وجود داشت

به همين. خورد تا سبب تحديد قدرت سلاطين شود برخوردار بود، در ايران به چشم نمي

ه عدم دهند نامند تا نشان مي2»استبداد شرقي«يا1»شيوه توليد آسيايي«جهت، اين دوره را 

و نيروهاي محتمل مخالف نظام شاهي باشد ي ديگري هم مانندها گروه. فعاليت طبقات

روحانيان، توان كافي براي به ميدان آوردن مردم در رويارويي با استبداد قاجاري را

كه. نداشتند و توانندميالبته روحانيان نشان داده بودند پاي اجتماعيي خردهها گروهمردم

و در ميدان نگه دارندو سياسي را  يا ولي نمي؛براي زماني كوتاه به ميدان آورند توانستند

دا نمي مي، مقابل نظام سياسي قرار دهند؛ زيرا اشتغالئخواستند آنها را در يك پروسه

و دفتري،  و برخي امور ديواني روحانيان در تصدي موقوفات، مدارس ديني، محاكم شرعي

ب و اقدام بازميهم آنان را از فرصت مناسب و هم آنها را هر روز بيشتر راي انديشيدن داشت

و دستگاه ديواني وابسته مي ).15: 1384بشيريه،( كرد از گذشته به شاه

و يا تبديل،ين اثر انقلاب مشروطه، تحديد قدرت شاه بود كه اين تحديدتر مهمنخستين

و به اين معنا بود كه شاه،سلطان مستبد به سلطان مشروطه ديگر قادر نبود به استبداد بپردازد

در نظام جديد شاهي، اساس سلطنت بر وظايفي معين قرار. مردم را به انقياد خود درآورد

و اختيار حكمران مي و قدرت كهاي گونهبه؛به انجام همان وظايف بودمحدود گرفت

از لحاظ تئوريك،، در چنين نظامي. حق تجاوز از اين حدود را نداشت وجه هيچ حكمران به

و در اين  و ديگر امور كشورداري، داراي حقوقي برابر با سلطان بودند همه افراد در امور مالي

و مردم وجود نداشت و. مورد هيچ تفاوتي ميان شاه شاه، همگي امين جملهازمتصديان امور

و در حيطه مسئوليت خود، در برابر مردم، داراي مسئمي شماربهمردم  و آمدند وليت

كه نائيني نام آن را مقيده، محدوده،،پاسخگويي بودند؛ يعني مردم در چنين حكومتي

و مسئوله ناميد، مي و دستگاه حكومت را ارزيابي، مشروطه توانستند اعمال نادرست شاه

و  و داوري كنند مي ترتيب اينبهحسابگري و شاه را وادار به دولت .درستي عمل كند كردند،

___________________________________________________________________________ 
1. Asiatic Mode of Production 
2. Oriental Despotism 



 221 _____________________________ روندپژوهي فرايند توسعه سياسي در ايران معاصر

در اين قانون،. يافته صورت گرفت تدوين قانون اساسي تازه براساسرت شاه تحديد قد

و همه حقوق طبقات اهل  و آزادي ملت و اختيارات حاكم، ميزان استيلاي سلطان حدود

و مشخص  از وظيفه) سلطان( براساس اين قانون، خودداري كشوردار.دشمملكت معين

و تن دادن به اف و اداي امانتداري مانند خيانت در ديگر امانات، سبب بركناري،راطنگهباني

به هميشگي وي از كار حكومت مي و مي شد و پيگرد قرار گرفت عنوان خائن تحت تعقيب

و اين ميزان به نهادهاي بدين.شدو مجازات مي ديگري سان، قدرت پادشاه كاهش يافت

و انجمن شد همچون مجلس شوراي ملي و ولايتي سپرده ).14: 1334نائيني،( هاي ايالتي

و نظام پارلماني، به تكوين نهادهايي برايسكي انقلاب مشروطه از و با ايجاد مجلس

و قانونگذار و وضع قوانين دست زد قوديگر سويازي ديگر،اي، اين قوه را در كنار دو

و هم و قضائيه هم يعني مجريه و آن وزن حكومت ايران ترتيب اينبه. قرار دادهاسنگ

و وظايف هريك از اساس اصل انفصال قوا، به سه قوه تقسرب و حدود تعيين آنهايم شد

و به موجب اصل  و)28(گرديد قانون اساسي مشروطه، قواي ثلاثه از يكديگر ممتاز

شدنم بار در تاريخ ايران، طبقات اهميت ديگر مجلس آن بود كه براي نخستين. فصل

و ارزشي قائل نبودند، اينك هماورد دربار براي آنها اجتماعي كه تا قبل از آن، اشراف

گران، ظهور سياسي طبقات جديدي همچون دهقانان، صنعت. طبقات اشراف شدند

و مانند آن و غيرمستقيم) هاي اجتماعي حضور در صحنه(، به دو طريق مستقيمهاكارگران

به)از طريق نمايندگان خود در مجلس( و ناخواه به تعديل يا تعادل رساندن قدرت، خواه

).68: 1379چي، مديرشانه( سياسي حاكم كمك كرد

و قوام با شكل و همراه آن، يعني گيري مجلس شوراي ملي يافتن نظام انتخاباتي همزاد

و جمعيت و به واسطه هم ظهور يافتند احزاب و بيرون مجلس با. ها، در داخل به بيان ديگر،

و استقرار نظام مشروطه، انجمن و جمعيت پيروزي انقلاب كه ها و سري هاي تا ديروز مخفي

به در پيدايش انقلاب سهم  و ر داشتند، آشكارا و قانوني به فعاليت سياسي صورت سمي

و به و تنوع. هاي توسعه سياسي قدم در ميدان نهادند عنوان اولين شاخصه پرداختند تعدد

و استقرار 1285عنوان شاخصه ديگري در توسعه سياسي، با پيروزي انقلاب مطبوعات نيز به

ي نظر از وقفه نظام مشروطه، صرف آنچه براساس. افتهاي كوتاه، تا پايان اين دوره ادامه
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در فقط در سال،الموتي نقل كرده است هاي اول انقلاب مشروطه تا پايان دوره استبداد صغير

از 1287سال  مي 150شمسي، بيش و مجله منتشر در.شد روزنامه پس از خلع محمدعلي شاه

مي روزنامه در كشور 100، به تنهايي بيش از 1288سال  ).1370:44الموتي،(يافت انتشار

به تأسيسو 1285پيروزي انقلاب مشروطه در سال با جاي حكومت نظام مشروطه

و شاخصه مطلقه پيشين، مؤلفه آن مهمكه هاي توسعه سياسي ها ها مشاركت سياسي در ترين

و انتخاب نخست و نيز رقابت گروهي قالب ايجاد سيستم پارلماني و هيئت دولت وزير

و ظهور يافت آنت.نداست، بروز و متمم كه برآمده از همين مشاركت، صويب قانون اساسي

و مرجع توسعه سياسي،سياسي بود و درواقع، منبع گامي در جهت تثبيت توسعه سياسي

مي به .رفت شمار

از 1304اين دوره كه درنهايت با آغاز سلطنت رضاشاه در به پايان رسيد، يكي

ر هايي است كه گام دوره وند توسعه سياسي در ايران آغاز شد؛ زيرا هاي اوليه در جهت

مي وزير يا همان رئيس نخست و الوزرا به جاي پادشاه امور اجرايي را در اختيار گرفت

مي. پادشاه صرفاً سلطنت داشت و مقتدرانه عمل و همين مجلس مجلس نسبتاً مستقل كرد

كه پشتيبانيودبو طبقات مختلف جامعهها گروههاي خود يكي از مظاهر بروز خواست

مي فرايندمردم را كه در  و. داشتهمراه با خود،شد مشاركت سياسي انجام مسئوليت

از، خودوزير در مقابل مجلس شوراي ملي پاسخگويي نخست يي بودها محدوديتيكي

و خودكامگي قرار شدداد كه بر سر راه استبدادطلبي .ه

از واقعدرمسئوليت قوه اجرايي در برابر قوه مقننه از سازيمحدودروند بخشي هريك

مي. ديگر بودايقو توسطقوا  و خودكامگي و اين محدوديت راه را بر استبداد بست

و عملي براي دمكراسي بود سه،درحقيقت. تضميني حقوقي گانه هدف از تفكيك قواي

سه) متمم قانون اساسي)29تا26(مندرج در اصول( گانه اين بود كه قدرت قواي

، درواقع. اي نتواند نيرومندتر از دو قوه ديگر شود اي محدود شود كه نهايتاً هيچ قوه اندازه به

در تأسيسمجلس شورا از زمان ي اجتماعيها گروهتقريباً منبع اصلي تلاش همه 1906آن

و در زمان هاي معيني از اختيارات درخور توجهي برخوردار براي نفوذ بر حكومت بوده

و آرمان همه با وجود.)1371:329گازيوروسكي،(بوده است  هاي عقلاني خواسته ها
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و فكري جامعه جريان مشروطه خواهي به علت ضعف نهادينگي در سطح نخبگان ابزاري

و سياست دوباره راه استبداد پيشين در آن دوران، پس از مدت زمان كوتاهي جامعه ايراني

و خود را برمي مشادست همه گزيند به روطهوردهاي .گرددمي بازتشريفاتي وضعيتيخواهي

 دولت مطلقه مدرن رضاخاني.2-2

بها در گرچه رضاشاه پس از  1299كه درنتيجه كودتاي،1304دست گرفتن قدرت

ب زمينه ميهسازي شده بود، اقداماتي انجام داد كه آن طوركلي چاهاتوان  دولتبرچورا در

و فرهنگي اقدامات در حوزه اما اين،سازي ارزيابي كرد ملتـ هاي سياسي، اقتصادي

و منفي متعددي داشته استتأثير .ات مثبت

و سيدضياء پس از كودتا، براي ايجاد دولت مركزي قوي، از همان ابتدا بر رضاخان

و نظامي به  خاصصورت مبارزه با امتيازات ضرورت اصلاحات مالي، اداري، اقتصادي

مدارس، پيشرفت تجارت از طريق تأسيسصه بين كشاورزان، اجتماعي، تقسيم اراضي خال

و نيز الغاي كاپيتولاسيون احداث جاده، راه و كه نتيجه جنگـ آهن ـ روس بود هاي ايران

و نخستين عرصه آغاز اصلاحات كه،تأكيد كردند و مدرن بود ايجاد ارتش ملي واحد

و امنيت، حفظ تماميت ارضي ازو براي برقراري نظم داخلي با جمله ايجاد وحدت ملي ــ

و تجزيه و كلاًها گروهطلبي جلوگيري از خودمختاري »نظمي نوين«استقراري قومي ــ

وها گيري اين جهت). 130: 1373 خو، خليلي( ضروري بود ، اگرچه خواسته نخبگان فكري

و تام اوليه الاختيار بود، با اهداف سياسي كشور براي ايجاد يك دولت ملي، نيرومند

و روح قانون اساسي مشروطه مشروطه و مبني،طلبان بر جلوگيري از تمركز قدرت

هاي عمده، درخواستطور كه بشيريه متذكر شده همان. سازگاري نداشت،گرايي كثرت

و مشاركت آزاد  و پارلمان در زندگيها گروهانقلاب مشروطه، يعني حكومت قانون

آن اجرا شدند، ولي خواست قه غيرقابل با تكوين ساخت دولت مطلكه سياسي هاي ديگر

و گسترش نوعي،ويژه اصلاحات بوروكراتيك به و آموزشي، نوسازي فرهنگي مالي

).64: 1380بشيريه،(تكوين ساخت دولت مطلقه مجال تحقق يافتند درنتيجهناسيوناليسم ايراني 

اي نظر به راكهران بود بشيريه، دولت رضاشاه نخستين دولت مدرن مطلقه در مباني آن
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و ابزارهاي قدرت دولتي،تر مهمووجود آورد به و انحصار در منابع ين ويژگي آن تمركز

تمركز وسايل اداره جامعه در دست دولت متمركز ملي، پيدايش ارتش جديد، ناسيوناليسم 

ت نهادهاي برآمده از مشروطي،از مجلس ششم به بعد.ت ملي بوده استحلو تأكيد بر مص

و در مقابل، قوه مجريه به،نيز درون ساخت دولت مطلقه ادغام شدند و ارتش عنوان دربار

.)69: همان( مراكز اصلي قدرت سياسي پديدار گرديدند

و در دوره پهلوي اول، ارتش وسيله اي براي ايجاد هويت ملي، تسريع آهنگ نوسازي

و رضا ع با سركوب شورش خانتغيير ساختار دولت شد در اي، منطقه شيرههاي و قومي اي

و جنوب كشور، امنيت راه و يكپارچگي ملي را برقرار غرب، شمال غرب و وحدت ها

و تخريبي با نابودي بخش زيادي از امكانات مالي  كرد؛ اگرچه اين سياست به نحوي خشن

و غارت  و داراييو احشام عشاير ر اموال آنؤهاي بهساي و امراي ارتش ها دست رضاخان

از او همچنين روزنامه. همراه بود و مصونيت پارلماني را و راديكال را تعطيل هاي مستقل

و احزاب سياسي را از بين بردكرنمايندگان سلب  ). 119- 126: 1378 آبراهاميان،(د

و طلبانه ناموفق عباس هاي اصلاح با عملي كردن تلاش خانترتيب رضا بدين ميرزا، اميركبير

و نظمي نوين برقرار در نخس،سپهسالار و تقويت دولت مركزيكرتين گام ارتشي مدرن د

و نوسازي در ساير حوزه و آنگاه به اصلاحات ها اقدامو ملي را سرلوحه كار خود قرار داد

به. نمود و سكولار و قضايي جديد و دوگانگي ديرينه ميان تعارضاو با ايجاد نظام حقوقي

و تلا و عرف پايان داد و فعاليت علما را محاكم شرع و حوزه اختيارات ش كرد نفوذ، اقتدار

و محدود و آموزش تضعيف و ازدواج .دنكدر امور مربوط به قضاوت، معاملات، عقد

شد پايه 1304ـ1309هاي سالطينظام آموزشي جديد ايران نيز  تأسيسبا. ريزي

وو دانشسراها، دانشكده؛ها تعطيل خانه مدارس جديد، مكتب دانشگاه 1313در سال ها

و 1307اعزام دانشجو به خارج از كشور نيز از سال. شدند تأسيستهران  آغاز گرديد

.با بودجه ارتش ناچيز بود بودجه وزارت فرهنگ افزايش يافت؛ اگرچه در مقايسه

و استخدام فارغ و اصلاحات اداري با افزايش تعداد كارمندان التحصيلان مدارس

عامؤسس و مزايا مطابق الگوهاي اروپاييات آموزش و نيز پرداخت حقوق  1301از سال لي

و كشوري با و تقسيمات جديد اداري و13آغاز شد و هر استان با چندين شهرستان استان
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با حضور ارتش، به اجرا درآمد؛ اگرچه عملاً 1316هر شهرستان با چندين بخش از سال

و شهرباني زير نظر ستاد مشتر بهژاندارمري و شاه، عنوان فرمانده كل قوا، استاندارك

و غيرنظامي تحت و نوعي حاكميت دوگانه نظامي و نفوذ فرمانده نظامي بود الشعاع قدرت

و پاتريمون). 154: 1374 كاتوزيان،( برقرار شد ياليسم، با وجود آنكه در درواقع اقتدارگرايي

سدورهاين  و روابط، جنبه بوروكراتيك به خود گرفته بود، با لطه مطلق شاه، خودكامگي او

به شخصي مبتني و شبكه حامي ــ پيرو، و بر نوعي سيستم ويژه از طريق نقش كليدي ارتش

.نظاميان، همراه بود

و حمل گسترش شبكه راه و توسعه ارتباطات نقل، اموري چون پست،و هاي ارتباطي

و راديو، راه دي تلگراف، تلفن و سراسري از هاي اصلاحي دوره رضاشاه گر برنامهآهن دولتي

و مبادله آزاد كالا تأثيربود كه  و اقتدار دولت، يكپارچگي بازار ملي مهمي در بسط حوزه نفوذ

و صنعتي  و به نوسازي اقتصادي و روستايي كشور داشت و خدمات بين مناطق مختلف شهري

تأتر مهماز. كرد كمك شاياني مي سيس بانك ملي با اختيار ين اصلاحات مالي در اين دوره

و تلاش براي تثبيت ارزش پول ريال  با استقرار) به جاي قران(انحصاري چاپ اسكناس

و نيز استقلال گمركي كشور به و واحد طلا دست دولت بود كه با اصلاح نظام مالياتي

و اعتباري دولت افزايش منابع درآمدي دولت، به و توان مالي  ويژه درآمدهاي نفتي، قدرت

. گيري يافتهاي مختلف افزايش چشملا در حوزهدر تخصيص بودجه براي نوسازي از با

هاي غيرمستقيم منابع درآمدي دولت عبارت بودند از عوايد نفت، درآمد گمركات، ماليات

.)159: همان(و ماليات بر درآمد كه اين منبع آخر سهم كمتري داشت

آن را به مدل دولت بناپارتي نزديككهخان يكي از اقدامات مهم دولت مطلقه رضا

و جهت خت،سا مي و تخصيص منابع، كمك به انباشت سرمايه به تجهيز سمت گيري

و آزادگذاري عدم مداخلهشدن بود؛ به حدي كه نقش دولت در اين دوره از حالت صنعتي

ش گستر 1310، به مرحله مداخله در اقتصاد در دهه 1300ها در اقتصاد، طي دهه فعاليت

هاي ادارات دولتي مالي هزينه تأمينصرف آنكه درآمدهاي نفتي عمدتاً ويژهبه؛يافت

اما جايگزيني واردات را دنبال نكرد،بر مبتنياستراتژي توسعه خانهرچند رضا.شد مي

و يك 1309، قانون انحصار تجارت خارجي 1308قانون كنترل ارز  ، كنترل شديد واردات
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و نظام اعتباري چندارزي چندنرخي در سراسر دههه نظام گمركي با تعرفه در 1310اي بالا

و قدرت زمين.چارچوب همين استراتژي بود به در ادامه نفوذ عنوان متحدان داران،

ـ رضا وـ در مجلس اول مشروطهيدار رغم الغاي تيولبهخان كه مقامات ارشد نظامي

و توانست ديوان و جنبشسالاري را نيز در اختيار داشتند خواهان هاي راديكال ند نيروها

اصلاحات ارضي را سركوب كنند، تجار بزرگ نيز در شهرها، با تشويق دولت، 

و حتي هاي بزرگي ايجاد شركت و انحصار كلي بعضي از اقلام عمده تجارت خارجي كردند

).115: 1382 كارشناس،(گرفتند ها را در دست خارجي استان گاهي اختيار كل تجارت

و كمپاني در هاي خارجي پديد آمد واقع نوعي بورژوازي كمپرادور در پيوند با رژيم

و صنعتي مستقلبه كه در،جاي بورژوازي ملي و اصلاحات اقتصادي را هدايت تغييرات

و نبود با فقدان سازمان. دست گرفته بود تاجران هاي مدرن اعطاكننده اعتبارات بلندمدت

س ايراني با و شركترمايه پوليانباشت وسيع هاي، تمركز وجوه از طريق بودجه دولت

بازي 1310سرمايه ثابت طي دهه تأمينبازرگاني انحصاري خصوصي نقش مهمي در 

به. كردند شد تشكيل سرمايه  گذاري قسمت عمده سرمايه. خصوص در نيمه دوم دهه تشديد

از. دادميبخش دولتي انجامراطي اين دوره از40بيش كل هزينه دولت طي اين درصد

و صنعت سرمايهو در حمل دهه عمدتاً شد نقل گذاري درصد سرمايه60حدود. گذاري

و راه دولت در جاده به ها كار گرفته شد كه تا حد زيادي به يكپارچه كردن بازار ملي آهن

.)116: همان( كمك كرد

و خصوصي بيش از 1310دهه پايانتا  63000با حداقل كارخانه 260، بخش دولتي

و با ظرف در كردند كه عمدتاً تأسيسهزار كارگر48ت كار حدودياسب بخار قدرت

و توليدكننده كالاهاي مصرفي بودند؛ نظير منسوجات، شكر، كبريت، سيمان صنايع سبك

حال، اين بااين.)117: همان(و مواد شيميايي كه در بازار جهاني نيز خريدار داشت

و اصلاحات اقتصاد و مالي دولت و نه توسعه،صنعتي شدن فرايندي در قالب رشد اقتصادي

و زمين و منافع حاصل شده از آن با سطح اقتصادي در پيوند با منافع تجار بزرگ داران بود

و آن مصرف مياستانداردهاي بالاي زندگي به ترتيب چندان نفعي بدين. يافت ها اختصاص

و پايين در شهر در عايد طبقه متوسط و همين رابطه ضعيف دولت با جامعه و روستا نشد
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و سلطه نظاميان و سركوب، پدرسالاري، رابطه حامي ــ پيرو زني از قدرت چانه،كنار زور

و سياست و دولت در رابطه با اعمال فشار به سقوط نهايتدرهاي دول اروپايي كاست

شد خانرضا ويمي،استمربوط به توسعه سياسي كه آنچه بنابر. منجر توان گفت كه

را؛شده در اثر انقلاب مشروطه را به حاشيه برد توسعه سياسي حاصل اقتدارگرايي

وكرجايگزين آن  بي مؤلفه همهد .دكرو خالي از معناامحتو هاي توسعه سياسي را حذف يا

و سركوب نهادهاي دمكراتيك،خانرضا نظر به نوسازي كشور تنها از راه خودكامگي

و فشار بر حصول حاليدر؛يافتني بودتدس و اعمال زور كه خودكامگي در اداره امور كشور

و پيروي زيردستان، همراه با كوتاهي در وسعت بخشيدن به پايگاه ـ هاي اجتماعي اطاعت

و ترغيب احزاب معتبر سياسي، ناگزير نتايج ويرانگر به و غفلت در تشكيل اقتصادي حكومت

).13: 1372يمي،عظ( آورد بار مي

،و نيز قدرت سركوبگر نظام شاهنشاهي خانمجلس صوري پس از روي كار آمدن رضا

و سنتي را براي مبارزه با قدرت مطلقه دولت شواهدي بودند كه نيروهاي مدرن

به. خواندند فرامي و شوروي حكومت خودكامه رضاشاه درنتيجه اشغال ايران ،دست انگليس

پا 1320در شهريور و قدرت سياسي كه تا آن زمان به شدت متمركز شدههبيان خود رسيد

و بين نهادهاي مختلف توزيع بود كه.دش، از حالت تمركز بيرون آمده ترتيبات سياسي

و محدود راهم آمد، مشروعيت خود را با غيرف خانجاي رژيم رضا به دن كاربردكرمشخص

و،قدرت سياسي مي روش كه عمدتاً از استقرار دوباره راه دستبه،شد هاي پارلماني ناشي

مي).همان( آورد و انحلال 1310درتوان تصويب قانون منع فعاليت اشتراكي افراد همچنين

و تشكل گروه دولت مطلقه گرايي هاي ضدتوسعه هاي اندك موجود را ازجمله نشانه ها

.آورد شمار رضاخاني به

در جاييهو جاب 1320شهريور.3-2  دان پهلويخان قدرت

و توسعه سياسي موج دوم دمكراسي از(ي خاناز پايان استبداد رضا،خواهي در ايران

و دولت دكتر مصدق را دربرمي تا شكل)1320شهريور اين. گيرد گيري جنبش ملي نفت

خلأ،شرايط كه با دومين موج دمكراسي مورد نظر هانتينگتون همزمان بود  بيشتر محصول
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از.ناشي از سقوط استبداد رضاشاهي بودوجود آمده قدرت به آن به نوعي دمكراسي لذا

).69: 1392نيا، شهرام( اند كردهتعبير»گسيخته بند يا لجام ضعيف، نيم«

بي 1320- 1332كاتوزيان دوره و ترتيـب مـي را قانوني ولي : 1373كاتوزيـان،(خوانـد نظم

ابشيريه در مورد اين مقطع زماني).120- 122 كه، معتقد دهست سـاله اول، نظـام سياسـي در

و كم ين نهـاد سياسـيتر مهممجلس،درنتيجه. اجراي قانون اساسي بودبر مبتنيوبيش متكثر

از،در همــين دوران. رفـت شــمار مــيهب ـ و بســياري دربــار ســلطنتي چنـدان قــدرتي نداشــت

ن وزرا را بـه تعيـي،جـاي دربـار مجلـس بـه،برخلاف گذشـته. امتيازات خود را از دست داد

در. عهده گرفت حبان خصوص بازگرداندن اراضي سـلطنتي بـه صـا همچنين مجلس، قانوني

در انتخابـات مجلـس چهـاردهم پـس از سـقوط رضاشـاه، دربـار. ها تصويب كـرد اصلي آن

.)78-1380:79بشيريه،(گونه نفوذي اعمال كند نتوانست هيچ

،1332در مرداد پهلوي نظامي محمدرضاتا ظهور سلطنت 1320ساله شهريور13در دوره

بي بي و نظمي، هاي هاي سياسي، كشمكش اجتماعي، تجزيه ملي، بحران مرجو هرجثباتي

و سقوط اقتصادي دوباره سر برآوردند اجتماعي، جامعه،دكتر كاتوزيان اعتقادبه. ركود

و آزادي به  و اولي به بها:گراييد مرجو هرجايران از دو قطب استبداد و امنيت، نه تحقق نظم

و عدالت بر فضاي جامعه دومي به ).64-65: 1375كاتوزيان،(عنوان نيل به آزادي

و كشمكش و اختلافات ميان احزاب و طبقاتي ي سياسي، كه در مجلسها گروههاي قومي

و كشور به و دشواري را براي جامعه وجود سيزدهم نيز انعكاس داشت، وضعيت پيچيده

در نيروهاي اجتماعي مختلف، برحسب ساختار اجتماعي حوزه انتخابيه. آورده بود شان،

و قدرت داشتند و زمينؤر،در مناطق روستايي. مجلس نمايندگي بر ساي قبايل داران بزرگ

و رعاياي خود مسلط بودند در،در شهرهاي كوچك.عشاير و تجار توانگر رهبران مذهبي

و در شهرهاي جد و بازارها، و تجار متمول در برابر روشنفكرانمساجد  يدتر رهبران مذهبي

و نيز احزاب سياسي بودند، داراي مجامع صنفي،كه راديكال موقعيت مطبوعات انقلابي

.)68: 1378 آبراهاميان،(داشتند 

و راديكال از53دست بازماندگان گروهبه،حزب توده با گرايشات چپ نفر پس

آن أسيست 1321در اوايل خانسقوط رضا و در رقابت با به،شد حزب دمكرات ايران
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و قضيه رهبري احمد قوام شكل گرفت كه با سياست موازنه مثبت در بحران آذربايجان

ها را متقاعد كند وزير ايران با زيركي خاص توانست روس امتياز نفت شمال در مقام نخست

و خاك ايران خارج كنند و آمريكامن اينكه فشارض؛كه نيروهايشان را از آذربايجان

و حامي مداري كهنهقوام سياست. مؤثر بودلهئافكار عمومي جهان نيز در اين مس كار

و كنترل غيرنظامي بر ارتش تلاش  و اعمال نظارت مشروطيت بود كه براي تضعيف سلطنت

به.)205:انهم( كرد مي دست گرفتن در چنين شرايطي شاه در فكر تقويت نهاد سلطنت،

و نزديكي به كنتر دكتر محمد مصدق نيز از حزب ناسيوناليستيِ ايران. بود آمريكال ارتش

رهوارد مبارزه انتخاباتي مجلس چهاردهم شد و با حمايت سايؤو از موضعي مستقل

و انجمن و اصناف كهبه تدريجبههاي صنفي تهران به صحنه سياسي بازگشته بود جاي قوام،

فش با عقب ار به جبهه راست گرايش يافته بود، رهبري نهضت ملي ايران را نشيني در مقابل

حزب دمكرات: مجلس پانزدهم به سه فراكسيون اصلي تقسيم شده بود. دست گرفت به

و فراكسيون گروه هواداران انگلستان ايران، سلطنت با بروز اختلاف در حزب. طلبان

هم طلبان نيز همين امر كه تنها اميد سلطنت،دمكرات ايران و سقوط قوام، حزب توده بود

و كوركورانه گيري دليل موضع به مس هاي غلط اعتبار چنداني،له نفتئاش به نفع شوروي در

و جبهه ملي تازه و لذا زمينه براي مصدق به) 1949(او تأسيس نداشت دست گرفتن براي

و دم و آغاز اصلاحات اجتماعي كراتيك فراهم رهبري مبارزه با استعمار، ملي كردن نفت

و،اي كه چند ماه بعد منتشر كرد جبهه ملي در برنامه. شد خواهان استقرار عدالت اجتماعي

و بهبود وضع اقتصادي شد و آزادي بيان عقايد سياسي  اجراي قانون اساسي، انتخابات آزاد

.)229: همان(

عض30نماينده،79در مجلس هفدهم از و سنتي و يا همراه نفر از طبقات متوسط جديد

و و به فراكسيون،نماينده ديگر49جبهه ملي بودند و طرفدار هاي سلطنت اغلب مالك طلب

و پراكندگي نيروهاي سياسي، ). 242: همان( شدند انگليس تقسيم مي در وضعيت ضعف

و سلطنت نيروهاي محافظه سر كار و ارتش سنگر طلب پشت و سلطنت، دربار و شاه گرفته

بخواهان انتقال  كه اصلاحگري اقتدارطلب آرا اما ترور رزم.ه دربار بودندقدرت از مجلس

مي به هاي بانفوذ دربار را برانگيخته بود، زمينه را براي فعاليت خصومت چهره،رفت شمار
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و بعد نخست شدن صنعت وزيري وي با پيشنهاد ملي كميسيون ويژه نفت به رياست مصدق

از شاه خواست،نهاد، مصدق با اتكا به محبوبيت خوددر كنار آن پيش. نفت فراهم كرد

و  و كنترل ارتش را به او واگذار كند كه با مخالفت وي مواجه شد تصدي وزارت جنگ

و تير دوباره نخست30االله كاشاني طي قيام آيت مؤثرولي با حمايت؛استعفا كرد وزير شد

ا طلبانه اين بار اقدامات اصلاح و شراف زميناش عليه شاه، ارتش، و مجلس شوراي ملي دار

و با كناره سنا سمت را،گيري تدريجي از جناح سنتي گيري يافت تغييرات اساسي اجتماعي

از. پي گرفت و ايدئولوژي مشخصي،طرفيك اما و تشكيلات منسجم جبهه ملي ائتلاف

و از و جنبش االله كاشاني، در مقابل او قرار گرفت ديگر رئيس مجلس، آيت طرف نداشت

و فشارهاي و با اين اختلافات ناسيوناليستي، حمايت جناح مذهبي خود را از دست داد

و بعد آمريكا، زمينه براي كودتاي  و سقوط 1332مرداد28خارجي به رهبري انگلستان

.مصدق فراهم شد

گيري راديكال كم جهت اصلاحات مصدق با نمايندگي شايسته طبقه متوسط كه كم

هاي كارخانه تأسيسهاي آبياري، اندازي پروژه رد، دستاوردهاي مهمي در راهك پيدا مي

و توليد صنعتي داشت، ولي هرچه بيشتر در اين جهت حركت مي و،كرد جديد جبهه ملي

و سوابق موضع ائتلاف قبلي بيشتر از هم مي ضد گيري پاشيد روحانيت هاي غيرديني يا

مذ عده بر مبني،ها هبي او را بيشتر به دام تبليغات انگليسياي از دستياران مصدق، متحدان

و كمونيسم انداخت .خطر غلبه چپ

 1332 مرداد28بازتعريف استبداد پس از كودتاي.4-2

به از آن پس كمك و همچنين درآمدهاي هاي خارجي، ويژه از جانب ايالات متحده

ط و تحكيم رژيم محمدرضا پهلوي از ،ريق تقويت نيروهاي نظاميروزافزون نفتي با تثبيت

و امنيتي، زمينه و انتظامي و خودكامگي پدرسالارانه را در قالبي مدرن بازتوليد استبداد

رژيم اتوكرات محمدرضا، كه همانند پدرش ابتدا با حمايت ائتلاف.شده فراهم كرد نوسازي

به نخبگان سنتي، زمين و مذهبي روي كار آمده بود، با دار، تاجر شروع اصلاحات تدريج

و سريع از بالا، از اين ائتلاف فاصله گرفت بدون اينكه دوباره همانند پدرش بتواند؛وسيع



 231 _____________________________ روندپژوهي فرايند توسعه سياسي در ايران معاصر

و بورژوازي ملي و محكمي از نيروهاي پيشرو اجتماعي، طبقات متوسط ائتلاف جديد، قوي

و به آن تكيه كند  شاه كوشيده بود تعرضي به منافع)1342تا 1332از(سال10طي. ايجاد

و مراجع را نيز هاي بزرگ خانواده و احترام مذهب، علما و اصناف نكند مالك، بازاريان

، يعني در اواخر اين دهه، تشديد بحران 1342تا 1339هاي ولي در سال؛رعايت كند

و فشارهاي آمريكا براي اجراي اصلاحات ارضي، رژيم را به در پيش گرفتن اقتصادي

و تغيير اس تراتژي اقتصادي واداشت كه لازمه آن فاصله گرفتن از اين اصلاحات اجتماعي

در همراه لغو انتخابات سراسر تقلب،وزيري علي اميني نخست. ائتلاف سنتي بود  آميز مجلس

از.)م 1960( 1339 سال و انحلال مجلس بيستم، آغازگر دور جديدي از اصلاحات در ايران

و بيرون به مي بالا ويژه اصلاحات ارضي، جلوگيري از وقوعبهرفت كه هدف آنها، شمار

به. انقلابي كمونيستي در ايران بود و كشاورزي را اميني سه وزارتخانه دادگستري، فرهنگ

به اصلاح ترتيب طلبان برخاسته از طبقه متوسط، كه در گذشته مغضوب واقع شده بودند، يعني

و حسن ارسنجاني واگذار  ارسنجاني نخستين گام.كردبه نورالدين الموتي، محمد درخشش

با 1341منظور تقسيم اراضي در سراسر ايران را با قانون اصلاحات ارضي سال جدي به و

).386: همان( اي از كشاورزان مستقل برداشت هدف ايجاد طبقه

و ارسنجاني به سرعت از ميان اما محتواي راديكال اصلاحات ارضي با بركناري اميني

و شاه فقط آن قس و حفظ كرد مت از اصلاحات حكومت اميني را رفت كه با منافع

و در منشور موقعيت خود سازگار مي كه ماده6ديد اي موسوم به انقلاب سفيد منظور كرد

هاي دولتي به بخش ها، فروش كارخانه غير از اصلاحات ارضي شامل ملي كردن جنگل

ر و تشكيلأخصوصي، سهيم شدن كارگران در سود كارخانجات، دادن حق ي به زنان

و شاه با رفراندومي سراسري در . آن را قانوني كرد 1341بهمن16سپاه دانش بود

و حال، ادامه ركود اقتصادي، افزايش قيمت بااين و تقابل دين ها، بحران شديد اقتصادي

و مراجع،دولت و مبارز در ميان مخالفان رژيم از قشر روحانيت زمينه را براي رهبري جديد

االله خميني، فراهم كرد كه توانست اكثر االله بروجردي، يعني آيت پس از درگذشت آيت

همروحانياني را كه به دلايل مختلفي مخالف شاه بودند و طي قيام، با خرداد15متحد كند

و پايين را روياروي رژيم شاه قرار دهد 1342 و قشرهاي مختلف طبقه متوسط اين. آنان
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توسعه، منظوربهشد، ولي ناكامي رژيم در اجراي اصلاحات اساسي شدت سركوب قيام به

و  و قشرهاي ديگر با دولت را وارد فاز جديدي كرد و روشنفكران اين رويارويي علما

.سوق داد 1357انقلاب اسلامي در سال سازي زمينهسمت به

و زمين پهلويرژيم ازاندار ائتلاف با نخبگان سنتي، اعم از روحانيان، بازار و را به هم زد

از. ولي با طبقات مولد نوين هم پيوندي برقرار نكرد؛ها فاصله گرفتآن مالكان پيشين قسمتي

و  و در شهرها به كارهاي خدماتي تجاري يا دولتي مشغول شدند املاك خود را حفظ كردند

و درباريان در طبقه حاكمه جديد جاي گرفتند اندگيم عقب. بار ديگر در كنار نظاميان

و فقدان كار و كمبود سرمايه در بخشاكشاورزي و توليد آن، گسترش نيافتن بازار روستايي يي

و رابطه ضعيف آن با صنعت، همگي از طريق درآمدهاي نفتي جبران شد از اين. كشاورزي

و كانون فائقه قدرت در ايران درآمد كه عمده پس شاه به ترين نهادهاي صورت مركز

از اشبهتيديكتاتوري سلطن و سالاري سركوب، ديوان درآمدهاي نفتي، ماشين: ترتيب عبارت بودند

، يعنيجهت حفظ منافع نظامدر، هاي پدرسالار نظام حزبي كه همه اين نهادها مشابه ديگر نظام

مي، دربارو شاه، خاندان سلطنتي .)462: 1377 فوران،( كردند عمل

حد،علاوه به و سرمايهوجود دوگانگي بيش از و كوچك و بين صنايع بزرگ بر

و سرمايه طلب، سودهاي كلاني كه شركت تكنولوژي و شركاي ايراني ها  شان گذاري خارجي

و خانگي براي بازار داخل با تمركز بر سر هم كردن قطعات پيش ساخته لوازم مصرفي

مي به و غلبه صنايع مونتاژ، دست عمصنعتدر ويژهبهآوردند اش ده سرمايهاتومبيل كه

و ماهيت وابسته صنعتي هاي چندمليتي بود، همگي از ضعف متعلق به شركت هاي ساختاري

.)484-485: همان( شدن در ايران حكايت داشت

و نارضايتي مردم باعث شد رژيم در اقدامي وابستگي، كمبود، تورم، شكاف درآمدي

در پوپوليستي به به رنجش ميلادي، 1975تا 1967هاي سال عنوان مبارزه با سودجويي

و سهمي در تصميم سرمايه و صنعتي، كه هيچ تأثير  هاي كلان سياسي سازي گذاران خصوصي

در تفاوت كيفي جهت. زند ها نداشتند، دامنو اقتصادي افزايش قيمت گيري اقتصاد ايران

از سال فو،با مراحل پيشين.)م 1973( 1352 هاي پس ران با در آن بود كه به قول جان

اي شده وابسته داري كاملاً درآمد نفتي اقتصاد كشور وارد مرحله توسعه سرمايه،جهش تند
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مي بود كه به دولت پهلوي از اواخر دهه،درواقع.)471: همان(شد سرعت از كنترل خارج

بهدر 1340 و متمركزي برآمد كه توسعه شدن نشانگان جاي پديدار پي نوسازي وابسته

و.جامعه حاكم كرده بوددررا صداييتكو داداستب،سياسي يك تصويب وجود فعاليت

.هاي ادعاي بازگشت استبداد در اين دهه است ازجمله نشانه،حزب دولتي فراگير

و نوسازييناهب و ترتيب تغييرات، اصلاحات ها در چارچوب نظامي پدرسالار

دريكاآمرهايو شركت آمريكابه ويژهبهخودكامه، وابستگي  وپي يي را داشت كه مازاد

و متحدان خارجي آنانها گروهمنافع حاصل از رشد اقتصادي آن به اقليت  ي حاكم

درينااز. يافت اختصاص مي و و پايين جامعه از دولت،واقع اكثريت جامعه رو طبقه متوسط

ن و و دولت، به اعتراضات، تظاهرات و با گسترش شكاف ميان دين هضت ناراضي شدند

و رژيم را ساقط كردند سياسي به رهبري امام .خميني پيوستند

 انقلاب اسلامي ايران.5-2

با سومين موج دمكراسي،تحولات بعديو 1357گيري انقلاب اسلامي ايران در سال شكل

در پرتغال آغاز شده بود، 1974مورد نظر هانتينگتون كه با زوال نظام ديكتاتوري از 

جنبش مردمي شكل گرفته در ايران كه به اشكال مختلف از افكار اين. مصادف است

و آزادي و از مباني اعتقادي اسلام شيعيهاي دمكراتيك در دنيا جنبش خواهانه  تأثير،

و هاي جمهوري به نظام جمهوري اسلامي كه تلفيقي از انديشه نهايتاًت،پذيرف مي خواهي

شد دين ).1392:70 نيا، شهرام(باوري بود، منجر

سه دستيابيتوان يكي از اهداف انقلاب اسلامي را مي و به توسعه سياسي برشمرد

و استقلال كه درخواسته و انقلابيون مطرح بود آرمان مهم آزادي، عدالت هاي انقلابي ملت

و، نحوه تحقق عملي اين آرمانهو در قانون اساسي جمهوري اسلامي نيز نهادينه شد ها

مف،ها خواسته ميبه و مقوله توسعه سياسي پيوند گرچه در مطالعه اصول قانونا. خورد هوم

به اساسي كه تجلي خواست و حاكميت شكل گرفته جديد بود، علت نوپا بودن هاي مردم

و،آن زمان ادبيات توسعه سياسي در توان عيني واژه توسعه سياسي نمي از كاربرد مصرح

يافتگي سياسي در قانون اساسي جمهوريعههاي مهم توس ولي شاخص،دكرنشاني پيدا 
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همچون حاكميت مردم، اصول مربوط به مشاركت عمومي در اداره امور،اسلامي ايران

و آزادي هاي ملت، به رسميت شناخته شدن كشور، تفكيك قوا، فصل مربوط به حقوق

و فعاليت وبه... هاي حزبي از دولت.ندادهششفاف بيان صورت واضح پيروزي هاي بعد

و انقلاب اسلامي نيز در راستاي ارتقاء سطح شاخص و نهادينه هاي كمي  كيفي توسعه سياسي

و برنامه عنوان يك ضرورت، سياست كردن آن به و به اجرا گذاشته ها كه هايي را تدوين اند

و نمونه بارز اين سياست مي برنامه ها و 1404انداز افق توان سند چشم ها را و همچنين اجرا

.ساله توسعه نام برد هاي پنج ابلاغ شش برنامه در قالب برنامه

و كاربرد آن در پژوهش براي ترسيم،برمبناي روندپژوهي حاضرنظر به اهميت موضوع

دردر مدل مورد نظر روند تحولات سياسي بعد از پيروزي،ايران ترسيم آينده توسعه سياسي

،دوره اول. ايم به چهار دوره مشخص تفكيك كردهبندي انقلاب اسلامي را نيز طبق يك دسته

و به تيرماه) ايام پيروزي انقلاب اسلامي( 1357از بهمن زمان بركناري( 1360شروع شده

و در سال 1360از،دوره دوم. شودميختم)نخستين رئيس جمهور ايام( 1376آغاز گرديده

را. يابدميپايان) انتخابات هفتمين دوره رياست جمهوري دوره سوم دوره دولت اصلاحات

م كه چهاردورهو نهايتاً؛گيرد را دربرمي 1384تا 1376هاي گيرد كه ازنظر زماني سال دربرمي

.شودميتا زمان فعلي را شامل 1384روي كار آمدن دولت نهم در سال از زمان

)1357- 1360(دوره اول) الف

وبه،در اين دوره وسرنگو دليل وقوع انقلاب ـ شرايط سياسي ني حكومت استبدادي شاه

و رقابت سياسي در حوزه اجتماعي خاصي كه بر  هاي گوناگون كشور حاكم بود، مشاركت

و سرنگوني رژيم شاه، منش. گيرد اوج مي تحولي در ساختار سياسي كشورأوقوع انقلاب

و پارلماني هاي حزبي، انتخابات توان در عرصه فعاليت گرديد كه وجوه بارز آن را مي ي

و رديابي دانست جامعه به و رقابت سياسي قابل شناسايي در. عنوان مجاري مهم مشاركت

و چند ماه پس از سقوط نظام سلطنتي، نخستين دوره انتخابات اوايل پيروزي انقلاب

و آن رياست جمهوري شد،متعاقب . اولين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي برگزار

و با مشاركت گسترده اقشار مختلف در شرايط كاملاً اين دو انتخابات و رقابتي انقلابي
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درز اين دوره آغا،همچنين). 242: 1380شهبازي،(مردم صورت گرفت عصر جديدي

و  و تشكل.ي سياسي بودها گروهحيات احزاب هاي با گشايش فضاي سياسي، احزاب

و به وت اين گوناگون پا به عرصه فعاليت سياسي گذاشتند  رتيب، نقطه عطفي در حيات

ب و فوران 1357به بيان ديگر، انقلاب. آمد وجودهكاركرد آنها خود موجد يك انقلاب

و  و در جريان آن، احزاب و دگرگونيها گروهحزبي بود حزبيي سياسي دچار تحول

و انشعاب را دربرمي شدند  گرفت كه اين تحول، بالطبع طيفي از تأسيس، ادغام، ائتلاف

).216- 222: 1380 مجد،ا(

و زمينه تدريجبهبا گذشت زمان، هاي اختلاف درون بلوك قدرت هويدا گشت

و سرانجام نيروها  و مدرن رخ داد و طبقات سنتي و جدايي ميان نيروها نخستين خط شكاف

و و اصول نمايندگان سياسي آنهاو طبقات مدرن كه همگرايي چنداني با مباني اعتقادي

جنگ مسلحانه مجاهدين آغاز نهايت،در. از بلوك قدرت اخراج شدند اشتند،انقلابي ند

بر خلق، فرار بني و و رويدادهاي سياسياصدر به تغيير،اجتماعي مختلفـ يند رويكردها

و توسعه ترتيب، اينبه). 294: 1381 ميلاني،(يافتگي سياسي اين دوره انجاميد فضاي تكثر

وو كاهش يافت تدريجبه،سياسي اوايل انقلاب فضاي باز نمادهايبسياري از   غالب نهادها

و و كانون مظاهر توسعه سياسي، از قبيل شوراها، تشكل مراكز مدني و ها هاي صنفي

و تشكل و تنوع مطبوعات، احزاب و رفتار انتخاباتي فرهنگي، تعدد بر مبتنيهاي سياسي

و خارج هاي داخلي، باتي سياسي، ناآراميثبي.، مجالي براي تداوم نيافتمؤثررقابت جدي

و روها از دايره قدرت، شدن ميانه استفادهو سوء مداراي سياسي ضعف فرهنگ تحمل

ميعامل خارجي جنگ تحميليو نهايتاً از مفهوم آزاديها گروهبسياري از  از توان را

و در انسداد عوامل به حاشيه راندن فضاي باز سياسي .اين مقطع برشمرد آن

)1360- 1376( دوره دوم)ب

و اهميت يافتن بازسازي مناطق جنگ و عراق به پايان جنگ ايران و سازمان دادن زده

. عنوان محور تحولات كشور فراهم كرد اقتصاد ملي، زمينه را براي مطرح شدن اقتصاد به

 با يك برنامه،سمت رياست جمهوريبه شدن هاشمي رفسنجاني پس از انتخاب،نتيجه در
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هاي جسورانه كار اصلاح نظام اقتصادي را آغاز كرد كه شامل فروش تعدادي از شركت

تك دولتي به بخش خصوصي، كاهش يارانه گذاري نرخي كردن ارز، تشويق سرمايه ها،

و تغيير استراتژي توسعه از جانشيني واردات به  خارجي، استقبال از بازگشت ايرانيان مهاجر

شد اين برنامه توسط گروهي اجرا).16-20: 1393اردكاني، عابدي(توسعه صادرات بود 

به. زودي كارگزاران سازندگي نام گرفتند كه به عنوان مديران استراتژي اين گروه،

و فن و مصلحت تكنوكرات . انديشي در خارج بود سالاران، توسعه اقتصادي در داخل

و توليد اين به  ست خارجي بر اجتناب از رويكردهايو در سيا،ترتيب در سياست داخلي بر كار

و و،دوره گذشته تقابلي ايدئولوژيك و صدور انقلاب و جهان اسلام همچون توجه به امت

شد،بخش هاي آزادي جنبش ).284: 1391موثقي،(تأكيد

نخبگان سياسي دولت هاشمي گرچه نتوانست در وضع سويازهاي اعمال شده سياست

ب و معيشتي مردم و ارزش نگرشازاي تغيير پارهبه اماهبودي ايجاد كند، اقتصادي منجرها ها

و مادي داشتند مي. شد كه عمدتاً جنبه دنيوي در اكنون ثروت، ارزش محسوب و شد

و خوراك تبلور يافته بود مقوله همچنين بسياري از شواهد. هايي چون نوع پوشش، مسكن

درتغييرات اسادر اين مقطع،كه استبيانگر آن  به زمينه گروه مرجع ايرانيسي وجود آمده ها

و آرمو و بيشتر در برخي از جوانان، نوع لباس، موسيقي ها بيانگر گروه مرجع خارجي

و). 199: 1376پور، رفيع(آمريكايي بود  گسترش ارتباطات با جهان خارج در اين دولت

و اينترنت نيز هاي مدرن نظير تلفن، ويدئو، ماهواره، فاكس، ورود فناوري پست الكترونيكي

و توانست انديشه و ارزش در تحول افكار نقش داشت .هاي جديدي خلق كند ها

به كه نخبگان سياسي در دولت هاشمي با يك وضعيت متناقض رسدمي نظر به گونه،

. رو بودند همان نحوي كه هانتينگتون در نظريه توسعه سياسي مطرح كرده است، روبه

بر ازيك و توسعه اقتصادي نياز به ايجاد فضاي نسبتاً اعتدالي، دستيابياي سو، به سازندگي

و عمل متكثر، مصلحت و لازم بود كه در نگرش گرا، عقلاني و ارزش گرا داشتند هاي مردم ها

و  و ديگر سويازتغييراتي صورت گيرد و ارزشي، ضرورت پايش ، اين تحولات فرهنگي

ميو مؤلفهتقويت يك ساختار سياسي باز چيزي كه چندان؛طلبيد هاي توسعه سياسي را

و خوشايند آنها نبود بهديگر عبارتبه. مساعد ها وجود آمدن يك رشته تغييرات در ارزش، با
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و اين درحالي بود كه نظامو آرمان و هم تغيير يافت هاي مردم، انتظارات از نظام هم بيشتر شد

).235- 236: 1381قبادزاده،(ت را نداشت توانايي برآورده كردن اين انتظارا

هايي برخوردار فرهنگ سياسي نخبگان سياسي در اين دوران از ويژگي،ترتيب اين به

توانايي نظام سياسي براي پاسخ به تقاضاهاي ويژهبهنبود كه با امكان تحقق توسعه سياسي، 

و تحمل مخالفان سازگاري داشته باشد و پذيرش تضارب آراء آن؛مختلف ،بلكه حاصل

به به و و واكنش سياسي در آن زمان بود وجود آمدن فضاي بسته . دور از هرگونه انتقاد

و منازعه و عملكرد آنها كه از اين نوع درواقع فرهنگ سياسي تبعيتي گراي نخبگان سياسي

در فرهنگ سياسي ناشي مي و اساسي را براي توسعه سياسي شد، نتوانست ساختارهاي لازم

بهجا به معه و حتي در مواردي اي عمل شد كه اگر ساختاري هم وجود گونه وجود آورد

. را به توسعه سياسي نزديك كند، سعي در تخريب آن بود جامعهتوانست داشت كه مي

و دليل نگاه تقليل به نگري دولتمردان در اين دوره خاص زماني، تمام يكجانبهگرايانه

و انساني سرمايه و شعار سازندگي صرف بازسازي خرابيهاي اقتصادي هاي ناشي از جنگ

و  و به بهانه سازندگي اقتصادي، با هرگونه فعاليت آزادانه سياسي و توسعه اقتصادي شد

و مطبوعات، سختگيرانه برخورد مي در.شد اجتماعي احزاب  وقوسكش دولتمردان همواره

و مطبوعات تعيين تكليف سياسي خود در برخورد با عناصر اساسي توس عه، ازجمله احزاب

و نگاه خوش و نتوانستند با ايجاد ثبات در بينانه به اين عناصر، زمينه بودند هاي توسعه سياسي

.)69: 1387آبادي، عظيمي دولت(كشور را فراهم كنند 

و رقابت بسته در اين دوره اليگارشي نسبتاً،مجموع در و دايره مشاركت اي پديد آمد

تعامل دولت نوپاي اسلامي با احزاب،در اين دوران).84: 1380 بشيريه،(دشرسياسي محدودت

شد گروهو گرچه در اين مقطع، چندينا).34-42: 1381ميلاني،(هاي سياسي وارد فاز جديدي

و درشمجلس شوراي اسلامي در سطح كشور برگزار دوره انتخابات رياست جمهوري د، اما

و يا نمايندگي يك از آنها رقابت جدي هيچ شكل مجلسبراي احراز مقام رياست جمهوري

و ويژگي). 274- 275: 1380شهبازي،(نگرفت  هاي فضاي سياسي اين از ديگر خصايص

به هاي نفوذ نيمه توان به سلطه گروه دوره مي جاي احزاب رسمي متعلق به اليگارشي حاكم

و منازعات داخلي رقابت پروري در پرتو سلطه اليگارشي، گسترش روابط حامي سياسي، ها
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به انتخاباتي، محدوديت رقابت هاي درون اليگارشي، محدوديت شديد رقابت هاي انتخاباتي

.اشاره كردو ضعف نهادهاي جامعه مدني هاي وابسته به حكومت گروه

)1376-1384(دوره سوم)ج

و مخالف نيروها فراهم نشدن فضاي لازم براي مشاركت گرايش ي تأثيرگذار در هاي متفاوت

در. اي را در جامعه ايجاد كرد دولت هاشمي، نارضايتي گسترده ساير تحولات رخ داده

سطح بالا رفتن هاي مرجع، از قبيل رشد جمعيت جوان، تغيير در گروه،خارج از دولت

و و، نسل سوم با ايده1375- 1376هاي باعث شد كه در اواخر سال... تحصيلات ها

فك گرايش و به اين نارضايتي دامن هاي و رفتاري جديدي در عرصه اجتماع ظاهر شود ري

، طبقه متوسط جديد كه 1376باعث شد كه پس از انتخابات خرداد مجموعه اين عوامل.دنز

و نيز از مديران،نيروهاي روشنفكر عمدتاً از و فرهنگي كشور و،علمي ها تكنوكرات وكلا

پ و پس از انتخابات،در چنين فضايي. يدا كنندبودند، به درون بلوك قدرت راه خاتمي پيش

بهكوشيد تا با تحول در فرهنگ سياسي موجود، زمينه را براي توسعه سياسي عنوان محور،

و مؤلفه وي به مناسبت. فراهم كند اصلي دولت خود، هايي چون هاي مختلف، مفاهيم

و چندصدايي تح سعه، مشاركت همگاني، جامعه مدني و سالاري، مل سياسي، مردمصدر

و تسامح، قانون و گرايي، آزادي، تساهل و حق تعيين سرنوشت توسط مردم را ... خردگرايي

و بيانيه بارها در سخنراني به ها از به همين دليل، در اين دوره نشانه.كار گرفت هاي خود هايي

و احزاب، برگزا؛توسعه سياسي آشكار شد و كيفي مطبوعات ري نخستين دوره افزايش كمي

برهاانتخابات مربوط به شورا و نظارت و روستا، تلاش براي نهادينه كردن نظام سياسي ي شهر

و شفاف در پيشرفت بروز،هاي سياسي پوشيده سازي رقابت اجراي قانون اساسي هايي

و افزايش سازمان آرمان و سكولار و نوعي همكاري ميان زنان مذهبي هاي هاي زنان

وردهاي دولت اصلاحات در زمينهاازجمله دست 1379سازمان در سال 139زنان به غيردولتي 

مي توسعه سياسي به مشي دولت اصلاحاتخط.)21-25: 1393 عابدي اردكاني،(دنآي شمار

و طبقه متوسط جديد بسيار مورد قبول واقع شده در ميان دانشجويان، جوانان، زنان، اقليت ها

و دولت اصلاحات در  ميبود هاي مشاركت رفت كشور در آستانه بحران شرايطي كه گمان
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و فاكتورهايي همچون حاكميت قانون، و مشروعيت قرار دارد، با طرح گفتمان توسعه سياسي

و آزادي هاي گفتماني جديد با قرائتي نو از انديشه... هاي فردي، تقويت نهادمندي مدني

و اجتماع وارد كرد طلبان با آگاهي از ضعيف بودن واقع، اصلاحدر. اسلامي به بدنه سياست

و مجلس(بخش دمكراتيك نظام سياسي  و ناتواني در مقايسه با ساير بخش) دولت هاي نظام،

هاي خود در مسير تفكر حاكم، در پي افزايش در اجراي برنامه) بخش دمكراتيك(آن 

و اقتصادي  و سپس تقويت سازوكارهاي اجتماعي و ظرفيت دولت توسعه سياسي قدرت

و راهبر،(بودند  ).275-280: 1388عباسي سرمدي

اجتماعيـ دليل فعال شدن نيروهاي سياسيبهدر اين مقطع، توان گفت درمجموع مي

و جامعه مدني، جديد، چالش جدي ميان سنت گرايي ايدئولوژيك وگفتمان دمكراسي

و تعميق جمهوري با راهبردن رئيسكارآمدوقوع جنبش دوم خرداد، روي  دمكراسي

و انتشاراتي، توسعه ارتباطات اينترنتي، باز گسترش فعاليت توسعه سياسي، هاي مطبوعاتي

و دلايل عمده ديگر، توسعه سياسي جايگاه بهتري يافت  نيا، شهرام(شدن فضاي سياسي

آنو 1376انتخابات سال ). 340-303: 1385 انتخابات دوره ششم مجلس شوراي،متعاقب

به اسلامي و با حضور مشاركت گسترده اقشار مختلف مردم صورت كاملاً كه رقابتي

به بحران مشاركت،برگزار شد ).276- 277: 1380شهبازي،( طور محسوسي كاهش داد را

و قانوني بر چالش اصلاحات، علاوه عنوان محور تفكر توسعه سياسي به هاي ساختاري

و تعريفي جريان اصلاح در خود) موانع بيروني كه با آن مواجه بود( طلب نيز هرگز مفهوم

و سازوكارها، مؤلفه و عملياتي نيافت و شاخص سيستماتيك، مورد اجماع آن ها هاي

ن بر مبتنيريزيو عدم طرح 1376پيروزي غافلگيركننده خاتمي در انتخابات.دشتعريف

و برنامه و كار تئوريك و منسجم براي پيشبرد اصلاح تحقيق ات، سبب ريزي كلان

و حتي بروز تنش و برخوردهايي فيزيكي در سطح جامعه سردرگمي نخبگان هايي فكري

و گفتمان اصلاحات را نيز در اين برهه به بيراهه بردش .د

)به بعد 1384( دوره چهارم)د

دربه اعتقاد دولتمردان بعد از خاتمي، ازآنجاكه ،نداشتبر شعار توسعه سياسي نتيجه مطلوبي



95، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 240

و عدالتويسو از ديگر بنا به نگاه خاص نخبگان سياسي دوره خاتمي، توسعه اقتصادي

، شرايط براي بازگشت به شعار توسعه اقتصاديه بوداجتماعي چندان مورد توجه قرار نگرفت

نژاد رسيد كه عدالت اجتماعي اين بار نوبت به دولت احمدي.و عدالت اجتماعي فراهم شد

و بازگشت به اسلام را بر توسعه،فساد،فقرو شعارهايي چون مبارزه با و نابرابري تبعيض

). 230: 1389جعفرپور كلوري،(سياسي ترجيح دهد 

و خاتمي هاي به اجرا سياست نخبگان سياسي جديد، درآمده در دو دولت پيشين هاشمي

و را به باد انتقاد پروژه،»تدول مردمي بودن«و،»دولت اسلامي«و» عدالت« با طرح شعارگرفته

و آغاز دوران رياست جمهوري. توسعه سياسي را به حاشيه راندند با روي كار آمدن دولت نهم

و فرهنگي كشور به دوران آرماندر گفتارها احمدي نژاد،  گرايي اوايل انقلاب فضاي سياسي

مي.شدنزديك  و احساسي ناشي از آرمان با شروع اين دوره، راگر توان رفتارهاي هيجاني ايي

و در تعاملات بين خودشان به .صراحت مشاهده كرد در رويارويي نخبگان سياسي با مردم

و از طبقات پايين جامعه مانند كشاورزان، تجلي توده نژاد احمديدرواقع، دولت گرايي بود

و به مي كارگران، كارمندان رده پايين و طوركلي محرومان حمايت از جانب آنها نيز كرد

كم اين گروه.شد حمايت مي وو ها توانستند و درنتيجه بيش به قدرت سياسي دولت راه يابند

تغييرگفتمان دولت.)27-32: 1393 عابدي اردكاني،(دنخبگان سياسي اين دوره را شكل دهن

،هاي جمعي سياسيو نوع نگاه خاص دولت به فعاليت،»عدالت اجتماعي«به»توسعه سياسي«از 

بهو به محاق برد،ده بودشكه از دولت قبل شروع را اني پيشبرد روند گفتم سرعت دستيابي

و دهم در دولت. كردتوسعه سياسي را كند  هاي كمي توسعه سياسي گرچه شاخصا،هاي نهم

و هاي مردم همانند رشد مطبوعات، سازمان و احزاب سياسي، مشاركت سياسي تشكل نهاد ها

و گرايي، هاي كيفي همانند قانوني گذاشته، اما شاخصفزونبهرو... مردم در انتخابات

گيري بحران سياسي بعد با شكل(ها، ثبات سياسي نظارت پارلماني، رقابت سياسي بين جريان

دربي)از انتخابات دهم رياست جمهوري و تصميم توجهي به نقش احزاب گيري

و تصميم .دآورا خود به همراهبرا هايي از افول توسعه سياسي همگي نشانه،...سازي

و اعتدال، توجه و اميد و با شعار تدبير دولت يازدهم با سكانداري حسن روحاني

و عمل در پيش گرفت؛ اما اين معتدلانه اي را به گسترش روند توسعه سياسي در شعار
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و نشان دادن گرايشاتي به سوي جناح اصلاحات، ي

و ضمن ميدان ندادن به رقباي اصول گرايه داده

 سياسي قوه مجريه، رفتارهايي مغاير با تعميق مشاركت

 تسهيل مشاركت سياسي نهادمند عموم جريانات

نتوانسته است تحولي اساسي در مقوله توسعه سياسي در

است كه در آن روندها) 1994(، مدل گوردن

چنانچه بخواهيم نتايج روندپژوهي صورت. شوندي

نگري معطوف كنيم، ترسيم را به مطالعات آينده

ن با پژوهش فعلي، براي تبيين بهتر مسئله ضرورت

ل تحليل روند گوردن

Source: Gordon, 1994. 

روندپژوهي فرايند توسعه سياسي در ايران مع

هاي جناحي دولت نيز با درافتادن به بازي

نوعي انحصارطلبي سياسي را ادامه عملاً

و سيا خود در پست و اجرايي هاي اداري

تها گروههمگاني و ي مختلف سياسي

و عملاً نتوانست سياسي را در پيش گرفته

.ندكجامعه ايران ايجاد

و جمع.3  گيري نتيجهبندي

هاي تاريخي تحليل روند يكي از مدل

و سپس تحليل شكلصورت به ميترسيم

توسعه سياسي فرايندص خصو گرفته در

و تطابق آن شكل طبق مدل گوردناين

.خواهد داشت

مدل.1شكل
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ت شكل اين در اريخ سياسي معاصر ايران، بنا به مطالعات انجام شده در پژوهش، در

در به شاخص دستيابيعنوان زمان اولين اثر براي انقلاب مشروطه به نظر هاي توسعه سياسي

و مبارزات پيگير در برهه. گرفته شده است هاي ديگر زماني، با وجود نوسانات متعدد

و مطلوبيت به شاخص دستيابيبيشترين اثر براي  پ هاي توسعه سياسي، شكل ها ديده گيري

و روندهاي مطالعه. انقلاب اسلامي است وجه تمايز انقلاب اسلامي با ساير امواج قبلي

و شده، در اين است كه پيشران گذار بر نهادينگي توسعه سياسي، تاكنون از تأثيرنيروهاي ها

به رشد چشمگيري برخوردار شده توسعه فرايند، اي كه پس از دو دهه از انقلاب گونه اند؛

.يابدميدست) 1376گيري دوم خرداد بعد از شكل(به وضعيت پايدار اثر سياسي 

و ارتقاء پيشران و نهادينگي هايي هماننـد توجـه گفتمـان انقـلاب اسـلامي بـه پيشـرفت

و راهكارهاي مناسبي كـه بـراي توسعه، ظرفيت بـه يـك جامعـه دسـتيابي هاي قانون اساسي

در توســعه ــيشآن يافتــه و ترش روزگســ ده اســت،شــ بينــي پ و رســانهافــزون ارتباطــات هــا

آن بخشي آگاهي عالي، رشد طبقه متوسـط ها به افكار عمومي، گسترش آموزشهاي مطلوب

و  و حكمرانـي، رونـدهاي جهـاني از زمـان بيشـترين اثـر ...و تغيير نگرش مردم به سياسـت

م وؤتاكنون، هـاي شـاخص ناديـده گـرفتن يد اين نكته است كه بازگشـت بـه اقتـدارگرايي

و از زمـان پديدآمـدن وضـعيت توسعه سياسي، در آينده جامعه ايراني عمـلاً  ممكـن نيسـت

.ده استشبه توسعه سياسي به مطالبه عمومي تبديل دستيابيپايدارتر اثر، 

و دســتيابي فراينــدگرچــه بايــد مــدنظر داشــت كــه  جامعــه ايرانــي بــه توســعه سياســي

آن شاخص  فراينـد ايـن.طـولاني تبـديل شـده اسـتو بـرانبه يك چرخـه زمـ،هاي متعالي

وبارا نهادينگي توسعه سياسي، طولاني نامتعارف هـاي جنبش وجود پرهزينه بودن مبارزات

با شكل گرفته در طول تاريخ معاصر، و عقـب خطر همواره نشـيني توسـعه سياسـي تضـعيف

ــد ايــن چرخــه نشــان.ده اســتكــرهمــراه  در دهــد مــيمطالعــه رون جنــبش پــس هــر كــه

در،خواهي توسعه .عرصه سياست در ايران نيز شكل گرفته است نوعي واكنش ترميدوري

كه امواج شكل دهدميايرانيان نشان سياسي خواهي مطالعه روند توسعههمچنين

ازا. اند بوده»امواجي ناقص«،تاريخ معاصر ايران تاكنون گرفته در اين امواج گرچه هركدام

در نوبه به  يافتگي اما تا رسيدن به نقطه مطلوب توسعه،اند برد توسعه سياسي سهيم بودهپيش خود
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 همچنينو با روندپژوهي صورت گرفته.جامعه ايراني هنوز فاصله وجود دارد سياسي در

و وضعيت توسعه سياسي در ايران، و،سو زيكاهاي بالقوه وجود پيشران تبيين شرايط

و بازدارندهاستمرار  يافتگي سياسي سر راه توسعهبر فرهنگي بالفعل موجودهاي ساختاري

 گيري شكل،نمايانگر آن است كه براي تكميل دستيابي به چرخه توسعه سياسي ديگر ازسوي

 هاي پيشرانو بسيار محتمل خواهد بود؛آيندهدردر اين حوزه جامعه ايراندر جديديموج

مي موجود نويد شكل .دنده گيري آن را

ميمطالعات تو ود كه سياستنده سعه سياسي در ايران نشان هاي گيري جهت ها

در ها نقش عمده دولت ،درواقع.اند كردهبه توسعه سياسي ايفا دستيابييا عدم دستيابياي

»محور دولت« باشد،»پايين به بالا«ازو»محور جامعه«آنكه توسعه سياسي در ايران بيشتر از

و گسترش مطالبات.استبوده»بالا به پايين«ازو با اين وجود، رشد نهادهاي جامعه مدني

به توسعه ي گرا هاي توسعه گيري دولت شكلگرايانه در حوزه سياسي از پايين، در آينده

و پيشبرد روند توسعه سياسي را در ايران، بيش از گذشته تضمين سياسي خواهند انجاميد

.دكرخواهند 
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