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و هزينه هاي هاي مازاد طرح مباني نظري ناكارآمدي
و سازوكاري براي افزايش كيفيت اجرا در ايران  عمراني

٭٭و رضا زماني٭داريوش ابوحمزه

و تأخير در بهره هاي مازاد طرح هزينه  بايـد كـه برداري از آنها از جمله مسائل مهم ماليـه عمـومي اسـت هاي عمراني

و كـاهش هزينـه سازوكاري براي ساماندهي طرح از.دشـو هـا طراحـي هاي عمراني با هدف افزايش كيفيـت اجـرا

صـورت دمكراتيـك تواند بـهمي) دليل وجود شكست بازاربه(هاي عمراني توسط دولت نظري اجراي طرح جهت

و هاي مازاد طرح يا غيردمكراتيك باشد كه در هر دو روش مشكل هزينه كشـورها بـا همههاي عمراني وجود دارد

ناپـذير بـوده هاي عمراني اجتناب طرح هاي مازاد هاي عمراني دولت، هزينه بر اين اساس در طرح. رو هستند آن روبه

تا هـاي عمرانـي را افـزايشو هزينـه هايي است كه كيفيت اجراي طـرحو مهم اتخاذ روش امكان حـد هـاي مـازاد را

با. كاهش دهد و سياسـتگذاري در تصـويب، زمينهتوجه به اين موضوعدر اين مقاله هاي قـانوني، سـاخت سياسـي

ت اين طرح و همچنين و كـاهش هزينـه جربه كشورهاي دنيا در مديريت اين طرحهاي عمراني هـاي آن، پيشـنهاد هـا

ـ عمـومي مشـاركت«هـاي عمرانـي در اقتصـاد ايـران از سـه روش شده است كه براي كـاهش هزينـه ،»خصوصـي

مي. شود استفاده ها با توجه به نوع آنها طرح»بندي اولويت«و»واگذاري« ار توجيـه هـا بـا معيـ شود ابتدا طرح پيشنهاد

سـازيو هاي بدون توجيه اقتصادي امـا قابـل اقتصـادي هاي داراي توجيه اقتصادي، طرح اقتصادي به سه گروه طرح

و غيرقابل اقتصادي طرح از سپس بـراي طـرح. سازي تقسيم شوند هاي بدون توجيه اقتصادي و دوم هـاي دسـته اول

ـ عمــومي مشــاركت«هــاي روش هــاي دســته ســوم، از روش بــراي طــرحو» هــا طــرح واگــذاري«و» خصوصــي

و همچنين الزامات قـوانين» بندي اولويت« و در اين ميان لازم است كه به تدوين بسترهاي قانوني جديد استفاده شود

.موجود توجه شود

 هاي عمراني؛ دولت؛ كيفيت اجرا هاي مازاد؛ طرح هزينه:ها كليدواژه
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 مقدمه

در هاي مازاد طرح هزينه كشور يكي از مسائل مهمي است كه نظام مالي كشـور بـا هاي عمراني

و لازم استگبه آن دست هـاي عمرانـي در راسـتاي كـاهش دهـي طـرح براي سامان ريبان است

.هاي عمراني ترتيباتي انديشه شود كه در اين مقاله به اين امر توجه شده است هزينه مازاد طرح

مقاله ابتدا بحث شده است كه فلسـفه حضـور براي اينكه هدف مورد نظر محقق شود در اين

هـاي عمرانـي بـه چـه هاي عمراني چيست؟ سـپس حضـور دولـت در انجـام طـرح دولت در طرح

مي روش و اين روش هايي هـاي هـاي مـازاد طـرح گيري هزينـه ها چگونه بر شكل تواند انجام گيرد

اي دنيا با مسئله مازاد هزينـه پس از آن، وقتي مشاهده شد كه همه كشوره. گذارند عمراني تأثير مي

و تجـارب هاي طرح هاي كاهش هزينه گريبان هستند روشبه هاي عمراني دست طرح هاي عمراني

مي. دنيا در اين زمينه ارائه شده است توانـد موفـق باشـد كـه بتوانـد بـا استفاده از تجارب دنيا زماني

و سياستگذاري كشور ميزبان سازگار باشد اين اساس در بخش مجزا از مقاله، بـهبر. ساختار نهادي

و مسئله هزينه تجربه مديريت طرح هـاي عمرانـي پرداختـه هـاي مـازاد طـرح هاي عمراني در ايران

و برخي عوامل مؤثر بر تصميم بـر هـاي عمرانـي ارائـه شـده اسـتو مبتنـي گيري درباره طرح شده

و بـا ملاحظـه سـا تجارب دنيا در كـاهش هزينـه طـرح ختار سياسـتگذاري در ايـران هـاي عمرانـي

.هاي عمراني در كشور ارائه شده است راهكارهايي براي كاهش هزينه

و مشاركت دولت در طرح  در اقتصـاد داردآنهاي عمراني ريشه در مبـاني نظـري حضور

و مـوارد متعـددي از شكسـت بـازار بــه شكسـت بـازار مبنـاي حضـور دولـت در اقتصـاد اسـت

ا طرح هـاي عمرانـي حضـور دولت كـه بـراي شكسـت بـازار در طـرح.ستهاي عمراني مرتبط

و بـر همـينككاملاً كـارا عمـل صورتبهتواند يابد در نهايت در انجام اهداف خود نمي مي نـد

مي هاي عمراني با مسئله مازاد هزينه روبه اساس طرح و تمام كشورهاي دنيا نيز با مسـئله رو شوند

ورو هاي عمراني روبه هزينه مازاد طرح اي كه از منظر تئوريك مهم در اين شرايط مسئلههستند

و كاهش هزينه مازاد طرح است كيفيت حضور دولت در طرح . هاي عمراني اسـت هاي عمراني

هـاي هاي عمراني مسئله وجود يا عـدم هزينـه انجام طرح درواقع در مقايسه عملكرد كشورها در

كه مازاد طرح هـاي عمرانـي بـا ايـن ورهاي دنيا در انجام طـرحكش همههاي عمراني نيست، چرا

درا مواجه مسئله و د مـازاد هزينـه دارد، دهـميهاي عمراني آنها كه دولت انجام مجموع طرح ند

و كشـورهايي كـه هاي مـازاد طـرح بلكه مسئله در كمينه بودن هزينه هـاي عمرانـي نهفتـه اسـت

هاي عمراني را كاهش دهنـد درواقـع طرحهاي مازاد هاي كاربردي هزينه بتوانند از طريق روش
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در.ندكنكاراتر عمل صورتبههاي عمراني اند در انجام طرح توانسته اول قسمتموارد مذكور

.و دوم مقاله ارائه شده است

هـاي عمرانـي، هـاي طـرح هاي عمراني در ايران، هزينه سوم مقاله مديريت طرح قسمتدر

.هاي اخير ارائه شده است هاي عمراني سال هاي مازاد طرح گيري هزينه عوامل مؤثر بر شكل

در،مقالهچهارم در قسمت و زمينـه مـديريت طـرح تجربـه كشـورهاي دنيـا هـاي عمرانـي

مي كاهش هزينه هـايي كـه بـراي ارتقـاي كيفيـت در اين كشورها روش. شود هاي عمراني ارائه

هـاي هاي عمراني ارائه شده باعث شده تا مشكلات مرتبط با كيفيـت پـايين اجـراي پـروژه طرح

و مسـئله تـأمين مـالي ايـن پـروژه  هـا نيـز تـا حـدي مرتفـع زيرساختي تا حد زيادي كاهش يافته

هـاي عمرانـي بهتـر انـد بودجـه طـرح گرفتـه كـار هايي كه كشـورها بـه در نتيجه اين روش. شود

و طرح در قسـمت پـنجم، روش پيشـنهادي بـراي. اند هاي عمراني نيز كاراتر شده مديريت شده

و در نهايت جمع دهي طرح سامان بندي مقاله در بخـش پايـاني هاي عمراني در كشور ارائه شده

.ارائه شده است

ي عمرانيها طرحدر اقتصاد حضور دولت مباني نظري ضرورت.1
 حضور دولت در اقتصاد براي رفع شكست بازار.1-1

شكسـت بـازار زمـاني اتفـاق. فلسفه حضور دولت در اقتصاد رفـع مـوارد شكسـت بـازار اسـت

علت شكسـت بـازار، امكـان. تواند ترجيحات افراد را آشكار كند افتد كه مكانيزم بازار نمي مي

اب. (Samuelson, 1954) سواري مجاني در عمل جمعي است يـن معنـا كـه وقتـي يـك عمـله

و جمعي مي خواهد انجام شود افراد ترجيحات متفاوتي نسبت به وقـوع آن عمـل جمعـي دارنـد

توانـد رو بايد هزينه مناسب با ترجيحات خود را پرداخت كنند اما در عمـل يـك فـرد مـي اين از

و پـس از آنكـه آن ترجيحات خود را به درستي آشكار نكنـد آن عمـل جمعـي اتفـاق افتـاد از

در. منفعت ببرد توليـد كـالاي عمـومي، وجـود آثـار: افتـد مـوارد اتفـاق مـي ايـن شكست بازار

و بيكاري .خارجي، وجود اقتصاد مقياس، اطلاعات ناكامل

 كالاي عمومي.1-1-1

كالاي عمومي كالايي است كه مورد نياز عموم مردم است اما بخش خصوصي تمايلي به توليد

و در نتيجــه اي از طــرف بخــش رغــم اينكــه تقاضــا بــراي آن وجــود دارد عرضــه بــهآن نــدارد
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و كـالاي عمـوميادر. خصوصي وجود ندارد ين حالت دولت بايد در اقتصاد حضور پيدا كنـد

,1nرا عرضه كند 1954; Tiebout, 1956)(Samuelso.

 آثار خارجي.2-1-1

ها از جمله توليداتي اسـت توليد آلاينده. تواند آثار خارجي مثبت يا منفي باشد آثار خارجي مي

و توليد دانش علي الخصوص علوم پايه از جمله توليداتي اسـت كـه كه آثار خارجي منفي دارد

سـازي منـافع، آثـار خـارجي ميـان حـداكثر عمـومي همانند كالاهاي. آثار خارجي مثبت دارند

و منافع جمع تضاد ايجاد مي پس از حداكثر كردن سـود خـود، زيـانييوقتي بنگاه. كند فردي

كنـد بايـد سيسـتمي ايجـاد شـود كـه كند اما اين زيان را پرداخت نمي را متوجه فرد ديگري مي

ا هــم مشــكل در آشكارســازي در اينجــ. (Coase, 1960)بنگــاه ايــن زيــان را پرداخــت كنــد

و همانند كالاي عمومي، براي دربارهترجيحات و مضار حاصل از رفع آثار خارجي است منافع

.(Baumol and Oates, 1975)كند رفع اين مشكل دولت حضور پيدا مي

2وجود بازده فزاينده به مقياس.3-1-1

، دانـش توليـد يـا لازم اسـت براي سرمايهوقتي در توليد بعضي كالاها، هزينه ثابت بسيار بالايي

هزينـه متوسـط از هزينـه توسعه منابع طبيعي، در اين صورت ممكن است در تمام سطوح توليـد

شركت خصوصي كه در آن هزينه متوسط از هزينه نهايي آن بيشـتر اسـتهر. نهايي بيشتر باشد

لا ديگـر در بـازار توليـد در نتيجـه آن كـا. شـود در اين صورت در بلندمدت از بازار خارج مـي

و لازم است دولت حضور يابد نمونه آن . (Baumol, Bailey and Willig, 1977)نخواهد شد

و را مي 3.مشاهده كرد... توان در سدسازي، مترو، آزادراه، پتروشيمي، نفت، سيمان

 اطلاعات ناكامل.4-1-1

هاي كـالايي كـه مبادلـه در فرايند بازار رقابتي فرض بر اين است كه هر فرد درباره تمام ويژگي

___________________________________________________________________________ 
مي سطح توسعه.1 و ممكـن اسـت يـك يافتگي كشورها نيز عامل مهمي است كه تعيين كند چه كالايي عمـومي اسـت

و در كشور ديگر نباشديكالا در كشور .كالاي عمومي باشد

2. Increasing Returns to Scale 
و ممكن اسـت يـك كـالا در كشـوري بـا شـرايط البته سطح توسعه.3 يافتگي كشورها نيز در اين مورد تأثيرگذار است

هـاي بخـش چشـمگيري از طـرح. راحتي بخش خصوصي توليد كنـد بازده فزاينده به مقياس باشد اما در كشور ديگر به

.عمراني ايران را كه دولت در آنها حضور دارد در اين حوزه است
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خصـوص وقتـي فروشـنده اطلاعـات بـه اگـر چنـين نباشـد،. شود اطلاعات كامل داشته باشد مي

بيشتري درباره كالا دارد در اين صورت بـازار در شـرايط نامتقـارن بـودن اطلاعـات يـا ناكامـل

بـراي مرتفـعييسـازوكارها دولـتو لازم اسـت (Akerlof, 1970)دارد عـات قـرار بودن اطلا

.دكنكردن اين امر تدبير

 بيكاري.5-1-1

و بنگـاه تواننـد وجوكننـده اسـت كـه نمـي هـاي جسـت مسئله بيكاري درواقع شكست كارگران

مسئله بيكاري به نـوعي مسـئله. هايشان را براي دستيابي به مبادله مثمرثمر هماهنگ كنند فعاليت

را اين عدم هماهنگي ناخواسته، يك نهاد فراتر از هماهنگ. عدم هماهنگي است كنندگي بـازار

مي لازم دارد هـاي متفـاوت از جملـه سياسـت مـالي تواند دولت باشـدكه از طريـق سياسـت كه

(Woglom, 1982) و سياست پولي(Hart, 1982) موارد متعـددي. در بازار حضور داشته باشد

هاي كشـور وجـود دارد كـه تـلاش هاي سياستگذاري درباره كاهش بيكاري در استان در بحث

د مي .دي مشـاركت كن ـهاي عمرانـ هاي كشور در طرحر استانكند دولت براي كاهش بيكاري

و فولاد از جمله اين موارد است ايجاد شركت .هاي مرتبط با پتروشيمي

و حضور دولت در آنها طرح.2-1  هاي عمراني مصداق برخي موارد شكست بازار

هاي عمراني كشورهاي در حـال توسـعه از جملـه ايـران مسـئله حضـور دولـت مطـرح در طرح

بهكه شود مي مي در اكثر موارد .گيرند عنوان مصاديقي از شكست بازار مدنظر قرار

به طرح عنوان وجود شرايط اقتصاد مقياس در نظـر هاي عمراني در ايران در موارد متعددي

هم. شوند گرفته مي و هم در برنامه در برنامه اين امر هاي توسـعه بعـد هاي عمراني قبل از انقلاب

ميبه. وفور قابل مشاهده است از انقلاب به هـاي مـرتبط بـا پتروشـيمي، توان به طرح عنوان نمونه

و شركت نفت، راه .هاي فولاد اشاره كرد سازي، سدسازي

مي در طرح هاي عمراني مرتبط با آموزش توان به طرح هاي عمراني مرتبط با آثار خارجي

و بهداشت اشاره كرد هـا، سـاخت ساخت مـدارس، سـاخت دانشـگاه.و پرورش، آموزش عالي

مي ها از جمله طرح بيمارستان و دولـت در ايـن هاي عمراني هستند كه در اين گروه قرار گيرنـد

يژگـي هـاي عمرانـي ممكـن اسـت بـيش از يـكو البته برخي طرح. حضور يافته استها حوزه
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ميبه. موارد شكست بازار داشته باشند تواند آثـار عنوان مثال ساخت بيمارستان بسيار بزرگ هم

و هم مي به خارجي مثبت داشته باشد .هاي عمراني اقتصاد مقياس ديده شود عنوان طرح تواند

هـاي عمرانـي هاي متعددي در مجلس شوراي اسلامي درباره ضرورت انجام طرح موضوع

. هاسـت هاي كشور وجود دارد كه فلسفه انجام آنها كاهش بيكاري گسـترده در اسـتان در استان

و بـه نـوعي غيـرارادي نيـز همچنين سياست هاي دولت در راستاي كاهش نرخ بيكاري گسترده

از نشان مي مي يي كه طرحها حوزهدهد كه يكي و مجلـس هاي عمراني تواند مورد توجه دولت

و با مباني نظ در. ري حضـور دولـت در اقتصـاد سـازگار اسـت مسـئله بيكـاري اسـت قرار گيرد

به سال از هاي پتروشيمي يا شركت عنوان نمونه ايجاد شركت هاي اخير هـاي فـولادي در برخـي

در اي است از طرح هاي كشور نمونه استان هـاي عمرانـي در كشـور كـه بـراي كـاهش بيكـاري

در هاي كشور به بهره استان و ممكن است در آينده نيز بـاز برداري رسيده يا مرحله انجام هستند

و مجلس قرار گيرند .مورد توجه دولت

و حضور گسترده دولت در طـرح.3-1  هـاي قابليت تفسير موسع از شكست بازار
 عمراني

نكته قابل تأمل آن است كه مفاهيم مطرح شده در رابطه با مصاديق شكست بازار قابليت تفسـير

مي. موسع دارند هـاي سياسـتي توان با ارائه تفاسيري حداقلي يا حداكثري توصـيه به اين معنا كه

تـوان براي مثال هزينه بالاي احداث يك جـاده را مـي.دكرمختلفي را براي مداخله دولت ارائه

را دليلي بر عدم ورود بخش خصوصي جهت تأمين زيرساخت جاده و در نتيجه جـاده اي دانسته

مي. عنوان يك كالاي عمومي در نظر گرفت به در با اين تفسير توان دولت را مجـاز بـه دخالـت

و همچنـين خـدمات آموزشـي ماننـد اقتصاد جهت تأمين زيرساخت و بـرق هايي همچون جـاده

هـاي عمرانـي كـه در كشـورمان ورود دولت جهت تأمين بسياري از طرح. سازي دانست مدرسه

يي كـه اين امر درباره كشورها.قابل توجيه است) حداكثري( در حال احداث هستند با اين نگاه

و دولت در خـرج كـردن ايـن درآمـدها وجـود از منابع نفتي برخوردار و رقابت ميان مجلس ند

ميآ تواند صادق باشد كه از جمله دارد مي .توان به كشور ايران اشاره كرد نها

 هـاي عمرانـي عنـوان نمونـه بـه حضـور دولـت در طـرحبهصورت مشخصبه1جدول در

.ي قانون بودجه در ايران اشاره شده استها دادهاساس بر
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و نمونه محورهاي حضور دولت در طرح.1جدول از هاي عمراني  نها در اقتصاد ايرانآهايي
دولت موضوع حضور
 در اقتصاد

نمونه حضور دولت در
 هاي عمراني طرح

هاي نمونه حضور دولت در ايران در طرح
 عمراني

 ساختن پاركو پل كالاهاي عمومي

ـ ايجاد پارك طبيعت تهران

ـ احداث كتابخانه مركزي سمنان

ـ احداث ندامتگاه تهران

 اقتصاد مقياس
آزادراه، ريل، مترو، سد،

 بيمارستان

ـ مشهد اردهالـ احداث  بزرگراه كاشان

و  ...ـ ساختمان سد بلوبين، صيدون

)تخت 340(ـ ايجاد بيمارستان شهيد باهنر كرمان

 آثار خارجي
و مبارزه مسائل زيست محيطي

ها با بيماري

و مقابله با فرسايش بادي دشت سيستانـ بيابان  زدايي

و احيا  منابع طبيعي در شمال تهرانيـ حفظ

 عليه آفات نباتيـ مبارزه

 هاي غيرمترقبهـ مبارزه با اپيدمي

و فولاد بيكاري و فولاد در مناطق محروم كشور پتروشيمي ـ پتروشيمي

.1394هاي عمراني از پيوست شماره يك قانون بودجه سال نمونه طرح:مأخذ

 هاي عمراني هاي مازاد طرح گيري هزينه مباني نظري شكل.2

شـود اي كه ظاهر مـي كند مسئله پس از اينكه دولت براي رفع موارد شكست بازار در اقتصاد حضور پيدا مي

حضـور مشخص مسئله ناكارايي پرتـويي صورتبهمسئله ناكارايي پرتويي حضور دولت در اقتصاد استو

ار، درواقع بـا مطـرح شـدن مصـاديق مختلـف شكسـت بـاز. هاي عمراني است دولت در اجراي طرح

مي. شود زمينه براي دخالت دولت در اقتصاد فراهم مي و تواند زمينـه اين امر سـاز مـداخلات گسـترده

هـاي مخالفان حضـور جـدي دولـت در اقتصـاد بـر ناكارآمـدي. هاي زيادي در اقتصاد شود ناكارايي

و معايب مداخله دولت را مطرحمي دخالت وان اين مباحـث تحـت عنـ. كنند هاي دولت تمركز كرده

مي كلي شكست دولت مطرح مي .گيرد شود كه در مقابل ادبيات شكست بازار قرار

و مسئله وجود هزينه روش انتخاب طرح.1-2  هاي مازاد در آنها هاي عمراني

هـاي ها از جملـه فعاليـت تواند در انجام فعاليت دولت براي اينكه در اقتصاد حضور پيدا كند مي

روش اول آنكـه خـودش در انتخـاب ميـان. هاي عمراني به دو روش عمـل كنـد مرتبط با طرح

و طرح انواع پروژه عنـوان مثـال در انتخـاب بـين طـرح بـه. هاي عمراني دست به انتخاب بزنـد ها
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و طرح مرتبط با آب خودش يكي از آنها را بدون توجه به نظر مردم يـك شـهر يـا مرتبط با راه

و در دستور كار قرار دهد حالت دوم آن است كه در انتخاب طرح عمرانـي. منطقه انتخاب كند

در صورت به و نظر مردم را نيـز هـاي يكـي از راه. بـاره دريافـت كنـد ايـن دمكراتيك عمل كند

يافت نظر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي است كه در اقتصـاد ايـران بـه دريافت نظر مردم در

هم در انتخاب عمومي دولت نمي. رسد منصه ظهور مي و صورتبهتواند دمكراتيك عمل كنـد

دولـت بخواهـد غيردمكراتيـككه صورتيدر. (Arrow, 1963)هم كارايي پرتو را داشته باشد

هاي عمراني دچارر بودن تشخيص ترجيحات در نهايت طرحب دليل هزينه نيز عمل كند باز هم به

چه. شوند هزينه مازاد مي هاي عمراني را انتخاب كنـد دمكراتيك طرح صورتبهدرواقع دولت

شـود رو مـي هـاي مـازاد روبـه غيردمكراتيـك در هـر دو حـال بـا مسـئله هزينـه صـورتبهو چه

(Inman, 2002).

طرح هزينه.1-1-2  غيردمكراتيك صورتبههاي عمراني هاي انجام

هـاي عمرانـي بزنـد مـوارد دمكراتيك دست به اجراي طرحغير صورتبهلت در شرايطي كه دو

.(.Ibid) تواند اتفاق بيافتد زير مي

.سطح طرح عمراني ارائه شده يك سطح كارا نباشدممكن است.1

مياي كه براي طرح در بودجه.2 در شود بسيار فراتر از بودجه عمراني صرف اي باشد كـه

و مطالعاتي طرح عمراني پيش .بيني شده است فاز صفر

در.3 هـاي عمرانـي اين روش امكان تباني ميان كاركنان دولت در انتخاب طـرح همچنين

.وجود دارد

و بـه در اين شرايط طراح فرهيخته كارايي اقتصادي را تضـمين نمـي.4 همـين دليـل كنـد

.هاي عمراني يكي از مشكلات اين روش است مازاد بودجه تخصيص داده شده به طرح

طرح هزينه.2-1-2  دمكراتيك صورتبههاي عمراني هاي انجام

گيرنـد، ها بـا مكـانيزم انتخابـات قـدرت را در دسـت مـي كه دولت آنجا در حالت دمكراتيك از

و ميزان عرضه كـالاي عمـومي قابـل تصـور آسيب هايي درخصوص مداخلات اقتصادي دولت

.(.Ibid)است
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اي منـافع منطقـه كـه صـورتي در:گرايـي دليـل منطقـه عرضه بـيش از حـد كـالاي عمـومي بـه.1

اي موجـب كـار انتخابـاتي كشـور كنتـرل نشـده باشـد، فشـارهاي منطقـهو دهندگان در ساز رأي

ايـن امـر موجـب.دكنـاي شود دولت اقدام به عرضه كالاي عمومي در قبال فشارهاي منطقه مي

.شود كالاي عمومي در اقتصاد بيش از ميزان بهينه عرضه شود مي

ذي تأثير گروه.2 و پرقدرت در انحراف مخارج عمومي دولتن هاي از ديگر مشـكلات دولـت:فع

ذيها گروهدمكراتيك امكان نفوذ و پرقدرت استي با توجـهها گروهترتيب كه اينيناهب. نفع

و همچنين در اختيار داشتن تريبون مي و قدرت مالي ت را بـه هاي دول توانند سياست به نفوذ بالا

مي.ندسمت منافع خود منحرف كن شود برخي مخـارج دولـت بـه سـمت تـأمين اين امر موجب

بهها گروهمنافع اين و در نتيجه يا كالاي عمومي اندازه كافي عرضه نشود يا بـا هزينـه پيش رفته

.تمام شده بالا عرضه شود

هاي دولـت وجـود از ديگر ويژگي:هاي عمراني پيگيري منافع بدنه بوروكراسي از طريق طرح.3

ب اين گروه كه وظيفه عرضه كـالاي عمـومي را در بدنـه دولـت بـه عهـده. كرات استرووبدنه

به دارند، سعي مي و دستگاه خود، منابع مالي بيشتري را از دولـت كنند  منظور افزايش منافع خود

بهينـه دولـت بـراي عرضـه اين امر بـه بـزرگ شـدن غير.ندبراي انجام وظايف مربوط جذب كن

.شودمي كالاي عموم منجر

هـاي دمكراتيـك امكـان مبادلـه رأي در هنگــام يكـي از مشـكلات جـدي نظــام:مبادلـه رأي.4

به رأي ي مختلـف بـراي هـا گـروه ترتيـب كـهيناهب. خصوص در حيطه قانونگذاري است گيري

ـ برد با ديگر و به سياستها گروهپيشبرد منابع خود در يك بازي برد هاي مـورد نظـر وارد شده

مي در مقابله رأي دادن به سياستايشان در. دهند هاي مورد نظر خود رأي اين امر تـورم قـوانين

و هزينه .شود هاي مربوطه را موجبمي كشور

و بخـش عمـومي، دولتـي كـه كـارايي پرتـو را در شـرايط در نتيجه از منظر اقتصـاد خـرد

و در موارد متعدديكن شكست بازار فراهم مي تواند نتايج نـامطلوب بـهميد دولت كامل نيست

،لذا در هريـك از دو حالـت. ها هم همانند بازارها ناكامل هستند يعني دولت؛همراه داشته باشد

و بـر ايـن اسـاس دولـت ناكامـل دولت نمي تواند با حداقل هزينه ممكن در اقتصاد حضور يابـد

و به هر نحوي كه دولت طرح م است هـاي عمرانـي ازاد طـرح هاي عمراني را انتخاب كند مسئله

و لازم است با روش را هايي اين هزينه وجود خواهد داشت .دبه حداقل رسانها
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هاي عمراني توسط دولت در دو حالت دمكراتيكوح
غيردمكراتيك

 توسط دولتهاي عمراني ناكارايي اجراي طرح

،گرايي منطقه دليل هاي عمراني به طرح

،نفوذ در تصويب طرح عمراني

،هاي عمرانيي در جذب منابع طرح

،هاي عمراني گيري درباره طرحن مردم در تصميماب

.هاي عمراني برداري از طرح عمرانيو افزايش طول دوره بهرههاي

در شود بسيار فراتر از بودجه طرح عمراني صرف مي اي باشـد كـه

،بيني شده است طرح عمراني پيش

،هاي عمراني وجود دارد كاركنان دولت در انتخاب طرح

،كندي اقتصادي را تضمين نمي

از هاي عمرانيو افـزايش طـول دوره بهـره داده شده به طرح بـرداري

Source: Inman, 2002. 

ها هاي اين نوع طرح هاي عمراني، افزايش هزينه طرح
 ها كاهش اين نوع هزينه

78 ____________________________

هاي ناكارايي اجراي طرح هزينه.2 جدول
غي

روش حضور دولت
 هاي عمراني در طرح

هاي نا هزينه

 دمكراتيك

ط تعريف بيش از حد

ذيها گروهتأثير نفوي

تأثير بدنه بوروكراسي

مبادله رأي ميان منتخب

ها هاي مازاد طرح هزينه

 غيردمكراتيك

اي كه براي طر بودجه

ط و مطالعاتي فاز صفر

امكان تباني ميان كارك

طراح فرهيخته كارايي

مازاد بودجه تخصيص

.هاي عمراني طرح

هاي حضور دولت در اجراي كانال.1شكل
ك روشو هاي

.تحقيقهاي يافته: مأخذ
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و هزينه ناكارايي اجراي طرح.3  هاي مازاد آن در ايران هاي عمراني
هـاي مـازاد در ابتـدا هزينـه. هاي عمراني در ايران ارائـه شـده اسـت در اين بخش وضعيت طرح

آن هاي عمراني در سال طرح و پس از از هاي شكل زمينههاي اخير مطالعه شده است گيـري آن

و نظام تصميم .گيري ايران در اين حوزه ارائه شده است جمله ساختار سياستگذاري

و تأخير در بهره هزينه.1-3 هاي عمراني كشور از نگـاه برداري طرح هاي مازاد
و ارقام  آمار

اي تا حدي آشكار است امـا شـدت هاي سرمايه هاي تملك دارايي مطلوب نبودن وضعيت طرح

به. اين وضعيت نامطلوب كاملاً واضح نيست شدت اين امر توجه به برخي آمارها براي پي بردن

).1393الفابوحمزه،(تواند مفيد باشدو ارقام در اين رابطه مي

ان.1-1-3 از  جام تعهدات قبليايجاد تعهدات جديد بيش

و تصويب طرح به متأسفانه فرايند تعريف اي است كه بدون توجـه بـه اينكـه بـا گونه هاي جديد

مي ها در حال اتمام هستند، طرح چه سرعتي طرح بـه عبـارت بهتـر. رسند هاي جديد به تصويب

.ستها ها بيشتر از خروجي طرح دي طرحورو

طـرح 127طـور ميـانگين در هـر سـال بـه1813-1913هـاي براي مثال در بازه زماني سال

عبارت بهتـر در بـازه زمـانيبه. طرح جديد تعريف شده است 145كه حالي خاتمه پيدا كرده در

و ميليارد ريال منجر بـه اتمـام طـرح403,1مجموعدرفوق ميليـارد ريـال بـراي6041,هـا شـده

).جدول زير(هاي جديد در نظر گرفته شده است طرح

و طرح وضعيت خاتمه يافتن طرح.3 جدول  0139-1139هاي هاي جديد در سال ها

13901391شرحنوع طرح

 هايي كه خاتمه پيدا كرد طرح
9459تعداد

370,6869,3اعتبار

 هاي جديد طرح

191399تعداد

665,10,29927اعتبار

062,56,397170هاي بعدسالمورد نيازاعتبار

.1393الفابوحمزه،:مأخذ
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و نيم برابر طرح 1391و 1390هاي در سال ديگر عبارت به يافتـه هاي خاتمـه به ترتيب بيش از دو

دليـل تصـويب تحـريم فـروش نفـتدر ايـن در حـالي اسـت كـه بـه. طرح جديد تعريف شده است

امـا نـه تنهـا.بينـي بـود كـاملاً قابـل پـيش 1391، كاهش درآمدهاي نفتي در سـال 1390زمستان سال

يافتـه هـاي خاتمـه برابـر طـرح7هاي عمراني نشد، بلكه تلاشي جهت كاهش تعهدات دولت در طرح

كـاهش درآمـدهاي نفتـي در كنـار تعريـف گسـترده.، طرح جديد تعريف شده است1391در سال

.شد 1391ريزي در سال ها طبق برنامه درصد از طرح10هاي جديد منجر به اتمام فقط طرح

در بهره.2-1-3 طرح تأخير از ها برداري

و تصـويب هاي نامناسـب منـابع بـه طـرح در حال حاضر به دلايل مختلفي از جمله تخصيص هـا

هـاي مقـرر بـه هاي عمراني در زمـان هاي جديد مازاد بر توان دولت، تعداد محدودي طرح طرح

و در سـال20تنهـا 1389براي مثـال در سـال. رسند اتمام مي از10فقـط 1391درصـد درصـد

به ها طبق برنامه طرح و در ). 1391، پنـاهيو جلالـي موسـوي(انـد موقـع بـه اتمـام رسـيده ريزي

شد4جدول هـا درصـد از طـرح26طـور ميـانگين بـه1813-1913هـاي كه در سـال نشان داده

و حدود موقع به اتمام رسيده به به74اند عظـيم تـأخير، ايـن حجـم. انـد موقع اتمـام نيافتـه درصد

مي هزينه در خاتمه نيافتن طرح.آورد هاي هنگفتي را به بار 63حـدود بازه زماني مذكور جمعاً ها

.هزار ميليارد تومان هزينه به بودجه دولت تحميل كرده است

1813-1913هاي مصوب در بازه زماني يافته از كل طرح هاي خاتمه تعداد طرح.4جدول
 درصد تعداد شرح

 100 485 هايي كه قرار بود در بازه زماني مصوب خاتمه پيدا كند طرحكل

كه طرح  26 127 خاتمه يافت موقعبههايي

به طرح  74 363 موقع خاتمه نيافت هايي كه

.همان: مأخذ

 هزينه تأخير بسيار بالا.3-1-3
شـود مـي هـا پرداخـت در حال حاضر هزينه بسـيار زيـادي بابـت تـأخير در اتمـام اجـراي طـرح

از1813-1913هـاي اي كـه در سـال گونـه به يافتـه بـه درصـد از اعتبـارات تخصـيص40بـيش

عنـوان شـاهد ديگـر بـر بـالا بـه. ها بوده اسـت هاي عمراني بابت هزينه تأخير در اتمام طرح طرح
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در ايـن دوره. اشـاره كـرد 1381-1388هـاي دوره توان به وضعيت طـرح بودن هزينه تأخير مي

بينـي قـوانين ميليارد ريال مازاد بر پـيش هزار 210هاي عمراني حدود تأخير در اتمام طرحهزينه

به. بودجه بوده است به طي همين دوره طور متوسـط بـه ميـزان طور متوسط براي خاتمه هر طرح

و جلالـي موسـوي،پنـاهي(درصد اعتبار مازاد بر قانون بودجه تخصـيص داده شـده اسـت 171

بينـي قـانون بودجـه خاتمـه برابر پيش3ها با اعتباري حدود طرح،ديگر عبارتبه). 1388، زماني

 1391و قـانون بودجـه 1392هاي مطـرح شـده در لايحـه بودجـه همچنين مقايسه طرح. اند يافته

 610، مقرر شده بود تعـداد 1391طرح مندرج در قانون بودجه877,2دهد كه از تعداد نشان مي

طـرح59ميليارد ريال بـه اتمـام برسـند كـه از ايـن ميـزان فقـط195,49بر با طرح با اعتباري برا

و تعـداد موقـع هزينـه عـدم اتمـام بـه. منتقـل شـده اسـت 1392طـرح بـه سـال 551خاتمه يافته

اسـت 1392ميليارد ريال در سال247,36خاتمه يابند معادل 1391هايي كه قرار بود در سال طرح

).1391، پناهيو موسويجلالي(بيني شده است هاي آتي پيش ميليارد براي سال275,20و ميزان

و اعتبار طرح.5جدول بايد به اتمام 1391هايي كه براساس قانون بودجه سال تعداد
و خاتمه نيافته1392رسيدند، اما در لايحه سال مي  اند درج شده

)ارقام به ميليارد ريال(

 هاي بعد برآورد سال 1392سال برآورد تعداد عنوان
396,20 70 امور عمومي

539,30 17 امور دفاعي

 629,4285 114 امور اجتماعي

683,25990,19 350 امور اقتصادي

247,36275,20 551 جمع
.همان:مأخذ

طرح.4-1-3 اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي عدم تخصيص اعتبارات

هــاي تملــك هــا، عــدم تحقــق اعتبــارات طــرح بــرداري طــرح يكــي از مشــكلات تــأخير در بهــره

براي روشن شدن مطلب توجه به اين نكته ضروري اسـت كـه ). همان(اي است هاي سرمايه دارايي

طـور اي بـه هـاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي اعتبارات طرح 1376- 1388هاي در بازه زماني سال

و ايـن در حـالي اسـت كـه در همـان بـازه زمـاني اعتبـارات درصد تحقـق73متوسط پيـدا كـرده



88، شماره23سال/ ____________ ________________________________ 82

اين امر ريشه در وابسـته بـودن محـل تـأمين اعتبـارات. درصد تحقق پيدا كرده است 100اي هزينه

و اولويت اعتبارات هزينه هاي عمراني به محل تأمين اعتبارات هزينه طرح .اي براي دولت دارد اي

در.4  هاي عمراني هاي طرح كاهش هزينهتجربه كشورها

و مديريت بهتـر ايـن نـوع هاي طرح تجربه كشورها در كاهش هزينه،در اين بخش هاي عمراني

1.ها ارائه شده است طرح

از هند، تركيه، اردن، استراليا، شيلي اند عبارت اند شدهكه براي مطالعه انتخابييكشورها

و در سال هاي ميان ريزي كشور هند كشوري است كه سابقه برنامه.و نروژ هاي اخيـر مدت دارد

و اردن بـراي كـاهش. استفاده از ظرفيت بخش خصوصي را مدنظر قرار داده است كشور تركيه

و همچنـين اولويـ هزينه ـ خصوصـي هـاي بنـدي طـرحتهاي خـود از روش مشـاركت عمـومي

سـاله بـراي مـديريت50كشور استراليا مديريت زيرساخت بلندمـدت. اند عمراني استفاده كرده

از. هاي عمراني درنظر گرفته است طرح و اسـتراليا در اين مطالعه كشورهاي هنـد، تركيـه، اردن

و روش بندي طـرح استفاده از تجارب آنها در اولويت برايبيشتر م هـاي عمرانـي شـاركت هـاي

ـ خصوصي انتخاب بهبا. اند شدهعمومي ايـران منـابع طبيعـي نقـش مهمـي ايفـا در اينكـه توجه

كنند براي استفاده از تجارب سازنده كشورهايي كه منابع طبيعي در آنها نقش مهمـي دارنـد مي

و نروژ انتخاب كـه تقريبـاً،ريـزي دارد كشـور شـيلي وزارت برنامـه. انـد شـده كشورهاي شيلي

و برنامهساخ هـاي سازوكار مديريت طـرح حال بااين،ريزي ايران داردت مشابه سازمان مديريت

اي است كه امكـان تأثيرگـذار سياسـت بـر امـور اجرايـي كـاهش گونه عمراني در اين كشور به

سـازوكار حـال بااينكشور نروژ نيز منابع نفتي سهم بالايي در اقتصاد دارددر. جدي يافته است

.هاي عمراني در اين كشور موفق بوده است مديريت طرح

 هند.1-4

از،عنــوان يكــي از كشــورهاي در حــال توســعه كشــور هنــد بــههــاي اخيــر در دهــه بــه اســتفاده
___________________________________________________________________________ 

و نروژاردن،اين مطالعه كشورهاي هند، تركيه، استراليادر.1 اند كه اكثر آنهـا ازلحـاظ به عنوان نمونه ارائه شده، شيلي

و ســطح توســعه و برخــي كشــورها نيــز از ســطح ســاخت سياســتگذاري يــافتگي تــا حــدودي بــا ايــران شــباهت دارنــد

.يافتگي بالاتري نسبت به ايران برخوردارند توسعه
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به ظرفيت .ه اسـت داشـت هـاي زيرسـاختي توجـه در تأمين مالي پـروژه ويژه هاي بخش خصوصي

از45، حـدود 2012هاي زيرساخت هنـد در سـال پروژهعنوان نمونه منابع تأمين مالي به درصـد

و حدود هاي تجاري داخلـي، درصد آن از طريق بانك55آن از طريق بودجه دولت بوده است

و صـندوق هاي تأمين مالي غيربانكي، شـركت شركت هـاي بازنشسـتگي، اسـتقراض هـاي بيمـه

و خريد سهام توسـط سـرمايه خـ تجاري خارجي ارجي تـأمين شـده اسـت كـه گـذاران مسـتقيم

و ابوحمزه،(گيرند درصد منابع را دربرمي14و21،10،4،6ترتيب به ).1393نمازي، رزقي

و همچنين دولت به دنبال استفاده هر چـه بيشـتر از قراردادهـاي مشـاركت بخـش عمـومي

و جهت نيل بـه ايـن هـدف اقـداماتي همچـون راه1خصوصي ي انـداز در حوزه زيرساخت بوده

وو خصوصـي بخش عمـومي كميته ارزيابي هـا، تـر پـروژه تأييـد هرچـه آسـان جهـت بـرآورد

و خصوصي سازي مجموعه ابزارهاي آماده گيـري براي بهبود فرايند تصـميم2مشاركت عمومي

و خصوصـي3نويس سياسـت ملـي، ارائه پيشو خصوصي بخش عمومي از مشـاركت عمـومي

هاي مالي از طريق صندوق توسـعه، افزايش حمايت1201-2201جانب وزارت دارايي در سال

و تهيـه5كننده مالي فاصله سوددهي پروژه، اصلاح ماليات مصرف تأمين4،ي زيرساختها پروژه

و اسناد را اتخاذ كرده است نامه مدل واگذاري توافق ).همان(ها

 تركيه.2-4

و پـروژه كشور تركيه در فرايند اجراي طرح هـاي زيرسـاختي خـود بـا مشـكلاتي هاي عمرانـي

اسـتفاده،يعمرانـيهـا طـرحياجـرايبـرايكمبـود منـابع مـال. مشابه كشورمان مواجـه اسـت

از جمله مشكلات عمـده ايـنها از حد در اتمام طرحشيب تأخيرويصيناكارآمد از منابع تخص

دو اين كشـور بـراي سـامان.باشند كشور در اين حوزه مي دهـي مسـائل خـود در ايـن حـوزه از

ـ خصوصي روشراهكار كلي ي عمراني اسـتفادهها بندي طرح اولويتو هاي مشاركت عمومي

و پوشـش ريسـك نيـز در ايـن كشـور جهـت. كرده است همچنين ابزارهاي مختلـف تضـميني

و اجراي طرحنساما و ابوحمزه،(هاي عمراني استفاده شده است دهي ).1393مردي، تيمورا

___________________________________________________________________________ 
1. Public Private Partnership (PPP) 
2. PPP Toolkit 
3. National PPP Policy 
4. India Infrastructure Project Development Fund (IIPDF) 
5. User Charge Reforms 
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ـ خصوصي روش.1-2-4  هاي مشاركت عمومي

 روشبـه هـا جهـت اجـراي طـرح) 3996قانون شماره(يك قانون كلي 1994اولين بار در سال

و انتقال ساخت، بهره هاي زيرسـاختي همچـون به بخش ناظركهشددر تركيه تصويب1برداري

و، انــرژي و درمــان ــازه ده ســاله حــدود. اســت... آب ــا 111برمبنــاي ايــن قــانون در ب طــرح ب

ـ خصوصـي مشاركتهاي روش طـرح بـا روش71كـه. شـود در تركيـه اجـرا مـي هاي عمومي

و انتقال ساخت، بهره و بهرهطرح از آنها مربوط به روش5،برداري طـرح35و2برداري ساخت

.)همان( اند شدهاجرا 3TORبا روش

طرح اولويت.2-2-4 ها بندي

به در سال هـايي همچـون در اسـتفاده از منـابع محـدود اولويـت كاراييمنظور افزايش هاي اخير

و اضطراري بودن پروژه در نظر گرفته شده استدزو دكراما نبايد اين نكته را فراموش. بازدهي

بـراي نمونـه. تـر بـراي توسـعه نيسـتند هـاي حيـاتي همان پـروژه تر الزاماً زودبازدههاي كه پروژه

هـاي اخيـر تركيـه اي از تـلاش عنـوان نمونـه بـه 2007ها در سـال بندي پروژه توان به اولويت مي

عنـوان يـك بـه هـا بنـدي طـرح اولويـت ). جدول زير( منظور حل مشكلات مذكور اشاره كرد به

د .است ها نيز مدنظر بوده برداري از طرحر بهرهراهكار جهت تسريع

هاي مازاد هاي عمراني در تركيه براي كاهش هزينه بندي طرحي اولويتها شاخص.6جدول
 هاي عمراني طرح

مي 2007هايي كه تا سالهپروژ ؛رسند به اتمام

؛ميزان تحقق فيزيكي در سطح قابل توجهي باشد

ا 4؛هايي با اثرات خارجي مثبت پروژه بندي؛ لويتوخارج از مسائل

بهي كه به يكديگر وابستهيها پروژه و هم اند مي صورت و تكميل ؛شوند زمان اجرا

و جبران خسارات حاصل از آن كمكمي پروژه ؛كند هايي كه به كاهش خطرات حوادث طبيعي

و سياستييها پروژه بهكه براي تحقق بخشيدن به اولويت  اند؛ لازمروند عضويت در اتحاديه اروپا مربوط

فن پروژه و پيشرفت تركيهاهاي و ارتباطات كه در انطباق با تحول 5.استوري اطلاعات

.1393ابوحمزه،و مردي، تيمورا:مأخذ

___________________________________________________________________________ 
1. Build Operate Transfer (BOT) 
2. Build Operate (BO) 
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 استراليا.3-4
در كشور استراليا براي مديريت طرح گيـريي زيرساخت بـه دنبـال شـكلها حوزههاي عمراني

و براي اين كار برنامه استراتژيك بلندمدت بلندمدتيك نگاه ساله طراحـي كـرده50تر است

و زمان علاوه. است هـاي بـا ارزش هاي زيرسـاختي ملـي بـراي پـروژه بندي پروژه بر آن فهرست

و رصد طرح خـوبي تحقـق هاي عمراني از طريـق آن بـه مالي بالا طراحي كرده است تا پيگيري

.پيدا كند

 امه استراتژيك بلندمدتبرن.1-3-4

و مهم ساله50 مديريت زيرساخت استراليا يك برنامه ترين كارهـايي كـه دولـت اسـتراليا است

و امن(از اند عبارتطبق اين برنامه بلندمدت بايد انجام دهد ):1393ابوحمزه، زاده، پرهيزكاري

 تأسيس يك صندوق واحد ملي براي زيرساخت،.1

هـاي تشـويق بخـش خصوصـي بـراي هاي دولتي به سـمت روش ماليحركت از تأمين.2

،گذاري در اين بخش سرمايه

و سرمايه فروش يا اجاره بلندمدت دارايي.3 در هاي زيرساختي دولت گذاري دوباره آنهـا

،هاي جديد زيرساخت

ب پرداز مـي هايي كه هزينـه آنهـا را كـاربران استفاده بيشتر از پروژه.4 ايـد نـد امـا ايـن كـار

و البتـه بايـد در انتخـاب پـروژه در بخش ونقل حملبر علاوه خـود هـا هاي ديگر نيز انجـام شـود

 كاربران را نيز شريك كرد،

و كاهش هزينه زيرساخت نظارت بر پروژهيارتقا.5 ،هاي جديد ها

به بندي پروژه هاي اولويت همچنين در اين برنامه ليست.6 ا روز هاي زيرساختي .سترساني شده

و زمان.2-3-4  هاي زيرساختي ملي بندي پروژه فهرست

و 2012در سال هاي زيرسـاختي ملـي استراليا برنامه اجراي پروژه ونقل حملوزارت زيرساخت

و ارزش آنهـا هـايي كـه دولـت انجـام مـي را ارائه كرد كه در آن اطلاعات پروژه1استراليا دهـد

).همان(ميليون دلار هستند را آورده است50عموماً بالاي

___________________________________________________________________________ 
1. National Infrastructure Construction Schedule (NICS) 
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 اردن.4-4

ـ خصوصـي در بنـدر عقبـه در كشـور اردن نمونـه دهـي اي ديگـر از سـامان مشـاركت عمـومي

ببندر عقبه 2003در سال. است هاي عمراني طرح اي جدي در انجام وقفه علتهدر كشور اردن

و افزايش كارايي اين بندر بـهرو ازاين.كمترين تردد را در آن داشتامور براي رفع اين مشكل

و سرمايهگذار سرمايه گذاري در طرح اصلاحات عملكرد بنـدر نيـز مسـتلزم پيشـرفتهي نياز بود

گذاري ميليون دلار سرمايه 500به 2008تا 3200ها در دوره شدن آن پايانه بود كه طبق تخمين

به. نياز داشت دليل وجود مشكلات اقتصادي به جـاي متوسـل شـدن بـه بودجـه خـود بـه دولت

در نهايـت. هاي زياد پي بـرد وجود مخالفتباضرورت استفاده از مشاركت با بخش خصوصي

ـ خصوصـي، كـا 2ر را بـه مـدت دولت به جاي وارد شدن در يك مشاركت بلندمدت عمومي

از. سال با يك قرارداد مديريت بندر آغاز كرد تر شدن وضعيت بندر در كارآمددر نهايت پس

سـاله پـس از برگـزاري25ي مشـترك گـذار سـرمايه داد دوساله مديريتي، قراردادي بـراي قرار

 129حدود 2003زمان انتظار پهلوگيري در بندر كه در سال 2005در فوريه.مناقصه منعقد شد

ش وساعت بود، به كلي برطرف ازد روز به چند سـاعت كـاهش8زمان متوسط توقف در بندر

و ابوحمزه،، نصيريفر مرتضوي(يافت ).1394اقدم

1شيلي.5-4

هـاي آزادسـازي را اجـرا كـرده هايي از تاريخ خود سياست شيلي كشور نفتي نيست اما در برهه

و همچنين همان از طور كه در ذيل آمده اسـت سـاختار مـديريت طـرح است هـاي عمرانـي آن

مي طريق وزارت برنامه ايـن شـرايط بـه نـوعي در ايـران نيـز تجربـه شـده يـا. گيـرد ريزي انجام

اي كـه همچنـان سـازمان گونـه بـه. ها در اقتصاد ايران وجـود دارد همچنان برخي از اين ويژگي

مدچشمگيرتواند نقش برنامه مي تفـاوت حـال بـااين. هاي عمراني داشـته باشـد يريت طرحي در

و سـازمان برنامـه ايـران وجـود دارد در كشـور. كاركردي نيز ميان وزارت برنامه كشـور شـيلي

و شـهرداري شيلي تمام وزارتخانه، شـركت هـاي عمرانـي بـا هـا در تعريـف پـروژه هـاي دولتـي

ــد در ــاط دارن ــه ارتب ــن حــالي وزارت برنام ــران اي ــدارد كــه در اي . ســطح از همــاهنگي وجــود ن

و ارزيابي پروژه سوي از و گذار سرمايههاي ديگر در بررسي ي در كشور شـيلي، سـاختار تـوازن
___________________________________________________________________________ 

.اخذ شده است (IMF, 2014)المللي پول اين بخش از مقاله از گزارش سياستگذاري صندوق بين.1
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كننـده پـروژه در فازهـاي متفـاوت مقابله طراحي شده است كه در نتيجـه آن نهادهـاي ارزيـابي

و ايـن امـر امكـان دخالـت ايـن نهادهـا در كـ ار يگـديگر يـا پروژه از يكـديگر متفـاوت اسـت

و ضـمانت تحقـق كيفيـت بـالاي تأثيرپذيري از يكديگر را كاهش مي و به شـفافيت اجـرا دهد

هـاي دهـي طـرح بـه اجمـال محورهـاي سـامان. كندي عمومي كمكميگذار سرمايههاي طرح

:شود عمراني در كشور شيلي ارائه مي

كشـور شـيلي:ي ملـي گذار سرمايههاي عمومي از طريق سيستميگذار سرمايهمديريت.1

و از طريق اين نهادهـاي. دارد1ي مليگذار سرمايهسيستم اين سيستم چندين نهاد حفاظتي دارد

وزارت. شـودي عمومي، تضمين مـي گذار سرمايههاي حفاظتي است كه مديريت مناسب پروژه

و سـاز. مسئول اين سيستم است2ريزي برنامه هـاي عمـومي شـامل ماناز منظر قانوني تمام نهادها

و شركت ها، دولت وزارتخانه هـاي عمرانـيي در پروژهگذار سرمايههاي دولتي بايد هاي محلي

. را با اين وزارتخانه هماهنگ كنند

گيري اين ارتباط آن است كـه كيفيـت هدف شكل:هاي بخش عمومي بندي پروژه رتبه.2

و كيفيت سرمايه سرمايه خـالص ارزش«گـذاري از طريـق شـاخص گذاري عمومي ارتقا يابد

هايي كـه خـالص ارزش جـاري اجتمـاعي آنهـا بـالاتر پروژه. شود سنجيده3»جاري اجتماعي

و پيچيـده هاي گران براي پروژه. گيرند است در اولويت قرار مي لازم اسـت كـه در هـر تـر تر

و طراحـي(مرحله از پروژه آن) شامل تعريف، قبل از توجيـه، توجيـه و در كنـار ارائـه شـود

هـاي بـا بررسـي. هاي پـروژه در طـول عمـر هـر پـروژه وجـود دارد تمركز قوي بر كل هزينه

هـا در همـين ابتـداي امـر كنـار شـود برخـي پـروژه اي كه در اين مرحله انجام مـي موشكافانه

ميگ و تقريباً ذاشته مي درصد پروژه5-8شوند همچنـين. شوند ها در همان ابتدا كنار گذاشته

اي پـروژه تغييـر كـرد آنهـا نيـز سازوكارهاي خاصي طراحي شده است تا اگر شـرايط هزينـه

درصـد بـالاتر از قيمـت10عنوان مثال وقتي كمتـرين پيشـنهاد مناقصـهبه. مدنظر قرار گيرند

و كـل پـروژه ارزيـابي هاي پـروژه تجديـدنظر مـي آن صورت در هزينه پروژه باشد در شـود

.شود مجدد مي

و برعهـده گـرفتن پـروژه رويه.3 و خطوط راهنماي استاندارد بـراي اجـرا سيسـتم بـا:ها

___________________________________________________________________________ 
1. National Investment System 
2. Ministry of Planning 
3. Net Present Social Value 
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كننـد منـابع هـايي كـه ايـن شـرايط را تـأمين مـي شود فقط پروژهميي ملي تضمين گذار سرمايه

ي ملـي، فرمـت ارائـه پـروژه را گـذار سـرمايه سيسـتم. عمومي به آنها تخصـيص خواهـد يافـت

و روشني نيـز بـراي منـابع عمـومي فـراهم كـرده اسـت و فرايند ارزيابي صريح . استاندارد كرده

و بخشـي نيـز يـك سـري همچنين در هر لوژيك بـرايوخطـوط راهنمـاي متـد دو سطح كلان

و پروژه ارزيابي طرح ي ارائـه شـده گذار سرمايههاي بر آن، پاكت علاوه. ها فراهم كرده است ها

ها براي كل دولـت مـورد اسـتفاده هاي پروژه شوند تا از آنها براي ارزيابي هزينه مستندسازي مي

.قرار گيرند

و جدا كردن نهاده.4 و مقابله همچنـين سيسـتم: گيـر از يكـديگر اي تصميمسازوكار توازن

و مقابلـه گذار سرمايه ابـ. دارد1ي ملي يك سازوكار توازن يـن معنـا كـه ايـن سـازوكار نقـشه

ياها دستگاههاي اجرايي كند تا دخالت كنترلي را اعمال مي .دب ـدر فرايند بررسي پروژه كـاهش

نهادهـايي كـه مـدارك را بررسـي:خاص، در اين سيستم دو نهاد از هم جـدا هسـتند صورت به

و ارزيابي پروژه مي مي كنند .دهندمي را ارتقاها كنند از نهادهايي كه پروژه ها را تأييد

وي عمومي بخـش گذار سرمايههاي، هزينه2000اين امر طي دهه در نتيجه هـاي سـلامت

.اند اي داشته جاده با حفظ سطح كيفيت كاهش قابل ملاحظه

با.5 بعـد از مشـخص(مـدتو ميـان) بعد از اتمام پروژه(مدت ارزيابي كوتاه: زخوردسازوكار

و اقتصادي پروژه ).شدن آثار اجتماعي

از طريـق بازخوردهـايي. كندميطراحي گذاري ملي را سيستم سرمايهارزيابي بعد از اجرا

مي هاي ارزيابي پروژه شود متدلوژي كه دريافت مي و معيارهاي ها ارتقا ايـن سيسـتم بهبـود يابد

دو. مداوم افـزايش يابـد صورتبهيافته تا كارايي مخارج عمومي سيسـتم ارزيـابي بعـد از اجـرا

و انطبـاق پـروژه بـا ها، پيـاده جزء اول آن بازبيني هزينه:جزء دارد سـازي جـدول زمـاني پـروژه

يـابي تـأثير جـزء ديگـر آن، ارز. شـود الزامات تكنيكي است كه به محض اتمام پروژه آغاز مـي

و مشاهده آثـار آن اسـت در نتيجـه ايـن امـر يـك تحليـل. اجتماعي بعد از گذشت كافي زمان

و تقاضا براي انواع پروژه تاريخي از هزينه مي ها .شود ها فراهم

___________________________________________________________________________ 
1. Check and Balance 
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ي عمومي در كشور شيليگذار سرمايههاي فرايند مديريت طرح.2 شكل

Source: IMF, 2014; World Bank, 2006. 

1نروژ.6-4

از طريـق 2000ي در بخش عمـومي در كشـور نـروژ از سـال گذار سرمايههاي دهي طرح سامان

بهگذار سرمايهساختار طرح ملي. گيرد طرح ملي تضمين كيفيت انجام مي اي اسـت كـه گونـهي

و مـديريتي منفـك اسـاس همچنـين بـر. انـد شـده در كشور نروژ، امور سياسي از امـور اجرايـي

___________________________________________________________________________ 
 Samsent and)در نـروژ براسـاس سمسـتو ولـدن) هـاي عمرانـي طـرح(گـذاري عمـومي تحليل سـاماندهي سـرمايه.1

Volden, 2013) نيز استفاده شده است) 2014(المللي پول همچنين در كنار آنها از تحليل صندوق بين. انجام گرفته است.
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ـ فايده ابتدا طرحها شاخص هـايي بخـش عمـومي بـا طـرح گـذار سـرمايه هـايي تحليل هزينه

ميگذار سرمايه و تحليـل چـارچوب مـديريتي رقيب مقايسه و سـپس از طريـق بررسـي شوند

مي هاي طرح استراتژيك، هزينه انحـراف بودجـه 2000بـرهمين اسـاس در دهـه. شـود ها كنترل

درصـد بـوده7ي كشـور نـروژ در حـدود گـذار سرمايههاي مصوب از بودجه عملكرد در طرح

:زير است صورتبهذاري عمومي در نروژ به اجمالگ هاي سرمايه دهي طرح ساختار سامان. است

و شكل.1 دهي طرح ملي تضمين كيفيت بـراي جـدا كـردن امـور سياسـي از مـديريتي

.ي عمومي يك چارچوب قوي فراهم كـرده اسـت گذار سرمايهدهي نروژ براي سامان:اجرايي

ـ به طرح تضمين كيفيت اين چارچوب، دومرحله ـ كـه از سـال1اي است  2000معـروف اسـت

هـاي كيفيـت پـروژهيهدف طراحي اين چارچوب آن است كه براي ارتقـا. اجرايي شده است

و مديريتي از هم جدا شوندي سيستمي طراحي شود كه امور گذار سرمايه .سياسي

ـ فايده در فاز اول بررسي.2 . دو پنجـره دارد طرح تضـمين كيفيـت:تمركز بر تحليل هزينه

ـ فايده متمركز مي پن ـ فايده قبل از تصميم. شود جره اول بر تحليل هزينه گيري اين تحليل هزينه

و در اين تحليل، پروژه رقيـب) هـاي عمرانـي طرح(هاي با پروژه) يا طرح عمراني(دولت است

.شود مقايسه مي

و هزينه.3 ا:هاي پروژه تمركز بر استراتژي مديريت پروژه رائه پيشنهاد بـه پنجره دوم قبل از

و به مسئله استراتژي مديريت پـروژه مـرتبط اسـت كـه ديـدگاه مشـاوران مسـتقل پارلمان است

هاي مـرتبط بـا اسـتفاده گيري بحث طرح تضمين كيفيت از شكل. شود درباره هزينه را شامل مي

به ناكارا از منابع عمومي جلوگيري مي و بـ جـاي آن باعـث مـي كند ه شـود كـه بيشـتر تمركزهـا

و دقيق بودن آن معطوف شود تخمين هزينه .ها

 طرح تضمين كيفيت پروژه در نروژچارچوب.7جدول
 تخصيص مجلس پيشنهاد دولت

 قبل از طراحي انتخاب مفهومي

 اجراي پروژه
:پنجره اول

ـ اجتماعي،تحليل هزينه ،فايده اقتصادي

و مرتبط بودن،تحليل پايداري ،كارايي

:پنجره دوم

،تحليل استراتژي مديريت

و بحث درباره تخمين هزينه ها

___________________________________________________________________________ 
1. Quality Assurance Scheme (QAS) 
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 تخصيص مجلس پيشنهاد دولت
تهيه استراتژي، هاي رقيب پروژهمقايسه با

 مديريت

 چارچوب استراتژيك

Source: IMF, 2014, برگرفته از وزارت اقتصاد نروژ 

هـاي بخـش عمـومي بـر تأثير قابل توجه جداسازي امور سياسي از مديريتي در طـرح.4

مي بررسي:ها كاهش هزينه طر هاي انجام شده نشان تـأثير مثبـت بـرح تضمين كيفيـت دهد كه

دري عمومي داشـته اسـت هرچنـد عملكـرد پـروژه گذار سرمايههاي هاي طرح كاهش هزينه هـا

پـروژه40و براي 0200-9200ي دوره زمانيها دادهبراساس. هاي متفاوت يكسان نيست بخش

ميهاي انجام هاي مختلف بررسي در بخش دهد كه طرح تضمين كيفيت باعث شـده شده نشان

از7طـور متوسـط فقـط هـا بـه يافته به پـروژه است تفاوت بودجه واقعي تخصيص درصـد بيشـتر

درصـد80اي كـه گونـه هـا متفـاوت اسـت بـه عملكـرد بخـش حـال بـااين. بودجه مصوب باشد

و هزينـه هاي بخش راه با همان بودجه مصوب به اتمام رسيده پروژه هـاي مـازاد بـر مصـوب انـد

و ساختمان هاي راه اند اما اين امر براي بخش نداشته حـال ايـن بـا. ها كمتر از بخش راه است آهن

ي گـذار سـرمايه هـايب از عملكـرد بـراي طـرح مجموع انحراف بودجه مصو توجه شود كه در

.درصد رسيده است7بخش عمومي در نروژ با اجراي اين طرح به

ي گـذار سـرمايه هـاي دهي طرح نفتي است اما ساختار مديريت سامانيكشور نروژ كشور

و اجرايـي منفـك گونه بخش عمومي به اي طراحي شده است كه امور سياسي از امور مـديريتي

ـ فايـده طـرح.شده است ي عمـومي بتوانـد گـذار سـرمايه هـاي اين امر باعث شده تحليل هزينه

به بندي اين طرح رتبه ف ها را و هزينـه توجـه بـه بـا رفتـه آنهـا دسـت رصـت از خـوبي انجـام دهـد

و كنتـرل طرح و در كنـار آن اسـتراتژي مـديريت و رقيـب مـدنظر قـرار گيـرد هـاي جـايگزين

هـاي سـاختار طراحـي شـده در كشـور نـروژ برخي ويژگـي.ودشگيري ها ملاك تصميم هزينه

ترين آنها منفك بـودن امـور سياسـي تواند مدنظر كشور ايران نيز قرار گيرد كه از جمله مهم مي

و اجراي پروژه و اجرايي در تعريف طبيعي است كـه. هاي بخش عمومي است از امور مديريتي

ت كشور در منفك كردن امور مذكور از هم يافتگي كشورها عامل مهمي در ظرفي سطح توسعه

هاي عمراني در كشور بـراي تحقـق ايـن اصلاحات خرد در سطح مديريت طرح حال باايندارد

و هزينه انفكاك مي .هاي عمراني در كشور كاهش يابد هاي اجراي طرح تواند مدنظر قرار گيرد
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مـورد هـاي عمرانـي در كشـورهاي دهي طرح هاي سامان بندي روش جمع.7-4
 مطالعه

و كاهش هزينه هاي متفاوتي براي سامان روش،مجموع در هاي عمراني در دنيا تجربه شـده دهي

ازكه است اكثر كشورهاي انتخاب شـده كشـورهاي.ا ارائه شده استآنهدر اين مطالعه برخي

. نـدا يسـه قابـل مقا با ايران يافتگي تا حدودي هاي توسعه بر ويژگيو مبتني حال توسعه هستند در

شـيلي يـك همچنـين. به اين دليل انتخاب شده اسـت كـه كشـور نفتـي اسـت در اين ميان نروژ

و هماننـد كشور . نـروژ منـابع طبيعـي در اقتصـاد آن نقـش مهمـي دارد با منابع طبيعـي بالاسـت

و كـاهش هزينـه اين دو كشور در مديريت طرح حال بااين  كارآمـد هـاي عمرانـي هاي عمرانـي

مجمـوع. هـاي مـازاد عمرانـي داشـته اسـت استراليا نيز تجربه مـوفقي در كنتـرل هزينـه. اند بوده

انـد در جـدول زيـر نشـان هاي عمراني داشـته دهي طرح هايي كه اين كشورها براي سامان روش

.داده شده است

و كاهش هزينه تجربه كشورها در بهبود عملكرد طرح.8جدول ا هاي عمراني ين نوع هاي مازاد
ها طرح

 حوزه مورد تحقيق كشور
هاي روش بهبود عملكرد طرح

 عمراني
 نتايج

 هاي زيرساخت پروژه هند
قراردادهاي مشاركت بخش عمومي

و خصوصي

افزايش مشاركت نهادهاي

هاي غيردولتي در تأمين هزينه

با طرح هاي عمراني مرتبط

 زيرساخت

 تركيه

 يرساختيزيها بخش

وي،همچون انرژ آب

 درمان

بخشـ قراردادهاي مشاركت

و خصوصي  عمومي

 هاي عمراني بندي طرحـ اولويت

و ـ ابزارهاي مختلف تضميني

 پوشش ريسك

ازيبردار در بهرهيعتسرـ

ها طرح

 ـافزايش مشاركت بخش خصوصي

 هاي عمراني در انجام طرح

هاي مازادـ كاهش هزينه

 هاي عمراني طرح

 بنادر اردن

در ابتدا قرارداد دوساله مديريتي

و سپس قراردادي براي منعقد شد

 ساله25ي مشتركگذار سرمايه

كل زمان متوسط توقف در بندر

روز به چند ساعت8 هم از

.كاهش يافت
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 حوزه مورد تحقيق كشور
هاي روش بهبود عملكرد طرح

 عمراني
 نتايج

 استراليا
ي مرتبطها حوزهمجموعه

ها با زيرساخت

 استراتژيك بلندمدتـ برنامه

و زمان هاي بندي پروژهـ فهرست

 زيرساختي ملي

و مديريت طرح هاي عمراني

هاي مازاد عمراني كاهش هزينه

و(ها زيرساخت نروژ  ...)راه

ـ شكل دهي طرح ملي تضمين

كيفيت براي جدا كردن امور سياسي

و اجرايي  از مديريتي

ـ فايده در ـ تمركز بر تحليل هزينه

 فاز اول بررسي

ـ تمركز بر استراتژي مديريت پروژه

 هاي پروژههو هزين

ي دوره زمانيها دادهبراساس

پروژه40و براي 9200-0200

 هاي هاي مختلف بررسي در بخش

كه انجام شده نشان مي دهد

طرح تضمين كيفيت باعث شده

است كه تفاوت بودجه واقعي

به يافته به پروژه تخصيص طور ها

از7متوسط فقط درصد بيشتر

.بودجه مصوب باشد

 هاي عمراني طرحكل شيلي

هاييگذار سرمايهـ مديريت

عمومي از طريق سيستم

ي مليگذار سرمايه

هاي بخش عمومي بندي پروژهـ رتبه

و خطوط راهنمايـ رويه ها

و برعهده استاندارد براي اجرا

 گرفتن پروژه

و جدا و مقابله ـ سازوكار توازن

گير از يكديگر كردن نهادهاي تصميم

ارزيابي: بازخوردـ سازوكار

و) بعد از اتمام پروژه( مدت كوتاه

بعد از مشخص شدن آثار(مدت ميان

و اقتصادي پروژه )اجتماعي

،2000در نتيجه اين امر طي دهه

ي گذار سرمايههاي هزينه

و عمومي بخش هاي سلامت

جاده با حفظ سطح كيفيت

.اندي داشتهچشمگيركاهش

و ابـوحمزه برگرفته از امن:خذأم و؛ 1393، زاده، پرهيزكاري و، نصـيري فـر مرتضـوي؛ 1393ابـوحمزه، نمـازي، رزقـي اقـدم

.IMP, 2014 and World Bank, 2006؛ 1394ابوحمزه،

و مـديريت هاي متفاوتي براي سامان ارائه شده است روش8كه در جدول طور همان دهـي

دردر. هاي عمراني وجود داشته اسـت طرح مجمـوع بـا مقايسـه تطبيقـي اقـدامات انجـام گرفتـه
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و افـزايش هاي مورد استفاده يا عوامل مؤثر بر كاهش هزينه توان روش كشورها مي هاي عمراني

ب كيفيت طرح اهاي عمراني را فه :هرست كردين صورت

و رتبه بندي طرحـ اولويت  هاي بخش عمومي؛ بندي پروژه هاي عمراني

و خصوصي؛ ـ قراردادهاي مشاركت بخش عمومي

 تمام به بخش خصوصي؛ هاي عمراني نيمهـ واگذاري طرح

و پوشش ريسك؛ـ  استفاده از ابزارهاي مختلف تضميني

و سامانـ بر طرحدهي برنامه استراتژيك بلندمدت  اساس آن؛ هاي عمراني

و زمان  هاي زيرساختي ملي؛ بندي پروژهـ فهرست

و اجرايي؛ـ شكل  دهي طرح ملي تضمين كيفيت براي جدا كردن امور سياسي از مديريتي

ـ فايده در فاز اول بررسي طرحـ  هاي عمراني؛ تمركز بر تحليل هزينه

و هزينه  هاي عمراني؛ هاي پروژه در فاز دوم بررسي طرحـ تمركز بر استراتژي مديريت پروژه

 هاي عمومي از طريق آن؛يگذار سرمايهي ملي مديريت گذار سرمايهدهي سيستمـ شكل

و برعهده گرفتن پروژه؛ـ تعيين رويه و خطوط راهنماي استاندارد براي اجرا  ها

و جدا و مقابله  از يكديگر؛گير كردن نهادهاي تصميمـ طراحي سازوكار توازن

از(مدتو ميان) بعد از اتمام پروژه(مدت ارزيابي كوتاه:ـ طراحي سازوكار بازخورد بعـد

و اقتصادي پروژه ).مشخص شدن آثار اجتماعي

و شيلي(تجربه كشورهاي با منابع طبيعي بالا مي) نروژ دهد كه براي افزايش كـارايي نشان

و كاهش هزينه اجراي طرح هاي عمرانـي بايـد سـازوكار مازاد در اجراي طرحهاي هاي عمراني

و سازمان و مقابله ميان نهادها همچنـين لازم. گيـرد هـاي درگيـر در اجـراي پـروژه شـكل توازن

و نقش ميان نقشاست قا هاي سياستگذار و اجرا تفكيك شدئهاي مديريت در ايـن صـورت.ل

و تأييد يـا فاز اول بررسي طرح از رد پـروژه هاي عمراني، ملاك بررسي هـاي عمرانـي اسـتفاده

و پروژه و علمي است يي مانند ارزش خالص فعلي،ها شاخصهاي عمراني از طريق مباني نظري

و در مقايسـه بـا پـروژه ارزش خالص فعلي به هزينه و ماننـد آن هـاي رقيـب بـرآورد هـاي اوليـه

در دهـد كـه نيـز نشـان مـي) 2014(المللـي پـول مطالعه صندوق بين. شوند مي كشـورهاي نفتـي

ي خـود را افـزايش دهنـد كـه فراينـد تصـميم سياسـي از گذار سرمايهتوانند كارايي صورتي مي

و با افزايش طراحي سيستم و مديريت تخصصي تا حدامكان جدا شود و فرايند اجرا هاي تـوازن
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به. توان به اين هدف دست يافت مقابله مي رانـت دليـل دسترسـي بـه درواقع در كشورهاي نفتي

و رقابت ذي و مازاد ناشي از منابع نفتي ي سياسـي بـراي دسترسـي بـه آن باعـث هـا گـروه نفعان

كه مي پيوسته امكان تأثيرگذاري نهادهـاي سياسـي بـر سـازوكار اجرايـي فـراهم صورتبهشود

و نروژ(بر همين اساس در كشورهاي مورد مطالعه.دشو كـه منـابع طبيعـي بـالايي دارنـد) شيلي

و جدا شـدن حـوزه امـور گيري سيستمل توانايي اين كشورها در شكلدلي به و مقابله هاي توازن

و مـديريتي، هزينـه انـد داري كـاهش يافتـهاهـاي عمرانـي در سـطح معنـ سياسي از امور اجرايي

هاي عمرانـي از بودجـه مصـوب اوليـه اي كه در كشور نروژ انحراف بودجه واقعي طرح گونه به

.درصد است7ها حدود اين طرح

ـ عمـومي مـي استفاده از روشبا حال عين در تـوان بـراي هايي ماننـد مشـاركت خصوصـي

همچنين بـراي افـزايش. هاي بخش خصوصي استفاده كرد تمام از ظرفيت هاي عمراني نيمه طرح

كننـده بـراي هاي هماهنـگي عمومي، در كشورهايي مانند شيلي از سيستمگذار سرمايهكارايي

و نهادهاي عمومي غيردولتـي اسـتفاده مـي ميان دولت، شركتهماهنگي د كـهنشـو هاي دولتي

.تواند مورد توجه كشور ايران قرار گيرند مي

هاي عمراني يكي از راهبردهـايي اسـت كـه بـراي مـديريت بندي طرح همچنين اولويت

مي هاي مازاد طرح هزينه ر. تواند مورد اسـتفاده قـرار گيـرد هاي عمراني وش مبنـا آن در ايـن

. بنـدي شــوند پـذير اقتصـادي اولويـت اسـاس سـطح توجيـه هـاي عمرانـي بـر اسـت كـه طـرح

به طرح ديگر عبارت به و به لحاظ اجتمـاعي هيچ هايي كه وجه به لحاظ اقتصادي توجيه ندارند

مفيـد هـاي غيـر با اين روش عملاً طرح. باشند بايد متوقف شوند نيز داراي اولويت بالايي نمي

و هزينــهحــذف شــ هــاي آينــده موظــف بــه پرداخــت آنهاســت هــايي كــه دولــت در ســال ده

مي) كه بازدهي اقتصادي ندارند حاليدر( در ايـن روش بايـد بـا معيارهـايي بـه. شـوند حذف

و(هاي با اولويت بالا حـذف نشـوند ها پرداخت تا طرح بندي طرح اولويت حـلاج نيشـابوري

).1389جلالي موسوي،

س تمـام اقتصـادي يـا هـاي نيمـه هـاي عمرانـي فـروش طـرح دهـي طـرح امانرويكرد ديگر

و بهره هـايي در اين رويكرد طـرح. برداري است اقتصادي شده به بخش خصوصي براي تكميل

از مزايـاي. شـوند برداري اقتصادي دارند توسط بخش خصوصي خريـداري مـي كه قابليت بهره

دو اين رويكرد مي هاي آتي لت، عدم نياز به تخصيص بودجه در سالتوان به ايجاد درآمد براي
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و بهره ازسويها به اين طرح و اجرا از معايـبو همچنـين برداري بهينه بخـش خصوصـي دولت

و ديگـر آسـيبميآن هـاي احتمـالي معـاملات توان به كم بودن احتمالي قيمـت فـروش طـرح

هـا بـا باره بايد به اين نكته توجـه شـود كـه چـون عمومـاً طـرح ايندر. بخش عمومي اشاره كرد

، قيمتي كه بخش خصوصي براي تملـك طـرح حاضـر بـه پرداخـت اند شدهكارايي پاييني اجرا

در رابطه با واگـذاري. هاي انجام شده در طرح استيگذار سرمايهخواهد بود كمتر از مجموع

صـراحتاً)44(قـانون اصـل)19(ماده»ح«هاي قابل واگذاري در بند تمام شركت هاي نيمه طرح

از هاي سرمايه هاي تملك دارايي متأسفانه درباره طرح. تعيين تكليف شده است اي دولت، هرچنـد

مي2و گروه1هاي مشمول گروهي طرحقانون، واگذار)3(مفاد ماده شود ولي قـانون بـه استنباط

تمـام ممانعـت قـانوني وجـود هـاي نيمـه البته براي واگذاري طرح. صراحت اظهار نظر نكرده است

و سازمان خصوصي .سازي از اختيار كافي براي اين امر برخوردار است نداشته

و خصوصي از جملـه روش ا مشاركت بخش عمومي سـت كـه مـورد اسـتفاده اكثـر هـايي

ـ خصوصـي تـأمين در روش. كشورهاي در حال توسعه واقع شده است هاي مشـاركت عمـومي

و بهـره و بخش خصوصـي بـا اجـرا از مالي اجراي طرح به بخش خصوصي سپرده شده بـرداري

و منافع حاصل از آن، به بازدهي اقتصادي مورد نظر دست مي اهـ استفاده از اين روش. يابد طرح

به دولت تكليـف شـده،1قانون برنامه پنجم)214(ماده»ب«هاي عمراني كه در بند طرح درباره

پركاربردترين روش از ميـان. استهاي عمراني داراي تجربيات گسترده جهاني در اجراي طرح

و انتقال اسـت كـه برمبنـاي عمومي روش ساخت، بهرهـ هاي مشاركت خصوصي روش برداري

ميآن پيمانكار و در دوره ساخت آن را سـپس. سـازد بخش خصوصي، پروژه را تحويل گرفته

و بـا پايـان برداري از پروژه پرداخته كسـب درآمـد مـي در يك بازه مشخص شده، به بهره كنـد

جهـت اسـتفاده از هـر يـكاز. دهـد بـرداري، پـروژه را بـه دولـت تحويـل مـي يافتن دوره بهره

س هاي مشاركتي، متناسب روش و اجتماعي براي قابليـتوازسازي كار حقوقي، اداري، فرهنگي

.انتقال آن تجارب كاملاً ضروري است

___________________________________________________________________________ 
و اثربخشي طرحدولت موظف است.1 اي بـا رعايـت قـانون هاي سرمايهييهاي تملك دارا به منظور افزايش كارآمدي

و چهارم  تـأمين منـابع مـالي، سـاخت،«ي مناسـب از قبيـل ي ـهاي اجرا روش،قانون اساسي)44(نحوه اجراي اصل چهل

و واگذاري بهره و بهره تأميـن منابع مالي،«،»برداري و ساخت كليد در دست«،»برداري ساخت مشاركت بخش«،» طرح

ـ خصوصي يا» عمومي و مالكيت ساخت، بهره«و به بيني تضمين را با پيش» برداري .گيرد كار هاي كافي
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 هاي عمراني در ايران دهي طرح روش پيشنهادي مقاله براي سامان.5

و كيفيـت اجـراي طـرح هزينه طرح  ازسـوي هـاي عمرانـي هاي عمراني در ايران بسيار بالاسـت

و ضروري اسـت مـديريت هزينـه هـاي هـاي طـرح دولت نيز در موارد متعددي قابل قبول نيست

و ارتقاي كيفيت اجراي طرح .كشور مورد توجه جدي قرار گيرند هاي عمرانيدر عمراني در كشور

 هاي عمراني در سطوح متفاوت دهي طرح امكان سامان.1-5

مي طرحمجموع تجارب كشورهاي ديگر در مديريت دهـي دهـد كـه سـامان هاي عمراني نشان

مي طرح :تواند در چندين سطح انجام گيرد هاي عمراني

و مـديريتي.1 در سطح عالي سازوكارهايي طراحي شود كه امور سياسي از امـور اجرايـي

و در نتيجه آن هزينه. مستقل شود هـاي طـرح عمرانـي اين روش در كشور نروژ پياده شده است

مي كه در فاز و انحـراف بودجـه مصـوب از عملكـرد بـراي مطالعاتي ارائه شود بسيار دقيق بوده

از يك پروژه عمراني كه چندين سال نيز طول مي .درصد است10كشد تا اجرا شود كمتر

مي.2 هـاي متفـاوت اقتصـاد توان سازوكاري طراحي كرد كه ميـان بخـش در سطح بعدي

دو بخش عمومي شامل دولت، شركت و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي يـك همـاهنگي هاي لتي

هـاي سازمان برنامه وظيفه ايجـاد همـاهنگي ميـان بخـش،اكنون در اقتصاد ايرانهم. انجام گيرد

هـاي عمرانـي نهادهـاي حال ردپـاي طـرح عيندر. هاي عمراني را دارد دولتي براي اجراي طرح

و همـاهنگي مـذكور در سـطح دقيق معلـوم صورتبهعمومي غيردولتي در اقتصاد ايران نيسـت

.گيرد ملي انجام نمي

مي.3 و نظارت بر طـرح در سطح سوم و مقابله در تعريف، اجرا هـاي توان سازوكار توازن

هـاي هزينـه،اين كار در كشور شيلي تجربـه شـده اسـت كـه در نتيجـه. عمراني را طراحي كرد

در عمراني به و و نقـش عـين شدت كاهش يافته و اجـراي حـال تـأثير سياسـتمداران بـر تعريـف

و كارايي اجراي طرح طرح ي بخش عمومي افزايش گذار سرمايههاي هاي عمراني كاهش يافته

.يافته است

. هـاي عمرانـي مـورد توجـه قـرار گيـرد بنـدي طـرح در سطح بعدي لازم است اولويت.4

مي دهي طرح طبيعي است زماني اين سطح از سامان مؤ هاي عمراني كـه يكـي شود ثر واقعتواند

س هاي عمرانـي بندي طرح صورت اولويت در غير اين.ه فوق محقق شده باشداز سطوح يك يا
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فا به تنهايي نمي و مديريتي و امور سياسي بر امور اجرايي .ق خواهند آمدئتواند مؤثر باشد

ـ خصوصي براي طرح.5 .تمام هاي عمراني نيمه استفاده از روش مشاركت بخش عمومي

و استفاده از ظرفيت آنها هاي نيمه واگذاري طرح.6 .تمام عمراني كشور به بخش خصوصي

و طراحـي سـازوكار و مـديريتي توجه به سازوكار جداسازي امور سياسـي از امـور اجرايـي

و مقابله در بررسي طرح دهـي هاي عمراني از جمله مسائل مهمـي اسـت كـه بايـد در سـامان توازن

از حـال بـااين. هـاي عمرانـي در كشـور مـدنظر قـرار گيرنـد مديريت طـرح در ايـن مقالـه اسـتفاده

و واگذاري طرحه هاي روش ظرفيت و خصوصي .هاي عمراني مدنظر است اي مشاركت عمومي

در دهي طـرح هاي پيشنهادي مختلف را جهت سامان براي اينكه بتوان روش هـاي عمرانـي

و بنـدي دسـته هـاي عمرانـي در كشـورد، لازم است ابتدا مجموعه طرحكرايران استفاده شـوند

.هاي عمراني طرح گردد كيفيت طرحيهاي ارتقان روشآاساس سپس بر

 هاي عمراني بندي طرح طبقه.2-5

مي طرح بر هاي عمراني را عنـوان بـه. بندي كـرد هاي متفاوتي طبقهو روشها شاخصاساس توان

زايي، مـدت زمـان تـأخير اشتغال. هاي عمراني توجه كرد توان از منظر مديريتي به طرح مثال مي

و پيشـرفت فيزيكـي از جملـه در بهره هـاي يي هسـتند كـه در بررسـي طـرح هـا شـاخص برداري

اسـاس هاي عمراني در كشـور بـر پيشنهاد مقاله آن است كه طرح. گيرند عمراني مدنظر قرار مي

و خواه براي اتمام يـا بهـره(درجه مشاركت بخش خصوصي در آنها )يبـردار خواه براي شروع

در طرحها شاخصاساس اينبر. بندي شوندو وجود توجيه اقتصادي طبقه هـاي عمرانـي كشـور

مي سه گروه طبقه از بنـدي طـرح پيشنهاد مقاله آن است كه براي طبقه. شوند بندي هـاي عمرانـي

آن پذير بودن طرح بر توجيه مبتني. پذيري اقتصادي استفاده شود شاخص توجيه هاي عمرانـي در

و سـازمانميصورت هـاي توان استدلال كرد كـه تـا چـه حـد امكـان اسـتفاده از ظرفيـت نهـاد

و بخش خصوصي براي سامان در ايـن چـارچوب. هاي عمراني وجود دارد دهي طرح غيردولتي

مي طرح :بندي كرد توان به سه گروه زير طبقه هاي عمراني را

آنها بـا روال كنـوني همچنـان هايي هستند كه اجراي هاي اقتصادي كه شامل طرح طرح.1

و لذا مي يا اقتصادي بوده ي در گـذار سـرمايه توان انتظار داشت بخش خصوصي مايل به تملك

.آنها باشد
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هايي كه در حالـت عـادي اقتصـادي نيسـتند بلكـه بـا ارائـه برخـي امتيـازات قابـل طرح.2

.اقتصادي شدن هستند

و منطقـاً بخـش وجـه قابـل اقتصـادي هـيچ هايي غيراقتصـادي كـه بـه طرح.3 سـازي نبـوده

.ي در آنها نيستگذار سرمايهخصوصي حاضر به تملك يا

 بندي ارائه شده هاي عمراني براساس طبقه دهي طرح هاي سامان روش.3-5

و با ملاحظه روش با توجه به طبقه در دهي طرح هاي سامان بندي پيشـين قسـمت هاي عمراني كه

 صـورتبهوبندي هاي عمراني به سه گروه تقسيمد پيشنهاد مقاله آن است كه طرحشمقاله ارائه

:دهي شوند زير سامان

ها، اجـراي آنهـا بـا روال كنـوني در اين نوع طرح:دهي طرح عمراني با توجيه اقتصادي سامان.1

و لــذا مــي تــوان انتظــار داشــت بخــش خصوصــي مايــل بــه تملــك يــا همچنــان اقتصــادي بــوده

.ي در آنها باشدگذارهسرماي

و اجـراي طـرح و نقـش بسـيار با توجه به چرخه معيوب تصويب هـاي عمرانـي در كشـور

هاي موجود جـزء ايـن جدي مباحث سياسي در مقايسه با مباحث اقتصادي، تعداد كمي از طرح

و بسياري از طرح دسته قرار مي  ها در حالت عادي از بازدهي اقتصادي مطلوب برخـوردار گيرند

هاي موجود كه بازدهي اقتصادي دارند، از طريق واگذاري يـا مشـاركت اما معدود طرح. نيستند

.با بخش خصوصي قابل اجرا هستند

و قانوني كشور وجود دارند كه درباره استفاده همچنين برخي ملاحظات در مباني حقوقي

ـ عمومي در طرح از روش اقتصادي دارنـد هايي كه توجيه هاي واگذاري يا مشاركت خصوصي

توان يك پروژه احداث خـط نمي1براي مثال با توجه به قوانين موجود. بايد در نظر گرفته شوند

و مالكيت آن را منتقل نمودكرريل يا آزادراه را به بخش خصوصي واگذار تـوان بلكـه مـي. ده

و بهره ـ هـاي مشـاركت عمـ برداري از آن را در قالـب روش به مدت محدود اجازه ساخت ومي

.دكرخصوصي اعطا

و تجربيات اخير كشور ايران، تدوين پيش با توجه به تجربه ساير كشور نيازهـاي قـانوني ها

ـ خصوصـي كـه متضـمن انتخـاب مشـارك سازي روش جهت اجرايي تهاي مشاركت عمـومي
___________________________________________________________________________ 

.قانون اساسي)44(هاي كلي اصل از جمله قانون اجراي سياست.1



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 100

ب و رقابتي، عقد قراهمناسب، برگزاري مناقصات و تعهـد طـرفين بـهرصورت شفاف داد مناسـب

و تعه .ستا الزامي... دات مشاركت

: سـازي هـاي عمرانـي بـدون توجيـه اقتصـادي امـا داراي ظرفيـت اقتصـادي دهي طرح سامان.2

شد همان ها در حالت عادي اقتصادي نيستند بلكه با ارائه برخي امتيـازات اين طرح،طور كه بيان

هـا، اقتصـادي هـا در پيشـبرد طـرح نكته قابل توجه در اسـتفاده از ايـن روش.ندشومياقتصادي

بـرداري از اجـراي طـرح بـراي بخـش بخش خصوصي است تا بهره ازسويكردن اجراي طرح

اعطـاي امتيـازات1براي اين منظور وضع تعرفه مناسـب،. خصوصي داراي توجيه اقتصادي باشد

طبيعتـاً تعيـين ايـن منـافع. اسـتر منافع جانبي قابل تصـورو ديگ2برداري از طرح جانبي در بهره

و نظـارتي،و براي بخش خصوصي پس از اصلاح ساز دسـتگاه متـولي ازسـوي كارهاي اجرايي

.استاجراي طرح ميسر

و بسياري از طرح و در ايـن دسـته مـي ونقـل حمـل هاي عمراني كشور در حوزه انرژي گنجنـد

از دولت مي ابزارهـايي ماننـد اصـلاح تعرفـه، تضـمين خريـد، تسـهيلات از صـندوق تواند با اسـتفاده

و يارانه تسهيلات اين .ها را اقتصادي كند گونه طرح توسعه ملي، تسهيلات از محل وجوه اداره شده

د بـه يكـي از شـو هايي كه با ابزارهاي موجود تبديل به يك طرح اقتصادي يك از طرح هر

ـ خصوصـي قابـل اجـرا خواهـد شـدي يـا مشـاركت عمـومرهاي واگذا روش گفتنـي اسـت.ي

د، در ايـن دسـته نيـز بايـد در نظـر ش ـها مطـرح ملاحظات قانوني كه در مورد دسته اول از طرح

.گرفته شود

به اين نوع طرح: هاي عمراني غيراقتصادي دهي طرح سامان.3 سـازي وجـه قابـل اقتصـادي هـيچ ها

و منطقاً بخش خصوصي حاضر به تملك يا  خصـوصدر.ي در آنهـا نيسـت گـذار سـرمايه نبوده

و مقرراتـي كـه متضـمن معيارهـاي اولويـت نامه ها لازم است تا آيين اين دسته از طرح بنـدي هـا

بر بندي طرح تا اولويت. باشند در نظر گرفته شوند عل ها تا حد امكان و بـه دور اساس ضوابط مي

هـا بيشـتر نقـش همچنـين بـا توجـه بـه اينكـه ايـن دسـته از طـرح. از سلايق شخصي انجام شـود

و محروميت توسعه ذيهم ـزدايي دارند تا كاركرد اقتصادي، لازم است تا نظر اي نفعـان اصـليه

___________________________________________________________________________ 
آب در ارائـه خـدمات در طـرح هـا، تعرفـه مناسـب عوارض استفاده از آزادراه.1 در هـاي رسـاني، كـارمزد توليـد بـرق

و نيروگاه .برداري معين با مدت زمان بهره... ها

مي هاي جاده براي مثال در طرح.2 و ديگـر اي توان بـه امتيـازاتي از قبيـل حـق سـاختن هتـل، رسـتوران، امـداد خـودرو

.خدمات قابل ارائه اشاره كرد
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ن هـاي غيراقتصـادي اسـتا بندي طـرح براي مثال براي اولويت. بندي مدنظر قرار گيرد در اولويت

و استانداري مدنظر قرار گرفته شود .فارس، لازم است تا نظر اصناف، پيمانكاران، نمايندگان استان

هـاي فاقـد ها، توقف طـرح بندي اين طرح همچنين با توجه به اينكه يكي از تبعات اولويت

.مباني حقوقي مورد نياز جهت توقفو فسخ قرارداد مدنظر قرار گيرد بايداولويت است،

گيـري توانـد مبنـاي شـكل هاي عمراني ارائه شـده اسـت مـي كه براي طرح بندي دسته اين

و كاهش هزينه كيفيت طرحيهاي ارتقا روش هـاي عمرانـي قـرار هاي مازاد طـرح هاي عمراني

ده اسـت كـر هاي عمرانـي كـه ايـن مقالـه در بـالا پيشـنهاد بندي طرح بر منطق طبقه مبتني. گيرند

و،»عمـوميـ خصوصـي مشـاركت«،»عمرانـي هـاي طـرح بنـدي اولويـت«توان از سه روش مي

.كرد استفاده ايران اقتصاددر»عمراني هاي طرح واگذاري«

 هاي عمراني در ايران دهي طرح روش پيشنهادي تحقيق براي سامان.9جدول

رديف

نوع طرح عمراني
اساس پيشنهاد مقاله بر

ميزان مشاركت بخش(
و توجيه خصوصي
)اقتصادي طرح

يروش پيشنهادي مقاله براي ارتقا
و كاهش كيفيت طرح عمراني

آن هزينه و هاي برخي ملاحظات حقوقي
 اجرايي در اقتصاد ايران

واگذاري
 طرح

بندي اولويت
 طرح

مشاركت
ـ خصوصي
 عمومي

1
ــرح ــي داراي ط ــاي عمران ه

 بازدهي اقتصادي
**

و قواعـد موجـود.1 با سـاختار اقتصـادي

به تعداد طرح خـود داراي خودي هايي كه

.بازدهي اقتصادي باشند زياد نباشد

همچنين بايد در نظـر داشـت انتخـاب.2

بين واگذاري طرح يا مشاركت با بخـش

خصوصي، نيازمند در نظر گـرفتن مبـاني

.است)44(قانون مانند قانون اصل

ــيش.3 ــدوين پ ــراي ت ــانوني ب ــاي ق نيازه

ــواع ــتفاده از ان ــاركت روشاس ــاي مش ه

ــومي ــيـ عم ــيار خصوصــي م ــد بس توان

.كننده باشد تسهيل

2

ــدون طــرح ــي ب ــاي عمران ه

بازدهي اقتصادي امـا داراي

 سازي قابليت اقتصادي

**

وبسياري از طـرح.1 هـاي حـوزه انـرژي

و قابل اقتصادي ونقل حمل سازي هسـتند

هــاي واگــذاري يــا تــوان از روش مــي

ــراي ـ خصوصــي ب ــومي ــاركت عم مش
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رديف

نوع طرح عمراني
اساس پيشنهاد مقاله بر

ميزان مشاركت بخش(
و توجيه خصوصي
)اقتصادي طرح

يروش پيشنهادي مقاله براي ارتقا
و كاهش كيفيت طرح عمراني

آن هزينه و هاي برخي ملاحظات حقوقي
 اجرايي در اقتصاد ايران

واگذاري
 طرح

بندي اولويت
 طرح

مشاركت
ـ خصوصي
 عمومي

.دهي آنها استفاده كردسامان

دولـــت از ابزارهـــايي ماننـــد اصـــلاح.2

تعرفـــه، تضـــمين خريـــد، تســـهيلات از

صندوق توسعه ملـي، تسـهيلات از محـل

و يارانـــه تســـهيلات وجـــوه اداره شـــده

گونـه سـازي ايـن اديتواند براي اقتص مي

.ندكها استفاده طرح

در نظر گـرفتن ملاحظـات قـانوني در.3

.ها ضروري است واگذاري

ــيش.4 ــدوين پ ــراي ت ــانوني ب ــاي ق نيازه

ــواع روش ــتفاده از ان ــاركت اس ــاي مش ه

ــي ـ خصوصــي م ــومي ــيار عم ــد بس توان

.كننده باشد تسهيل

*هاي عمراني غيراقتصادي طرح3

و مقـررات مربـوط بـهنامهآيينتدوين.1 ها

و نحوه اولويت .بندي ضروري است معيارها

و.2 الزامــات قــانوني مربــوط بــه توقــف

هـاي فسخ قراردادهـاي مربـوط بـه طـرح

.بدون اولويت بايد رعايت شوند

.هاي تحقيق يافته: مأخذ

و نتيجه جمع.6  گيري بندي

و تأخير در بهره هاي مازاد طرح هزينه برداري از آنها يكـي از معضـلاتي اسـت كـه هاي عمراني

و لازم است سـازوكارهايي بـراي رفـع ايـن معضـل كردها دست به گريبانراقتصاد ايران است

تمام بسيار فراواني در كشور وجـود دارنـد كـه هاي عمراني نيمه طرح،در اين ميان. انديشه شود

ميبه نحو بـرداري كنند امـا بـا تـأخير فـراوان بـه بهـرهي از انحا از بودجه عمومي كشور استفاده

بـرداري از ميـان رسند كه در موارد متعددي ممكن است توجيه اقتصادي طرح در زمان بهره مي

تمام فراواني در كشور وجود دارد لازم اسـت هاي عمراني نيمه با ملاحظه اينكه طرح. رفته باشد
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و با ملاحظه اينكه ميزان اعتبـاراتي كـه هايي براي استفاده از اين ظرفيتحل راه ها انديشيده شود

اي كشـور تمام در كشور لازم است خارج از تـوان بودجـه هاي عمراني نيمه براي اتمام اين طرح

در ايـن. هاي غيردولتـي در نظـر گرفتـه شـود است سازوكارهايي براي استفاده از ظرفيت بخش

ا و چـرا بايـد بتدا بحث شده است كه فلسفه حضور دولت در طـرح مقاله هـاي عمرانـي چيسـت

هـا بيان شده است كه فلسفه حضور دولت در اين نوع طـرح. ها باشد دولت متولي اين نوع طرح

و وجـود آثـار«،»ارائـه كالاهـاي عمـومي«از اند عبارتريشه در مواردي از شكست بازار دارد

پس از آن بررسي شده اسـت كـه دولـت چگونـه.»بيكاري«و» مقياسوجود اقتصاد«،»خارجي

مي. ها را انجام دهد تواند اين طرح مي تواند بـه دو صـورت دمكراتيـك از منظر تئوريك دولت

و در هر دو صورت اجراي طـرح يا غيردمكراتيك دست به اجراي طرح هـاي هاي عمراني بزند

. هـاي انتخـاب عمـومي اسـت بر نظريـه هد بود كه مبتنيرو خوا عمراني با مسئله مازاد هزينه روبه

و نمـي كشورهاي دنيا مسئله مازاد هزينه طرح همهدرواقع در آن هاي عمراني وجـود دارد  تـوان

و مسئله به حداقل رساندن هزينه و افزايش كيفيت طرح را به صفر رساند .هاي عمراني است هاي مازاد

هاي عمراني تجربـه هاي مازاد طرح سازوكارهاي كاهش هزينهدر اين تحقيق براي بررسي

و با استفاده از مباني نظري تحقيـق بـه همـراه تجربـه چند كشور در اين حوزه مطالعه شده است

و دهـي طـرح هاي عمراني پيشنهاد تحقيق بـراي سـامان كشورها در مديريت طرح هـاي عمرانـي

و كشـورها در كـاهش هزينـه تجربـه. هاي تحقيق ارائـه شـده اسـت كاهش هزينه هـاي عمرانـي

مي مديريت طرح هـاي تـوان مـديريت طـرح دهد كه در سطوح متفـاوتي مـي هاي عمراني نشان

ترين سطح بايد سـازوكاري طراحـي كـرد كـه از طريـق آن امـور در عالي. عمراني را انجام داد

و مديريتي جدا شود ف) مانند تجربه نروژ(سياسي از امور اجرايي و اجـرايو در راينـد تصـويب

و مقابلــه شــكل طــرح گيــرد كــه در نتيجــه آن امكــان تصــويب هــاي عمرانــي ســازوكار تــوازن

از تـر مـي در سـطوح پـايين ). ماننـد تجربـه شـيلي(با بازدهي اندك از بين بروديهاي طرح تـوان

هـاي عمرانـي كـه هايي استفاده كرد كه از ظرفيت بخش خصوصي استفاده شود تـا طـرح روش

هاي جديد را با مشاركت بخش خصوصي بـه انجـام برداري برسند يا طرح تمام است به بهرهمهني

هاي پيشنهادي هم كه در اين مقاله ارائه شده است با توجه به اين امر بوده است كه طرح. رساند

مي عمراني نيمه  هـاي انجـام توان با انـدكي اصـلاحات در روش تمام فراواني در كشور وجود دارد كه

توان انجـام داد كـه طبيعي است مطالعات جديديمي. هاي عمرانيشد امور باعث كاهش هزينه طرح
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و مديريتي(سطوح عالي مذكور .را مدنظر قرار دهد) جداسازي امور سياسي از امور اجرايي

منطـق ايـن. انـد شـده هاي عمراني كشور به سه گروه تقسـيم در اين تحقيق مجموعه طرح

بر طبقه اين اصل استوار بوده است كـه بـا ملاحظـه اينكـه دولـت تـوان بـه اتمـام رسـاندن بندي

و پروژه طرح و هاي عمراني را ندارد براي بخش غيردولتي كشور تـا چـه حـد ايـن پـروژه ها هـا

مي طرح را هـا بتـوان ايـن نـوع طـرح توانند جذاب باشند كـه بـا مشـاركت ايـن بخـش ها بـه هـا

و وظـايف حـاكميتي مبـاني بـر ايـن. برداري رساند بهره اسـاس دو شـاخص بـازدهي اقتصـادي

و بر اين اساس طرح بندي طرح طبقه در هاي عمراني بوده است مجمـوع بـه هاي عمرانـي كشـور

:اند شدهبندي سه گروه زير طبقه

 هاي با بازده اقتصادي مناسب، طرح.1

 سازي، هاي قابل اقتصادي طرح.2

.هاي غيراقتصادي طرح.3

هاي عمراني دولت در نگاه اول بازدهي اقتصادي ندارنـد ولـي بـا گفتني است برخي طرح

و قراردا ميداصلاح ساختار مديريتي بنـدي، در چارچوب اين طبقـه.دكرتوان آنها را سوددهي

و كاهش هزينه براي مديريت طرح حل پيشـنهاد هاي عمراني سه راه هاي مازاد طرح هاي عمراني

و» هـاي عمرانـي بندي طـرح اولويت«،»هاي عمراني واگذاري طرح«از اند ارتعبشده است كه

ـ عمومي« بندي ياد شـده جـزو گـروه هاي عمراني كه در طبقه براي طرح.»مشاركت خصوصي

مشــاركت هــايو روشي عمرانــي هــا تــوان از روش واگــذاري طــرح يــك يــا دو هســتند مــي

ـ عمومي استفاده و بخـش خصوصـيي كه غيرهاي همچنين طرح.دكرخصوصي اقتصادي بـوده

نكته بسـيار.ي در آنها ندارند بايد با منابع عمومي دولت تأمين مالي شوندگذار سرمايهتمايلي به

بندي از پيش تعيـين ها اين است كه منابع دولتي بايد بر مبناي اولويت اين طرح خصوصمهم در

مع. شده تخصيص يابند همچنين، جهـت. بندي است يارهاي اولويتطبيعتاً لازمه اين كار تدوين

خصوصي لازم است-هاي مشاركت عموميي مختلف در قالب روشها گروههاي اجراي طرح

و تصويب شوند .تا بسترهاي قانوني مورد نظر تهيه
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و مĤخذ  منابع

، مركــز»)ارائــه يــك الگــوي اوليــه(هــاي عمرانــي ســاماندهي طــرح«). 1393الــف(ابــوحمزه، داريــوش.1

و بودجه، شماره مسلسل پژوهش .13757هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه

و الزامـات عملكرد، چالش(هاي عمراني واگذاري طرح«). 1393ب(_____.2 هـاي، مركـز پـژوهش»)ها

و بودجه، شماره مسلسل .13766مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه

و داريـوش ابـوحمزه زاده، ناصـر، امن.3 مطالعـات تطبيقـي تجربـه ديگـر«). 1393(سـيدعباس پرهيزكـاري

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، دفتـر، مركز پژوهش»استراليا.2هاي عمراني كشورها در تأمين مالي طرح

و بودجه، شماره مسلسل .13867مطالعات برنامه

.4كـل كشـور 1389لايحـه بودجـه سـال«). 1388( رضـا زمـانيو عاطفه جلالـي موسـوي،علي،پناهي.4

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي،، مركز پژوهش»)عمراني(اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي وضعيت طرح

و بودجه، شماره مسلسل .10097 دفتر مطالعات برنامه

هاي تملك طرح.6كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه«). 1391( علي پناهيو عاطفه، جلالي موسوي.5

و بودجـه، شـماره، مركز پژوهش»اي هاي سرمايه اراييد هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه

.12864مسلسل

شحلاج نيشابوري.6 و ارائـه بررسـي وضـعيت طـرح«). 1389( عاطفه جلالي موسويو هرام، هـاي عمرانـي

به معيارهاي اولويت شوراي اسلامي، دفتر مطالعـات هاي مجلس، مركز پژوهش»عنوان راهكار اصلي بندي

و بودجه، شماره مسلسل .10306برنامه

ي بخــش هـا ظرفيــتتفاده از اسـ«). 1394( داريـوش ابــوحمزهو اقــدم علــي نصـيري، زينـب، فــر مرتضـوي.7

هاي مجلس شوراي، مركز پژوهش»)خصوصيـ مشاركت عمومي(خصوصي در تأمين كالاهاي عمومي

.14318و بودجه، شماره مسلسل اسلامي، دفتر مطالعات برنامه

درم«). 1393( داريـوش ابـوحمزهو تيمورا فاطمه،محمد،مردي.8 طالعـات تطبيقـي تجربـه ديگـر كشـورها

و، مركز پژوهش»تركيه.3هاي عمراني ساماندهي طرح هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامـه

.14197بودجه، شماره مسلسل

و داريوش ابوحمزه نمازي، احسان،.9 در«). 1393(ابوالفضل رزقي مطالعات تطبيقي تجربه ديگـر كشـورها
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