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مديريت دولتي با توجه به نتايج و منابع، از يك طرف و كنترل فرايندهاي سازمانِ عمومي از طرف ديگر به 
دنبال يافتن تركيبي ميان تعقل‌گرايي مديريت و منافع عمومي است. از بارزترين مصاديق »منفعت عمومي« 
متنوعي  تاكنون مدل‌هاي گوناگون و  ارائه خدمات عمومي مي‌باشد.  به ملاحظات زيست‌محيطي در  توجه 
تبيين  به  مسائل خط‌مشي عمومي  محتواي  از  فارغ  آنها  اغلب  ارائه شده كه  براي خط‌مشي‌گذاري عمومي 
موضوع خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي كشور  اما مدلي كه صرفاً  چگونگي شكل‌گيري خط‌مشي پرداخته‌اند 
را مدنظر قرار داده باشد، تبيين نشده است. علاوه‌بر اين، موضوع محيط زيست يكي از اركان توسعه پايدار 
محسوب مي‌شود كه اهميت توجه به آن را بيش از پيش كرده است. تحقيق حاضر بر آن است تا با مقايسه 
نظريات  بستر  در  كشور  زيست‌محيطي  سياستگذاري  راهبرد  عمومي،  خط‌مشي‌گذاري  گوناگون  مدل‌هاي 
متعارف تصميم‌گيري عمومي را ارائه كند. سؤال اصلي مقاله حاضر آن است كه الزامات نظري سياستگذاري 
زيست‌محيطي كشور با توجه به مدل‌هاي موجود تصميم‌گيري و خط‌مشي‌گذاري عمومي چيست؟ نتايج با 
به‌كارگيري روش تحقيق »نظريه داده‌بنياد« حاكي از آن است كه شرايط موجود سياستگذاري زيست‌محيطي 
و  بوده  كنش«  ـ  »دانش  و  كاركرد«  ـ  »ساختار  بهره‌برداري«،  ـ  »حفاظت  دوگانگي‌هاي  تأثير  تحت  كشور 
كارآمدي برخي مدل‌ها و رويكردهاي خط‌مشي‌گذاري عمومي به‌دليل ماهيت و اقتضائات اقليمي و سياسي 

حوزه محيط زيست كشور در مقايسه با ساير الگوهاي طرح شده بيشتر است.
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مقدمه 
مديريت دولتي با توجه به نتايج و منابع، از يك طرف و كنترل فرايندهاي سازمانِ عمومي از طرف 
ديگر به دنبال يافتن تركيبي ميان تعقل‌گرايي مديريت و تعقل منافع عمومي است. از بارزترين 
است.  عمومي  خدمات  ارائه  در  زيست‌محيطي  ملاحظات  به  توجه  عمومي«1  »منفعت  مصاديق 
رشته »خط‌مشي‌گذاري عمومي«2 كه در دهه 1960 ميلادي توسط هارولد لاسول بنيان نهاده شد، 
به‌عنوان يك دانش »مسئله ـ محور«3، با هدف غايي حل مسائل عمومي شكل گرفت. درست به 
همين دليل است كه »مسائل زيست‌محيطي« به‌عنوان يكي از ورودي‌هاي نظام خط‌مشي‌گذاري 
از  شفريتز  مي‌شود.  محسوب  توسعه(  حال  در  يا  توسعه‌يافته  از  )اعم  مختلف  كشورهاي  در 
نظريه‌پردازان مديريت دولتي، يكي از حوزه‌هاي هشت‌گانه4 خط‌مشي‌گذاري عمومي را حوزه 
»خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي«5 قلمداد مي‌كند. چنين طبقه‌بندي را بسياري از محققان نيز تأييد 
 Torres, 2003; Heggelund and Bruzelius, 2007; Firsova and Taplin, 2009;( كرده‌اند
Farazmand, 2009( به‌طوري كه مي‌توان گفت، در اينكه مسائل زيست‌محيطي از انواع بسيار 

مهم و بارز مسائل عمومي دولت‌ها هستند ترديدي وجود ندارد.
مرور اخبار دهه 1980 ميلادي درباره »محيط زيست«6 كاملًا هشدار‌دهنده است. طي اين دهه 
جامعه علمي جهاني به‌صورت متوالي و پي در پي اقدام به انتشار مطالب جديدي كرده‌اند كه حاكي 
انعكاس مسائل زيست‌محيطي  بوده است.  از وجود مسائل عمده زيست‌محيطي در سطح جهان 

1. Public Interest

Policy-making .2: اين اصطلاح به دو عبارت »خط‌مشي‌گذاري« و »سياستگذاري« ترجمه شده است. ارتباط ميان »خط‌مشي‌گذاري 
عمومي« و »تصميم‌گيري« را اين‌گونه مي‌توان تبيين كرد كه چنانچه »تصميم‌گيري« به دو شاخه »خُرد« )تصميمات سازماني( و »كلان« 

)تصميمات عمومي يا حاكميتي( تقسيم شود، خط‌مشي‌گذاري عمومي نوع »كلان« را مدنظر دارد.
3. Problem-oriented

4. شفريتز محتواي خط‌مشي‌گذاري عمومي را به هشت حوزه »خط‌مشي‌هاي اقتصادي«، »خط‌مشي‌هاي تعليم و تربيت«، 
»خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي«، »خط‌مشي‌هاي رفاه عمومي«، »خط‌مشي‌هاي حقوق مدني«، »خط‌مشي‌هاي دفاع ملي«، 

»خط‌مشي‌هاي عدالت جزايي« و »خط‌مشي‌هاي سلامت و بهداشت عمومي« تقسيم مي‌كند.
5. Environmental Policy-making

6. محيط زيست ترجمه واژه فرانسوي »Environment« به معناي محيط اطراف انسان است. در قانون محيط زيست 
»هند« در ماده )48( در تعريف محيط زيست آمده است: »محيط زيست شامل مجموعه‌اي از به هم پيوستگي عوامل 
بيروني است كه رشد و حيات موجودات زنده انساني، جانوري و گياهي از آن تأثيرپذير است« )يوسف‌وند، 1384: 8(.
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)Shafritz and Borick, 2008: 228(. در گزارش  بود  بسياري غيرمنتظره  براي  اين سطح  در 
توسعه هزاره سازمان ملل متحد، اثرات تغييرات اكوسيستمي در رفاه بشر مورد بررسي قرار 
گرفته است. بر‌اساس اين گزارش،‌ تمامي افراد بشر براي برخورداري از يك زندگي خوب‌، 
سالم و ايمن بر اكوسيستم‌ها متكي هستند. اما در حال حاضر به‌دليل زياده‌روي‌هايي كه در 
بهره‌گيري از منابع طبيعي صورت گرفته، ظرفيت و توانايي سياره، براي تأمين نيازهاي بشري 
به شدت تضعيف شده است. آگاهان و مصلحان اجتماعي براي غلبه بر اين معضل جهاني 
مفهوم »پايداري« و »توسعه پايدار«1 را مطرح كرده‌اند. منظور از پايداري برقراري موازنه بين 
توسعه‌اي  پايدار  توسعه  توسعه‌اي در يك جامعه است و  نيازهاي  و  الزامات زيست‌محيطي 
است كه نيازهاي زمان حال را برآورده مي‌سازد، بدون آنكه از توانايي‌هاي نسل‌هاي آينده 
براي ارضاي نيازهايشان مايه بگذارد. بنابراين توسعه پايدار، نيازمند برقراري تعادل مناسب 
اما   .)28-29  :1385 )رائو،  است  زيست‌محيطي  و  سياسي  اجتماعي،  اقتصادي،  ابعاد  ميان 
ايجاد تعادل و تلفيق اهداف اقتصادي، اجتماعي و زيست‌محيطي مستلزم داشتن چشم‌اندازي 
وضع  آينده،  نسل‌هاي  روي  فعلي  تصميمات  و  تصميم‌گيري  تأثيرات  تعيين  و  بلندمدت‌تر 
قوانين، مقررات و سياست‌هاست و اين خود محيط و بعد اصلي بعدي را مشخص مي‌سازد 

كه همان بعُد سياسي است. 
يا  زيست‌محيطي  )بعد  طبيعي  از:  است  عبارت  پايدار  توسعه  ابعاد  و  محيط‌ها  بنابراين 
اكولوژيك(، اقتصادي، اجتماعي، سياسي )زاهدي، 1389: 35(. متأسفانه از زمان انقلاب صنعتي،‌ 
سرعت تخريب محيط زيست افزايش يافت و اينك، اين خطر پيش آمده كه انسان به‌دست خود 
زمين را نابود و درواقع، خود را مضمحل كند. در كشور ما نيز محيط زيست به سرعت در حال 
نابودي است. در اين زمينه توجه به برخي نتايج پژوهش‌هاي خارجي در مورد شرايط زيست‌محيطي 
ايران به‌ويژه پژوهش‌هاي بانك جهاني و دانشگاه ييل در خور توجه است. اعلام شاخص جهاني 
عملكرد زيست‌محيطي2 سال 2013 -كه به‌صورت دوره‌اي توسط اين دانشگاه منتشر مي‌شود- 
مبين آن بود كه ايران بين 132 كشور جهان با كسب نمره 42/73 در مقام 114 قرار گرفته است. اين 
در حالي است كه كشور ما در سال 2008 در رتبه 67 جهان و در سال 2010 در رتبه 78 قرار داشته 

1. Sustainable Development
2. Environmental Performance Index (EPI)
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است. نكته قابل توجه آن است كه هيچ كشوري در بين دو اندازه‌گيري متوالي بيش از 30 پله تنزل 
نكرده اما ايران در اندازه‌گيري اخير 36 پله تنزل داشته است. براي كاهش نگراني در اين خصوص، 
توجه به موضوع خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي در راستاي تحقق توسعه پايدار ضروري است. 

تاكنون مدل‌هاي گوناگون و متنوعي براي خط‌مشي‌گذاري عمومي ارائه شده است. اين مدل‌ها 
اغلب فارغ از محتواي مسائل خط‌مشي عمومي به تبيين چگونگي شكل‌گيري خط‌مشي پرداخته‌اند 
اما مدلي كه صرفاً موضوع خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي كشور را مد نظر قرار داده باشد، تبيين نشده 
الزامات  عمومي،  تصميم‌گيري  متعارف  مدل‌هاي  به  توجه  با  تا  است  آن  بر  تحقيق حاضر  است. 
نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور را ارائه كند. بنابراين چنانچه مراحل عمده 
خط‌مشي‌گذاري را در قالب سه مرحله كلي »تدوين«،‌ »اجرا« و »ارزيابي« در نظر بگيريم، اين پژوهش 
مرحله نخست را در كانون توجه خود قرار مي‌دهد. سؤال اصلي تحقيق آن است كه الزامات نظري 
به مدل‌هاي موجود تصميم‌گيري و خط‌مشي‌گذاري  با توجه  سياستگذاري زيست‌محيطي كشور 
»نظريه  تحقيق  روش  منطقِ  از  تحقيق  سؤال  به  پاسخ  راستاي  در  پژوهشگران  چيست؟  عمومي 
با  نظريه‌اي در آن  از پژوهش كيفي است كه  استفاده كرده‌اند. روش مذكور شيوه‌اي  داده‌بنياد1« 
استفاده از دسته‌اي از داده‌ها، تكوين مي‌يابد. ايده اصلي اين راهبرد، آن است كه نظريه‌پردازي از 
داده‌هاي در دسترس ناشي نمي‌شود بلكه بر‌اساس داده‌هاي حاصل از مشاركت‌كنندگان كه فرايند 
 .)Strauss and Corbin, 1998: 21( مورد پژوهش را تجربه كرده‌اند ايجاد يا مفهوم‌سازي مي‌شود
از‌آنجا‌كه از قبل، نظريه‌اي درباره ماهيت مسئله پژوهش وجود ندارد اين شرايط )به‌ويژه فقدان 
مي‌كند.  توجيه  را  از‌اين‌روش  استفاده  كشور(  زيست‌محيطي  خط‌مشي‌هاي  تدوين  مدون  الگوي 
است.2  گرفته  صورت  خبرگان  با  تخصصي  نيمه‌ساختاريافته  مصاحبه   16 مجموع  در  بدين‌منظور 
بررسي  و  تحليل  گفت‌وگوها،  چندباره  مرور  با  تا  مي‌شد  دقيقه( ضبط  تا 120  )بين 60  مصاحبه‌ها 

دقيق‌تري نسبت به ديدگاه‌هاي طرح شده مشاركت‌كنندگان انجام شود.

1. Grounded Theory

2. پراكنش مصاحبه شوندگان: نمايندگان ادوار مجلس شوراي اسلامي )4 نفر(، رئيس سازمان حفاظت محيط زيست، 
معاونان سازمان حفاظت محيط زيست )2 نفر(، مدير كل توسعه پايدار سازمان، شهردار تهران، نايب‌رئيس كميته ملي 
توسعه پايدار كشور، رئيس دانشكده محيط زيست و انرژي، ساير خبرگان دانشگاهي )2 نفر(، معاون آب و آبفاي وزير 

نيرو و عضو فعال تشكل‌هاي مردم‌نهاد زيست‌محيطي )2 نفر(.
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1. مدل‌ها و نظريات متعارف تصميم‌گيري عمومي
آن  اصلي  ويژگي‌هاي  داشتن  بر  در  با  كه  است  واقعيت  از  تلخيصي  بازسازي،  و  مدل 
شناخت از واقعيت را تسهيل مي‌كند )الواني و شريف‌زاده، 1387: 17(. فارغ از الگوشناسي 
است.  خود  خاص  مدل‌هاي  داراي  عمومي  خط‌مشي‌گذاري  عرصه  كيفي،  پژوهش‌هاي 
مسائل  آنها  از  نمي‌شود، هر يك  تلقي  »بهترين« مدل  اين مدل‌ها  از  در حالي كه هيچ‌يك 
خط‌مشي عمومي، علل و پيامدهاي آن را از ديدگاه متفاوتي مورد بررسي قرار مي‌دهد. نكته 
بسيار مهم آنكه »سطح تحليل« مدل‌هاي مذكور يكسان نبوده و برخي سطح تحليل كلان‌تر و 
برخي خُردتر در مقايسه با يكديگر دارند. با مطالعه دقيق ابعاد و محتواي مورد بحث، برخي 
از آنها به‌عنوان »رويكرد« و مابقي تحت عنوان »مدل« قابل طرح و بررسي‌اند. در اين معنا 
سطح تحليل »رويكرد«‌ها كلان‌تر از »مدل«‌ها بوده و پيش‌فرض‌هاي اساسي‌تري را نسبت به 

آنها طرح مي‌كنند. 

1-1. رويكردهاي متعارف تصميم‌گيري عمومي1
مكاتب  در  عقلانيت  نظريه  در  ريشه  »هاولت«  تعبير  به  رويكرد  اين  عقلايي:2  رويكرد  الف( 
خردگرايي و اثبات‌گرايي داشته و جايي مورد استفاده قرار مي‌گيرد كه سطح اطلاعات موجود 
زياد و ميزان تغييرات حداقل باشد. »خط‌مشي عقلايي« شيوه‌اي است كه نتيجه آن كسب »حداكثر 
ميان  از  عقلايي  خط‌مشي  در  به‌عبارت‌ديگر  بود.  خواهد  هزينه  كمترين  با  اجتماعي«  دستاورد 

گزينه‌هاي مختلف تنها يك گزينه مي‌تواند با حداقل هزينه، »حداكثر مطلوبيت« را ارائه دهد.
ب( رويكرد رضايت‌بخش:3 اين رويكرد كه توسط »سايمون و مارچ« ارائه شد بر جنبه‌هاي 
رواني و اجتماعي تصميم‌گيري تأكيد دارد. از نظر طراحان اين مدل، تصميم‌گيرندگان به جاي 
جست‌وجوي راه‌حل‌هاي حداكثر ـ كه در مدل عقلايي طرح مي‌شد ـ بديل‌هايي را انتخاب 
مي‌كنند كه اهداف تصميم‌گيرنده را در حد رضايت‌بخش محقق سازد. اين رويكرد بر اين 

1. قلي‌پور علاوه‌بر سه »رويكرد« مذكور در اين بخش، رويكرد چهارمي را تحت عنون »الگوي مشاركتي« براي الگوهاي 
كلان خط‌مشي‌گذاري عمومي ذكر مي‌كند )قلي‌پور، 1387: 39(. در تقسيم‌بندي ديگر، دفت الگوهاي تصميم‌گيري را 

به سه دسته الگوهاي كلاسيك، اداري و سياسي تقسيم مي‌كند )دفت،‌1377: 183(.
2. Rational Model
3. Satisfying Model (Bounded Rationality Model)
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پيش‌فرض مبتني است كه توانايي‌هاي عقلي انسان مستقيماً تحت تأثير ارزش‌هاي اجتماعي، 
دانش، تجربه، عادات و اتفاقات گذشته بوده و درواقع به‌واسطه اين قيود محدود مي‌شود.

عقلايي  مدل  نقد  در  و  »ليندبلوم«  توسط  رويكرد  اين  تدريجي:1  ـ  جزئي  رويكرد  ج( 
تصميم‌گيري طراحي و ارائه شد. بر‌اساس نظريات وي، مسئولان تصميم‌گيرنده هر ساله تمامي 
جزئيات خط‌مشي‌هاي موجود و پيشنهاد شده را بررسي نمي‌كنند؛ بلكه به‌دليل محدوديت 
در زمان، منابع و اطلاعات،‌ تصميمات گذشته را با اعِمال تغييرات جزئي )افزايش يا كاهش( 
مبناي تصميم‌گيري جديد در نظر مي‌گيرند. مزيت اصلي رويكرد مذكور را مي‌توان برقراري 
ثبات و حفظ سيستم سياسي ـ به‌دليل بروز تغييرات كم و پرهيز از تحولات يكباره ـ دانست.

جدول 1. مقايسه »رويكرد«هاي سه‌گانه خط‌مشي‌گذاري عمومي

ابعاد
رويكرد

نقاط منفي )محدوديت‌ها(نقاط مثبتپيش‌فرض‌هاي اساسي

يي
قلا

ع

»بهتري��ن«  به‌عن��وان  خط‌مش��ي 
راه‌حل ممكن

امكان احص��اء‌ و ارزيابي تمامي 
انتخ��اب  و  ممك��ن  بديل‌ه��اي 

بهترين راه‌حل از ميان آنها

جامعيت و آينده‌نگري
دق��ت، ابتك��ار و ن��وآوري در 

فرايند انتخاب

محدودي��ت‌ در زم��ان و منابع جهت 
بررسي بديل‌ها

ش
بخ
ت‌
ضاي

ر

راه‌ح��ل  به‌عن��وان  خط‌مش��ي 
»رضايت‌بخش«

محدود ش��دن عقلانيت به‌واسطه 
تأثيرپذي��ري از جنبه‌هاي رفتاري 

و رواني تصميم‌گيرنده 

واقع‌نگ��ري در توجه ب��ه قيود 
ذهني تصميم‌گيرنده

تسهيل انتخاب از ميان بديل‌ها

كم‌توجهي به خلاقيت و نوآوري در 
فرايند تصميم‌گيري

جي
دري

- ت
ئي
جز

خط‌مشي به‌عنوان اعمال تغييرات 
محدود در راه‌حل‌هاي گذشته

محوريت حفظ ثبات سياسي در 
طراحي و تدوين خط‌مشي

واقع‌نگري در توجه به محدوديت 
دسترسي تصميم‌گيرنده به منابع

برقراري ثب��ات و حفظ سيستم 
از  پرهي��ز  به‌دلي��ل  سياس��ي 

تغييرات بنيادي

كم‌توجهي به خلاقيت و نوآوري در 
فرايند تصميم‌گيري

ناديده گرفت��ن فرصت‌هاي جديد در 
تصميم‌گيري

1. Incremental Model
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2-1. مدل‌هاي متعارف تصميم‌گيري عمومي
الف( مدل فرايندي:1 صاحب‌نظران هر كدام مراحل متفاوتي براي خط‌مشي‌گذاري از‌منظر فرايندي 
بيان كرده‌اند. شناخت، درك و بيان مسئله يا مشكل، دستور كارگذاري، تجزيه و تحليل، گزينه‌سازي 
مراحل  خط‌مشي  خاتمه  و  ارزيابي  خط‌مشي،  به‌كارگيري  و  اجرا  سياست،  طراحي  گزينه،  انتخاب  و 
فرايند خط‌مشي‌گذاري را تشكيل مي‌دهند )قلي‌پور، 1387: 144-125(. الگوي فرايند خط‌مشي‌گذاري 
»اندرسون« داراي پنج مرحله است: تشخيص مسئله و تهيه دستور كار، تنظيم راه‌حل‌ها، پذيرش راه‌حل‌ها، 
پيدا كردن  نيز براي فرايند خط‌مشي‌گذاري پنج مرحله تنظيم مسئله،  اجرا و ارزيابي خط‌مشي. »كواد« 
راه‌حل‌ها، پيش‌بيني محيط آينده، مدل‌سازي اثرات راه‌حل‌ها و ارزيابي راه‌حل‌ها را ذكر مي‌كند )هيوز، 
يا مشكل،  مسئله  تعريف شناسايي  را  فرايند خط‌مشي‌گذاري  مراحل  الواني و شريف‌زاده   .)77 :1384
تشكل يا سازمان‌دهي، انعكاس مشكلات به مراجع خط‌مشي‌گذار، دستور كارگذاري خط‌مشي، تهيه و 
تنظيم پيشنهادهاي خط‌مشي، اجرا و ارزيابي خط‌مشي دانسته‌اند )الواني و شريف‌زاده، 1387: 5(. هاولت 
و رامش پنج مرحله »دستور كارگزاري«، »شكل‌گيري خط‌مشي«، »تصميم‌گيري«، »اجرا« و »ارزيابي« را 
به‌عنوان مراحل خط‌مشي‌گذاري ذكر مي‌كنند )Hawlett and Ramesh, 2009: 12(. گام‌ها يا مراحل 
خط‌مشي‌گذاري در مدل فرايندي از‌منظر صاحب‌نظران مختلف در جدول زير خلاصه شده است. در نگاه 
فرايندي منظور از مرحله »تدوين« كليه مراحل خط‌مشي‌گذاري عمومي، پيش از مرحله اجراي آن است.

جدول 2. مراحل فرايند خط‌مشي‌گذاري از‌منظر صاحب‌نظران
گام‌ها يا مراحل فرايند خط‌مشي‌گذارينام صاحب‌نظر

دستور كارگذاري Û شكل‌گيري خط‌مشيÛ تصميم‌گيري Û اجرا Û ارزيابي خط‌مشيهاولت و رامش

تشخيص مسئله Û تهيه دستور كار Û تنظيم راه‌حل‌ها Û پذيرش راه‌حل‌ها Û اجرا و ارزيابياندرسون

تنظيم مسئله Û تنظيم راه‌حل‌ها Û پيش‌بيني محيط آينده Û مدل‌سازي اثرات Û ارزيابي راه‌حل‌هاكواد

مسئله‌يابي Û انعكاس به سازمان عموميÛ دستور كارگذاريÛ تنظيم خط‌مشي Û اجراÛ ارزيابيالواني و شريف‌زاده

قلي‌پور
مسئله‌ياب��يÛ دستور كارگذاريÛ تجزيه و تحليل و گزينه‌سازيÛ انتخاب گزينهÛ طراحي 

سياستÛ اجرا و به‌كارگيريÛ ارزيابي و خاتمه خط‌مشي

1. Process Model
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ب( مدل نظريه‌بازي:1 اين نظريه به بررسي تصميمات عقلايي در محيطي رقابتي بين دو 
يا چند نفر )گروه( مي‌پردازد. شرايط رقابتي به‌گونه‌اي است كه بازده هر گزينه براي يك 
طرف، مرتبط به نتايج گزينه ديگر است. اين نظريه از خط‌مشي‌گذاري، بهترين پيامد را به 

عملكرد تصميم‌گيرنده مقابل وابسته مي‌سازد )الواني و شريف‌زاده، 1387: 34(.
ج( مدل نهادي:2 سازمان‌هاي دولتي در دوران طولاني، كانون اصلي مطالعات علوم سياسي 
تعريف  دولتي«  مؤسسات  »مطالعه  سنتي،  به‌طور  را  سياسي  علوم  آنجا كه گاهي  تا  بوده‌اند 
مي‌كنند. دقيقاً به يك »خط‌مشي«، زماني »عمومي« گفته مي‌شود كه به‌وسيله چندين مؤسسه 
دولتي پذيرفته شده و اجرا مي‌شود. اين مدل بر اين باور است كه تشكيلات دولتي از الگوهاي 

»سازمان‌يافته«3 رفتار افراد و گروه‌ها استفاده مي‌كنند. 
تعيين  اصلي  عامل  بين گروه‌ها«،  »تعامل  است كه  مبتني  اين فرض  بر  د( مدل گروهي:4 
خط‌مشي است. ترومن معتقد است كه هر گروه ذي‌نفع ضمن بروز رفتار مشترك با ديگر 
تغيير  از طريق  نقطه تعادل مزبور  گروه‌هاي موجود در جامعه، خواسته خود را طرح كنند. 
گرايش خط‌مشي به سوي منافع برخي از گروه‌هاي ذي‌نفع، تعيين مي‌شود. اين انتظار وجود 
دارد كه تغيير ميزان نفوذ هر گروه ذي‌نفع، تغييراتي را در خط‌مشي عمومي به‌وجود آورد.

هـ( مدل انتخاب عمومي:5 اين مدل منبعث از نظريات اقتصادي بوده و بر اين پيش‌فرض 
استوار است كه انسان به‌عنوان يك تصميم‌گيرنده به دنبال حداكثر كردن منافع خود است. 
و  دولتي  مديريت  در  بازار  مبتني‌بر  رويكردهاي  از  استفاده  توسعه  بر  انتخاب عمومي  مدل 

بخش عمومي تأكيد مي‌ورزد.
و( مدل سيستمي:6 نظريه سيستم‌ها، خط‌مشي عمومي را به مثابه بازده سيستم بيان مي‌كند. 
اين نظريه به عناصري در خط‌مشي‌گذاري اشاره دارد كه با يكديگر ارتباط متقابل داشته و 
مي‌توان آنها را ذيل چهار دسته ورودي‌ها، فرايندها، ‌خروجي‌ها و حلقه بازخور طبقه‌بندي كرد. 

1. Game Theory Model
2. Institutional Model

3. منظور تأكيد بر آن دسته از الگوهاي رفتاري است كه داراي نظم مشخصي بوده و در بلندمدت استمرار دارند.
4. Group Model
5. Public Choice Model
6. System Model
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ورودي‌ها به‌صورت نيازها و انتظارات جامعه )مسائل عمومي( به درون سيستم خط‌مشي‌گذاري 
وارد شده و حاصل آن خط‌مشي تصويبي خواهد بود.

ز( مدل آشفته:1 از‌منظر اين مدل، سازمان‌ها »بي‌نظمي‌هاي سازمان‌يافته2« محسوب مي‌شوند 
كه فاقد وضوح و شفافيت و مملو از ابهام و اتفاقات غيرقابل پيش‌بيني هستند. مطابق با اين 
آشفته  حالتي  تصميمات  و  بوده  مؤثر  تصميم‌گيري  در  شديداً  اقبال  و  بخت  و  زمان  مدل، 
فرصت‌هاي  تصادفي  برخورد  حاصل  را  تصميمات  خروجي  آشفته  مدل  دارند.  بي‌نظم  و 

انتخاب، مسائل و مشكلات، پاسخ‌هاي پيشنهادي و تصميم‌گيرندگان تلقي مي‌كند.

2. رهيافت‌هاي عمده مديريت زيست‌محيطي
1-2. رهيافت مديريت زيست‌محيطي ـ فرماندهي و كنترل

زماني كه دولت فدرال ايالات متحده آمريكا در دهه‌هاي 1960 و 1970، به شكلي جدي 
كنترل  و  فرماندهي  تنظيمي  رهيافت  آورد،  روي  زيست‌محيطي  مسائل  مديريت  سوي  به 
آن  كمك  به  كه  شد  تبديل  استاندارد  ابزاري  به  زيست  محيط  از  حفاظت  در‌خصوص 
به  اقدام  دولت  رهيافت  اين  بر‌اساس  كنند.  را حل  آلودگي  به  مربوط  مسائل  مي‌خواستند، 
وضع استانداردهاي اجباري كرد و نتايج را مورد رصد قرار داد تا مطمئن شود كه استانداردها 
اجرا شده و عدم اجراي آنها با جريمه كردن، پاسخ داده مي‌شود. اگرچه شواهدي مبني‌بر 
مسائل  روشن‌ترين  از  بسياري  به  پرداختن  خط‌مشي‌ها،  اين  كه  دارد  وجود  موضوع  اين 
زيست‌محيطي كه در دهه 1970 شايع بودند را كمك كرده است اما انتقادهاي فراواني نيز 
انتقادها در  عليه استفاده از ساز‌و‌كار فرماندهي و كنترل وجود دارد. در اين ميان مهم‌ترين 
عدم اثربخشي اين رهيافت و نيز ناكارآمدي آن در نتايجي كه به‌دست آورده است خلاصه 
مديريت  به  نسبت  جايگزين  رهيافت‌هاي  به  توجه  ميزان  افزايش  به  انتقادها  اين  مي‌شود. 
براي حل مسائل زيست‌محيطي منتهي شده  ـ محور  بازار  به‌ويژه راه‌حل‌هاي  زيست‌محيطي 

است )شفريتز و بريك، 1390: 465(.

1. Garbage Can Model
2. Organized Anarchies



        254Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 254ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

2-2. رهيافت زيست‌محيطي بازار ـ محور
از  اقتصادي  بازدارنده‌هاي  اين فرض وجود دارد كه محرك‌ها و  در قلب رهيافت مذكور 
كارآمدي و اثربخشي بيشتري در توليد نتايج حفاظتي براي محيط زيست نسبت به مقررات 
بازار  در  معامله  قابل  مجوزهاي  يا  تغييرات  بر  خط‌مشي‌ها  اين  برخوردارند.  انعطاف‌ناپذير 
طراحي  زيست  محيط  آلوده‌كنندگان  انگيزش  جهت  كه  دارند  تكيه  اهرم‌هايي  به‌عنوان 
شده‌اند تا در جست‌وجوي راه‌هايي براي محدود كردن آلودگي‌ها باشند، به نحوي كه هم 
با منافع شخصي آنها سازگار باشد و در‌عين‌حال اهداف زيست‌محيطي را نيز تأمين كند. اين 

ساز‌و‌كارهاي دارانه پيشرانه اقتصادي را مي‌توان در سه مقوله عمده تقسيم‌بندي كرد:
الف( هزينه‌ها يا معافيت‌هاي مالياتي: اين ابزار مستقيم‌ترين روش بازاري براي حفاظت 
از محيط زيست است. در اين روش، دولت ميزاني از معافيت براي آلودگي را براي افراد يا 
بنگاه‌ها در نظر مي‌گيرد كه مساوي ميزان خسارتي است كه در اثر انتشار گازهاي آلوده‌كننده 
از  به‌منظور كاهش ميزان آلودگي  ازسوي آنها به محيط زيست وارد مي‌شود. اين هزينه‌ها 

طريق الزام بنگاه‌ها به آوردن آنها در فهرست هزينه فعاليت‌هايشان است. 
ب( مجوزهاي معافيت قابل معامله:1 اين مجوزها با هدف مديريت آلودگي از طريق ايجاد بازارهايي 
براي معامله حق آلودگي، طراحي شده‌اند. در اين روش معافيت‌هايي براي يك واجد جغرافيايي ازسوي 
مديران سياسي آن منطقه جغرافيايي )مثلًا قوه مقننه(، تعيين مي‌شوند. سپس ميزان كل اين معافيت‌ها، 
در ميان بنگاه‌هاي آن منطقه جغرافيايي به شكل مجوزهايي براي آلودگي )اجازه براي آلوده ساختن تا 
حدي معين( توزيع مي‌شود. امكان خريد و فروش مجوزها، مشوق‌هايي اقتصادي براي بنگاه‌ها محسوب 

مي‌شود كه ميزان آلاينده‌هاي خود را كاهش دهند و موجب افزايش درآمد خويش شوند. 
ج( يارانه‌ها: دولت‌ها مي‌توانند مشوق‌ها و محرك‌هاي اقتصادي را براي رفتارهاي دوستدار 
محيط زيست ازسوي افراد و بنگاه‌ها به‌وجود آورند. دولت از طريق پرداخت‌هاي مستقيم 
مي‌تواند طرف‌هاي درگير در قضيه را تشويق كند تا به فعاليت‌هايي دست بزنند كه خسارت 
رفتارهاي  شناساندن  به  ملزم  را  دولت  ابزار،  اين  مي‌سازد.  وارد  زيست  محيط  به  كمتري 

ارزشمند و تعيين ميزاني از ارزش اقتصادي متناسب با آن رفتارها مي‌كند )همان: 471(.

1. Tradable Discharge Permit (TDP)
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3. سياستگذاري زيست‌محيطي در ايران
در اين بخش به‌منظور تبيين جايگاه محيط زيست در نظام سياستگذاري كشور ابتدا جايگاه 
محيط زيست در »اسناد بالادستي« كشور و سپس بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع زيست‌محيطي 

كشور مورد بررسي قرار گرفته‌اند.

1-3. جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي كشور
در اين بخش اسناد بالادستي كشور در حوزه محيط زيست در چهار بخش »قانون اساسي«، 
»سند چشم‌انداز«، »سند ملي محيط زيست« و »برنامه‌هاي توسعه پنج‌ساله كشور« مورد بررسي 

قرار مي‌گيرد:
ويژه‌اي  جايگاه  از  ايران  اساسي  قانون  در  زيست  محيط  اساسي:  قانون   )50( اصل  الف( 
برخوردار است به‌طوري كه يك اصل به‌صورت جداگانه و مستقيم به آن اختصاص يافته 
است )اصل 50 قانون اساسي1(. اين در حالي است كه قانون اساسي شماري از كشورهاي 
توسعه‌يافته درباره جايگاه محيط زيست سكوت كرده است. با اين وجود مطابق با داده‌هاي 
و  اسناد عملياتي‌تر  و  به سياست‌ها  اساسي  قانون   )50( اصل  مفاد  تبديل  به‌دست آمده عدم 

خُردتر مشكلاتي را پديد آورده است.
ب( سند چشم‌انداز كشور )افق 1404(: در بند »4« سند چشم‌انداز بر برخورداري آحاد 

مختلف جامعه از محيط زيست مطلوب تأكيد شده است.
ج( سند ملي محيط زيست: يكي از خبرگان در مورد اين سند كه ويرايش نخست آن 
در شوراي عالي انقلاب فرهنگي در حال بررسي است چنين مي‌گويد: »برخي از موارد 
مندرج در اين سند در تمام 234 كشور عضو سازمان ملل، شاهكار و بي‌نظير است و در 
صورت تصويب آن به لحاظ رعايت‌هاي محيط زيستي گام بسيار خوبي به جلو برداشته 

بايد در آن حيات اجتماعي رو به  1. »در جمهوري اسلامي، حفاظت از محيط زيست كه نسل امروز و نسل‌هاي بعد 
رشدي داشته باشند،‌ وظيفه عمومي تلقي مي‌شود؛ ازاين‌رو فعاليت‌هاي اقتصادي و غيرآن كه با آلودگي محيط زيست 
يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند ممنوع است.« علاوه‌بر اين، اصل )45( قانون اساسي نيز مرتبط با قلمرو 

موضوعي سياستگذاري زيست‌محيطي مي‌باشد.
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سريع‌تر  هرچه  ابلاغ  و  تصويب  ضرورت  مورد  در  اهميت  حائز  نكته  م.3«.1  مي‌شود 
ابرخط‌مشي  از يك  فعلي تدوين خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي  سند آن است كه عرصه 
عملياتي‌تر نسبت به اصل )50( قانون اساسي و يا سند چشم‌انداز رنج مي‌برد و همين خلأ 
سياستي، موانع و آسيب‌هاي فراواني را در هماهنگي ميان دستگاه‌هاي اجرايي و تقنيني 
مربوط به‌وجود آورده است »اما در سند ملي محيط زيست كه چندين و چند بند داشته و 
به‌صورت تفصيلي در پنج فصل تنظيم شده است، سياست‌هاي جزئي‌تر ذيل اصل مذكور 

در قانون اساسي پيش‌بيني شده است م.3«.
د( مفاد زيست‌محيطي برنامه‌هاي توسعه: اين مقوله برآمده از انجام »مطالعه تاريخي« 
توسعه  برنامه‌هاي  به  مربوط  مستندات  اجمالي  بررسيِ  تاريخي  مطالعه  از  منظور  است. 
برنامه‌هاي  از‌منظر ملاحظات زيست‌محيطي است. موضوع  پنجم(  تا  اول  )برنامه  كشور 
توسعه كه  برنامه‌هاي  سياست‌هاي كلي  نخست  است.  بررسي  قابل  دو جهت  از  توسعه 
به نوعي بر تدوين برنامه حاكم است و دوم محتواي برنامه‌هاي توسعه كه در آن شاهد 
»تطور و تكامل تدريجي برنامه‌هاي توسعه« در‌خصوص موضوع محيط زيست مي‌باشيم. 
هرچند جهت‌گيري‌هاي  كه  است  آن  از  توسعه كشور حاكي  برنامه‌هاي كلان  بررسي 
انجام  توجهي  قابل  تلاش‌هاي  و  گرفته  صورت  زيست  محيط  حفظ  زمينه  در  مثبتي 
پذيرفته، لكن اين اقدامات در مقابل ميزان تخريب و آلودگي‌هاي زيست‌محيطي ناشي 
خط‌مشي‌هاي  اهميت  و  جايگاه  بخش  اين  در  ناچيزند.  بسيار  توسعه‌اي  فعاليت‌هاي  از 
البته  است.  قرار گرفته  نظر  مد  توسعه كشور  پنجم  تا  اول  برنامه‌هاي  در  زيست‌محيطي 
مشابه  آن  نتايج  ارزيابي  توسعه،  پنجم  برنامه  زماني  دوره  يافتن  پايان  عدم  به  توجه  با 

برنامه‌هاي قبلي صورت نپذيرفته است.

1. منظور مصاحبه شونده شماره سوم است. طبقه‌بندي مصاحبه شوندگان: با توجه به 16 مصاحبه نيمه‌ساختاريافته صورت 
گرفته با خبرگان، از »م.1« تا »م.12« در زمره مصاحبه‌ شوندگان با سابقه اجرايي مرتبط؛ »م.13« تا »م.15« داراي دانش 

تخصصي زيست‌محيطي و »م.16« داراي دانش تخصصي مديريت دولتي.
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جدول 3. خلاصه‌اي از سير تطور موضوع محيط زيست در برنامه‌هاي توسعه

نقاط ضعف نقاط قوت برنامه توسعه

اج��راي فق��ط 3 برنامه از 21 برنام��ه مدون؛ كيفي 
بودن اه��داف زيست‌محيطي برنام��ه توسعه )فاقد 
اه��داف زيست‌محيطي  فق��دان  اهداف كم��ي(؛ 

استاني

گنجان��ده شدن فقط يك تبص��ره در كل برنامه 
به‌منظور كنترل تخريب‌هاي زيست‌محيطي براي 

اولين بار

برنامه اول
1368-1372

ج��ذب پايي��ن بودج��ه مص��وب پيش‌بين��ي شده 
برنامه‌هاي زيست‌محيط��ي )تخريب شديدتر ابعاد 
زيست‌محيطي كشور در مقايسه با ابتداي دوره(

گسترش م��واد زيست‌محيطي برنام��ه تحت تأثير 
كنفرانس ريو )1992(؛ گنجانده شدن اهداف كمي 
زيست‌محيطي در برنامه؛ توجه گسترده به تفاهمات 
بين‌المللي؛ استاني شدن طرح‌هاي زيست‌محيطي؛ 

تشكيل كميته ملي توسعه پايدار در برنامه

برنامه دوم
1374-1378

فقدان ساز‌و‌كاره��ا و ضمانت‌هاي اجرايي مناسب 
جهت تحقق برنامه‌ها

تشكي��ل كميت��ه فرابخش��ي اج��راي برنامه‌ه��اي 
نق��ش  ب��ه  گست��رده  توج��ه  زيست‌محيط��ي؛ 
مشاركت‌هاي مردمي و آموزش عمومي در برنامه 
)افزاي��ش 156 تشك��ل مردم‌نهاد ب��ه حدود 600 
تشكل(؛ اتخ��اذ سياست‌ه��اي پيشگيرانه به جاي 
سياست‌ه��اي منفع��ل در برنام��ه؛ اختصاص يك 

فصل مجزا در برنامه به موضوع محيط زيست

برنامه سوم
1379-1383

هم‌راست��ا شدن برنامه ب��ا مفاد و اسن��اد پشتيبان 
چشم‌ان��داز 20 ساله )اف��ق 1404(؛ تدوين سند 
»فرابخش محيط زيست«؛ اختصاص فصل مجزا 

به محيط زيست )بندهاي 58 تا 71(

برنامه چهارم
1384-1387

افت توجه به محيط زيست )به لحاظ تعداد بندها و 
مفاد كمي(؛ كلي‌گويي و فقدان سنجش‌پذيري در 

برخي مفاد زيست‌محيطي مندرج در برنامه
حفظ تقريبي نقاط قوت برنامه چهارم توسعه

برنامه پنجم
1388-1393

2-3. بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع عرصه خط‌مشي‌گذاري عمومي در هر كشوري منحصربه‌فرد 
بوده و با توجه به نوع نظام حاكميتي، پيشينه تاريخي، مذهب و جهان‌بيني حاكم بر سياستمداران 



        258Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 258ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

آن كشور و بسياري از عوامل ديگر از كشوري به كشور ديگر متفاوت است. با نتايج به‌دست 
آمده در كشور شاهد كثرت‌گرايي بازيگران و گروه‌هاي ذي‌نفع هستيم.

جدول 4. بازيگران مؤثر خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي كشور

توضيحات نام بازيگر زيست‌محيطي ذي‌نفع
تأثيرگذار بر تدوين سياست‌هاي كلي برنامه‌هاي توسعه مجمع تشخيص مصلحت نظام

اي
وه‌
راق
ف

تدوين و بررسي سند ملي محيط زيست شوراي عالي انقلاب فرهنگي

شوراي��ي متشك��ل از نمايندگان چن��د وزارتخان��ه به رياست 
رئيس‌جمهور

شوراي عالي محيط زيست

دي
نها
مصوب قانون بهسازي و حفاظت محيط زيستفرا صندوق ملي محيط زيست

ذيل شوراي عالي محيط زيست و داراي 9 كميته راهبردي در 
موضوعات تخصصي

كميته ملي توسعه پايدار

شورايي متشكل از نمايندگان چند وزارتخانه و رياست رئيس‌جمهور شوراي عالي آب
به‌علاوه اداره كل‌هاي محيط زيست ذيل سازمان در هر استان سازمان حفاظت از محيط زيست

ريه
مج
وه 
ق

ادغام با وزارتخانه جهاد كشاورزي سازمان جنگل‌ها و مراتع
كميسيون زيربنايي، صنعت و محيط‌ زيست

وزارتخانه‌هاي جهاد كشاورزي )+ سازمان شيلات(، نيرو، نفت، 
صنعت، معدن و تج��ارت، بهداشت، راه و شهرسازي )+ سازمان 

هواشناسي كشور(، كشور )+ استانداري‌ها( و امور خارجه
علاوه‌بر 8 وزارتخانه: 2 وزارتخان��ه آموزش و پرورش؛ علوم 

تحقيقات و فناوري )غيرمستقيم(

عموم وزارتخانه‌ها به‌وي��ژه 8 وزارتخانه 
كليدي مرتبط

پايش چگونگي اجراي مفاد زيست‌محيطي برنامه‌هاي توسعه و 
ارتباط با بودجه ساليانه دولت

سازمان مديريت و برنامه‌ريزي

ساير كميسيون‌هاي مرتبط: كميسيون عمران، صنايع و معادن، 
انرژي

كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي

ننه
 مق
وه
فراكسيون محيط زيست و توسعه پايدارق

ايفاي نقش در سياست‌پژوهي
مرك��ز پژوهش‌ه��اي مجل��س ش��وراي 

اسلامي

داراي نقش اساس��ي »حسابرسي رعاي��ت« در پايش عملكرد 
زيست‌محيطي بخش اجرايي

ديوان محاسبات كشور
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توضيحات نام بازيگر زيست‌محيطي ذي‌نفع

تشكيل در سال 1379 به‌دستور رئيس وقت قوه شعب دادرسي ويژه زيست‌محيطي

يه 
ضائ

ه ق
قو

سازمان بازرسي كل كشور

كميسيون‌ه��اي تخصص��ي »سلام��ت و محيط زيس��ت« ذيل 
شوراهاي اسلامي شهر و روستا

شهرداري‌ها و دهياري‌ها

هر
ي ش

ورا
ش

جمه��وري  انتظام��ي  ني��روي 
اسلامي

ديداري  مكتوب،  رسانه‌هاي 
و شنيداري

)NGOs( تشكل‌هاي مردم‌نهاد
مستقل

دانشگاه‌ها، دانشكده‌ها و پژوهشكده‌هاي محيط زيست بخش خصوصي

4. راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
بررسي  مورد  جنبه  دو  از  مي‌توان  را  زيست‌محيطي كشور  راهبرد خاص  ضرورت طراحي 

قرار داد:
با  زيست‌محيطي  مسائل  و شدت  نوع  اكوسيستمي خاص كشور:  و  اقليمي  شرايط  الف( 
نقاط جهان است.  با ساير  متفاوت  اقليم جغرافيايي هر كشور  به شرايط اكوسيستمي و  توجه 
كشور ما به‌دليل ظرفيت‌هاي اقليمي و موقعيت‌هاي جغرافيايي خاص خود از استعدادهاي ويژه 
زيست‌محيطي برخوردار بوده و در‌عين‌حال مسائل و بحران‌هاي زيست‌محيطي خاص خود را 
دارد. اظهارنظر يكي از خبرگان در‌اين‌باره گوياست: »از جمله چالش‌هاي مهم زيست‌محيطي 
آن  علاوه‌بر  داريم.  قرار  جغرافيايي خشك‌سالي  شرايط  يك  در  كه  است  آن  ما  كشور  در 
به‌عنوان يكي از 15 كشوري هستيم كه داراي ناپايدارترين شرايط بوم‌شناختي است. همچنين 
زمين  كره  زيست‌محيطي  چالش‌هاي  نگران‌كننده‌ترين  داراي  اول  كشور   10 شمار  در  ايران 
و  تالاب‌ها  نابودي  زيرزميني،  آب‌هاي  فرونشست  جنگل‌زدايي،  خاك،  فرسايش  همچون 
بيابان‌زايي جاي دارد م.8« يكي ديگر از خبرگان به‌عنوان نمونه در مورد بحران درياچه اروميه 
پايه  بر  اروميه  »درياچه  اين‌گونه مي‌گويد:  از مسائل حاد زيست‌محيطي كشور  به‌عنوان يكي 
قواعد طبيعي داراي حيات منطقي بوده و ارتباط منطقي بين آب شور درياچه و آبريز منطقه 
برقرار بوده است. متأسفانه برنامه‌ريزي غلط يعني برنامه‌ريزي بدون در نظر گرفتن استعدادها و 
آمايش استان، به‌تدريج باعث چنين بحراني شده است م.13«. مصاحبه‌شونده ديگري »مسائل 
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از وجوه  و مديريت مصرف آب  آلودگي هوا  نظير ريزگردها،  خاص زيست‌محيطي كشور 
اصلي تمايز شرايط زيست‌محيطي كشور م.4« مي‌داند.

ب( ماهيت ارزش ـ محور خط‌مشي‌ها: علوم خط‌مشي‌گذاري را مي‌بايست به لحاظ 
محتوا و نيز مد نظر قرار دادن ارزش‌هاي انساني درون آن، ماهيتاً علوم هنجاري دانست. 
به تعبير لاسول »رويكرد علوم خط‌مشي‌گذاري به وضوح اهداف مبتني‌بر ارزش‌ها را 
كه  بود  مطرح  چنين  آن  از  پيش  مي‌برد«.  به‌كار  خود  در  ملاحظه‌اي  قابل  شكل  به 
خط‌مشي بايد عاري از ارزش‌ها بوده و ديدگاه عقلانيت ابزاري حاكم بر آن باشد. با 
پذيرش رويكرد ارزش‌ ـ محور به سياستگذاري زيست‌محيطي، نگاه اسلام به موضوع 
»محيط زيست« تأثيرات فراواني در اين فرايند به دنبال خواهد داشت. مطالعه و بررسي 
ويژه‌اي  اهميت  از  آن  عناصر  و  زيست  محيط  كه  است  آن  نشانگر  كريم  قرآن  در 
برخوردارند.1 نگاه قرآن به انسان، نگاه »خليفه‌ الهي« است به اين معنا كه انسان خليفه و 
جانشين خدا در دنياست و كرامت انسان در پرتو خلافت اوست و »خليفه« آن است كه 
در تمام شئون علمي و عملي خود، تابع »مستخلف عنه« )خداوند متعال( باشد. مطابق 
با اين رويكرد، قرآن از انسان به‌عنوان خليفه خداوند در زمين مي‌خواهد با بهره‌گيري 
از اين مواد خام به آباداني آن پرداخته و نسبت به محيط زيست شأن »امانت‌داري« را 
ايفا كند. علاوه‌بر اين قرآن كريم »رابطه مستقيم اعمال انسان و طبيعت« را در آيات 
به  در‌اين‌باره  قرآن  آيات  است.  كرده  تأييد  را  مزبور  عقلي  برهان  و  بيان  گوناگوني 
چند دسته اصلي و فرعي تقسيم مي‌شود: دسته اول: آيات ناظر به اصل ارتباط متقابل 
اعمال انسان و حوادث جهان؛ دسته دوم: آيات دال بر رابطه كارهاي نيك و پيامدهاي 
گواراي جهان و نهايتاً دسته سوم: آيات ناظر به ارتباط كارهاي بد و حوادث ناگوار 

جهان )جوادي آملي، 1388: 186-187(.

1. در قرآنک ريم بيش از 23 مورد مقولۀ تسخير طبيعت و منابع آن، 18 مورد احياي طبيعت، بيش از 15 مورد لفظ بحر 
)دريا( و مانند آن، 12 مورد الفاظ جبل و جبال )کوه(، 12 مورد ريح و رياح )باد(، 5 مورد شجر )درخت(، 9 مورد 
نهر و انهار )رود و رودخانه(، 12 مورد دابّ و دوابّ )جنبنده و جانور(، بيش از صد مورد لفظ زمين و 60 مورد سماء 

)آسمان( بهک ار رفته است.



ــ261 راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور در بستر نظريات متعارف تصميم‌گيري عمومي ــــــــــــــــ

1-4. رويكرد »عقلايي« در راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور
اظهارات  نيز  و  عمومي  خط‌مشي‌گذاري  و  تصميم‌گيري  متعارف  مدل‌هاي  به  توجه  با 
خبرگان مي‌توان بخشي از فرايند سياستگذاري زيست‌محيطي كشور را ذيل مدل »عقلايي« 
توسعه  برنامه‌ريزي  »در  گوياست:  زمينه  اين  در  خبرگان  از  تن  دو  نظر  كرد.  طبقه‌بندي 
از  »پس  »برنامه‌ريزي«،2  برنامه‌ريزي«،1  از  »پيش  به سه مرحله  را  برنامه‌ريزي  مراحل  پايدار، 
برنامه‌ريزي«3 تقسيم مي‌كنيم كه در هر مرحله نيازمند تعريف فهرست اطلاعات مورد نياز، 
اقدام براي گردآوري آنها از منابع اطلاعاتي از پيش مشخص شده داريم م.11... همان‌گونه 
بايد  نيز  زيست‌محيطي  پيوست‌هاي  است،‌  ضروري  فرهنگي  يا  و  سلامت  پيوست‌هاي  كه 
مطالعات  بايد  سدسازي  جمله  از  عمراني  طرح‌هاي  از  پيش  مثال  به‌عنوان  و  شده  پيگيري 
زيست‌محيطي در قالب پيوست‌هاي زيست‌محيطي انجام شود؛ سپس اين پيوست‌ها در يك 
مرجع ذي‌صلاح و ارائه و در‌خصوص آنها تصميم‌گيري شود م. 4«. مطابق با مجموع نظرات 
به‌دست آمده در آن بخش از مسائل زيست‌محيطي كه »اطلاعات« و »فرصت« كافي موجود 
است، به‌كارگيري مدل عقلايي نتايج بهتري در اخذ تصميمات مربوط خواهد داشت اما آمار 
و اطلاعات زيست‌محيطي در موضوعي مشابه، بعضاً متفاوت است به‌طوري كه به‌عنوان مثال 
در‌خصوص بحران درياچه اروميه هر نهاد و يا منبعي، آمار زيست‌محيطي خاص خود را ارائه 
مي‌دهد. يكي از مصاحبه‌شوندگان در اين زمينه چنين گفته است: »آمار مي‌تواند پايه‌اي براي 
تهيه گزارش وضعيت محيط زيست، اصلاح و نقد شاخص‌هاي EPI باشد، اما متأسفانه در 

حوزه آمار محيط زيست عقب‌ماندگي‌هاي زيادي داريم م.12«.

2-4. رويكرد »جزئي ـ تدريجي« در راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي
در بخشي از مسائل زيست‌محيطي، فرصت كافي جهت حل مسئله بروز يافته وجود ندارد، به اين 
معنا كه تأخير در حل مسئله منجر به تبديل شدن آن به »بحران« زيست‌محيطي خواهد شد. مطابق 
با نتايج به‌دست آمده از خبرگان، حل اين بخش از مسائل مطابق با »مدل جزئي ـ تدريجي« انجام 

1. Pre-planning
2. Planning
3. Post-planning
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مي‌شود. يكي از خبرگان با بيان اين جمله كه »در اين زمينه )سياستگذاري زيست‌محيطي( هم 
نبايد چرخ را دوباره اختراع كنيم چرا كه در دولت‌هاي قبلي پژوهش‌ها و برنامه‌هاي خوبي تدوين 
شده است م. 9«. سعي در تبيين فايده بررسي سابقه قوانين زيست‌محيطي براي تصميم‌گيري‌هاي 
بعدي اين حوزه دارد. يكي ديگر از مصاحبه شوندگان در اين زمينه اين‌گونه اظهارنظر كرده 
است: »برخي قوانين زيست‌محيطي وجود دارد كه مصوب سال‌هاي گذشته است و مي‌توان با 
اصلاحاتي از آنها بهره گرفت. اعم از مصوب مجلس يا مستندات وزارت نيرو شامل مسائل آب 
و انرژي، صنايع و معادن يا وزارت جهاد كشاورزي كه شامل جنگل‌ها و شيلات مي‌شود م. 2«. 
يكي ديگر از خبرگان ارتقاي تدريجي جايگاه محيط زيست در برنامه‌هاي توسعه پنج‌ساله كشور 
را مثال زده است: »با توجه به رشد جايگاه محيط زيست در نظام برنامه‌ريزي كشور در برنامه دوم 
توسعه، زمينه براي ايجاد تحولات بيشتر طي برنامه سوم فراهم شد، به‌طوري كه برنامه سوم توسعه 
براي  برنامه  اين  نقاط عطف محسوب مي‌شود. در  از  فرايند تحولات زيست‌محيطي كشور  در 
به‌عنوان يك فصل مجزا )فصل دوازدهم( تحت عنوان سياست‌هاي  بار محيط زيست  نخستين 
زيست‌محيطي مطرح شد در حالي‌ كه در برنامه اول تنها يك تبصره و در برنامه دوم سه تبصره 
به موضوع حفاظت از محيط زيست تأكيد داشت كه اين مسئله به خوبي ارتقاي جايگاه محيط 

زيست در نظام برنامه‌ريزي كشور را نمايان مي‌سازد م.8«.
راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي كشور ذيل  نظري طراحي  الزامات  اساس،  اين  بر 
رويكرد خط‌مشي‌گذاري »تلفيقي«1 آميتاي اتزيوني2 طرح مي‌شود. رويكرد تلفيقي آتزيوني 
در پاسخ به نارسايي‌ها و محدوديت‌هاي مدل »عقلايي« و مدل »جزئي ـ تدريجي« و با هدف 
بهره‌گيري هم‌زمان از مزاياي آنها طراحي شده و درواقع دو مدل مذكور را با يكديگر تلفيق 
كرده است. البته چنين تلفيقي لزوماً به معني هم‌وزن بودن آنها نيست بلكه بدان معناست كه 
در شيوه خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي كشور با توجه به ماهيت و اقتضاي مسائل ظهوريافته 
از يكي از اين دو رويكرد استفاده شود. آن دسته مسائل زيست‌محيطي كه از فوريت كمتري 
جمع‌آوري  امكان  آنها  حل  در  خط‌مشي‌گذار  و  بوده  برخوردار  خط‌مشي  طراحي  براي 
اطلاعات مورد نياز را دارد از مزاياي رويكرد عقلايي در آينده‌نگري و بررسي راه‌حل‌هاي 

1. Mixed Scanning Model
2. Amitai Etzioni
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ممكن بهره‌مند شده و مسائلي كه توجه عاجل خط‌مشي‌گذار را مي‌طلبد )مسائل در آستانه 
بحران( مطابق با توصيه‌هاي رويكرد جزئي- تدريجي مورد توجه قرار مي‌گيرند. البته بر‌اساس 
ماهيت مسائل مطروحه و ساير شرايط محيطي »خط‌مشي زيست‌محيطيِ مصوب« و به‌عنوان 

خروجي سيستم، وارد نظام بعدي مي‌شود كه همان »سيستم اجراي خط‌مشي« است.

شكل 1. الزامات نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست‌محيطي ذيل رويكرد تلفيقي

5. جمع‌بندي و نتيجه‌گيري 
پس از انجام مراحل سه‌گانه كدگذاري باز، محوري و انتخابي در روش تحقيق نظريه داده‌بنياد 
انتزاعي در قالب 40 مقوله اصلي در راستاي پاسخ به سؤال تحقيق  در مجموع 119 مفهوم 
انتخابي«،  »كدگذاري  مرحله  انجام  نتيجه  در  و  آمده  به‌دست  نتايج  با  مطابق  آمد.  به‌دست 
زيست‌محيطي  سياستگذاري  در  ذي‌نفع  گروه‌هاي  و  بازيگران  زيست‌محيطي  »كنش«‌هاي 
كشور داراي سه ويژگي خاص و به عبارت بهتر سه نوع »دوگانگي«1 است. منظور از »كنش«، 
اقدامات  آنكه  توضيح  است.  ذي‌نفع  گروه‌هاي  يا  بازيگران  »گرايش«  و  »دانش«  برايند 
زيست‌محيطي بازيگران به‌صورت هم‌زمان تحت تأثير اطلاعات و دانسته‌هاي علمي آنان در 
حوزه محيط زيست )دانش زيست‌محيطي( و نيز علاقمندي آنان به موضوع »توسعه پايدار« 

اشتراك و  با يكديگر هيچ‌گونه وجه  به دو بخش مجزا كه اگرچه  Dichotomy: هرگونه شكستنِ معناي يك »مفهوم« كلي   .1
هم‌پوشاني ندارند ولي در كنار هم، كل آن »مفهوم« را شامل مي‌شوند.
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)گرايش زيست‌محيطي( و صيانت از محيط زيست در پيشبرد اهدافشان است.
زيست  محيط  سازمان  آنكه  علي‌رغم  مجريه(:  )قوه  كاركرد  ـ  ساختار  دوگانگي  الف( 
به‌عنوان متولي اصلي اجراي تصميمات و سياست‌هاي زيست‌محيطي به‌عنوان جزئي از قوه 
مجريه محسوب مي‌شود، با اين حال ساير بازيگران درون اين قوه توجه لازم به مسائل مورد 
)بهره‌بردار(  اجرايي  »دستگاه‌هاي  سازمان،  رئيس  اظهار  بنابر  ندارند.  زيست‌محيطي  بحث 
بزرگترين مخرب محيط زيست كشور محسوب مي‌شوند م.5«. گفته يكي ديگر از خبرگان 
در‌اين‌باره گوياست: »عمده نگاهي كه ازسوي وزارتخانه‌ها به موضوع محيط زيست وجود 
دارد،‌ نگاه مانع بودنِ رعايت ملاحظات زيست‌محيطي است. اگر به ظاهر هم پشتيباني صورت 
اين خصوص  مانع مي‌دانند م.7«. مؤلفه كليدي در  نيست چرا كه آن‌ را  باطن  اما در  گيرد 

»خودخواهي نهاديِ« سازمان‌هاي بهره‌بردار است. 
از  »يكي  آمد:  به‌دست  مشاركت‌كنندگان  از  متعددي  اظهارات  و  شواهد  در‌اين‌باره 
شركت‌هاي بزرگ پتروشيمي از جمله عوامل اصلي ورود آلاينده‌ها به خورموسي بوده كه 
خسارات فراواني هم به آن وارد كرد. اين درحالي است كه بنا به گفته مدير كل محيط زيست 
استان در اين زمينه اخطارهاي مكرري به اين شركت داده شده بود ولي چون اين رفتار آنها 
تبديل به يك عادت شده لذا اين اخطارها فايده چنداني نداشته و اين اقدام آنها هر بار، دامن 
يك زيست‌بوم را مي‌گيرد... به‌هر‌حال بايد بپذيريم كه در كشور ما يك دوره توسعه شتابزده 
داشتيم و در اين دوره قصد بر آن بوده است كه عقب‌ماندگي در توسعه داشتيم را جبران 
كنيم. بايد بپذيريم در اين دوره برخي ملاحظات زيست‌محيطي ناديده گرفته شد... م.12«.

اين در حالي است كه در ساختار اجرايي قوه مجريه، »سازمان حفاظت محيط زيست« 
به‌عنوان معاونت رئيس‌جمهور و فراتر از وزارتخانه‌ها عمل مي‌كند، اما مطابق نتايج به‌دست 
به  بنا  نيست.  با جايگاه رسمي آن  متناسب  معاونت  اين  واقعي  اختيارات  از خبرگان،  آمده 
گفته يكي از خبرگان »بر روي كاغذ اختيارات معاون رئيس‌جمهور )و از جمله آن رئيس 
سازمان حفاظت محيط زيست( از وزرا بالاتر است اما در عمل اين‌طور نيست. در حالي كه 
يكي  حد  در  كشور  پتروشيمي  شركت‌هاي  از  يكي  رئيس  رسمي  اختيارات  مثال  به‌عنوان 
از مديركل‌هاي وزارتخانه‌ها و يا سازمان حفاظت محيط زيست نيست ولي درعمل به‌دليل 
قوت بودجه‌اي و گردش مالي فوق‌العاده از نفوذ بيشتري برخوردار است و به همين دليل در 
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صورت آسيب‌رساني چنين شركتي به محيط زيست، اختيارات واقعي سازمان در مواجهه با 
آن قابل قياس با اختيارات رسمي نيست م.11«. 

نزديك شدن  آنچه موجب  بين  اين  در  از مصاحبه شوندگان،  به گفته يكي ديگر  بنا 
»اختيارات رسمي« و »اختيارات واقعي« اين سازمان مي‌شود »اقتدار شخصيتي رئيس سازمان« 
كه  برگزيند  زيست  محيط  سازمان  رئيس  به‌عنوان  را  بايد شخصي  جمهور  »رياست  است: 
برابر موارد مخالف باشد... علاوه‌بر اين چنانچه  برخوردار از قدرت اجرايي و مقاومت در 
و  قانون  لحاظ  به  باشيد  مطمئن  دهد،  صورت  را  كافي  حمايت  نيز  رئيس‌جمهور  شخص 

جايگاه مشكل خاصي نداريم م.12«.
علاوه‌بر اين سازمان حفاظت محيط زيست در داخل خود نيز از مشكلات و ضعف‌هايي 
»ضرورت  زيست«،  محيط  بوروكراسي  مديريتي  بدنه  »ضعف  آن  جمله  از  مي‌برد.  رنج 
فوريت حل  و  »اولويت  دو  اين  از  مهم‌تر  و  سازمان«  بلوغ  با  متناسب  راهبردي  برنامه‌ريزي 
مسائل درون‌سازماني بر مسائل زيست‌محيطي« است. بنا به گفته يكي از معاونان سابق سازمان 
»نگاه حاكم بر سازمان باعث شده كه كارشناسان اهتمام لازم را نداشته و به‌تدريج نسبت به 
تا علاوه‌بر  گيرد  به‌كار  را  راهكارهايي  بايد  سازمان  شوند.  بي‌تفاوت  سازمان  عالي  اهداف 
انگيزش مادي و معنوي، يك هويت‌بخشي براي منابع انساني به‌وجود آيد و افراد احساس 

بهره‌وري و فايده در نتيجه فعاليت‌هاي خود نمايند م.4«.
عالي  زيرمجموعه شوراي  در حال حاضر  نيز كه  پايدار«  توسعه  ملي  »كميته  همچنين 
لحاظ  به  و  سو  يك  از  است.  مفهومي  تناقض  يك  درگير  مي‌كند،  فعاليت  زيست  محيط 
نظري، محيط زيست به‌عنوان يكي از ابعاد چهارگانه توسعه پايدار )در كنار سه بعد اقتصادي، 
اجتماعي و سياسي( طرح مي‌شود. به اين معنا كه توسعه در هركدام از ابعاد چهارگانه بدون 
اما در  بلندمدت آسيب‌هايي به همراه دارد.  »ناپايدار« بوده و در  ابعاد،  در نظر گرفتن ساير 
محيط  عالي  شوراي  ساختار  زيرمجموعه  پايدار  توسعه  ملي  كميته  كشور،  اجرايي  ساختار 
زيست قرار گرفته و به‌عنوان يكي از بازوهاي فكري اين شورا محسوب مي‌شود در حالي‌كه 

به لحاظ نظري »محيط زيست« ذيل »توسعه پايدار« قرار دارد.
ب( دوگانگي حفاظت ـ بهره‌برداري )قوه مقننه(: در موضوع محيط زيست تفكيك دو 
شأن »حفاظت« و »بهره‌برداري« حائز اهميت است. بنا به گفته يكي از خبرگان »به‌عنوان مثال 
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در بحث جنگل دو ديدگاه وجود دارد: يكي ديدگاه بهره‌برداري )سازمان جنگل‌ها( و ديگر 
در  ما  ميزان جنگل‌هاي  در حال حاضر  زيست(.  محيط  )سازمان حفاظت  ديدگاه حفاظتي 
كشور به حدي كاهش يافته كه بايد نگاه دوم يعني نگاه حفاظتي در اولويت قرار گيرد م.1«.
مجلس شوراي اسلامي به‌عنوان يكي از اصلي‌ترين بازيگران عرصه تدوين خط‌مشي‌هاي 
و مشروعيت‌بخشي خط‌مشي‌ها  مهمي در چگونگي شكل‌گيري  بسيار  نقش  زيست‌محيطي 
بازيگران متعددي در حوزه مسائل زيست‌محيطي ايفاي نقش  دارد. اگر چه ذيل قوه مقننه 
مي‌كنند )نظير »ديوان محاسبات كشور« و »مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي«( اما 
با اظهارات خبرگان، در اين ميان »كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي« داراي  مطابق 

نقش كليدي در خط‌مشي‌گذاري زيست‌محيطي محسوب مي‌شود. 
بنا به گفته يكي از خبرگان »بررسي موضوعات زيست‌محيطي در مجلس شوراي اسلامي 
منابع طبيعي« صورت  يعني »كميسيون كشاورزي، آب و  از طريق كميسيون تخصصي آن 
مي‌پذيرد كه به فراخور موضوع، امكان ورود ساير كميسيون‌هاي تخصصي مجلس به‌ويژه 
»انرژي« و »صنايع و معادن« در موضوعات زيست‌محيطي وجود دارد.  كميسيون »عمران«، 
حتي در موارد مربوط به مسائل زيست‌محيطي مرزي نظير آب‌هاي مرزي و... به كميسيون 
امنيت ملي و سياست خارجي نيز ارسال مي‌شود اما جمع‌بندي مباحث به‌منظور ارائه در صحن 

علني توسط »كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي« صورت مي‌پذيرد م.6«.1 
كميسيون  اين  چه  »اگر  است:  داشته  اظهار  اين‌گونه  زمينه  اين  در  خبرگان  از  ديگر  يكي 
بايد گفت كه حتي در قوه مقننه  اما  نيز مورد توجه قرار مي‌دهد،  فعاليت‌هاي زيست‌محيطي را 
به خود  اساسي كه يك اصل  قانون  اهميت محيط زيست در  با  متناسب  جايگاه محيط زيست 
اختصاص داده است، قابل بهبود است م.14«. نقيصه مهم مربوط به اين كميسيون به‌عنوان بازوي 
اصلي خط‌مشي‌گذاري قوه مقننه در موضوعات زيست‌محيطي، كمرنگ بودن وجه محيط زيست 
در آن است به‌طوري كه حتي عبارت »محيط زيست« نيز در عنوان كميسيون مذكور وجود ندارد. 
طبق نظر مشاركت‌كنندگان در تحقيق، نكته بسيار مهم در مورد كميسيون مذكور »اشِكال 

1. شايان ذكر است در زمان بررسي لايحه بودجه ساليانه كشور موضوعات زيست‌محيطي در كميسيون تلفيق بودجه ذيل »كميته امور 
عمومي« مورد بحث و بررسي قرار مي‌گيرد.
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در شأن بهره‌برداري و حفاظت كميسيون كشاورزي« است. به اين معنا كه حوزه كشاورزي 
به‌عنوان يكي از حوزه‌هاي »بهره‌بردار« محيط زيست، هم‌زمان ايفاي نقش »حفاظت« از آن 
را نيز بر عهده دارد كه اين موضوع كمرنگ شدن وجه حفاظتي يعني وجه زيست‌محيطي را 
)به‌ويژه در مباحث مربوط به توسعه كشاورزي( به دنبال داشته است. به‌منظور رفع اين نقيصه 
اسلامي  شوراي  مجلس  در  پايدار«  توسعه  و  زيست  »محيط  مستقل  كميسيون  شكل‌گيري 
ضروري به نظر مي‌رسد. در اين صورت »فراكسيون محيط زيست« نيز ايفاي نقش فعال‌تري 

در قبال مسائل مربوط خواهد داشت.
اشاره  كه  همان‌طور  مستقل(:  بازيگران  و  قضائيه   )قوه  كنش  ـ  دانش  دوگانگي  ج( 
از بطن داده‌هاي  متعدد است كه  انتزاعيِ  مفاهيم  از  شد »كنش زيست‌محيطي« مجموعه‌اي 
برخي  كنار  در  زيست‌محيطي  »گرايشِ«  و  »دانش«  برايند  و  يافته  ظهور  شده  گردآوري 
علمي  دانسته‌هاي  و  صحيح  اطلاعات  در  نقص  بنابراين  مي‌باشد.  متمايز‌كننده  ويژگي‌هاي 
زيست‌محيطي، نقص در كنش نهايي را منجر مي‌شود. قوه قضائيه  از طريق سازمان بازرسي 
خط‌مشي‌گذاري  اركان  از  يكي  شكايات،  به  رسيدگي  دادگاه‌هاي  تشكيل  و  كشور  كل 
زيست‌محيطي است. بنا به گفته يكي از خبرگان »در حال حاضر شعب ويژه‌اي در قوه قضائيه  
براي بررسي به شكايات و پرونده‌هاي زيست‌محيطي در نظر گرفته شده است م.6«. اما مؤلفه 
كليدي در اين زمينه »تأثير مطلوب آموزش زيست‌محيطي قضات« بر اخذ تصميمات مربوط 
است. يكي از خبرگان در اين رابطه مي‌گويد: »قوه قضائيه  در بعد نظارت مشكلاتي دارد چرا 
كه آشنايي قضات با موضوعات زيست‌محيطي كم بوده و بايد در اين زمينه آموزش ببينند. 
البته تاكنون كارگاه‌هاي مؤثر آموزشي براي قضات برگزار شده و نتايج خوبي به همراه داشته 
به‌صورت  بايد  است،  مؤثر  بينش‌هاي قضات  اصلاح  در  به‌تدريج  اين آموزش‌ها كه  است. 

برنامه‌ريزي شده ادامه يابد م.6«. 
اصلاح  »در‌خصوص  است:  داده  ارائه  راستا  اين  در  راهكاري  خبرگان  از  ديگر  يكي 
رويكردهاي بازيگران كليدي مي‌توان اعضاي مؤثر را به اجلاس‌ها، همايش‌ها و نشست‌هاي 
زيست‌محيطي فرستاد و به آنها اجازه سخنراني در اين زمينه داد تا به اين صورت ناگزير به 
به‌تدريج فرهنگ  نتيجه  توسعه دانش و مطالعه خود در مورد محيط زيست مي‌شوند و در 
حمايت از محيط زيست به آنها منتقل مي‌شود م.10«. سازمان بازرسي كل كشور نيز مي‌تواند 
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مورد  خود  زيست‌محيطي  وظايف  به  عمل  از جهت  را  كشور  حاكميتي  دستگاه‌هاي  كليه 
بررسي قرار دهد كه البته در اين بخش نيز نيازمند تكميل و به روزرساني دانش زيست‌محيطي 

خط‌مشي‌گذاران است.
مطابق با اظهارات خبرگان، دوگانگي مذكور علاوه‌بر قوه قضائيه  به »بازيگران مستقل« 
نيز قابل تسري است. »رسانه‌هاي مكتوب، ديداري و شنيداري« يكي از بازيگران مستقل در 
تدوين خط‌مشي‌هاي زيست‌محيطي محسوب مي‌شوند. در‌اين‌باره در فضاي عمومي رسانه‌اي 
از صاحب‌نظران  يكي  به گفته  بنا  هستيم.  رسانه‌اي زيست‌محيطي«  »بي‌تفاوتي  كشور شاهد 
»در همه جاي دنيا اين رسانه‌ها هستند كه اغلب پرچم حفاظت از محيط زيست را برافراشته 
و مي‌كوشند تا با ظرفيت‌سازي در اين حوزه، مخاطبان‌شان را به حفظ طبيعت سرزمين‌شان 
تشويق كنند. اما آيا واقعاً رسانه ملي به‌ويژه شبكه‌هاي استاني در زمينه پاسداشت محيط زيست 
زيست‌محيطي  موضوعات  به  كه  نداريم  ملي  رسانه  در  ثابت  برنامه  يك  ما  دارند؟  اهتمام 
بپردازد و يا حتي يك روزنامه نداريم كه صفحه ثابتي براي محيط زيست داشته باشد م.14«. 
خبرنگاران  »جايگاه  و  نقش  رسانه‌اي،  بي‌تفاوتي  اين  رفع  در  خبرگان،  اظهارات  با  مطابق 
آموزشي«  نهادهاي  و  »سازمان‌ها  ديگر  مستقل  بازيگر  است.  اهميت  حائز  زيست‌محيطي« 
»تعليم و  تربيت دانشگاهي«،  »تعليم و  اين خصوص در جريان تحقيق سه مؤلفه  هستند. در 
تربيت مدرسه‌اي« و »تعليم و تربيت دينيِ« زيست‌محيطي ظهور يافت. به زعم يكي از خبرگان 
»اگر به مقوله آموزش و فرهنگ‌سازي توجه كنيم شايد به خيلي از قوانين نيازي نداشته باشيم. 
به‌عنوان مثال لازم است رشته‌هاي مختلف مهندسي به‌صورت اجباري با محيط زيست آشنا 
شوند. در حال حاضر با تصميم شوراي عالي محيط زيست دو واحد به‌صورت اختياري براي 
رشته‌هاي مهندسي در‌خصوص اهميت محيط زيست در نظر گرفته شده كه البته همين هم 
خيلي كمك كرده ولي بايد آن‌ را اجباري كرد كه وقتي يك مهندس وارد كارخانه‌اي شد، 

رعايت ملاحظات زيست‌محيطي برايش تبديل به يك دغدغه شده باشد م.2«.
يكي ديگر از خبرگان در راستاي »تعليم و تربيت مدرسه‌اي« چنين اظهار داشته است: 
»يكي از راهكارهاي اساسي در اين زمينه توجه به ظرفيت كتب درسي دانش‌آموزان است 
كه بايد به‌طور جدي دنبال شود م.1«. در‌خصوص »تعليم و تربيت ديني زيست‌محيطي« نيز 
با اهميت محيط زيست از  به گفته يكي از خبرگان »آشنا كردن روحانيون و عالمان ديني 
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نگاه اسلام و نيز اشاعه آن در تبليغات و مراسم مذهبي بهبود دانش عمومي و در نتيجه آن 
مشاركت عمومي در حوزه محيط زيست را منجر خواهد شد م.3«.

در پايان خاطر نشان مي‌شود با توجه به نظرات خبرگان در مورد سه نوع »دوگانگي« 
بهره‌برداري«،  بر  حفاظت  »اولويت  لحاظ  كشور  زيست‌محيطي  سياستگذاري  در  موجود 
»اولويت كاركرد بر ساختار«، »اولويت كنش بر دانش )در كوتاه‌مدت(« و »اولويت گرايش و 
دانش بر كنش )در بلندمدت(« از جمله الزامات ضروري نيل به وضعيت مطلوب سياستگذاري 

زيست‌محيطي كشور محسوب مي‌شود.
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